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1 Revizorsko misljenje

Zavrili smo reviziju finansijskih izve$taja opstine Stimlie za godinu koja se zavrdila 31.
decembra 2025. godine, u skladu sa Zakonom o generalnom revizoru i Nacionalnoj
kancelariji reviziju Republike Kosovo i Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih
institucija (ISSAI). Revizija je sprovedena da bi nam se omogu¢ilo da izrazimo misljenje o
finansijskim izvestajima i zaklju¢éak o uskladenosti sa autoritetima.

Kvalifikovano miSljenje o godi$njim finansijskim izveStajima

Revidirali smo godiSnje finansijske izvestaje opstine Stimlje (0S), koji sadrze izvedtaj o
prihodima i isplatama gotovine, izveStaj o izvrSenju budzeta i napomene uz finansijske
izveStaje, uklju¢ujuéi sazetak znacéajnih raéunovodstvenih politika i drugih izveStaja?, za
godinu koja se zavrSila 31. decembra 2025. godine.

Po naSem misljenju, osim uticaja pitanja opisanih u paragrafu Osnova za kvalifikovano
miSlienje, godisnji finansijski izveStaji opstine Stimlje predstavljaju istinit i objektivan prikaz
u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim standardima ra¢unovodstva za
javni sektor, po osnovi gotovinskog rag¢unovodstva, Zakonom br. 03/L-048 o upravljanju
javnim finansijama i odgovornostima (sa izmenama i dopunama) i Uredbom MF br. 01/2017
o godisSnjem finansijskom izveStavanju budzetskih organizacija.

Osnova za kvalifikovano misljenje

Bl Tokom 2025. godine, na osnovu sudskih odluka, Trezor je izvrSio direktna plaéanja u
vrednosti od 582.606 € iz budZeta Opstine za jubilarne plate i naknade, koja su
evidentirana u neadekvatnim ekonomskim kategorijama.

Za vise Iinformacija, Videti potpoglavije 2.1 Pitanja koja utiéu na revizorsko misljenye.

Revizija je sprovedena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih
institucija (ISSAI). Prema ovim standardima, nase odgovornosti su opisane u nastavku, u
odeljku izvestaja pod nazivom ,,Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvestaja“. U
skladu sa INTOSAI-P-10, ISSAI 130, Etickim kodeksom NKR-a i drugim relevantnim zahtevima
za reviziju finansijskih izveStaja budzZetskih organizacija, NKR je nezavisan od revidiranog
subjekta. Verujemo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i odgovarajuéi da
obezbede osnovu za misljenje.

Zakljuéak o uskladenosti

Revidirali smo da li su procesi i osnovne transakcije u skladu sa utvrdenim kriterijjumima
revizije koji proisti¢u iz zakonskih propisa koji se primenjuju na revidirani subjekt u kontekstu
koriSéenja finansijskih sredstava.
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Po naSem miSljenju, izuzev efekata pitanja opisanih u odelku Osnova za zaklju¢ak o
uskladenosti, transakcije sprovedene u procesu izvréenja budZeta opstine Stimlje su, u svim
materijalnim aspektima, bile u skladu sa utvrdenim kriterijjumima revizije koji proizilaze iz
vazeéeg zakonodavstva koji se primenjuju na revidirani subjekt u kontekstu koriS¢enja
finansijskih sredstava.

Osnova za zakljuéak

Al  Opstina nije uspela da vrsi inspekciju (verifikuje) za najmanje 20% svih objekata na
teritoriji opstine.

A2 U 10 sluéajeva smo uocili da su redovna radna mesta obavljali vrSioci duZnosti duze
od zakonski propisanog perioda.

A3 U tri slugaja postojali su nedostaci u pripremi predmera za kapitalne projekte.

B2 U pet slu¢ajeva, ra¢uni/obaveze prema dobavlja¢cima u vrednosti od 26.789 € nisu
isplaceni u zakonskom roku od 30 dana.

B3  Opstina nastavlja da vodi kao tekuce investicije projekte koji su zavrSeni u prethodnim
godinama 2016-2024.

Opsirnije, videti potpoglavije 2.2 Pitanja koja utiéu na zaklju¢ak o uskladenosti

Revizija je sprovedena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih
institucija (ISSAI). Prema ovim standardima, naSe odgovornosti su opisane u nastavku, u
odeljku izvestaja pod nazivom ,,Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvestaja®“. U
skladu sa INTOSAI-P-10, ISSAI 130, Etickim kodeksom NKR-a i drugim relevantnim zahtevima
za reviziju finansijskih izveStaja budzetskih organizacija, NKR je nezavisan od revidiranog
subjekta. Verujemo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i odgovaraju¢i da
obezbede osnovu za zakljucak.
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Odgovornosti menadZmenta i rukovode¢ih/upravljackin organa za godisnje finansijske
izvestaje

Predsednik opStine je odgovoran za pripremu i na objektivan nacin prezentaciju finansijskih
izveStaja u skladu sa Medunarodnim standardima raéunovodstva za javni sektor - Finansijsko
izveStavanje po osnovi gotovinskog raéunovodstva. Predsednik je takode odgovoran za
uspostavljanje unutrasnjih kontrola, koje utvrduje da su neophodne kako bi se omogudila
priprema finansijskih izvestaja, bez prouzrokovanih materijalnih pogresnih iskaza, bilo da su
usled prevare ili greSke. Ovo ukljuéuje ispunjavanje zahteva koji poti¢u iz Zakona br. 03/L-
048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornostima i Uredbe br. 01/2017 o godi$njem
finansijskom izveStavanju budzetskih organizacija.

Predsednik opStine je odgovoran za obezbedivanje nadzora nad procesom finansijskog
izveStavanja opStine Stimlje.

Odgovornost menadZmenta za uskladenost

Menad?ment opstine Stimlie je takode odgovorno za korié¢enje finansijskih sredstava
opstine Stimlje u skladu sa Zakonom o upravljanju javnim finansijama i odgovornostima i
svim drugim vazec¢im pravilima i propisima.3

Odgovornost generalnog revizora za reviziju GFl-a

Nasi ciljevi su da pruZzimo razumno uverenje o tome da li finansijski izvesStaji u celini ne
sadrze materijalne pogresne iskaze, bilo da su usled prevare ili greske, i da izdamo
revizorski izvestaj koji uklju¢uje nase misljenje. Razumno uverenje je visok nivo uverenja, ali
nije garancija da c¢e revizija sprovedena u skladu sa ISSAlI-ma otkriti svaki materijalni
pogresan iskaz koji moze postojati. Pogresni iskazi mogu nastati usled prevare ili greske i
smatraju se materijalnim ako se, pojedina¢no ili zajedno, razumno moze ocekivati da ¢e
uticati na ekonomske odluke korisnika donete na osnovu ovih finansijskih izvesStaja.

Nas cilj je takode da izrazimo zaklju¢ak revizije o uskladenosti nadleZznih organa opstine
Stimlje sa utvrdenim kriterijumima revizije koji poti¢u iz vaZzeéeg zakonodavstva u kontekstu
koriSéenja finansijskih sredstava, a koja se odnose na revidirani subjekt.

Kao deo revizije u skladu sa Zakonom o NKR-a i ISSAI, tokom cele revizije koristimo
profesionalno rasudivanje i skepticizam. Takode:

e Identifikujemo i procenjujemo rizike materijalno pogresnih iskaza u finansijskim
izveStajima, bilo zbog prevare ili greske, izradujemo i sprovodimo revizorske postupke
kao odgovor na te rizike i prikupljamo revizorske dokaze koji su dovoljni i
odgovaraju¢i da obezbede osnovu za misljenje. Rizik od neotkrivanja materijalno
pogresnog iskaza koji je rezultat prevare je veéi nego kod onog koji je rezultat
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greSke, jer prevara moZe obuhvatiti manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste,
pogreSna predstavljanja ili zaobilazenje unutrasnjih kontrola.

e |dentifikujemo i procenjujemo rizike neuskladenosti sa autoritetima, bilo zbog prevare
ili greSke, izradujemo i sprovodimo revizorske procedure kao odgovor na te rizike i
pribavljamo revizorske dokaze koji su dovoljni i odgovaraju¢i da obezbede osnovu
za na$ zakljuéak o uskladenosti sa autoritetima. Rizik od neotkrivanja sluéaja
neuskladenosti sa autoritetima koji je rezultat prevare je vec¢i nego kod onog koji je
rezultat greske, jer prevara moze uklju¢ivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne
propuste, pogresna predstavljanja ili zaobilazenje unutrasnjih kontrola, falsifikovanje,
namerne izostavke, pogresna predstavljanja ili zaobilazenje unutrasnje kontrole.

e Obezbedujemo da shvatimo unutrasnje kontrole relevantne za reviziju kako bismo
izradili odgovarajuc¢e revizorske procedure, ali ne sa ciljem izrazavanja misljenja o
efektivnosti unutradnje kontrole opétini Stimlje.

e Procenjujemo podobnost primenjenih raéunovodstvenih politika i razumnost
raéunovodstvenih procena i povezanih obelodanjivanja koje je uradilo MenadzZment.

e Procenjujemo celokupno prikazivanje, strukturu i sadrzaj finansijskih izvestaja,
uklju¢uju¢i i obelodanjivanja, za obezbedivanje da finansijski izvestaji prikazuju
osnovne transakcije i dogadaje na istinit i objektivan nacin.

lzmedu ostalog, komuniciramo sa Menadzmentom i onima koji su odgovorni za upravljanje
u vezi sa planiranim delokrugom i vremenom revizije i zna¢ajnim nalazima revizije, uklju¢ujudi
neki zna¢ajan nedostatak u unutrasnjoj kontroli koje identifikujemo tokom revizije.

Na osnovu pitanja komunicirana menadzmentu, utvrdujemo ona pitanja koja su bila od
znadajnija u reviziji finansijskih izveStaja za tekuc¢i period i koja se smatraju kljugnim
revizorskim pitanjima. Revizorski izvestaj se objavljuje na veb stranici NKR-a, osim informacija
koje su klasifikovane kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih zabrana, u
skladu sa vazec¢im zakonodavstvom.
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2 Nalazi i preporuke*

Tokom revizije, uodili smo oblasti za poboljsanje, ukljué¢uju¢i unutrasnju kontrolu, koje su
predstavlene u nastavku na vaSe razmatranje u obliku nalaza i preporuka.

U 2025. godini, opstina Stimlje je potrogila 11.285.453 € ili 98% konatnog budZeta. Pitanje
koje je uticalo na revizorsko misljenje odnosi se na neadekvatnu klasifikaciju rashoda. Dok
su druge oblasti u kojima smo identifikovali slabosti u kontrolama bile u upravljanju
prihodima, raéunima potraZivanja, kasnjenjima u plaé¢anjima, popunjavanju pozicija sa VD-
om duze od dozvoljenog perioda, kao i u upravljanju imovinom.

Vredi napomenuti da su tokom 2025. godine izvrSene isplate od strane Trezora, na osnovu
sudskih/izvr$nih odluka, u iznosu od 582606 € za kolektivni ugovor, od ¢ega je osnovni

dug iznosio 488517€, dok su dodatni troSkovi izvrSenja iznosili 94.089 €.

Ovaj izvestaj je rezultirao sa 10 preporuka, od kojih su tri nove preporuke, Sest ponovljenih,
i jedna delimi¢no ponovljena.

Mi ¢emo pratiti (pregleda¢emo) ove preporuke tokom revizije sledeée godine.

Dokle o statusu preporuka iz prethodne godine i nivo njihovog sprovodenja, videti poglavlje
4.
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2.1 Pitanja koja uti¢u na revizorsko misljenje

Pitanje B1 - Neadekvatna klasifikacija rashoda

Nalaz

Uticaj

Preporuka Bl

Finansijsko pravilo br. 01/2013/MF - TroSenje javnog novca, ¢lan 18,
tatka 3, propisuje da rashodi moraju imati odgovarajuce Sifre, kako je
definisano u Administrativnom uputstvu o planu raéunovodstva. Takode,
plan rac¢unovodstva trezora definiSe relevantne Sifre i kategorije
rashoda koje budZetski organi moraju primeniti.

Tokom 2025. godine, na osnovu sudskih odluka, Trezor je izvrSio
direktne isplate iz budZeta OpStine u vrednosti od 582606 € za
jubilarne plate i naknade, koja su evidentirana u neadekvatnim
ekonomskim kategorijama. Od toga je 250.512 € izvrSeno od kapitalnih
investicija, 184.077 € od robe i usluga, a 148.017 € od subvencija.

Isplate za jubilarne plate i obroka nastale su kao rezultat kolektivhog
ugovora, ¢iji rashodi nisu bili planirani u budzetu. Medutim, ove isplate
je izvrsio Trezor.

lzvrSene isplate iz neodgovarajué¢ih kategorija rashoda uticu na
nepravedno finansijsko izveStavanje, kao [ na
precenjivanje/potcenjivanje kategorija rashoda.

Predsednik treba da nastavi sa naporima u saradnji sa Ministarstvom
finansija za reSavanje pitanja planiranja i realizacije rashoda iz
kolektivnog ugovora kako bi se isplate i evidentiranje rashoda vrSilo
prema odgovarajuc¢im ekonomskim kodovima utvrdenim
racunovodstvenim planom, kako bi se omoguéilo njihovo objektivno
izveStavanje u GFl-u.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).
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2.2 Pitanja koja uti¢u na zaklju¢ak o uskladenosti

Pitanje Al - Manjkavosti u inspekciji opstinskih objekata

Nalaz

Uticaj

Preporuka Al

Clan 15, stav 2 Zakona br. 06/L-005 o porezu na nepokretnu imovinu
propisuje da se inspekcijske aktivnosti sprovode godisSnje za najmanje
dvadeset procenata (20%) svih objekata na teritoriji opStine, dok se
za  parcele sprovode samo kada je to  neophodno.
Isto tako, stav 1 ovog é¢lana predvida da opStina vrSi inspekcijski
nadzor nepokretne imovine na svojoj teritoriji i moZe angaZovati
privatne inspektore da pomognu u sprovodenju inspekcijskih aktivnosti.

Tokom 2025. godine, Opstina nije ispunila zakonsku kvotu od najmanje
20% inspekcije gradevinskih objekata-parcela. Od ukupno 11.405
nekretnina, anketari su uspeli da pregledaju 1.812 gradevinskih
objekata-parcela ili samo 15,88%.

Prema potvrdi odgovornog sluzbenika poreza na  imovinu,
neispunjavanje zakonske obaveze provere 20% objekata ili parcela
doslo je se kao rezultat nefunkcionalnosti sistema poreza na imovinu.

Neuspevanje inspekcija 20% objekata moZe rezultirati precenjenim ili
potcenjenim poreskim optereéenjem za poreske obveznike.

Predsednik treba da obezbedi godisnju proveru najmanje 20%
nepokretne imovine, da bi se sve eventualne izmene na nekretninama
integrisale u bazu podataka i odrazavale taénu poresku obavezu.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).
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Slu¢aj A2 - Prekoragenje zakonskih rokova kao zaposlenih kao vrSioce duZnosti

Nalaz Prema ¢lanu 35. Zakona br. 08/L-197 o javnim sluZbenicima, izmenjen
Zakonom br. 08/1-294, javni sluzbenik ne moZe biti odreden za vrSioca
duznosti duZze od 12 meseci, osim u slu¢ajevima kada je postupak
zaposljavanja objavljen, ali pozicija nije popunjena iz objektivnih
razloga. Takode, upraznjeno mesto ne moze biti zamenjeno vrSiocem
duZnosti duze od dve (2) godine.

Opétina  Stimlje, odnosno Direkcija za zdravstvo (GCPM), vodi 10
redovnih radnih mesta sa vrSiocima duZnosti duze od zakonski
propisanog perioda od dvanaest (12) meseci, $to je prekoraéenje
perioda od dve godine.

Do toga je doSlo kao rezultat neotpocinjanja redovnih postupaka
zapoS$ljavanja zbog sudskih sporova koji su povezani sa ovim
pozicijama, kao i neadekvatne paZnje da se obezbedi da se ne
prekorage zakonski dvogodiSnji periodi popunjavanja pozicija sa VD-
om.

Uticaj VrSenje pozicija vrSilaca duZnosti duZe od zakonski propisanog
mandata je suprotno zakonskim zahtevima i rizikuje da pozicije
obavljaju lica koja ne ispunjavaju potrebne/definisane kriterijume za
odgovarajuce pozicije.

Preporuka A2 Predsednik treba da obezbedi poStovanje zakonskih rokova propisanih
zakonom za imenovanje sluzbenika na redovne pozicije kao vrSioce
duznosti, preduzimanjem mera za pokretanje i zavrSetak postupaka
zaposljavanja, kao i za obrac¢anje sudskih sporova koji spreéavaju
popunjavanje ovih pozicija.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).
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Pitanje A3 - Manjkavosti u pripremi predmera za kapitalne projekte.

Nalaz

Uticaj

Preporuka A3

Uredba br. 001/2022 o javnim nabavkama, ¢lan 10, propisuje da je
jedna od funkcija jedinice za zahteve priprema i/ili predlaganje
projektnog zadatka, projekta, tehniekih specifikacija (TS), radnih
zadatak (ToR), kao i predmera i predracuna.

Tokom revizije u tri testirana ugovora u iznosu od 326.969 €, uotili
smo da su predmeri ugovora sadrzZali tehnitke greske u imenovanju
lokacija na kojima je trebalo da se radovi realizuju. U ovim ugovorima,
unutar opisa predmera, ostavljeni su opisi lokacija koje nisu one koje
¢e se stvarno realizovati.

Do toga je doslo zbog neadekvatne pozornosti tokom pripreme
predmera od jedinica za zahteve.

Neuskladenosti u imenovanju lokacija u predmeru mogu prouzrokovati
nejasnoce tokom faze implementacije ugovora, kao i njihovo neefikasno
upravljanje.

Predsednik treba da obezbedi ja¢anje unutrasnjih kontrola u jedinicama
za zahteve u pripremi tehnicke dokumentacije, zahtevajuéi da svi
predmeri i ostali dokumenti budu ta¢ni i uskladeni u imenovanju
lokacija, kako bi se izbegle nejasno¢e tokom realizacije ugovora.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).

Pitanje B2 - Kasnjenje u isplati finansijskih obaveza

Nalaz

Prema Zakonu o upravljanju javnim finansijama i odgovornostima
(ZUJFO), br. 03/L-048, ¢lan 39 propisuje da je glavni finansijski
sluzbenik (GFS) jedne budZetske organizacije je odgovoran da obezbedi
da svaki valjani rac¢un ili zahtev za isplatu za isporu¢ene robe i usluge
i/ili za izvrSene radove za budZetsku organizaciju moraju da se isplate
u roku od trideset (30) kalendarskih dan.

U pet sluéajeva, racuni/obaveze u ukupnom iznosu od 26.789 € nisu
plaéene u zakonskom roku od 30 dana. KaSnjenja u plac¢anju kretala
su se od 5 do 38 dana nakon zakonskog roka.

Do toga je doslo kao rezultat neadekvatnih kontrola u izvrSenju
pla¢anja i upravljanju javnim ugovorima, kao i nedostatka budzeta zbog
troSkova nastalih sudskim odlukama.
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Uticaj

Preporuka B2

Kadnjenja u pla¢anju raéuna mogu dovesti do dodatnih rashoda za
opstinu.

Predsednik treba da poja¢a kontrole u planiranju budZeta i upravljanju
racunima, obezbeduju¢i da se pla¢anja vrSe u zakonski utvrdenom roku.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).

Pitanje B3 - Nezatvaranje tekuéih investicija

Nalaz

Uticaj

Preporuka B3

Prema Uredbi Ministarstva finansija br. 02/2013 o upravljanju
nefinansijskom imovinom u budzetskim organizacijama, ¢élan 11, tacka
3, propisuje da se nakon zavrSetka procesa investiranja, nefinansijska
kapitalna imovina klasifikuje kao nefinansijska imovina u upotrebi. Od
trenutka kada je imovina spremna za upotrebu, pocinje da se
primenjuje obezvredivanje.

U registru imovine u vrednosti preko 1.000 €, identifikovali smo da je
opstina evidentirala isplate u ime imovine vredne 535.152 € kao tekuce
investicije, za projekte koji su zavrSeni u prethodnim godinama 2016-
2024 i koji su sufinansirani sa MONTI-em. Za ovu imovinu, nakon
zavrsetka, trebalo je primeniti njihovo obezvredivanje.

Do toga je doslo kao rezultat nepodnoSenja potrebne dokumentacije
za registraciju od strane MONTI-a, kao sufinansijera projekata, uprkos
kontinuiranim zahtevima OpStine da se dostavi ova dokumentacija.

Nezatvaranje tekucih investicija kao imovina u upotrebi ili u gotovini i
neotpoéinjanje obraéunavanje obezvredivanja moze dovesti do neta¢nog
prikazivanja vrednosti imovine u radunovodstvenim evidencijama i
finansijskim izveStajima, S$to posledi¢éno rezultira neobjektivnim
prikazivanjem informacija u GFl-u.

Predsednik treba preduzeti neophodne radnje kako bi se obezbedilo
da MONTI dostavi potrebnu dokumentaciju za registraciju zavrSenih
projekata kako bi se obezbedila njihova taéna i potpuna registracija.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).
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2.3 Ostala pitanja finansijskog upravljanja i uskladenosti

2.3.1 Prihodi

Prihodi koje je opstina Stimlje ostvarila u 2025. godini iznosili su 755.243 €. Oni se odnose
na prihode od poreza na imovinu, prihode od gradevinskih dozvola, administrativne takse,
prihode od poslovnih delatnosti, prihode od zakupnine itd. Pored prihoda koje je ostvarila
opstina, a koji su prikazani u tabeli ispod, opstina je takode ostvarila indirektne prihode
sa centralnog nivoa (sudske kazne, Sumske kazne i saobracajne kazne) u ukupnom iznosu

od 224.808 €.

Pitanje B4 - Manjkavosti u redovnom izveStavanju o koriSéenju opstinske imovine

Nalaz

Uticaj

Preporuka B4

Clan 22 stav 2 Zakona br. 06/L-092 o davanju na koriSéenje i razmeni
nepokretne imovine opstine, propisuje da: Predsednik je duZan da
Skupstini opstine, u svojim redovnim Sest (6) meseénim izvestajima,
podnese poseban izvestaj o pradenju sprovodenja ugovora i ispunjenju
svrhe davanja na korisSéenje nepokretne imovine, do pocetka
sprovodenja i postizanja svrhe davanja na koriS¢enje imovine.

Predsednik je pripremao redovne Sestomesecdne izvestaje, ali ti izvesStaji
nisu sadrzali informacije o pracenju sprovodenja ugovora vezanih za
davanje na koriS¢enje opsStinske imovine.

To dolazi kao rezultat neefikasnih unutrasnjih kontrola za sprovodenje
zakonskih zahteva u vezi sa pracenjem realizacije ugovora i
ispunjavanjem svrhe davanja na koriS¢enje nepokretne imovine.

Nedostatak informacija o praéenju realizacije ugovora dodeljenih za
koriS¢enje nepokretne imovine ograni¢ava transparentnost i efikasan
nadzor nad upravljanjem opstinskom imovinom.

Predsednik treba da obezbedi da redovni Sestomeseé¢ni izvestaji sadrze
informacije o pracenju realizacije ugovora i ispunjenju svrhe davanja
na koriS¢enje nepokretne imovine.

Odgovor Menad?menta Entiteta (SlaZu se).
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Pitanje C1 - Manjkavosti u bazi podataka imovine poreskih obveznika

Nalaz

Uticaj

Preporuka C1

Clan 12. Zakona br. 06/L-005 o porezu na nepokretnu imovinu navodi
da je opStina odgovorna za evidentiranje i upravljanje podacima o
porezu na imovinu u registrima poreza na imovinu kako je propisano
u podzakonskom aktu. Pored toga, Ministarstvo finansija, odnosno
Odeljenje poreza na imovinu, obavestilo je opstine o donetoj odluci o
registraciji licnog broja u slu¢aju primene ¢lana 11. Zakona br. 06/L-
005, kako bi se izbegla dupliranja/ili nepravilnosti i obezbedila efikasna
primena ovog ¢lana.

Tokom analize baze podataka poreza na imovinu, utvrdeno je da 3.072
poreska obveznika nisu imala registrovane svoje licne karte u ovoj bazi
podataka. Vredi napomenuti da je opStina u procesu ispravljanja i
dopunjavanja baze podataka liénim identifikacionim brojevima poreskih
obveznika.

Do toga je doSlo kao rezultat primene poreza na poljoprivredno
zemljiSte i nemogucnosti azuriranja evidencije u poreskom sistemu,
zbog neredovnog funkcionisanja programa poreza na imovinu tokom
2025. godine.

Nedostatak podataka o lienim identifikacionim brojevima poreskih
obveznika u bazi podataka predstavlja jednu manjkavost i povecava
rizik od nepravednih dobiti, omoguéavajuci nekim poreskim obveznicima
da na neovlaséen nacin steknu korist od dozvolienog odbitka za
primarno prebivaliste.

Predsednik treba da preduzme neophodne radnje kako bi se
obezbedilo da je baza podataka poreza na imovinu popunjena svim
licnim brojevima poreskih obveznika.

Odgovor Menad?menta Entiteta (SlaZu se).
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2.3.2 Zajedni¢ka pitanja za odredene ekonomske kategorije

U nastavku su zajedni¢ka pitanja vezana za ekonomske kategorije: robe i usluge i kapitalne

investicije.

Pitanje B5 - Slabosti u upravljanju ugovorima preko platforme e-nabavke

Nalaz

Uticaj

Preporuka B5

Uredba br. 01/2022 o javnim nabavkama, ¢lan 70.2, propisuje da se
procena uc¢inka ugovarac¢a sprovodi u elektronskom sistemu javnih
nabavki od strane menadzera ugovora preko modula za procenu
uéinka ugovaraca, tokom i po zavrSetku realizacije javnih ugovora i
okvirnih ugovora. Kao i élan 73.1, ugovorni autoriteti, putem menadzeri
ugovora i elektronskog sistema javnih nabavki, vode rezime evidencije
o upravljanju ugovorima u vezi sa svakim postupkom nabavke.

Iz testiranih uzoraka, primetili smo da, u 13 slu¢ajeva upravljanja
ugovorima ukupne vrednosti od 726.288 €, i tokom ove godine
menadZeri ugovora/projekata nisu poceli da vode i arhiviraju
dokumentaciju za upravljanje ugovorima i procenu uéinka ugovaraca
putem elektronskog sistema javnih nabavki.

Do toga je doslo kao rezultat neefikasnih unutrasnjih kontrola u
procesu upravljanja ugovorima putem elektronske platforme za e-
nabavke.

Nevodenje i nearhiviranje ugovora putem sistema javnih nabavki moze
dovesti do nepravilnog upravljanja ugovorima i ne pruza dovoljno
moguénosti  menadzmentu ili ovlaséenim korisnicima da dobiju
informacije  u realnom vremenu u vezi sa napretkom i
upravljanjem/uginkom ugovora.

Predsednik treba obezbediti da svi menadZeri ugovora/projekata
primenjuju upravljanje ugovorima i procenu u¢inka ekonomskih
operatera/izvoda¢a radova putem elektronskog sistema javnih nabavki.

Odgovor Menad?menta Entiteta (SlaZu se).
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2.3.3 PotraZivanja

U GFl-u za 2025. godinu, Opstina je obelodanila ra¢une potraZivanja u iznosu od 1.169.629
€. Ovaj iznos satinjavaju raguni potraZivanja po osnovu poreza na imovinu od 1.167.642
€, zakupnine za koriSéenje javne imovine od 1.372,64 € i zakupnine za koriSéenje javnih
povrSina od 614,40 €.

Pitanje B6 - Niska efikasnost u upravljanju ra¢unima potrazivanja

Nalaz

Uticaj

Preporuka B6

Clan 26. Zakona br. 06/L-005 o porezu na nepokretnu imovinu
propisuje da: OpStina, Ministarstvo finansija i nadlezni organi za
sprovodenje zakona imaju autoritet i ovlaS¢enja da naplacivanje
poreskih obaveza koje prelaze iznos od deset (10) €. Dokle, Zakon br.
08/L-244 o izmenama i dopunama Zakona br. 06/L-055 o porezu na
nepokretnu imovinu, ¢lan 6. specifikuje da se za poresku 2024. godinu
i naredne poreske godine poreska obaveza za nerezidentna lica moze
se uplatiti u jednoj rati, najkasnije do 30. septembra odgovarajuce
poreske godine.

U poredenju sa prethodnom godinom, raguni potrazivanja u 2025.
godini su se povecale za 325511 €, odnosno oko 39%. Glavni izazov
ostaje nizak nivo naplate poreza na imovinu, naroc¢ito za prethodne
godine. lako je opStina tokom 2025. godine preduzela radnje za
naplatu ra¢una potrazivanja, uklju¢uju¢i slanje podsetnika za neplaéene
obaveze poreskim obveznicima, nisu preduzete dodatne konkretne
radnje, kao Sto je pokretanje pravnih postupaka preko sudskih
izvrsitelja za naplatu/realizaciju ovih ra¢una potraZivanja.

|dentifikovane slabosti utvrdene u vezi sa radunima potrazivanja su
posledica neefikasnih unutrasnjih kontrola u njihovom upravljanju
odnosno naplati.

Neblagovremena naplata prihoda i nedostatak preduzimanja potrebnih
radnji za njihovu naplatu negativno uti¢e na finansiranje i realizaciju
projekata iz sopstvenih prihoda. Takode, nedostatak dovoljnih radniji
za naplatu prihoda poveéava rizik od zastarevanja ra¢una potrazivanja.

Predsednik treba da obezbedi da se sve moguce opcije aktivno
razmatraju, uspostavljaju¢i adekvatne mehanizme za povecanje
efikasnosti naplate dugova razmatranjem svih mera u skladu sa
zakonom nad poreskim obveznicima koji ne ispunjavaju svoje obaveze.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).
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3 Sazeta informacija o planiranju i izvrSenju budzeta

U ovom poglaviju predstavili smo saZetu informaciju o izvorima budZetskih sredstava,
rashodu sredstava i napla¢enim prihodima, po ekonomskim kategorijama. To je ilustrovano
slede¢im tabelama i grafikonima:

Tabela 1. Rashodi po izvorima budZetskih sredstava (u €)

Pocetni Kona¢ni Rashodi  za|Rashodi  za|Rashodi  za
Opis budzet budZet® 2025. godinu|2024. godinu|2023. godinu
Izvori sredstava 10.777.180f 11.486.574] 11.285453| 11.041.411 9.376.389
Vladini grantovi - Budzet 9918922 10.242.835| 10.160.772 9.532.757 8.616.369
Finansiranje putem
zaduZivanja - investiciona 0 117.758 73.754 175.933 0
klauzula
Preneto iz prosle godine 0 266.448 240.584 583.502 273.758
Sopstveni prihodi 858.258 858.258 810.343 543.139 486.262
Domace donacije 0 1.203 0 0 0
Spoljne donacije 0 72 0 206.080 0

Konaé¢ni budZet je veéi od pocetnog budZeta za 709.394 €. Ovo poveéanje je posledica
vladine donacije od 323913 €, investicione klauzule od 117.758 €, prenosa prihoda iz
prethodne godine od 266.448 € i donacija od 1.275 €.

Opstina je 2025. godine potrosSila 98% kona¢nog budZeta ili 11.285.453 €.

Tabela 2. Rashodi sredstava po ekonomskim kategorijama (u €)

Pocetni Kona¢ni| Rashodi za| Rashodi za| Rashodi za
Opis budZet budZet| 2025. godinu| 2024. godinu| 2023. godinu
Rashodi sredstava po
. . 10.777.180( 11.486.574 11.285.453| 11.041.411 9.376.389
ekonomskim kategorijama
Plate i dnevnice 5.998.886 6.323.655 6.322.610 5.926.455 5.295.789
Robe i usluge 1.502.000 1.600.881 1.577.622 1.398.678 1.190.007
Komunalije 230.000 230.000 229.965 219.445 252.649
Subvencije i transferi 500.000 607.400 606.219 449.388 313.059
Kapitalne investicije 2.546.294 2.724.638 2.549.037 3.047.445 2.324.885
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Objasnjenja o izmenama u budZetskim kategorijama data su u nastavku:

Konaé¢ni budzet za plate i dnevnice u poredenju sa poéetnim budZetom povecan je
za 324769 €. Ovo poveéanje je rezultat odluka Vlade, dok je konaéno izvrSenje
budZeta u ovoj kategoriji bilo 100%;

U kategoriji robe i usluge, kona¢ni budzet u poredenju sa poéetnim poveéan je za
98.881 €. Ovo poveéanje je rezultat prenosa sopstvenih prihoda iz prethodne godine
i namenski grantovi donatora. Konaé¢no izvrSenje budZeta u ovoj kategoriji bilo je
98,5%;

Konaéni budzet za komunalije u poredenju sa pocetnim budZetom nije se promenio.
IzvrSenje budZeta u ovoj kategoriji bilo je 100%;

Kona¢ni budzet za subvencije i transfere u poredenju sa poc¢etnim budzetom poveéan
je za 107.400 €. Ovo povecanje je rezultat prenosa sopstvenih prihoda iz prethodne
godine. Konaé¢no izvrSenje budZeta u ovoj kategoriji bilo je 100%; i

Konaéni budZet za kapitalne investicije u poredenju sa pocetnim budZetom povecan
je za 178.344 €. Ovo povecanje je rezultat prenosa sopstvenih prihoda iz prethodne
godine i finansiranja iz zaduzivanja. Konaéno izvrSenje budZeta u ovoj kategoriji
iznosilo je 94%, pri ¢emu ovo izvrSenje odraZava i iznos troSkova kroz sudske
odluke donete za jubilarne plate prouzrokovane kolektivnim ugovorima.

Grafikonl. Rashodi prema ekonomskim kategorijama za 2025. godinu

13.98%
e

I Kapitalne Investicie
Komunalije
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Prihodi koje je opstina Stimlje ostvarila u 2025. godini iznosili su 755.243 €. Oni se odnose
na prihode od poreza na imovinu, prihode od gradevinskih dozvola, administrativne takse,
prihode od poslovnih delatnosti, prihode od zakupnine itd. Pored ostvarenih prihoda,
opstina je takode ostvarila indirektne prihode sa centralnog nivoa (sudske kazne, Sumarske
kazne i saobracajne kazne) u ukupnom iznosu od 224.808 €.

Tabela 3. Prihodi (u €)

Pocetni Kona¢ni Primanja Primanja Primanja
Opis budZet budZet| 2025.godine| 2024.godine| 2023.godine
Ukupan prihod 858.258 858.258 755.243 558.033 902.172
Poreski prihodi 285.657 285.657 320.036 221.528 332.448
Neporeski prihodi 572.601 572,601 428697 336.505 568.302
Ostali prihodi 0 0 6.510 1.422
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4 Napredak u sprovodenju preporuka

Izvestaj revizije o GFl-u za 2024. godinu rezultirao je sa 9 preporuka. Opstina je pripremila
akcioni plan u kojem je navedeno kako ¢e sprovesti date preporuke.

Do kraja nase revizije iz 2025. godine, dve (2) preporuke su sprovedene, jedna (1) preporuka
je delimi¢no sprovedena, a Sest (6) preporuka jo$ uvek nije sprovedeno, kao $to je prikazano
na grafikonu 2, nadole. Za potpuniji opis preporuka i na¢ina na koji su one tretirane, videti
Tabelu 4 (ili Tabelu preporuka).

Grafikon 2. Napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne godine

Stanje preporuka po kategorijama

.
14
U T T T T T T 1
Osnova za Prihedi Subvencije Kapitalne Zajednicka Potragivania
zakljucak i transferi investiciie pitanja za
odredens
ekonomsks
kategorije
I Delimiéno sproveden Mije pocelaprimena M Sproveden

Tabela 4. SaZetak preporuka iz prethodne godine

1. Osnova za Predsednik treba da pojaca Nisu Sprovodenje nije
zaklju¢ak kontrole nad upravljanjem preduzete potrebne |po¢elo.
ratunima, obezbeduju¢i da se radnje.
isplate vrSe u zakonski utvrdenom
roku.
2. Osnova za Predsednik treba da obezbedi Nismo naisli na Sprovedeno
zaklju¢ak uspostavljanje kontrola u ovoj takve slucajeve u
oblasti uz rigorozan nadzor u testiranim uzorima.

upravljanju ugovorima. Sprovodenje
ugovora treba da se vrsi u skladu
sa dinami¢kim planom/rokom za
izvodenje radova/snabdevanje, a
za neopravdana kasnjenja treba
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primeniti mere/kazne predvidene
ugovorom.

Osnova za
zaklju¢ak

Predsednik treba obezbediti da se
sva tekuéa imovina evidentirana u
racunovodstvenim evidencijama
opStine zatvori i evidentira kao
imovina prema odgovaraju¢im
klasama.

Nisu
preduzete potrebne
radnje

Sprovodenje nije
pocelo.

Prihodi

Predsednik mora da obezbedi da
redovni Sestomeseéni (6) izvestaji
sadrze i posebne izveStaje o
pra¢enju sprovodenja ugovora
ispunjenju svrhe dodele nepokretne
imovine na koriséenje.

I za 2025. godinu,
ista situacija se
nastavlja u vezi sa
nedostatkom
izveStavanja o
opstinskoj imovini
datoj na koriS¢enje.

Sprovodenje nije
pocelo.

Prihodi

Predsednik treba da preduzme
neophodne radnje kako bi se
obezbedilo da je baza podataka
poreza na imovinu popunjena svim
liecnim brojevima poreskih obveznika.

U 2025. godini,
poreski obveznici
bez li¢nih
identifikacionih
brojeva su
identifikovani u
bazi podataka
poreza na imovinu.
lako se od spiska
vidi da se taj broj
smanjio.

Delimi¢no
sprovedeno

Subvencije i
transferi

Predsednik treba obezbediti da se
prilikom pruzanja finansijske
podrSke nevladinim organizacijama
postuju kriterijumi javnog poziva i
da nevladine organizacije koje su
korisnici  podnose  finansijske i
narativhe izveStaje u skladu sa
zakonskim zahtevima.

Preduzete su
potrebne radnje.

Sprovedeno

Kapitalne
investicije

Predsednik treba da obezbedi da
se kontrole ojagaju kako bi se
obezbedilo da se upravljanje
ugovorima odrzava i arhivira u
elektronskom sistemu javnih
nabavki.

Nisu preduzete
potrebne radnje

Sprovodenje nije
pocelo.

Zajednicka
pitanja

Predsednik treba obezbediti da se
rashodi planiraju i realizuju prema
odgovaraju¢im ekonomskim
kategorijama, kako bi se omogudéilo
njihovo objektivho izveStavanje u
GFl-u.

| ove godine
opstina je
evidentirala
rashode u
neadekvatnim
ekonomskim
kategorijama i kao
rezultat toga imali
smo pogresne
klasifikacije
rashoda.

Sprovodenje nije
pocelo.
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9. Raguni Predsednik treba da obezbedi da |Menadzment nije  |Sprovodenje nije
potrazivanja se sve moguce opcije aktivho preduzelo nikakve |pogelo.
razmatraju, uspostavljajuéi radnje za

adekvatne mehanizme kako bi se [uspostavljanje
povecala efikasnost naplate dugova|mehanizama za
razmatranjem svih mera u skladu |naplatu racuna
sa zakonom, protiv operatera koji |potraZivanja.
ne ispunjavaju svoje obaveze.

*Ovaj lzvestaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U slu¢aju nedoslednosti provladava
verzija na albanskom jeziku.
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Vlora Spanca, generalna revizorka

Shkélgim Xhema, direktor revizije

Arijan Haxha, voda tima

Fatlinda Podvorica, ¢lanica tima

Ejup Simnica, ¢lan tima

Albesa Tolaj, ¢lanica tima
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Dodatak Il: ObjaSnjenje u vezi razli¢itih vrsta misljenja
koje primenjuje NKR i drugih delova revizorskog
izveStaja

lzveStaj revizora o finansijskim izvestajima® treba da sadrZi misljenje o finansijskim
izvestajima, zasnovano na zaklju¢cima izvedenim iz dokaza prikupljenih tokom revizije. Kada
se revizija sprovodi radi procene takode uskladenosti sa drugim zakonodavstvom i
propisima, revizori imaju dodatnu odgovornost da izveStavaju o uskladenosti sa
autoritetima’, rezultirajuéi sa zaklju¢kom o uskladenosti.

Da bi se doslo do zaklju¢ka da li je misljenje o finansijskim izveStajima modifikovano ili
nemodifikovano, revizor treba da bude uveren da rezultati revizije ukljuéuju, ili ne ukljuéuju,
materijalne ili sveobuhvatne pogredne iskaze, ili takve moguée pogreSne iskaze, kao Sto bi
se ocekivalo u slu¢aju ograni¢enja delokruga.

PogreSan iskaz je razlika izmedu prijavlienog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja stavke finansijskog izvestaja i kolicne, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja potrebnog da bi stavka bila u skladu sa vaze¢im okvirom finansijskog
izveStavanja. PogresSni iskazi mogu nastati zbog greske ili prevare.

(odvojeno od ISSAI 200)

Obrazac za mislienje
Nemodifikovano misljenje

FormuliSe se kada se ne otkriju pogresni iskazi ili neuskladenosti; kada se otkriju pogresne
iskaze ili neuskladenosti, bilo pojedina¢no ili zbirno, ali nisu jednake ili prelaze nivo
materijalnosti za finansijske izvestaje u celini; ili kada pogresan/i iskaz(i) i/ili neuskladenosti
otkrivene u okviru odredene klase transakcija nisu jednake ili prelaze donji nivo
materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija. Takode se formuliSe ako ne postoji
ograni¢enje delokruga ili kada ograni¢enje obima ne vodi do izbegavanja materijalnog/ih
iskaza ili i/ili neuskladenost(i).

Ograni¢enje delokruga nastaje kada revizor nije u moguénosti da prikupi dovoljno
revizorskih dokaza da zakljué¢i da finansijski izveStaji u celini ne sadrze materijalno pogresne
iskaze.

Revizor treba da izrazi nemodifikovano miSljenje ako dolazi do zaklju¢ka da su finansijski
izveStaji pripremljeni, u svim znagajnim aspektima, u skladu sa vaze¢im finansijskim
okvirom.

Modifikacija misljenja u izveStaju revizora

Revizor treba da modifikuje miSljenje u izveStaju revizora ako se utvrdi da, na osnovu
dokaza dobijenih revizijom, finansijski izvestaji u celini ne sadrZze materijalne pogresne
iskaze i/ili neuskladenosti, ili nije u moguénosti da prikupi dovoljno revizorskih dokaza da
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zaklju¢i da finansijski izveStaji u celini ne sadrZe materijalne pogresne iskaze i/ili
neuskladenosti.

Modifikovano misljenje moZe biti:

- Kvalifikovano,

- Negativno, ili

- Uzdrzavanje od misSljenja
Kvalifikovano misljenje

FormuliSe se kada su otkrivene pogresne iskaze i/ili neuskladenosti, bilo pojedina¢no ili
zajedno, koje su jednake ili prevazilaze nivo materijalnosti za finansijske izveStaje u celini;
ili kada je pogresna iskaza i/ili neuskladenosti otkrivena u okviru odredene klase transakcija
jednaka ili prevazilazi najniZzi nivo materijalnosti utvrden za ovu klasu transakcija. Takode
se formuliSe ako postoji ograni¢éenje obima, Sto mozda nece dovesti do izbegavanja
materijalnih pogresnih iskaza.

Negativho miSljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresne izjave i/ili neuskladenosti, pojedina¢no ili zajedno,
koje znatno prelaze nivo materijalnosti za finansijske izveStaje u celini; ili kada pogresne
izjave i/ili neuskladenosti otkrivene u odredenoj klasi transakcija znatno prelaze najniZi
nivo materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

,Sveobuhvatno® je pojam koji se koristi, u kontekstu pogresnih iskaza i/ili neuskladenosti,
da bi se opisali efekti pogresnih iskaza i/ili neuskladenosti na finansijske izvestaje; ili
mogudi efekti pogresnih iskaza i/ili neuskladenosti na finansijske izvestaje, ako ih ima, koji
nisu otkriveni zbog nemoguénosti pribavljanja dovoljnih odgovarajucih revizorskih dokaza.
Sveobuhvatni efekti na finansijske izveStaje su oni koji, po rasudivanju revizora:

a) nisu ograni¢eni na posebne elemente, racune ili stavke finansijskih izvestaja;

b) ali ako su ogranigeni, predstavljaju ili bi mogli predstavljati zna¢ajan deo
finansijskih izvestaja; ili

c) Sto se tice obelodanjivanja, su neophodni za razumevanje finansijskih izvestaja od
strane korisnika
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UzdrZzavanje od mi$ljenja

FormuliSe se kada je ograni¢enje delokruga, tj. kada je nemoguc¢nost pribavljanja
dovoljnih odgovarajucih revizorskih dokaza, materijalne i sveobuhvatne prirode.

Paragrafi o isticanju pitanj/a i paragrafi o drugim pitanjima u izvestaju revizora

Ako revizor smatra da je potrebno skrenuti paZnju korisnika na pitanje predstavljeno ili
obelodanjeno u finansijskim izveStajima koje je i vazno i fundamentalno za njihovo
razumevanje finansijskih izvesStaja, ali postoje dovoljni odgovaraju¢i dokazi da to pitanje ne
sadrZi materijalno pogresan iskaz u finansijskim izveStajima, revizor treba da uklju¢i paragraf
o isticanju pitanja u svoj izveStaj. Paragraf o isticanju pitanja treba da se odnosi samo
na informacije predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima.

Paragraf o isticanju pitanja treba da:
- bude ukljuéen odmah nakon misljenja;
- bude naslovljen ,Isticanje pitanja“ ili drugim odgovaraju¢im naslovom;

- sadrZi jasnu referencu na pitanje koje se istice i ukazuje gde se u finansijskim
izveStajima mogu nadi relevantna objasnjenja koja u potpunosti opisuju pitanje; i

- ukazuje da misljenje revizije nije modifikovano u odnosu na pitanje koje se istice.

Ako revizor smatra da je potrebno komunicirati neko pitanje, osim onog koje je
predstavljeno ili obelodanjeno u finansijskim izvestajima, koje je, po revizorovom misljenju,
vazno za korisnike u razumevanju revizije, revizorskih odgovornosti ili izveStaj revizije, i
pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili propisom, treba pripremiti paragraf pod
nazivom ,,Ostala pitanja” ili drugi podobniji naslov. Ovaj paragraf treba da se pojavi odmah
nakon misljenja i nakon bilo kog paragrafa sa isticanjem pitanja.
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Zavr$ne napomene

! Uskladenost sa autoritetima - poStovanje svih relevantnih zakona, pravila, propisa, standarda i dobrih
praksi u javnom sektoru

2 Ostali izvestaji su zahtev ¢lana 8 Uredbe 01/2017 o godinjem finansijskom izvestavanju.
3 Kolektivno se naziva uskladenost sa autoritetima

* Pitanje A i Preporuka A - oznagavaju nova pitanja i preporuke
Pitanje B i Preporuka B - oznadavaju pitanja i preporuke koja se ponavljaju
Pitanje C i Preporuka C - oznagavaju delimi¢no pitanja i preporuke koja se ponavljaju.

® Konagni budZet - budZet koji je usvojila Skupstina, a zatim ga je prilagodilo Ministarstvo finansija
® Finansijski izvestaji u javnom sektoru takode ukljucuju izvestaj(e) o izvrenju budZeta

7 Uskladenost sa autoritetima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama.




