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Deloitte Kosova D.O.O. je izvrsilo reviziju Godisnjih Finansijskih IzvesStaja
Opstine Kacanik ('Opstina') za godinu zavrSenu 31. decembra 2014 godine, u
ime Kancelarije Generalnog Revizora.

Kancelarija Generalnog Revizora sprovodi reviziju regularnosti i ucinka.
Generalni Revizor na duznosti je Sef Kancelarije Generalnog Revizora koji
ima oko 145 zaposlenih. Generalni Revizor i Kancelarija Generalnog Revizora
su nezavisni i svake godine potvrduju oko 90 Godisnjih Finansijskih
Izvestaja, a takode sprovode i druge oblike revizije.

Misija KGR je ,, da pridonosimo razvoju ¢vrstog finansijskog menadZmenta u
javnim finansijama. Vrsi¢emo kvalitetnu reviziju u skladu sa medunarodno
priznatim revizorskim standardima i dobrom praksom u Evropi s ciljem da
se razvije poverenje u javno raspolaganje fondovima. Ovime takode Zelimo
osigurati da porezni obaveznici i nasi ostali korisnici pokaZu interesovanje za
javno odgovorno poslovanje".

Doneti izvestaji od strane Kancelarije Generalnog Revizora direktno
promovisu odgovornost jer pruzaju osnov za pozivanje menadZzera svake
budZetske organizacije na odgovornost.
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Opsti rezime

Uvod

Deloitte Kosova D.O.O. je izvrsilo reviziju godisnjih finansijskih izvestaja Opstine Kacanik
(,Opstina”) za godinu zavrsnu 31. decembra 2014 godine, u ime Kancelarije Generalnog Revizora
(~KGR").

Ovaj izvestaj daje pregled na glavnja pitanja koja proisti¢u od nase revizije godisnjih finansijskih
izvestaja Opstine Kacanik za 2014 godinu - kojim se utvrduje dato misljenje od strane Deloitte
Kosova D.O.0. Zeleli bi smo da se zahvalimo Predsedniku Opétine i njegovom osoblju na njihovoj
pruzenoj pomoci tokom procesa revizije.

Pregled finansijskih izvestaja tokom 2014 godine je preduzet u skladu sa principima i osnovnim
smernicama revizije Medunarodne Organizacije Vrhovnih Revizorskih Institucija (MOVRI). Nas
pristup je obuhvatio testove i procedure koje smo smatrali da su neophodne za davanje misljenja
koji se odnose na finansijske izvestaje. Preduzet pristup je predstavljen u Memo Planiranja
Revizije dana 10. novembra 2014 godine.

Nasa revizija je fokusirana na:

Godisnje Finansijske
Izvestaje
obuhvatajuci

Reakcije na
preporuke iz

Pitanja upravljanja,
posebno finansijsko

zahteve za
izveStavanje i
znacajne rizike
revizije.

prethodne godine i
one ranijih godina.

upravljanje i
kontrola.

Nivo obavljenog posla od nase strane u cilju zavrsetka revizije za 2014 godinu direktno odrazava
kvalitet interne kontrole sprovedene od strane rukovodstva.

Misljenje

Dodatak I. objasnjava razli¢ite vrste primenjenih misljenja.




Misljenje revizora:

Prema nasem misljenu, godisnji finansijski izvestaji predstavljaju fer i istinito po svim materijalno
znacajnim aspektima, osim u sledecim slucajevima:

1. Opétina nije registrovala u sistemu zemljiste, objekte, vozila i ostalu kapitalnu imovinu u iznosu
od 64,833,140 Evra. Ova imovina je predstavljena u razdelu 30 ,Pregled na kapitalna ne-
finansijska sredstva u vrednosti preko 1,000 Evra u posedu budzetske organizacije” kao ukupan
iznos ali ne na osnovi kategorija i to je objasnjeno jednom recenicom u ovom razdelu.

S obzirom da Opstina redovno ne dobija informacije od strane vladinih agencija u vezi njihovih
investicija u Opstini, nismo bili u mogucnosti da steknemo razumno uverenje da su sve investicije
za tekucu godinu i prethodne godine bile evidentirane i predstavljene u razdelu 30. ,Pregled na
kapitalna ne-finansijska sredstva u vrednosti preko 1,000 Evra u posedu budzetske organizacije”.

Takode, zbog nedostataka u registru kapitalnih ne-finansijske sredstva u vrednosti od 1,000 Evra,
nismo mogli utvrditi da li je amortizacija izracunata od sistema, odnosno da neto iznos prijavljene
imovine u razdelu je tacan.

2. U Sistemu ,, E-Imovina” koji se koristi za upis ne kapitalnih ne-finansijskih sredstava u vrednosti
ispod 1,000 Evra, nema upisane takve imovine. Prema tome, nismo bili u mogucnosti da
uskladimo predstavljen iznos u ovom sistemu sa predstavljenim iznosom u razdelu 31. ,Pregled
na ne kapitalna ne-finansijska sredstva u iznosu ispod 1,000 Evra i rokom upotrebe vise od jedne
godine”. Takode, Opstina nije proracunala amortizaciju za ovu imovinu i nismo mogli utvrditi da
je neto iznos ovih imovina predstavljen u razdelu 31. tacan.

3. U izvestaju izvrSenja budZeta su predstavljeni i sopstveni prihodi za prethodnu godinu u iznosu
od 121,470 Evra, $to nije u skladu sa Uredbom MF - Br. 03/2013 ,O Godisnjim finansijskim
izvestajima budZzetskih organizacija”.

Ostala pitanja

Finansijski izvestaji Opstine za godinu zavrSenu 31. decembra 2013, su revidirani od strane drugih
revizora koji su 6. juna 2014 godine izrazili nekvalifikovano misljenje $to se ti¢e ovih izvestaja.




Opsti zakljucak

Nasi klju¢ni zakljucci i preporuke su:

Predsednik treba da analizira
razloge za Kvalitetno
Postoje slabosti u kontroli Misljenje u 2014 godini i da
za potvrdivanje potpunosti, identifikuje potrebne radnje
tacnosti i vlasnistva nad kako bi se omogucila jedna
imovinom. pravicna i istinita
prezentacija imovine u 2015

godini .

Vidi
pitanja 1, 2
i3 na
stranicama
13,14115

Vidi
pitanja4ib
na

stranicama
15,16117

Predsednik treba da obezbedi
da proces pripreme GFI 2015
godine obuhvata formalni i
efektivni pregled od strane
rukovodstva.

Iako su GFI ispunili
zahteve za prezentaciju,
sadrzili su greske i
propuste.

Predsednik treba da
obezbedi da je primenjen
Od ukupno 10 preporuka akcioni plan, pregledan, za
prethodne godine, 1 sprovodenje datih
preporuka je delimi¢no preporuka, sa
sprovedena dok 9 jos identifikovanim odgovornim
uvek nisu sprovedene. osobljem, kao prvo
fokusirajudi se na vaznije
oblasti.

Vidi pitanje
6 na stranici
18

Vidi
pitanje 7
na stranici
20

Predsednik Opstine treba da

Postoje nedostaci kod razmotri postojece mere
menadZerske kontrole . opsteg upravljanja i kvalitet
internih izvestavanja opstine.




Donacije su izvrSene
samo 46% od budZeta.

Sopstveni prihodi su
realizovani samo 85% od
budzeta.

Postoje sistematski
nedostaci u vezi troskova
nabavke.

Postoje nedostaci u
pogledu troskova koji ne
proizilaze od nabavke .

Predsednik treba da
nadgleda na sistematski na
nacin performans budZzeta i

da identifikuje i adresira
prepreke za planiranje nivoa
izvrSenja budZeta.

Predsednik treba da nadgleda
na sistematski na nacin
performans budzeta i da
identifikuje i adresira
prepreke za planiranje nivoa
izvrSenja budZeta.

Predsednik Opstine treba da
sprovede interni pregled kako
bi ustanovio zasto zahtevi
nabavke nisu adresirani i da
primeni vec¢u kontrolu kako
bi obezbedio da
identifikovane sistematske
slabosti su adresirane.

Predsednik Opstine treba da
obezbedi da se odgovarajuce
procedure sprovedu i da
nedostaciji se ne¢e ponavljati u
buduénosti.

Vidi pitanje
8 na
stranici 23

Vidi pitanje
9 na
stranici 23

Vidi pitanje
10 na
stranici 24 i
25

Vidi pitanje
11 na
stranici 26




Postoje greske u
izra¢unanju odbitka
porodiljskog odsustva.

Postoje nedostaci u
registru kapitalnih i ne
kapitalnih sredstava, i

nije izvrSen
popis/inventarizacija
ovih imovina.

Vecina ptrazivanja
predstavljenih u
finansijskim izveStajima
su povezana sa
prethodnim godinama.

Postoji broj nedostataka
koji se odnose na
delatnost JIR.

Predsednik treba uputiti ovo
pitanje kod MJU da se nacini
promena na osnovnoj plati u
skladu sa odlukama Vlade i
da se promene odraze u
platnom sistemu
preuniverzitetskog
obrazovanja.

Predsednik mora obezbediti
da registar kapitalnih i ne
kapitalnih sredstava sadrzi
potpune informacije i da se
popis imovine sprovodi u
skladu sa uslovima zakona na
snagu.

Predsednik treba obezbediti
da se preduzmu potrebne
mere za prikupljanje starih
bilansa.

Predsednik treba da obezbedi
da se $to pre usvoje doti¢ni
statuti i da imenuje Komisiju
za Reviziju.

Odgovor Predsednika Opstine - revizija 2014

Vidi
pitanje 14
na stranici

28

Vidi pitanja
15,16117
na
stranicama
29130131

Vidi pitanje
19 na
stranici 32

Vidi pitanje
21 na
stranici 34

Detaljni nalazi i zakljucci revizije u ovom izvestaju su uzeti u obzir od strane Predsednika Opstine.
Odgovori Predsednika koji se odnose na pitanja o kojima nismo mogli da se slozimo su detaljno
dati u Dodatku IIL




1. Opseg revizije i metodologija

Odgovornost je Opstine da pripremi Godisnje Finansijske Izvestaje (GFI) u skladu sa
Medunarodnim rac¢unovodstvenim standardima za javni sektor (MRSJS) za ,Finansijsko
izveStavanje prema gotovinskoj osnovi racunovodstva” i ostalim specificnim zahtevima.
Odgovorni smo za sprovodenje revizije regularnosti koja obuhvata istrazivanje i procenu
finansijskih izvestaja i ostalih finansijskih podataka, kao i da se izjasnimo:

» ukoliko GFI daju istinito i objektivno stanje ra¢una i finansijskih pitanja za period revizije;

* ukoliko finansijski podaci, sistemi i transakcije su u skladu sa zakonima i propisima na
snagu;

* 0 adekvatnosti funkcija interne kontrole i interne revizije; i

* 0 svim pitanjima koja proizilaze ili se odnose na reviziju.

Razmotrili smo menadzerske kontrole kako bi smo utvrdili do koje se mere mozemo nasloniti na
njih za utvrdivanje detaljnog testiranja koje je neophodno za obezbedivanje potrebnog nivoa
dokaza da bi se podrzalo nase misljenje. Aktivnosti rukovodstva utvrduju i fokus nase revizije
uskladenosti i revizije dobrog upravljanja koje nemaju direktan uticaj na misljenje.

Nas revizorski pristup prema upravljanju se fokusira na proceni preduzetih aktivnosti od strane
rukovodstva u cilju obezbedivanja finansijskog upravljanja i efektivne kontrole kao i vrednovanja
rezultata ovih aktivnosti kod efikasnosti isporucivanja kvalitetnih operativnih proizvoda. Za
individualne finansijske sistema, nastojimo da identifikujemo do koje mere funkcioni$u trenutne
kontrole. Kao primer jedne aktivnosti moze biti preduzeto nadgledanje od strane rukovodstva ili
nizih nivoa operativnih kontrola. Smatramo da su kontrole dobro osmisljene ukoliko su
sprovedene prema planu i ako na efikasan nacin funkcioni$u. Iz tih razloga je neophodno
vrednovanje struktura, procesa i redova odgovornosti predstavljenih od strane rukovodstva,
obuhvatajuci ovde i ulogu Interne revizije i Komisije za Reviziju kao i interne kontrole sistema.

U narednim odeljcima je predstavljen jedan detaljniji sazetak nasih nalaza revizije sa posebnim
naglaskom na zapazanja i preporuke u svakoj oblasti razmatranja. U Dodatku II. se moZze pronaci
jedna procena o tome kako je rukovodstvo sprovelo nacinjene preporuke u 2013 godini




Nasi nalazi su definisani kao:

Od veceg prioriteta - Pitanja koja mogu rezultirati sa materijalnim nedostacima u internoj kontroli
i gde preduzete aktivnosti mogu pruziti mogucnosti za poboljsanje efikasnosti i efektivnosti
internih kontrola i pitanja koja mogu imati uticaj na gubitak i/ili zalog prihoda; i

Od srednjeg prioriteta - Pitanja koja mogu da ne rezultiraju sa materijalnim nedostacima, ali kod
kojim preduzete aktivnosti mogu pruziti mogucnosti za poboljSanje efikasnosti i efektivnosti
internih kontrola.

Nalazi koji se smatraju od nizeg prioriteta bi¢e posebno prijavljeni osoblju za finansije.

Nasi postupci su obuhvatili jedan pregled internih kontrola i racunovodstvenih sistema i
supstancijalnih testova proprac¢enim sa njima do mere koja se smatra neophodnom za efektivnu
primenu revizije. Nalazi revizije se ne trebaju smatrati kao da predstavljaju jedan sveobuhvatni
pregled svih slabosti koje postoje, ili svih poboljSanja koja se mogu naciniti u sistemima i
postupcima koji su funkcionisali.
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2. Godisnji Finansijski Izvestaji i ostale obaveze za spoljno

izveStavanje

Opis

Nasa revizija GFI uzima u obzir usaglasenost za okvirom izvestavanja kao i kvalitet i ta¢nost
upisane informacije u finansijskim izvestajima. Mi takode uzimamo u obzir izjavu sa¢injenu od
strane Glavnog Administrativnog Sluzbenika (GAS) i Glavnog Finansijskog Sluzbenika (GFS)
kada se nacrti GFI predaju u Vladi.

Izjava u vezi prezentacije GFI obuhvata niz navoda u vezi uskladenosti sa okvirom izvesStavanja i
kvalitetom informacija unutar finansijskih izvestaja. Neke izjave imaju za cilj da Vlada osigura sve
relevantne informacije kako bi se sprovela jedna sveobuhvatna revizija.

Opsti zakljucak

Odlu¢ili smo se za jedno kvalifikovano misljenje, Identifikovali smo i jedan broj malih
nematerijalnih gresaka koje nisu uticale na misljenje revizije ali su obuhvacene kao pitanja u ovom
izvestaju. Ostale obaveze za spoljno izvestavanje koje se ne odnose na GFI su uglavnom ispunjene,
osim u slucajevima opisanim u tacki 2.3. ovog izvestaja. Kvalifikovano misljenje ukazuje na to da
data izjava od strane GAS i GFS, na koju smo se gore pozvali nije bila tacna u svakom pogledu.
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2.1 Misljenje Revizije

Za Opstinu Kacanik

Izvrsili smo reviziju prilozenih finansijskih izvestaja Opstine Kacanik (,Opstina”) koje sadrze
Izvestaj primanja i isplata gotovinom i Izvestaj o izvrSenju budZetu za godinu zavrSenu 31.
decembra 2014 godine, i pregled znacajnih rac¢unovodstvenih politika i drugih objasnjavajuc¢ih
napomena.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvestaje

Rukovodstvo je odgovorno za pripremu i pravi¢nu prezentaciju ovih finansijskih izvestaja u
skladu sa  Medunarodnim rac¢unovodstvenim standardima za javni sektor (MRS]S) za
»JFinansijsko izvestavanje prema gotovinskoj osnovi racunovodstva” i Uredbom MF - Br. 03/2013
o ,Godisnjim finansijskih izvestajima budZetnih organizacija”. Ova odgovornost podrazumeva
izradu, primenu i odrzavanje interne kontrole za pripremu i prezentaciju finansijskih izvestaja bez
materijalnih pogreski usled prevare ili greske.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je, da na osnovu nase revizije izrazimo misljenje o ovim finansijskim
izvestajima. Reviziju smo obavili u skladu sa principima i osnovnim smernicama revizije
Medunarodne Organizacije Vrhovnih Revizorskih Institucija (MOVRI). Ovi standardi nalazu da
radimo u skladu sa eti¢kim zahtevima, i planiramo i izvr§imo reviziju kako bi postigli razumnu
bezbednost ukoliko finansijski izvestaji ne sadrze finansijske pogreske.

Revizija obuhvata i sprovodenje postupka u cilju pribavljanja revizorskih podataka za iznose i
izjave u finansijskim izvestajima. Odabrani postupci su zasnovani na prosudivanje revizora,
obuhvataju¢i ovde i procenu rizika nastanka materijalnih netac¢nosti u finansijskim izvestajima.
nastalim usled kriminalne radnje ili greSaka. Tokom vrednovanja rizika, revizor razmatra internu
kontrolu koja je relevantna za pripremu i pravi¢nu prezentaciju finansijskih izvestaja u cilju
osmisljavanja revizijskih postupaka, koje su odgovarajuce u datim okolnostima, ali ne u cilju
izrazavanja misSljenja o efektivnosti interne kontrole Opstine. Takode, revizija ukljucuje ocenu
primenjenih racunovodstvenih politika i opravdanost izvrSenih racunovodstvenih procena od
strane rukovodstva, kao i vrednovanje opste prezentacije finansijskih izvestaja.

Smatramo da dokazi revizije koje smo pribavili pruzaju dovoljno osnova kao i pogodnih za
pruzanje naseg kvalifikovanog revizorskog misljenja.

Deloitte refers to one or more of Deloitte Touche Tohmatsu Limited, a UK private company limited by
guarantee, and its network of member firms, each of which is a legally separate and independent
Company. Please see http://www.deloitte.com/about for a detailed description of the legal structure of
Deloitte Touche Tohmatsu Limited and its member firms.

Member of Deloitte Touche Tohmatsu Limited
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Osnova za kvalifikovano misljenje

1.

Opstina nije registrovala u sistemu zemljiste, objekte, vozila i ostalu kapitalnu imovinu u
iznosu od 64,833,140 Evra. Ova imovina je predstavljena u razdelu 30 ,Pregled na kapitalna
ne-finansijska sredstva u vrednosti preko 1,000 Evra u posedu budzetske organizacije” kao
ukupan iznos ali ne na osnovi kategorija i to je objasnjeno jednom recenicom u ovom
razdelu.

S obzirom da Opstina redovno ne dobija informacije od strane vladinih agencija u vezi
njihovih investicija u Opétini, nismo bili u moguc¢nosti da steknemo razumno uverenje da su
sve investicije za tekucu godinu i prethodne godine bile evidentirane i predstavljene u
razdelu 30. ,Pregled na kapitalna ne-finansijska sredstva u vrednosti preko 1,000 Evra u
posedu budzetske organizacije”.

Takode, zbog nedostataka u registru kapitalnih ne-finansijske sredstva u vrednosti od 1,000
Evra, nismo mogli utvrditi da li je amortizacija izra¢unata od sistema, odnosno da neto iznos
prijavljene imovine u razdelu je tacan.

U Sistemu , E-Imovina” koji se koristi za upis ne kapitalnih ne-finansijskih sredstava u
vrednosti ispod 1,000 Evra, nema upisane takve imovine. Prema tome, nismo bili u
mogucnosti da uskladimo predstavljen iznos u ovom sistemu sa predstavljenim iznosom u
razdelu 31. ,Pregled na ne kapitalna ne-finansijska sredstva u iznosu ispod 1,000 Evra i
rokom upotrebe viSe od jedne godine”. Takode, Opstina nije prora¢unala amortizaciju za
ovu imovinu i nismo mogli utvrditi da je neto iznos ovih imovina predstavljen u razdelu 31.
tacan.

U izvestaju izvrSenja budZzeta su predstavljeni i sopstveni prihodi za prethodnu godinu u
iznosu od 121,470 Evra, $to nije u skladu sa Uredbom MF - Br. 03/2013 ,O Godi$njim
finansijskim izvestajima budZzetskih organizacija”.

Kuoalifikovano misljenje

Prema nasem misljenu, osim mogucnih efekata navedenih pitanja u paragrafu 11i 2, i osim efekta
navedenih pitanja u paragrafu 3, kako je opisano u paragrafu Osnova za kvalifikovano misljenje,
finansijski izvestaji Opstine za godinu zavrSenu 31. decembra 2014 godine su pripremljeni u svim
materijalnim aspektima, u skladu sa MRSJS za ,Finansijsko izvestavanje prema gotovinskoj
osnovi rac¢unovodstva” i Uredbom MF - Br. 03/2013 o ,Godisnjim finansijskim izvestajima
budZzetnih organizacija”.

Ostala pitanja

Finansijski izvestaji Opstine za godinu zavr$enu 31. decembra 2013, su revidirani od strane drugih

revizora koji su 6. juna 2014 godine izrazili nekvalifikovano misljenje Sto se tice ovih izvestaja.

i
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2.2 Znacajni rizici u Godi$njim Finansijskim Izvestajima
Opis

U nasem Memou planiranja revizije, dana 10. novembra 2014 godine, identifikovano je 3 znacajna
rizika u GFI u vezi celovitosti imovine. Tokom izvrSenja revizije, identifikovali smo jo$ jedan drugi
u vezi pripreme godisnjih finansijskih izvestaja. Ovo su rizici materijalno znacajnih pogreski koje
mogu rezultirati sa modifikacijom misljenja.

Rizici materijalno znacajnih pogreski koje smo identifikovali u odnosu na celovitost imovine i
pripremu godisnjih finansijskih izvestaja su rezultat usled ne preduzimanja radnji za reSavanje
nastalih rizika od strane rukovodstva.

Pitanje 1 - Nedostatak vlasnicke dokumentacije za investicije drugih vladinih agencija -
Visoki prioritet

Identifikovani rizik

Nedostatak vlasnicke dokumentacije koje mogu stvoriti nejasnoce u vezi sa pravima svojine nad
imovinom izme4u Opstine i razlic¢itih drugih vladinih agencija Kosova i poteskoce u koriséenju
ovih imovina u buduénosti.

Nedostatak moze rezultirati na materijalne vrednosti imovina koje nisu obuhvacene u GFI Opstine
ili su obuhvacene u nerealnim vrednostima.

Odgovor i nalazi revizije

Procenili smo primenjene kontrole od strane rukovodstva za dokazivanje celovitosti podataka
sredstava i pojasnjenje vlasnickih pitanja za nacinjene investicije od razli¢itih agencija Vlade
Kosova za 2014 godinu i prethodne godine. Savetovali smo rukovodstvo za potrebnu radnju u
cilju da se osigura da je iznos imovine u GFI bio tacan. Ipak, identifikovan rizik je materijalizovan
jer Rukovodstvo nije uspelo da primeni potrebna poboljSanja interne kontrole i nismo uspeli da
potvrdimo da li su upisani iznosi imovine u GIF ta¢ni.

Razdel 30. , Pregled na kapitalna ne-finansijska sredstva (u vrednosti preko 1,000 Evra) u posedu
budzetske organizacije”: Opstina nije primila detaljan izvestaj od strane vladinih agencija u vezi sa
nacinjenim investicijama u Opstini tokom 2014 godine a ni za prethodne godine. Takode, primetili
smo investicije sprovedene tokom 2014 godine, ali koje nisu predstavljene u finansijskim 31.
decembra 2014 godine jer dokumenta nisu primljena od strane doti¢nih vladinih agencija tokom
2014 godine.

Nismo bili u mogucnosti da steknemo razumno uverenje da su sve investicije za tekuc¢u godinu i
prethodne godine bile evidentirane i predstavljene u finansijskim izvestajima kao i da doti¢ne
investicije su u vlasnistvu Opéstine.
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Stavige, Opstina tokom 2014 godine nije izvrila vrednovanje njenih ne-finansijskih sredstava. Ovo
nije u skladu sa Uredbom MF - Br. 02/2013 o ,Upravljanju ne-finansijskim sredstvima u
budZzetskim organizacijama®”, koja od budzetskih organizacija nalaze da izvrSe vrednovanje ne
finansijskih sredstava kako bi se utvrdila potreba ne finansijskih sredstava za organizaciju, fizicko
stanje i mogucnosti za njihovo koris¢enje u drugim jedinicama organizacije.

Preporuka 1 Predsednik treba analizirati razloge gore opisanih nedostataka koji ¢ine jednu
od tacaka za kvalifikaciju mi$ljenja za 2014 godinu, kao i da identifikuje
odgovaraju¢u radnju za adresiranje ovih nedostataka kontrole kako bi
omogucio jednu pravi¢nu i postenu prezentaciju sredstava u 2015 godini.

Pitanje 2 - Neizvesnost u vezi celovitosti razdela 30. ,Pregled na kapitalna ne-finansijska
sredstva (u vrednosti preko 1,000 Evra) u posedu budZetskih organizacija” i izostanak
uskladenosti informacija iz svih izvora obuhvadenim u finansiranju sredstava - Visoki
prioritet.

Identifikovani rizik

Prikaz imovine nije potpun iz razloga $to nisu sva sredstva, zgrade i opreme obuhvacene u
prikazu. Kretanja (dodaci) sredstava mogu ne biti u skladu sa predstavljenim informacijama u
Izvestaju primanja i isplata gotovinom.

Odgovor i nalazi revizije

Opéstina nije pripremila detaljan spisak kretanja za 2014 i 2013 godinu kako bi se omogucila
uskladenost predstavljenih informacija u finansijskim izvestajima. Nedostatkom te provere u 2014
godine, Clan 16 'Pregled Imovine' ukazuje na imovinu u iznosu od 50,865 Evra, dok Clan 11
'Kapitalne investicije”predstavlja dodatke imovine u iznosu od 1,255,038 Evra. Dok vrednost od
64,833,140 Evra nije obuhvaden u ISFUK jer Opstina nema certifikovanog sluzbenika za
registraciju/upis imovine.

Preporuka 2 Preporucujemo da Predsednik treba obezbedi da na kontinuirani nacin
Opstina upiSe i predstavi u svojim finansijskim izvestajima sva sredstva kao
i da uskladi informacije iz svih obuhvacenih izvora u finansijskim
izveStajima.
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Pitanje 3 - Nedostatak vlasnicke dokumentacije za investicije tre¢ih stranaka - Visoki prioritet
Identifikovani rizik

Nepotpuni podaci isplata od strane trec¢ih lica u centralnim informacionim sistemima koji se
koriste u Opstini i u nedostatkom koordinacije i uskladenosti podataka sa tre¢im strankama moze
dovesti do nepotpune prezentacije i sa pogresnim podacima u izvestajima Opstine.

Odgovor i nalazi revizije

Tokom 2014 godine, u Opstini nije bilo nekih investicija trecih stranka. Ipak, treba navesti da ni u
2014 godini Opstina nije primila detaljni sluzbeni izvestaj od trecih stranaka u vezi njihovih
investicija u Opstini tokom prethodnih godina.

Preporuka 3 Preporuc¢ujemo Predsedniku da obezbedi da se Opstina maksimalno potrudi
kako bi obezbedila podatke od trecih stranaka, sa posebnim naglaskom na
one stranke za koje se zna da su nacinile znacajne investicije u Opstini.
Obezbedeni podaci trebaju se direktno predstaviti u registru sredstava
Opstine. Dobra praksa zahteva da se na godisnjoj osnovi vrsi izjednacenje
podataka izmecu trec¢ih stranaka i Opstine za investicije doticne godine u
Opstini.

Pitanje 4 - Nedostaci pripreme godisnjih finansijskih izvestaja - Visoki prioritet
Identifikovani rizik

Godisnji finansijski izvestaji mogu da se ne pripreme u skladu sa propisima Uredbe ME-Br.
03/2013 o ,,Godisnjim finansijskih izvestajima budzetnih organizacija”

Odgovor i nalazi revizije

Razmotrili smo preduzete mere od strane rukovodstva kako bi se osiguralo da proces izvestavanja
se vrsi u skladu sa doti¢cnom uredbom. Razmotrili smo da li godisnji finansijski izvestaj ispunjava
uslove Uredbe MF-Br. 03/2013 i primetili smo neke materijalne nedostatke koji su tacka za
kvalifikovano misljenje. Opis ovih nedostatka i nekih drugih ostalih nematerijalnih nedostatka je
opisan u nastavku u delu 2.3.

Preporuka 4 Predsednik Opstine treba da obezbedi da proces pripreme GFI u potpunosti
primenjuje zahteve Uredbe MF-Br. 03/2013. Izjava Predsednika i Glavnog
finansijskog sluzbenika kada nacrti GFI su dostavljeni u Vladi treba biti
potpisana samo nakon sveobuhvatnog razmatranja od strane rukovodstva u
vezi sadrzaja i tacnosti GFI. Svi ostali zahtevi izvesStavanja trebaju se ispuniti
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2.3 Uskladenost GFI i ostali zahtevi izveStavanja

Opis

Opstina treba biti u skladu sa odredenim okvirom izvestavanja i ostalim zahtevima izveStavanja.

Uzeli smo u vidu:

Uskladenost sa Finansijskom Uredbom Br. 03/2013;
Zahteve ZUORJF Br. 03/L-048;
Rokove dostavljanja izvestaja u Ministarstvu Finansija;

Zahteve za potpisivanje GFI od strane GAS ('Predsednik') i Glavnog finansijskog
sluzbenika;

Zahteve za pripremu GFI u elektronskom i stampanom primerku;
Dostavljanje tromese¢nih izvestaja Skupstini Opstine i MF;
Izvestaje o neizmirenim obavezama;

Operativne izvestaje (godisnji performans);

Izvestaj o preduzetim i predlozenim radnjama za nalaze i preporuke Spoljnog
revizora za prethodnu godinu; i

Dostavljanje Godisnjih finansijskih izvestaja na albanskom i srpskom jeziku.

Iz nasSe revizije smo primetili da od gore navedenih zahteva Opstina nije u skladu sa nekim

aspektima godisnjih finansijskih izvestaja, kao u nastavku.

Pitanje 5 - Uskladenost sa GFI - Visoki prioritet

Nalaz

Podignuta pitanja u vezi izvestajnog okvira su delimi¢no ispunjene od strane
rukovodstva. U kontekstu GFI, identifikovali smo sledec¢e neuskladenosti

* U izveStaju izvrSenja budZeta su predstavljeni i sopstveni prihodi
prethodne godine u iznosu od 121,470 Evra. U ovom izvestaju ne bi
trebalo da budu predstavljeni preneti sopstveni prihodi iz prethodne
godine, ve¢ samo realizovani prihodi tokom tekuce godine.

* Kod Izvestaja izvrSenja budzeta, u koloni B - Kona¢ni budzet ISFUK,
iznos donacija je nula Evra, dok u uzetom izvestaju od SIMFK iznos
donacija je 5,009 Evra.

Nas pregled ostalih zahteva za izvestavanje je potvrdio da svi zahtevu su
ispunjeni do 31. decembra 2014 godine, izuzev:

17



Rizik

Preporuka 5

* Glavni i poverljivi izvor informacija za pripremu finansijskih izvestaja je
Free Balance, koji se ne koristi za registraciju i izvestavanje svih prikaza
koji se ne izvestavaju prema gotovinskoj osnovi racunovodstva. Ovi
prikazi obuhvataju prihode od kazni, isplate trec¢ih stranaka, potraZivanja
i neisplacene i potencijalne obaveze.

* Kod razdela 28 - Pregled neisplacenih faktura budZzetskih organizacija,
nisu predstavljene fakture koje pripadaju kategoriji subvencija i transfera
u iznosu od 1,725 Evra, sledstveno i ukupno predstavljene obaveze su
pogresne.

* Izmedu ukupnog broja trenutnih radnika prema GFI 2014 i platnim
spiskovima postoji jedna razlika od 25 radnika vise u platnom spisku na
kraju 2014 godine.

Netac¢no predstavljanje finansijskih izvestaja i razdela finansijskih izvestaja i
gresaka kod upisanih iznosa dovodi do nesporazuma finansijskog polozaja
Opéstine i ima negativan uticaj na tacnost buducih budzetskih zahteva.

Predsednik Opstine treba da obezbedi da proces pripreme GFI u potpunosti
primenjuje zahteve Uredbe MF-Br. 03/2013. Izjava Predsednika i Glavnog
finansijskog sluzbenika kada nacrti GFI su dostavljeni u Vladi treba biti
potpisana samo nakon sveobuhvatnog razmatranja od strane rukovodstva u
vezi sadrzaja i tacnosti GFI. Svi ostali zahtevi izveStavanja trebaju se ispuniti.
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3. Preporuke iz prethodne godine

Opis

Izvestaj revizije GFI za 2013 godinu je rezultirao sa 10 klju¢nih preporuka. Opstina Kacanik nije
pripremila jedan Akcioni plan kako bi obezbedila da sve preporuke budu sprovedene u okviru
odredenog perioda. Tokom 2014 godine, Opstina je delimicno sprovela samo jednu preporuku
dok devet nisu jos uvek sprovedene. Za jedan kompletniji opis preporuka i nacin na koji su one
sprovedene, pogledajte Dodatak II.

Pitanje 6 - Sprovodenje preporuka iz prethodne godine - Visoki prioritet

Nalaz Samo jedan deo preporuka iz prethodne godine su primenjene, jer Opstina
nije primenila nikakav sluzbeni proces za upravljanje, nadgledanje i pozivanje
na odgovornost napretka primene preporuka od strane Revizora prethodne
godine.

Rizik Ne sprovodenje revizorskih preporuka dovodi do kontinuirane slabosti u
klju¢nim finansijskim sistemima sa narednim posledicama:

* Nepotpun registar imovine;

* Uskladenost za zahtevima za izvestavanje;

* Slaba realizacija budzeta;

e Slabo wupravljanje prihoda zbog nedostatka dokaza i internih
izveStavanja;

* Nedostaci u procesu nabavke;

* Neodgovarajuce prikazivanje potrazivanja;

* Ogranicena korist od primene Interne revizije.

Preporuka 6 Predsednik treba da obezbedi jedan revidirani akcioni plan za primenu
preostalih preporuka iz 2013 godine i onih iz 2014 godine. Ovaj plan treba
jasno odrediti razuman vremenski rok sprovodenja, odgovorno osoblje i nacin
primene, fokusirajuci se kao prvo na oblasti od vece vaznosti i u kojima su
identifikovani znacajni nedostaci. Napredak u odnosu na plan treba biti
direktno nagledan od strane Predsednika Opstine.
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4  Upravljanje

Opsti zakljucak

Na$ pristup revidiranja je usmeren na shvatanje i procenu preduzetih radnji od strane
rukovodstva kako bi se obezbedilo jedno efektivno finansijsko upravljanje i kontrola. Vrednujemo
da li su kontrole dobro osmisljene, sprovedene u skladu sa planom ili da li efektivno funkcionisu.
Da bi se ovo uradilo potrebna je procena struktura, procesa i redova odgovornosti predstavljenih
od strane rukovodstva. Za specifi¢na pitanja smatramo: primenu samo-procene UFK i procene
rizika.

Smatramo da iako je bilo pozitivnih poboljsanja u nekim oblastima interne kontrole za poslednju
godinu, identifikovali smo konkretna poboljsanja u poljima kao u nastavku:

* Kontrola nad sastavljanju Finansijskog izvestaja (devetomese¢ni i godisnji);
* Kontrola u vezi inventarizacije, procene i predstavljanja kapitalne imovine;
* Kontrola u vezi identifikacije i registracije isplata trecih stranaka;

* Kontrola nad procedurama nabavke;

* Kontrola nad upravljanjem potrazivanja;

* Kontrola nad upravljanjem obaveza;

* Kontrola nad upravljanjem dosijea osoblja
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4.1 Dobro upravljanje

Opis

Rukovodstvo je primenilo niz internih kontrola kako bi se osiguralo da finansijski sistemi

funkcioni$u kako treba. Vazno je da obuhvate odgovarajuce izvestavanje kod rukovodstva kako bi

se omogucio efektivan i blagovremen odgovor na identifikovane operativne probleme.

Pitanje 7 - Menadzerske kontrole - Visoki prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 7

Pregled koji smo sproveli na primenjene menadzerske kontrole, uglavnom
nad opstinskom finansijskom sistemu, je istakao nedostatke kontrole visokog
nivoa. Kao takvi, opsti poduhvati upravljanja zahtevaju jac¢anje, narocito u
pogledu kontrole nad: sastavljanju finansijskog izvestaja (devetomesec¢ni i
godisnji), inventarizacijom, procenom i prezentacijom kapitalnih sredstava,
identifikacijom i registracijom isplata tre¢ih strana, procedurom nabavke,
upravljanjem potrazivanja, upravljanjem obaveza, primenom postupka za
troskove i upravljanjem dosijea osoblja.

Los kvalitet finansijskog izvestavanja kod visokog rukovodstva smanjuje
sposobnost rukovodstva da reaguje na vreme i da aktivho upravlja
aktivnostima opstine, kao i steti efektivnoj kontroli budZzeta.

Predsednik treba razmotriti postojee mere opsteg upravljanja i kvalitet
internih izvestavanja opstine. Neprimenjeni zahtevi se trebaju sprovesti do
kraja 2015 godine. Kvalitet budzetskog izveStavanja treba se razmotriti na
kritican i sistematski nacin kako bi se ostvarili ciljevi opStine.
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4.2 Planiranje i izvrSenje budZeta

Opis

Razmotrili smo budzetske izvore finansiranja za Opstinu Kacanik, troskove finansiranja prema

ekonomskim kategorijama i prikupljanje prihoda. To je predstavljeno na tabeli u nastavku:

Tabela 1. Budzetski izvori finansiranja - izvrSenje u pogledu budzeta (u Evro)

Obis Pocetni | Kona¢ni 2014 2013 2012
p budzet | budzet! Troskovi Troskovi Troskovi
Izvori finansiranja: 6,215,408 | 6,915,787 6,545,962 5,557,324 5,436,793
Grant Vlade - Budzet 5,585,408 | 6,159,308 6,040,636 4,992,436 4,975,151
Preneti iz prethodne S| 121,470 119,390 132,000 97,000
godine?
Sopstveni prihodi? 630,000 630,000 383,612 325,212 275,175
Domace donacije - - - - -
Strane donacije - 5,009 2,324 107,676 89,467

Kona¢ni budzet je visi u odnosu na pocetni budzet za 700,379 Evra. Taj rast je rezultat domacih i
stranih donacija u iznosu od 5,009 Evra i prenetih sopstvenih prihoda iz prethodne godine u
iznosu od 121,470 Evra, dok ostali deo je rezultat usvojenog rasta od strane Vlade. Ovaj rast je
primenjen nakon pregleda budzeta i u skladu sa reSenjima Vlade.

U 2014 godini, Opstina je koristila 95% kona¢nog budzeta ili 6,545,962 Evra (2013: 80% ili 5,557,324
Evra). IzvrSenje budzeta ostaje na zadovoljavajuéem nivou i u nastavku su data objasnjenja za
trenutno stanje.

1 Konaé¢ni BudZet - odobreni budzet od strane Skupstine koji je kontinuirano prilagoden Ministarstva Finansija
2 Nepotroseni sopstveni prihodi Opstina u prethodnoj godini preneti u tekucoj godini.
3 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e buxhetit té vet.
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Tabela 2. Troskovi finansiranja prema ekonomskim kategorijama - izvrSenje u pogledu

budzeta (u Evro)

Ovis Pocetni | Konaéni 2014 2013 2012
P budzet budzet Trosak Trosak Trosak

Troskovi finansiranja

prema ekonomskim 6,215,408 | 6,915,787 6,545,962 5,557,324 5,436,793

kategorijama:

Plate i dnevnice 3,752,072 | 4,325,962 4,315,980 3,733,084 3,728,231

Robe i usluge 559,982 583,876 488,117 529,549 510,578

Komunalije 128,757 128,784 118,209 112,518 164,042

Subvencije i transferi 175,000 178,650 169,357 128,996 39,364

Kapitalne investicije 1,599,597 | 1,698,515 1,454,299 1,053,177 994,578

Objasnjenja za promene u kategorijama budzeta data su kao sto sledi:

* Bez obzira na rast budZzeta za plate i dnevnice tokom godine, performans koji je utican od
rasta od 25% osnovne plate u martu 2014 godine, se nije odrazio na aktuelni budzet. 95%
budzeta je potroseno. Ovaj budzet je planiran da se potrosi za projekte u toku i nove
projekte. Ukoliko uzmemo u obzir, izvrSenje u odnosu na budZet, primecujemo da
kategorija roba i usluga kao i kategorija kapitalnih investicija u odnosu na ostale
ekonomske kategorije ima nizi stepen izvrSenja u ovom periodu.

* Rast budzeta za plate i dnevnice u iznosu od 573,890 Evra je rezultat rasta plata za 25% u
martu 2014 godine, dok je potroseno 99% budZzeta. Do budzet za kategoriju roba i usluga je
izvrSen za 84%, imajudi u vidu i smanjenje budZzeta ove primenjene kategorije od strane
Vlade za 15%.

* BudZet za komunalije nije imao promena, dok je izvrSeno 92% troskova.

* Iznos od 1,698,515 Evra je alociran za kapitalne investicije. Sa rastom budZzeta za ovu
kategoriju, realizacija troskova nije bila na zadovoljavaju¢em nivou sa samo 86% izvrSenog
konac¢nog budzeta.

* Opétina je primila takode i grantove od domacih donatora u vrednosti od 5,009 Evra, koji
su alocirani za robe i usluge i subvencije za finansiranje poljoprivrednih aktivnosti. Dok
izvrSenje budZeta je relativno nisko u ovoj oblasti, odnosno suficit od 2,685 Evra ili 54%
granta je ostalo ne izvrseno.
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Tabela 3. Sopstveni prihodi za budzet Opstine - izvrSenje u pogledu budzeta (u Evro)

Ovis Pocetni | Konacni 2014 2013 2012
P budzet budzet Primanja Primanja Primanja
Sopstveni prihodi 630,000 630,000 533,685 404,277 426,267

Sopstveni prihodi su inkasirani samo 85% budZetiranih.

Pitanje 8 - IzvrSenje budzeta donatora - Visoki prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 8

Troskovi donacija je glavna oblast u kojoj izvrsenje budZzeta je slabo. Niski nivo
izvrSenja budzeta u ovoj kategoriji troskova je zbog toga jer ovaj izvor
sredstava nije uzet u obzir od strane Opstine tokom planiranja budzeta.

Ne izvrsenje donacija je smanjilo efektivnost delatnosti Opstine, a posebno za
robe i usluge.

Predsednik treba da obezbedi rast izvrsenja budzeta u budzetskim linijama gde
izvrsenje je ispod 90% i da se sredstva tekuce godine koriste za troskove tekuce
godine.

Pitanje 9 - IzvrSenje sopstvenih prihoda - Visoki prioritet

Nalaz

Rreziku

Preporuka 9

Sopstveni prihodi za ovaj period su izvrSeni na 85% nivoa budzeta.

Za opstinu, ne izvrSenje budZzetiranih sredstva moze uticati na ne izvrsenje
programa sopstvenog kapitala $to ¢e dovesti do ne efikasnog koriscenja
sredstva i ne ispunjenja budzetskih prihoda Opstine.

Predsednik treba da nadgleda na sistematski nacin budZzetski performans na
mesecnoj osnovi i da identifikuje i adresira prepreke za planiranje nivoa
izvrSenja budzeta. Ukoliko navodi pocetnog budzeta su netac¢ni, to ¢e se u
potpunosti odraziti na stanje kona¢nog budzeta.

4.3 Prihodi (sopstveni prihodi)

Opis

Prihodi koji su generisani od strane Opstine u 2014 godini bili su u iznosu od ukupno 533,685 €.

Uglavnom ovi prihodi su prikupljeni od poreza na imovinu, poreza, taksi i saobracaja, dok manji

doprinos imaju prihodi od kazni, licenca, inspekcije itd.

Nismo naisli na zakljucke u vezi ove oblasti.

24



4.4 Troskovi

4.4.1 Nabavka

Opis

Ugovori potpisani
Ovde su ukljucene

putem procedura za nabavku za 2014 godinu bili su u iznosu 1,874,512 Evra.
i Kapitalne Investicije i Robe i Usluge.

Postoji nekoliko aspekta procesa snabdevanja nad kojima nisu bile primenjene kontrole na

efikasan nacine.

Pitanje 10 - Sistematski nedostaci u procesu nabavke - Visoki prioritet

Nalaz

Nasa revizija je kod rukovodenja nabavkom otkrila sledece (nasi zakljucci
zasnovani su na proceni individualnih dosijea i potpuni detalji su predani
rukovodstvu):

Na osnovu Zakona o javnim nabavkama 04/L-042 Zahteva se da Opstina preda
Centralnom Autoritetu Nabavke prethodno planiranje nabavke ne kasnije od
Sesdeset dana od pocetka sve fiskalne godine. Nije nam pruzen plan nabavke
za 2014 godinu i zbog toga nismo bili u mogucnosti da uporedimo planirane
projekte kao i predvidene projekte i trenutne iznose.

U Sest slucajeva ugovora u ukupnom iznosu od 127,654 nisu obavesteni
neuspesni ucesnici tendera, kako je zahtevano Zakonom o javnim nabavkama
04/1-042. Zakljucili smo da za gore navede nabavke neuspesnim ucesnicima
tendera nisu poslata pisma za karakteristike i doti¢ne prednosti pobednickog
tendera kao niti ime pobednika.

U dva slucaja ugovora u iznosu od 138,765 Evra, primetili smo da iznosi
poverenih sredstava ne pokrivaju iznos ugovora.

U jednom drugom sluc¢aju ugovora u vrednosti od 9,740 Evra nedostajala je
izjava pod zakletvom koja se treba potpisati od strane Komisije za procenu,
kako je predvideno Zakonom o javnim nabavkama 04-L/042.

U pet slucajeva ugovora u ukupnom iznosu od 165,491 Evra, ugovoreni radovi
nisu zavrSeni na vreme kako je odredeno ugovorom izmedu Opstine i
Ekonomskog operatera (EO).

Kod 28 ugovora nabavke nije odreden Ovlaséeni sluzbenik nabavke u skladu sa
zahtevima Zakona o javnim nabavkama 04-L/042.
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Rizik

Preporuka 10

Kod 28 dosijea nabavke nedostajao je plan za upravljanje ugovora, kako je
zahtevano Zakonom o javnim nabavkama 04-L/042.

Kao rezultat manjkavih procedura za nabavku moze doé¢i do neredovnih
isplata, kasnjenja sa ponudom usluga, male vrednosti za potroseni novac, i
ugovori koji nisu sprovedeni prema zahtevanim standardima.

Predsednik Opstine treba da obezbedi da se izvrsi interni pregled revizorskih
nalaza kod procesa koji nisu primenjeni na efikasan nacin, kao i da utvrdi zasto
je doslo do neuspeha. Odgovarajuce radnje/procesi se trebaju primeniti kako
se takvi neuspesi ne bi ponovili u buduénosti.
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4.4.2 Troskovi koji nisu nastali putem nabavke

Opis

Ostali troskovi su troskovi koji nisu podvrgnut procedurama nabavke.

Pitanje 11 - Nedostaci troskova koji nisu nastali putem nabavke - Visoki prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 11

Predsednik je potpisao zajednicki sporazum sa Caritas Luxembourg,
Ministarstvom Zdravstva (MZ), Ambasade Velikog Vojvodstva Luksemburga
za izgradnju objekta glavnog centra porodi¢ne medicine (GCPM) u Kacaniku
u iznosu oko 1,343,000 Evra do 1,474,000 Evra. Na osnovu sporazuma izmedu
tri gore navedene stranke za ovaj zajednicki projekat, Caritas Luxemburg je
organizovao postupke nabavke i Opstina nema nikakvih dokaza za
sprovedene procedure od strane ove organizacije u prilog isplata od 200,000
Evra, iznos taj koji je na osnovu sporazuma Opstina trebala da isplati u 2014
godini. Isplata je zasnova na sporazumu sa donatorom bez ostalih propratnih
dokumenata i avans je isplacen u februaru i martu mesecu 2014 godine. Sa
druge strane, trosak je klasifikovan kao greska Kapitalne investicije (31900
Evra) dok takva isplata treba da se izvrsi putem koda Avansi za kapitalne
investicije (31910 Evra). Takode, prema ovom sporazumu Opstina treba da
plati drugi deo od 150,000 Evra tokom 2015 godine. Dok drugi preostali deo
bic¢e doprinos MZ i Caritas Luxembourg.

Motiv za odrzavanje investitora u blizini, ni na jedan nacin ne opravdava
opstinske avanse, i to nekoliko meseci pre nego sto projekat zapoc¢ne. Opstine
su deo drzavne uprave, koje sa zakonom imaju zagarantovana budzetska
sredstva i od nijednog su-investitora ne treba da se ispune takvi uslovi.

Predsednik treba da obezbedi da se nece ponoviti jedna takva praksa avansa
dok napredak ovog sporazuma se treba nadgledati na poseban nacin. Doti¢ni
postupci se trebaju primeniti kako bi se obezbedilo da sli¢ne greSke se nece
ponoviti u buduénosti.
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Pitanje 12 - Nedostatak prisvajanja - Srednji prioritet

Nalaz Tokom revizije smo naisli na tri slucaja kada zahtev sa prisvajanje podnet
nakon datuma primljenog rac¢una. U skladu sa Finansijskom Uredbom Br.
01/2013/MF “Troskovi javne nabavke” zahteva se da za svaki postupak
isplate prvo se podnese zahtev za kupovinu.

Rizik Ukoliko Opstina ustupi u obavezu bez prisvajanja sredstva, moZze nai¢i na
prepreke za obezbedivanje sredstva kako bi odgovorila ovim obavezama.

Preporuka 12 Predsednik treba da obezbedi da za svaki zahtev za kupovinu prvobitno
trebaju se odvojiti prisvojen iznos sredstava kako Opstina ne bi ustupila u
obavezu bez obezbedivanja dovoljno sredstava.

4.4.3 Nadoknade (plate i dnevnice)

Opis
Troskovi Plata i Dnevnica pladaju se putem centralizovanog drzavnog sistema (platni
spisak/payroll). Kontrole koje deluju na lokalnom nivou bave se: a) ovlaséenjem platnog spiska; b)

proverom mogucih promena; i ¢) razmatranjem budZeta za ovu kategoriju i namirenjem sa
drzavnim trezorom

Primetili smo da nedostaje dokumentacije i da je uradena greska kod izra¢una zadrzanog
iznosa/odbitka za porodiljsko.
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Pitanje 13 - Dosijei osoblja - Srednji prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 13

Tokom revizije dosijea osoblja, naisli smo na nedostatak nekoliko dokumenata

koji se zahtevaju Uredbom Br. 03/2011 za ,Dosije i centralni registar civilnih

sluzbenika”. Dokumenti koji nedostaju su;z:

Kod dva predmeta u reSenjima civilnih radnika nije naveden koeficijent
plate radnika;

Kod dvanaest predmeta dosije ne sadrzi potvrdu da radnik nije pod
istragom;

Kod tri predmeta dosije ne sadrzi dokumente koji potvrduju kvalifikaciju
radnika;

Kod ¢etiri predmeta dosije ne sadrzi dokument vrednovanje performansa;

Identifikovali smo da u dosijeima prosvetnog osoblja umesto ugovora o
radu su aktovi imenovanja;

Takode smo identifikovali da CPO plata za mesec april u nekoliko
slu¢ajeva nije potpisan od strane administrativnog sluzbenika i od strane
sluzbenika za odobravanje.

Nedostatak dokumentacije u dosijeima osoblja je protivno zakonima i
vazeéim odredbama. Nedostatak kontrole na celosti podataka, dokumenata u
vezi plata osoblja moze povecati rizik od ne identifikovanih gresaka i
zloupotrebe budzeta za plate.

Predlazemo predsedniku da treba da preduzme korake u vezi sistematskog
pregleda dosijea osoblja, kako bi celokupna potreban dokumentacija bila
obuhvacdena u jednom dosijeu. Takode Opstina treba da izvestava i arhivira
kompletne podatke u vezi plata i dnevnica i da primenjuje zahteva za
usvajanje plata.
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Pitanje 14 - Izracunavanje zadrZzanog iznosa/odbitka za porodiljsko odsustvo - Visoki prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 14

Izrac¢unavanje naknade za porodiljsko odsustvo nije uradeno prema zakonu o
radu. Primetili smo nekoliko gresaka koje su uradene kod plata od strane
Ministarstva Javne Administracije i opstina u pogledu izracunavanja osnovne
plate u prosveti kao i izra¢unavanja zadrzanog iznosa za porodiljsko odsustvo.
To se nadovezuje na c¢injenicu da osnovna plata u preduniverzitetskom
obrazovanju nije promenjena u sistemu od 2010 godine iako je dva puta bila
uvecana osnovna plata prema odlukama Vlade. Prvo uvecanje bilo je u januaru
2011 za 50% i drugo uvecanje u martu 2014 za 25% na osnovnu platu. Ove
promene nisu se odrazile na platni spisak u koloni osnovne plate nego samo
kao dodatak uklju¢en u bruto plati. Problem je u tome Sto platni spisak
primenjuje dvostruki standard u sluaju izra¢unavanja osnovne plate. Rast
plata je primenjen na osnovnu platu iz 2011 godine dok u slucaju naknade za
porodilje, platni spisak primenjuje zadrZavanje od 30% na osnovnu platu 2010
godine dajudi tako porodiljama 70% osnovne plate (2010) i dodajuci i dva
porasta koja su se desila, a koji se uzimaju kao dodatak na platu. Prema Zakonu
o radu, porodilje treba placati poslodavac prvih Sest meseci sa 70% od osnovne
plate. Prema jednom nasem rac¢unanju za 2014 godinu kao rezultat gresaka kod
proracuna zadrzanog iznosa za porodiljsko odsustvo budzet Opstine je ostecen
za oko 2,000 Evra.

PogreSnom primenom promena plata na osnovnoj plati kao i pogresnim
odbicima/zadrzanim iznosima za porodiljsko odsustvo, povodom nadoknada
porodilja rizikuje se da se dodatno osteti budZet Opstine.

Predsednik treba da obezbedi da ¢e ovaj slucaj dalje biti razmotren od strane
administracije platnog spiska (Payroll), kako ne bi dopustili da budzet Opstine
bude ostecen. Predsednik treba adresirati ovaj slu¢aj MJU kako bi promenili
osnovnu platu u saglasnosti sa odlukom vlade i te promene treba da se odraze
na sistem plata u preduniverzitetskom obrazovanju.

4.4.4. Subvencije i transferi

Opis

Opéstina je raspodelila subvencije i transfere u ukupnom iznosu od 169,357 Evra ukupnog
budzeta. Ukupno izvrSenje plana subvencije uglavnom zavisi od inkasiranje sopstvenih
prihoda. Nismo naisli na nikakve nalaze u pogledu kategorije Subvencija i Transfera

Preporuke

Nemamo preporuka za ovo podrudje.

30



4.5 Imovina i obaveze

4.5.1 Kapitalna i ne kapitalna imovina

Opis

Iako je Opstina preduzela mere za poboljSanje izvestavanja o njenoj imovini, postoje jos neke

nesigurnosti i nedostaci u pogledu imovine Opstine, a preporuke iz prethodnih godina nisu

sprovedene.

Pitanje 15 - Registar kapitalne imovine - Visoki Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 15

Kao prvo opstina je angazovala jednog sluzbenika za imovinu tokom 2014
godine kako bi sproveo registraciju imovine u sistemu, medutim ovaj sluzbenik
je zaduzen i za ostale odgovornosti. Opstina je u sistemu tokom 2014 godine
registrovala samo iznos od 50,865 Evra. Takode, Opstina nije pripremila
detaljni spisak kretanja za 2014 i 2013 godinu kako bi omogucila uskladenost
predstavljenih informacija u finansijskim izvestajima i nije sastavila jedan
sveobuhvatni registar sa takvim informacijama kao sto je datum kupovine i
raspolaganje imovinom kao i amortizacija za godinu.

Pregled imovine nije kompletan iz razloga jer nije sva imovina, zgrade i
oprema obuhvacdena u pregledu i vrednovana. Ovi nedostaci mogu rezultirati
da materijalna vrednost imovine se ne obuhvati u GFI Opstine ili da se
obuhvate sa nerealnim vrednostima, i zbog nemogucnosti rukovodstva za
kontrolu i koris¢enje imovine u dobrobit Opétine,

Predsednik treba da obezbedi da sluzbenik za ne financijsku imovinu de
sprovesti svoje odredene obaveze i da e registrovati imovinu u Free Balancu.
Takode od predsednika se zahteva da osigura da ¢e se formirati jedna komisija
za inventarizaciju kapitalne ne-finansijske imovine Opstine i da obezbedi da na
kontinuirani nac¢in Opstina ce registrovati i predstaviti u svojim finansijskim
izve$tajima svu imovinu i da d¢e usaglasiti informaciji iz svih izvora
obuhvacenih u finansijskim izvestajima. Preporucujemo da Predsednik
obuhvati i dodatne izvore za prenos vlasnistva ne finansijske imovine u
vlasnistvo Opstine
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Pitanje 16 - Inventarizacija kapitalne imovine - Visoki Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 16

Za zavrsenu godinu 31. decembra 2014 godine Opstina nije izvrsila
inventarizaciju imovine kao $to se zahteva Uredbom MF-Br. 02/2013 ,Za
upravljanje ne-finansijskom imovinom u budzZetskim organizacijama” koja
zahteva da ”budzetske organizacije trebaju najmanje jednom godisnje da
kontroliraju ne finansijsku imovinu kako bi potvrdili i procenili fakticko stanje
ne finansijske imovine”. Poslednji izvestaj za registraciju i procenu nepokretne
imovine je izraden u 2011 godini i nama taj izvestaj nije dostavljen.

NeizvrSenje inventarizacije imovine od strane Opstine, dovodi do ne
evidentiranja fakti¢nog stanja imovine koja moze biti ostecena ili u da u celosti
nedostaje. To moZe dovesti do zadrzavanje imovine koja ne postoji u
finansijskim izvestajima ili ima manju vrednost od one istaknute u finansijskim
izvestajima.

Predsednik treba obezbediti da se inventarizacija ne financijske imovine
provede u saglasnosti sa vazecom uredbom za ne-financijsku imovinu
budZzetskih organizacija i da se obezbedi da inventarizacija bude izvrSena na
godisnjoj osnovi.
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Pitanje 17 - Prikaz kapitalne imovine ispod 1,000 Evra - Visoki prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 17

Ne kapitalna imovina ispod 1,000 Evra vodi se u registru E- Imovina. Opstina
Kacanik nema zaposlenog sluzbenika za imovinu koji bi sproveo upis imovine
u sistemu. Iz toga razloga nismo mogli da uskladimo sa razdelom 31. za ne-
kapitalnu imovinu Finansijskog Izvestaja.

Takode zbog nedostatka informacija u vezi ne-kapitalne imovine nismo mogli
odrediti efekat amortizacije ukupnog bilansa ne-kapitalne imovine
predstavljene u finansijskom izvestaju

Nedostatak prate¢e dokumentacije za ne kapitalnu imovinu u posedu
budzetske organizacije moZe uticati na netacno prikazivanje podataka u
Finansijskom Izvestaju. To moZe dovesti do navodenja ne kapitalne imovine u
finansijskim izvestajima sa nerealnom vrednosti ili navodenje imovine koja
moze biti ostecena ili ne postoji. Takode, prikazivanje imovine u bruto iznosu
nije u saglasnosti sa Uredbom za upravljanje ne financijskom imovinom.

Predsednik treba obezbediti da Opstina sadrzi ta¢ne i kompletne informacije u
vezi ne kapitalnih sredstva u softveru ,E-imovina” i da ¢e se amortizirati u
skladu sa uredbom na snazi. Takode da s vrsi identifikacija svih kapitalnih
sredstva ispod 1,000 Evra, da se oznace za identifikacionim brojevima i da se
svako kretanje sredstava prati doticnom dokumentacijom.

4.5.2 Upravljanje gotovinom i gotovinskim ekvivalentima

Opis

U skladu sa Finansijskom Uredbom Br. 01/2013/MF “Troskovi javnog novca” budzetske
organizacije ne mogu primiti vise faktura od jednog snabdevaca kako bi smanjili iznos pojedinih

faktura na manje od 100 Evra povodom realizacije isplate u gotovini.

Pitanje 18 - Isplate u gotovini - Srednji prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 18

U izvestaju finansijskih imovina za 2014 godinu, kod razdela 15. - Pregled
neisplacenih faktura BO¢ su predstavljeni troskovi nacinjeni kod istog
snabdevaca u okviru istog dana u iznosu iznad 100 Evra.

Nedostatak znanja ili pogresna interpretacija moze dovesti do krSenja
postojecih zakona/uredba kao i nedostatak kontrole o celovitosti podataka
moze povecati rizik od ne identifikovanih greski i zloupotrebe budZeta.

Predsednik treba obezbediti da takvi predmeti se ne ponove i da se preduzmu
koraci da troskovi gotovine budu u potpunom skladu sa uredbama na snagu.
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4.5.3 Upravljanje potrazivanjima

Opis

Opstina nije sprovela dovoljan proces za planiranje, identifikaciju, izvestavanje i prikupljanje
faktura izdanih za njene poreze. Opstina Kacanik ima dosta neprikupljenih iznosa od prihoda
poreza na imovinu, kirije i naknada poslovanja. Sli¢no, istorijski dugovi poreza na imovinu
prelaze iznos od 1,175,416 Evra.

Pitanje 19 - Starost potrazivanja - Visoki prioritet

Nalaz Vecina potrazivanja predstavljenih u finansijskim izvestajima su povezana sa
prethodnim godinama. Opstina nije preduzela neophodne radnje kako bi
prikupila te iznosa i nije sprovela analize za njihovu starost.

Rizik Nedostatak dovoljne kontrole nad prikupljanjem prihoda i informacija o
starosti iznosa potrazivanja negativno uti¢e na prikupljanje prihoda i shodno
tome i na sredstva koja generiSe Opstina kako bi pokrila svoje troskove i
investicije. Ovi nedostaci ometaju identifikaciju problema, nadgledanje i
fokusiranje izvora na prikupljanje prihoda, i prikazivanje u finansijskim
izvestajima ta¢nih i kompletnih iznosa koji trebaju biti prikupljeni

Preporuka 19 Predsednik Opstine treba obezbediti da Opstina preduzima daljnje mere za
dalje korake poboljsanja kontrola i da deluje u skladu sa zakonima i zahtevima
domacih uredbi za njihovo prikupljanje.

4.5.4 Upravljanje dugovima

Opis

U GFI za 2014 godinu su predstavljene obaveze u iznosu od 19,141 Evra, od kojih 10,680 Evra su
kapitalne investicije, 1,725 Evra za subvencije i transfere i 6,665 Evra su za robe i usluge nastale
tokom godine. Od ukupno predstavljenih obaveza 1,693 Evra su obaveze starije od 30 dana. To
nije u skladu sa Finansijskom Uredbom Br. 01/ 2013/ MF “Troskovi javnog novca”. Ove obaveue
su prenete za isplatu u 2015 godini.
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Pitanje 20 - Neizmirene obaveze - Srednji prioritet

Nalaz Identificirali smo da Opstina nije izvrsila isplate za svoje obaveze u roku od
30 dana kao sto je odredeno zakonskim rokom.

Rizik Kao posledica kasnjenja isplata moze oslabiti sposobnost Opstine da predvidi
i upravlja potrebama likvidnosti i Opstina moze da se suoci sa dodatnim
troskovima kamate i kaznama za trazena kasnjenja od trec¢ih stranaka.

Preporuka 20 Predsednik Opstine treba obezbediti da ¢e Opstina preduzeti daljnje mere i da
¢e izraditi planove delovanja za izvrSenje isplata u okviru odredenog perioda.
Predsednik treba da obezbedi da Opstina ne trosi, ne ulazi u ugovorne
sporazume i ne realizuje nabavke bez prisvajanja sredstava za doti¢ni slucaj.

4.6 Sistem interne revizije

Opis

Sistem interne revizije je klju¢ni deo interne kontrole i zbog njegove vaznosti ovde ga zasebno
predstavljamo. Mi uzimamo u obzir podrucje delovanja interne revizije i aktivnosti Komisije za
Reviziju. Osim toga, mi gledamo na delovanja preduzeta od strane viSeg rukovodstva, kao
rezultat zavrSenog posla interne revizije i komisije za reviziju.

Jedinica Interne Revizije (JIR) funkcioni$e u sastavu od samo jednog internog revizora, odnosno
direktorom JIR. Jedinica ima godisnji plan revizije, koji proizilazi is strategije interne revizije za
period 2014 - 2016. Plan interne revizije za 2014 godine je predvideo Sest revizija od kojih je
nabavka sa opsegom 2013 godine. Pet ostalih revizija sa delokrugom delimi¢no u 2013 godini i
delimi¢no u 2014 godini, obuhvatajudi: upravljanje imovinom, prihodi u direkciji za urbanizam,
katastar i zastitu sredine, upravljanje i odrzavanje vozila, troskovi u direkciji za obrazovanje i
kulturu, i troskovi u direkciji za zdravstvo i socijalno blagostanje.

Takode, preporuka revizora prethodne godine u vezi odrzanih sastanka od strane komisije za
Reviziju nije sprovedena. Tokom 2014 godine samo je jedan sastanak odrzan od tri predvidena.
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Pitanje 21 - Nedostaci u jedinici interne revizije - Visoki prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 21

Postoji broj nedostataka u vezi delatnosti JIR.

* JIR deluje bez statuta Interne Revizije i bez statuta Komisije za reviziju -
dokumenti koji odreduje prava i odgovornosti rukovodstva i c¢lanova
Komisije za obavljanje svoje funkcije na nezavistan nacin;

* Komisija za Reviziju je odrzala samo jedan sastanak i nije vise
funkcionalna,

* Sastav kapaciteta JIR, sa samo jednim revizorom, nije dovoljna i nije u
skladu sa Administrativnim Uputstvom 23/2009 za uspostavljanje i
funkcionisanje Jedinice za Internu Reviziju. Uputstvo odreduje da za
Opstine sa budzetom ve¢im od 5,000.000 Evra treba da se angazuju
najmanje tri revizora.

* Nema vremenskog plana za pracenje preporuka Jedinice za Internu
Reviziju i rukovodstvo nije izradilo plan za primenu ovih preporuka.

Ovi nalazi upucuju na nedostatak paznje za pruzanje maksimalne dobiti koju
moze pruziti jedan sistem interne revizije.

Ne usvajanje statuta i neefikasan rad Komisije za reviziju slabi autoritet JIR.
Nepotpun program revizije smanjuje osiguranje date efektivnosti za
rukovodstvo za klju¢ne finansijske sisteme, kao i smanjuje mogucnosti IR.
Nedostatak fokusa na date preporuke od strane JIR dovodi do kontinuirane
slabosti u kontrolnom okruzenju u Opstini.

Da bise dobila maksimalna korist delatnosti JIR, predsednik treba da obezbedi
da se vrlo brzo usvoje doti¢ni statuti kao i da se imenuje Komisija za reviziju i
da se deluje na efektiva nacin putem redovnih poreza u prilog izazova tako i
planova i rezultata JIR. Predsednik treba da angaZuje najmanje tri revizora s
obzirom da budzet Opstine je veci od 5,000.00 Evra. Takode, Predsednik treba
da obezbedi da rukovodstvo ima vremenski plan za pracenje preporuka JIR i za
sprovodenje tih preporuka.
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Dodatak I: ObrazloZenje razlic¢itih vrsta primenjenih misljenja
(preuzeto iz MOVRI/ISSAI 200)

Oblici misljenja

147. Revizor treba dati ne-modifikovano misljenje ako dode do zakljucka da su finansijski
izvestaji pripremljeni, u svim materijalnim aspektima, u saglasnosti sa primenjivim finansijskim
okvirom.

Ako revizor, na osnovu dokaza izvedenih iz revizije, dode do zaklju¢ka da finansijski izvestaji kao
celina sadrZe materijalne anomalije ili nemaju dovoljno dokaza iz revizije da dodu do zaklju¢ka da
finansijski izvestaji kao celina ne sadrze materijalne anomalije, onda treba modifikovati misljenje u
izvestaju revizije u delu koji se odnosi na ‘Odredivanje vrste modifikacije za misljenja revizora’.

148. Ako finansijski izvestaji pripremljeni prema zahtevima okvira za praviénu prezentaciju ne
daju pravican prikaz, revizor treba raspraviti o slucaju sa rukovodstvom, i zavisno od zahteva
primenjivog okvira za finansijski izvestaj i od nac¢ina na koji se resava to pitanje, treba odrediti da
li je potrebno modifikovati misljenje revizora.

Modifikacije misljenja u izvestaju revizora

151. Revizor treba modifikovati misljenje u izvestaju revizora u slucaju da, na osnovu dokaza
izvedenih iz revizije, dode do zakljucka da finansijski izvestaji u celosti sadrze materijalne greske,
ili ako revizor nije mogao da dode do dokaza revizije koji bi bili dovoljni i odgovarajuci da se dode
do zakljucka da finansijski izvestaji kao celina ne sadrze materijalne anomalije. Revizori mogu
dati tri vrste modifikovanih misljenja: kvalifikovano misljenje, suprotno misljenjem i poricanje
misljenja.
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Odpredivanije vrste modifikacije za misljenje revizora

152. Odluka koja vrsta modifikovanog misljenja je odgovarajuca zavisi od:

* Priroda slucaja zbog kojega se radi modifikacija - znaci da li finansijski izvestaji sadrze
materijalne anomalije, ili u slucaju kada je bilo nemogucée doc¢i do dovoljno i
odgovarajuc¢ih dokaza revizije, mogu da sadrze materijalne anomalije; i

* Procena revizora o $irenju uticaja ili mogucih uticaja koje slucaj ima na finansijski izvestaj.

153. Revizor treba dati kvalifikovano misljenje ako: (1) nakon sto je doSao do dovoljno i
odgovarajucih dokaza, revizor dolazi do zakljucka da anomalije, ili individualno ili zajedno, jesu
materijalne ali nisu proSirene na finansijske izvestaje, ili (2) ako revizor nije mogao do¢i do
dovoljno i odgovarajucih dokaza revizije na osnovu kojih moze stvoriti misljenje, ali dolazi do
zakljucka da je ucinak svake neotkrivene greske mogao biti materijalni ali ne prosireni.

154. Revizor treba dati suprotno misljenje ako, nakon sto je dosao do dovoljno i pripadajucih
dokaza revizije, revizor dolazi do zaklju¢ka da su anomalije, ili individualno ili zajedno,
materijalne i prosirene na finansijske izvestaje.

155. Revizor treba poricati misljenje ako, nakon $to nije dosao do dovoljno i pripadajuc¢ih dokaza
revizije na osnovu kojih moze stvoriti misljenje, revizor dolazi do zaklju¢ka da je uc¢inak svake
neotkrivene greske u finansijskim izvestajima mogao biti i materijalan i prosiren. U slucaju da,
nakon prihvatanja angazovanja, revizor postane svestan da je rukovodstvo nametnulo ogranicenje
na podrudje delovanja revizora, za koje revizor smatra da moze dovesti do potrebe da se izrazi
kvalifikovano misljenje ili poricanje misljenja za finansijske izvestaje, revizor treba zahtevati od
rukovodstva da ukloni to ogranicenje.

Ako revizor daje modifikovano misljenje, treba modifikovati i naslov kako bi odgovarao vrsti
izrazenog misljenja. ISSAI 1705 daje dodatne upute o specificnom jeziku koji treba koristiti kada se
daje misSljenje i za opisivanje odgovornosti revizora. Takode obuhvata i ilustrovane primere
izvestaja.

Paragrafi gde su isticana pitanja i paragrafi ostalih pitanja u izvestaju revizora

157. Ako revizor smatra da je potrebno da se skrene paZnja korisnika na predstavljeno pitanje ili
prikazano u finansijskim izvestajima, koje je koliko je vazno toliko i esencijalno da oni shvate
finansijske izvestaje, ali ima dovoljno i odgovaraju¢ih dokaza da pitanje ne sadrzi materijalne
anomalije u finansijskim izvestajima, revizor treba ukljuciti paragraf za Isticanje Pitanja u
njegovom izvestaju. Paragrafi za Isticanje Pitanja treba da se odnose samo na predstavljene
informacije ili prikazane u finansijskim izvestajima.
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158. Paragraf za Isticanje Pitanja treba:

» Biti uklju¢en odmah nakon misljenja;
* Imati naslov ‘Isticanje Pitanja’ ili neki drugi odgovarajuci naslov;

* Da sadrzi jasno pozivanje na pitanje koje je istaknuto i da ukazuje na to u kojem
delu finansijskih izvestaja se nalaze relevantni prikazi koji u potpunosti opisuju
pitanje;

» Pokazati da misljenje revizije nije modifikovano u pogledu isticanog pitanja.

159. Ako revizor smatra da je potrebno da saopsti pitanje, osim onih koja su predstavljena ili
prikazana u finansijskim izvestajima, koje je prema proceni revizora, vazno za korisnike kako bi
shvatili reviziju, odgovornosti revizije, ili izvestaj revizije, i pod uslovom da nije zabranjeno
zakonom ili uredbom, treba biti sastavljen paragraf sa naslovom "Ostala Pitanja", ili nekim drugim
odgovarajué¢im naslovom. Ovaj paragraf treba da se predstavi odmah nakon misljenja i nakon
svakog paragrafa , Isticanja pitanja”
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Dodatak II: Preporuke iz prosle godine

Komponenta
Revizije

Date preporuke

Potpuno
sprovedene
preporuke

Delomicéno
sprovedene
preporuke

Ne sprovedene
preporuke

Uskladenost sa
zahtevima

izveStavanja putem
GFI

* Finansijskim

pregledima  obuhvataju = predvidene
procedure i sredstva kako bi se obezbedilo da se trazene
informacije registruju, saZimaju i procesuiraju, kao i da se
na adekvatan nacin prikazuju u finansijskim pregledima.

* Informacije o isplatama od strane trecih lica, naplativim

iznosima i kontigentnim obavezama moraju se redovno
azurirati, kako bi prikazivanja u finansijskim pregledima
bila §to jasnija i ta¢nija.

* Broj zaposlenih kontinuirano prati i prijavio redovno

kako bi se obezbedilo postovanje budzetskih ogranicenja i
zahteve izvestavanja.

Treba biti
reseno

43 Planiranje i
izvrSenje budzeta

Predsednik mora sistematski nadgledati mese¢ni budzetski
performans kao i da identifikuje i adresira eventualne
smetnje u planiranju potrebnog nivoa izvrsenja budzeta. Ako
su pocetne pretpostavke pocetnog budzeta netacne, to ce se
u potpunosti odraziti i na konac¢ni budzet.

Predsednik mora osigurati da je plan ostvarenja sopstvenih
prihoda realistican i da je u skladu sa mogucnostima Opstine
u prikupljanju prihoda. Takode, mora obezbediti
preduzimanje svih neophodnih mera za prikupjanje ovih
prihoda.

Delimic¢no reseno

Prihodi

Preporu¢ujemo predsedniku da osigura da Opstina

Treba biti
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Potpuno Delomiéno
Komponenta Ne sprovedene
. . Date preporuke sprovedene sprovedene
Revizije preporuke
preporuke preporuke
(obuhvatajudi i| preduzme  odgovarajuée  korake za  poboljSanje reseno

sopstvene prihode)

knjigovodstvenog sistema fakturisanja kako bi obezbedila
pouzdanu i efikasnu kontrolu fakturisanja i prikupljanja
sopstvenih prihoda.

Poboljsanje odgovaraju¢ih procedura u vezi sa ovim
sistemima omogucilo bi rukovodstvu na nadgleda i upravlja
i velike rizike, kao i da donese pravovremene odluke u vezi
sa budzetiranjem, planiranjem i prikupljanjem prihoda.
Preporucujemo predsedniku Opstine da obezbedi sledece:

* Sprovodenje takvog sistema fakturisanja koji ukljucuje i
azuriranje detalja o platiSama, njihovoj trenutnoj adresi,
istorjju i procenu pojedinih naplata. Takvom
informacijom moze raspolagati samo ogranicen broj lica
ovlaséenih od strane rukovodstva.

* Da uspostavlja i nadzire sa centra tarife i stope poreza i
taksi u sistemu radi automatskog obracunavanja i
fakturisanja. Ovakav nacin pripremanja faktura takode se
mora autorizovati i preispitati.

* Automatska  povezanost sistema fakturisanja i
knjigovodstvenog sistema je neophodna radi automatske
prerade u glavnoj knjigovodstvenoj knjizi.

e Izvrsiti automatsko povezivanje kancelarije za
fakturisanje sa pojedinim operacijama i da se vrse stalna
medusobna usaglasavanja, odnosno uporedenja za
slucajeve kada se fakturisanje neposredno povezuje sa
uslugama iz operacionalne kancelarije. Ovo je posebno
znacajno i kada se radi o velikom obimu transakcija

e Izvrsiti anketiranje celokupne nove imovine kao i
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Komponenta
Revizije

Date preporuke

Potpuno
sprovedene
preporuke

Delomi¢no
sprovedene
preporuke

Ne sprovedene
preporuke

Prihodi
(obuhvatajudi i
sopstvene prihode)
(nastavak)

ponovno anketiranje postojece imovine u cilju urednog i

realnog oporezivanja celokupne opstinske imovine.

* Koristiti prave kodove i uplatnice za knjiZenje
sopstvenih prihoda u odgovarajuce kategorije, kao i
sprovodenje takvih kontrola, kao Sto je redovno
preispitivanje klasifikacije, odnosno razvrstavanja,
kako bi se obezbedila Sto tac¢nije prikazivanje ovih
prihoda u finansijskim pregledima.

Treba biti
reseno

Nabavka

Preporucujemo predsedniku da obezbedi da:

Opstina preduzme dalje korake za poboljsanje kontrole
nad rashodima i isplatama, kao i da pruZzi uveravanja da
je celokupna trazena dokumentacija primljena i prikazana
u potpunom skladu sa vaZzeédim zakonima i lokalnim
pravilnicima.

Da se izvrsi preispitivanje nalaza revizije u kojima
postupak nije sproveden efikasno i uredno, kao i da
utvrdi zasto je doslo do tih nepravilnosti. U tom smislu
moraju se sprovoditi odgovarajuci postupci kako bi se
ubuduce izbegle sli¢ne ne regularnosti i nepravilnosti

Treba biti
reseno

Troskovi koji nisu
nastali putem
nabavke

Preporuc¢ujemo predsedniku da pruzi uveravanja da ce
Opstina preduzeti dalje korake za poboljsanje kontrole nad
rashodima i placanjima, i da je celokupna dokumentacija
preuzeta i prikazana u potpunom skladu sa vazedim
zakonima i lokalnim pravilnicima..

Treba biti
reseno

42




Potpuno Delomic¢no
Komponenta Ne sprovedene
Revizije Date preporuke sprovedene sprovedene preporuke
preporuke preporuke

Nadoknade (plate i Preporucujemo predsedniku da pruzi potrebna uveravanja Treba biti
dnevnice) da Opstina arhivira sve podatke u vezi sa platama i reSeno

dnevnicama i da sprovodi sve =zahteve u vezi sa

odobravanjem odgovaraju¢ih placanja kao i o dosijeima

radnog osoblja.
Kapitalna 1 ne | preporu¢ujemo predsedniku da uklju¢i dodatne izvore za Treba biti
kapitalna imovina | knjizenje, odnosno registraciju, kontrolu i procenu opstinske reeno

imovine i da obezbedi da Opstina kontinuirano vrsi

registraciju i da u svojim finansijskim pregledima prikazuje

ukupnu imovinu kojom raspolaze, kao i da usaglasava

informacije iz svih izvora, ukljucujuci i nacdin finansiranja

imovine.
Isplate trecih Preporuc¢ujemo predsedniku da uéini maksimalne napore za Treba biti
stranaka pribavljanje podataka od trec¢ih lica sa posebnim akcentom re$eno

na one strane za koje se, pouzdano zna, da su izvrsile

znacajne investicije u Opstini. Potrebno je da se pribavljeni

podaci prikazuju realno u registar opstinske imovine. Dobra

praksa zahteva da se svake godine izvrsi poravnjanje

podataka izmedu trecih lica i Opstine u vezi sa investicijama

izvrSenim u odgovarajucoj godini.
Upravljanje Preporu¢ujemo predsedniku da obezbedi da Opstina Treba biti
potrazivanjima preduzme dalje korake na poboljsanju kontrole i da postupi reseno

u skladu sa vaze¢im zakonima i pravilnicima iz oblasti

naplate prihoda.
Sistem interne | Preporucujemo da predsednik treba da izradi akcioni plan Treba biti
revizije na osnovu kojeg ¢e se odvijati rad unutrasnje revizije u redeno
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Potpuno Delomiéno
Komponenta Ne sprovedene
.. Date preporuke sprovedene sprovedene
Revizije preporuke

preporuke preporuke

okviru odredenih vremenskih rokova, nakon c¢ega cée se

adresirati i odgovaraju¢e preporuke i sugestije, uz

odredivanje odgovornih lica koji ¢e biti zaduZeni za njihovo

sprovodenje i u okviru vremenskih rokova.
Sistem interne

revizije (nastavak)

Predsednik se mora angazovati zajedno se Odborom za
unutrasnju reviziju u cilju stvaranja potrebnih uslova za
obavljanje revizije kao i za funkcionisanje finansijskog
sistema tokom C(itave godine pre utvrdivanja nacrta
godisnjih  finansijskih pregleda. IzvrSenje planiranih
aktivnosti za obavljanje revizije treba nadgledati svakih dva
meseca, uz preduzimanje proaktivnih radnji i aktivnosti
kako bi se problemi blagovremeno adresirali.
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Dodatak III: Odgovor rukovodstva na nalaze revizora za tekuéu godinu

Nalazi Slazemo Komentari revidirane institucije u Glediste Deloitte
se da/ne slucaju neslaganja Kosova D.O.O.

Pitanje 1 - Nedostatak vlasnicke dokumentacije za Ne-fi cka i . ladinih o |1 ) ) Ko
investicije drugih vladinih agencija e-financijska imovina vladinih agencija | Iznos imovine koja

predstavljena u stavu 12 pregled 6 je | ovde nije
Procenili smo primenjene kontrole od strane rukovodstva preds.tgvljena u razdelu ovog pregleda na | predstavljane u
za dokazivanje celovitosti podataka sredstava i | pipiieno stranici 7. razdel.l.l 30 je
pojasnjenje vlasnickih pitanja za nacinjene investicije od Njihovo ne predstavljanje u finansijskom materl]'alna. 1
razli¢itih agencija Vlade Kosova za 2014 godinu i izveStaju je rezultat zahteva Trezora us.kl.adwan]a sa
prethodne godine. Savetovali smo rukovodstvo za Kosova da se ovi razdeli ne predstave mln}starstvom 1
potrebnu radnju u cilju da se osigura da je iznos imovine nego samo da se otkriju. trecim strankama
u GFI bio tacan. Ipak, identifikovan rizik je Iz toga razloga imate na$ zahtev upucen nisu- sprovevc%ena.
materijalizovan jer Rukovodstvo nije uspelo da primeni trezoru i u vasem je dosijeu. Nalaz i dalje vazi.
potrelcc;r'la pzb(iysan]a interne kontrole i msgllcl’: usvp(?h da Sto se ti¢e toga Opstina nije primila neki
potvrdimo da li su upisani iznosi imovine u tacni. izvestaj ili refenje u vezi tih investicija-
Razdel 30. ,Pregled na kapitalna ne-finansijska sredstva H?O,V?ii’l rcnlljémszr nrszilkcﬁnsil}:lca]er\lzai‘sa
(u vrednosti preko 1,000 Evra) u posedu budzetske P ace' od strane a. agencia.
organizacije”: Opstina nije primila detaljan izvestaj od Drugih komentara u vezi ovog nalaza
strane vladinih agencija u vezi sa na¢injenim investicijama nemamo.
u Opstini tokom 2014 godine a ni za prethodne godine.
Takode, primetili smo investicije sprovedene tokom 2014 o

Delimi¢no

godine, ali koje nisu predstavljene u finansijskim 31.
decembra 2014 godine jer dokumenta nisu primljena od
strane doti¢nih vladinih agencija tokom 2014 godine.
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Nalazi

Slazemo

Komentari revidirane institucije u

Glediste Deloitte

se da/ne slucaju neslaganja Kosova D.O.O.
Pitanje 4 i 5- Nedostaci pripreme godisnjih finansijskih Uredba MF - Br.
izvestaja 03/2013 “O
Godisnjim
Nalaz Podignuta pitanja u vezi izvestajnog okvira su finansijskim
delimi¢no ispunjene od strane rukovodstva. U kontekstu izvestajima
GF], identifikovali smo sledec¢e neuskladenosti: Preneti prihodi iz 2013 godine su | budzetskih
predstavljeni jer je zahtevan budZet u | organizacija” i
« U izvedtaju izvrdenja budZeta su predstavljeni i| pojimicno | SKladu sa ISFUK Izdanje III Priru¢nika
sopstveni prihodi prethodne godine u iznosu od Da bi se razjasnila ova beleska smatrali rac¢unovodstva
121,470 Evra. U ovom izvestaju ne bi trebalo da budu smo da dodatak i opis prenetih SPO dobro odreduje da prihod
predstavljeni preneti sopstveni prihodi iz prethodne ée biti shvacen. preneti iz prethodne
godine, ve¢ samo realizovani prihodi tokom tekuce godine ne trebaju biti
godine. predstavljeni u
izvestaju izvrSenja
budzeta.
Nalaz i dalje vazi.
¢ Kod razdela 28 - Pregled neisplacenih faktura Delimic Ne slai'emo se da dug koji NYe | Ovaj  iznos  nije
budzetskih organizacija, nisu predstavliene fakture | ~ <O | predstavljen kod subvencija i transfera je | predstavljen u
koje pripadaju kategoriji subvencija i transfera u iznosu 1,725 Evra. razdelu 28.
od 1,725 Evra, sledstveno i ukupno predstavljene finansijskih izvestaja
obaveze su pogresne. vel samo na
detaljnoj tabeli

neisplacenih faktura.

Nalaz i dalje vazi.
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Nalazi

Slazemo
se da/ne

Komentari revidirane institucije u
slucaju neslaganja

Glediste Deloitte
Kosova D.O.O.

Pitanje 4 i 5- Nedostaci pripreme godisnjih finansijskih
izvestaja (nastavak)

Izmedu ukupnog broja trenutnih radnika prema GFI
2014 i platnim spiskovima postoji jedna razlika od 25
radnika viSe u platnom spisku na kraju 2014 godine

Neuskladenost od 25 radnika se odnosi na
odbornike jer oni se ne obuhvataju kao
broj u zakonu budzZeta, odnosno imamo
nedostatak kod zaposlenosti od 2 radnika.

Isto tako treba ju se
uskladiti izvestaji sa
platnim spiskovima

Nalaz i dalje vazi.

Pitanje 10 - Sistematski nedostaci u procesu nabavke

U dva sluc¢aja ugovora u iznosu od 138,765 Evra,
primetili smo da iznosi poverenih sredstava ne
pokrivaju iznos ugovora.

Regulisanje i asfaltiranje lokalnih puteva je
godisnji ugovor, i poverenost i isplate su
vrsene u skladu sa potrebama i izvrSenim
radovima na terenu.

Financijska uredba
01/2013  “Troskovi
javnog novca”

odreduje da BO ne

moze ustupiti u
ugovornoj  obavezi
bez poverenih
sredstva u sistemu
ISFUK, i ista
poverena  sredstva
treba ju biti deo
ugovora. Takode
ZUJFO trazi da pre
iniciranja jednog

procesa nabavki ima
za cilj da dovede do

uspostavljanja
obaveze u tekucoj
fiskalnoj godini,
Budzetska
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Nalazi

Slazemo

Komentari revidirane institucije u

Glediste Deloitte

se da/ne slucaju neslaganja Kosova D.O.O.
organizacija  belezi
Pitanje 10 - Sistematski nedostaci u procesu nabavke S‘l;e dp;ell.l Ze.tﬁ
(nastavak) obaveze dodeljeni
sredstava u

U jednom drugom slucaju ugovora u vrednosti od
9,740 Evra nedostajala je izjava pod zakletvom koja se
treba potpisati od strane Komisije za procenu, kako je
predvideno Zakonom o javnim nabavkama 04-L/042.

U pet slucajeva ugovora u ukupnom iznosu od 165,491
Evra, ugovoreni radovi nisu zavrseni na vreme kako je
odredeno ugovorom izmedu Opstine i Ekonomskog

operatera (EO).

DNPD je doneta dana 01.04.2014 godine i
potpisana je od strane ovlascéenih lica.

U slucaju ako dode do prevazilazenja
dinami¢nog plana bez nekog razloga od
strane EO, menadzer projekta obavestava
SN i primenjuje kaznene mere protiv EO.
U  odredenim  slucajevima  prema
menadZeru projekta nije bilo obavestenja
da je bilo kasnjenja kod sprovodenja
projekta od strane EO.

ISFUK. Nalaz i dalje
vazi.

Izjava pod
zakletvom za jednog
od c¢lanova komisije
nije nam dostavljena.

Nalaz i dalje vazi.

Opstina  treba da
razjasni razloge
kasnjenja i u slucaju
da su prouzrokovani
od strane EO i treba
da primeni kaznene
mere.

Nalaz i dalje vazi.
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. Slazemo Komentari revidirane institucije u Glediste Deloitte
Nalazi s .

se da/ne slucaju neslaganja Kosova D.O.O.
Pitanje 16 - Inventarizacija kapitalne imovine
Za zavrsenu godinu 31. decembra 2014 godine Opstina | Delimi¢no | Postoje registracije od strane komisije i | Zahtevi uredbe treba
nije izvrsila inventarizaciju imovine kao Sto se zahteva ulozen je napor da se imovina odrzava | u potpunosti da se
Uredbom MF-Br. 02/2013 ,, Za upravljanje ne-finansijskom pod kontrolom. ispune.
imovinom u budZetskim organizacijama” koja zahteva da Nalaz i dalje vazi.
“budzetske organizacije trebaju najmanje jednom godisnje
da kontroliraju ne finansijsku imovinu kako bi potvrdili i
procenili fakticko stanje ne finansijske imovine”. Poslednji
izvestaj za registraciju i procenu nepokretne imovine je
izraden u 2011 godini i nama taj izvestaj nije dostavljen.
Pitanje 20 - Neizmirene obaveze
Identificirali smo da Opstina nije izvrsila isplate za svoje | Delimi¢no | Ima slucajeva kada su isplate izvrsene u | Zahtevi uredbe treba

obaveze u iznosu od 1,693 Evra u roku od 30 dana kao $to
je odredeno zakonskim rokom

okviru zakonskih rokova.

u potpunosti da se
ispune.

Nalaz i dalje vazi.

49




