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Deloitte Kosova D.O.O. je izvrsilo reviziju Godisnjih Finansijskih
Izvestaja Opstine Junik ('Opstina') za godinu zavrSenu 31. decembra
2014 godine, u ime Kancelarije Generalnog Revizora.

2014 godine, u ime Kancelarije Generalnog Revizora.

Kancelarija Generalnog Revizora sprovodi reviziju regularnosti i
ucinka. Generalni Revizor na duznosti je Sef Kancelarije Generalnog
Revizora koji ima oko 145 zaposlenih. Generalni Revizor i
Kancelarija Generalnog Revizora su nezavisni i svake godine
potvrduju oko 90 Godisnjih Finansijskih Izvestaja, a takode
sprovode i druge oblike revizije.

Misija KGR je ,da pridonosimo razvoju c¢vrstog finansijskog
menadZmenta u javnim finansijama. Vr$i¢emo kvalitetnu reviziju u
skladu sa medunarodno priznatim revizorskim standardima i
dobrom praksom u Evropi. Mi ¢emo razviti u javno raspolaganje
fondovima. Mi ¢emo  igrati aktivnhu ulogu u  osiguravanju
interesovanja poreznih obveznika i drugih zainteresovanih strana u
povecanju javnog polaganja racuna.”

Doneti izvestaji od strane Kancelarije Generalnog Revizora direktno
promovisu odgovornost jer pruZaju osnov za pozivanje menadZzera
svake budzZetske organizacije na odgovornost.
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Opsti rezime

Uvod

Deloitte Kosova D.O.O. je izvrsilo reviziju godisnjih finansijskih izvestaja Opstine Junik
(“Opstina”) za godinu zavrsenu 31. decembra 2014 godine, u ime Kancelarije Generalnog Revizora
(~KGR”).

Ovaj izvestaj daje pregled na glavna pitanja koja proisticu od nase revizije godisnjih finansijskih
izvestaja Opstine Junik za 2014 godinu - kojim se utvrduje dato misSljenje od strane Deloitte
Kosova D.O.0. Zeleli bi smo da se zahvalimo Predsedniku Opétine i njegovom osoblju na njihovoj
pruzenoj pomoci tokom procesa revizije.

Pregled finansijskih izvestaja tokom 2014 godine je preduzet u skladu sa principima i osnovnim
smernicama revizije Medunarodne Organizacije Vrhovnih Revizorskih Institucija (MOVRI). Nas
pristup je obuhvatio testove i procedure koje smo smatrali da su neophodne za davanje misljenja
koji se odnose na finansijske izvestaje. Preduzet pristup je predstavljen u Memo Planiranja
Revizije dana 17. novembra 2014 godine.

Nasa revizija je fokusirana na:

Godisnje Finansijske
Izvestaje
obuhvatajuci

Reakcije na
preporuke iz

Pitanja upravljanja,
posebno finansijsko

zahteve za
izveStavanje i
znacajne rizike
revizije

prethodne godine i
one ranijih godina

upravljanje i
kontrola

Nivo obavljenog posla od nase strane u cilju zavrsetka revizije za 2014 godinu direktno odrazava
kvalitet interne kontrole sprovedene od strane rukovodstva.

Misljenje

Dodatak I. objasnjava razli¢ite vrste primenjenih misljenja.




Misljenje revizora:

Prema nasem misljenu, godisnji finansijski izvestaji predstavljaju fer i istinito po svim materijalno
znacajnim aspektima, osim u sledecim slucajevima:

1. U Izvestaju o izvrSenju budzeta, kao realizacija donacija je predstavljen iznos potrosen tokom
godine od 86,489 evra umesto iznosa od 397,294 evra koji predstavlja alocirani iznos. Takode u
razdelu 4 Izves$taja primanja i isplata gotovinom je predstavljen iznos alociran tokom godine
od 397,294 evra umesto iznosa potrosenog tokom godine od 86,489 evra. Ovaj prikaz nije u
saglasnosti sa zahtevima Uredbe MF - Br. 03/2013 “Za godisnje finansijske izvestaje
budzetskih organizacija”.

2. S obzirom da Opétina nije primila detaljni sluZbeni izvestaj od strane vladinih agencija koji se
odnosi na izvréena ulaganja u Opstini, nismo bili u moguc¢nosti da steknemo razumno uverenje
da su sve investicije za tekucu godinu i prethodne godine bile evidentirane i predstavljene u
razdelu 31 “ Pregled na kapitalna ne-finansijska sredstva u vrednosti preko 1,000 Evra u
posedu budzetske organizacije” kao i da su doti¢ne investicije u posedu Opstine. Takode,
pored investicija drugih vladinih agencija i mnoge imovine Opstine nisu u vlasnistvu Opstine
jer nisu evidentirane u katastarskom registru. Stavige, Opstina nije sprovela upis imovina u
2014 u registru imovna i stoga nisu ni prikazane u razdelu 31 “Pregled ne finansijskih
kapitalnih sredstava u iznosu od iznad e 1,000 evra koje su u posedu budZzetske organizacije”.
Isto tako, zbog nedostataka u registru kapitalnih ne-finansijske sredstva u vrednosti od 1,000
Evra, nismo mogli utvrditi da li je amortizacija izracunata od sistema, odnosno da neto iznos
prijavljene imovine u razdelu je tacan.

3. Opstina nije u godisnjem finansijskom izvestaju prikazala ne kapitalnu imovinu ispod 1,000
evra.

Isticanje pitanja

Skre¢emo paznju na razdeo 29 “ Pregled neisplacenih faktura (obaveza) budzetske organizacije ” u
kojem fakture u iznosu od 68,249 evra (81% ukupnog iznosa neisplacenih dugova) predstavljaju
neisplacene fakture za vise od 30 dana i to nije u skladu sa propisima Finansijske Uredbe Br.
01/2013/MF , Potro$nja javnog novca”. Nase misljenje nije kvalifikovano za ovo pitanje.

Ostala pitanja

Finansijski izves$taji Opstine za godinu zavrsenu 31. decembra 2013, su revidirani od strane drugih
revizora koji su 6. juna 2014 godine izrazili nekvalifikovano misljenje $to se ti¢e ovih izvestaja.




Opsti zakljucak

Nasi klju¢ni zakljucci i preporuke su:

Predsednik treba da
analizira razloge za
Kvalitetno Misljenje u
2014 godini i da
identifikuje potrebne
radnje kako bi se
omogucila jedna
pravic¢na i istinita
prezentacija imovine u
2015 godini.

Postoje slabosti u
kontroli za potvrdivanje
potpunosti, ta¢nosti i
vlasni$tva nad
imovinom.

Vidi pitanja 1,21 3 na
stranicama 14, 15116

Predsednik treba da

lako su GFI ispunili
zahteve za

prezentaciju, sadrzili

su greske i propuste.

obezbedi da proces

pripreme GFI 2015
godine obuhvata

formalni i efektivni

Vidi pitanje 4,5 i 6 na
stranici 16,17, 18 119

pregled od strane
rukovodstva.

Predsednik treba da
obezbedi da je primenjen
akcioni plan, pregledan,

za sprovodenje datih
preporuka i odgovornim

osobljem, kao prvo
fokusirajuci se na vaznije
oblasti.

Od ukupno 11
preporuka prethodne
godine, 5 su delimi¢no
sprovedene dok 6 jos
uvek nisu sprovedene.

Vidi pitanje 7 na stranici
20

Postoje nedostaci u vezi kontrole
nad: pripremom Finansijskog
Izvestaja, procedurama nabavke,
upravljanjem potrazivanja,
upravljanjem obaveza, upravljanjem
prihoda, primenom procedura
troskova i upravljanjem dosijea
osoblja.

Predsednik treba da
preispita postojece
mere opsteg
upravljanja i kvalitet
unutrasnjeg
iizvestavanja
Opstine.

Vidi pitanje 8 na
stranici 21




Na op$tem nivou
realizovano je samo 78%
budzeta.

Postoje sistematske
slabosti u vezi troskova
nabavke

Postoje greske u
izra¢unanju odbitka
porodiljskog odsustva.

Postoje nedostaci u
registru kapitalnih i ne
kapitalnih sredstava, i

nije izvrsen
popis/inventarizacija
ovih imovina.

82 % bilansa potrazivanja
predstavljen u prikazu 34
se odnosi na prethodne
godine.

Predsednik Opétine treba
sistematski nagledati
budzetnu performasnu,
identifikovati i adresirati
prepreke za planiranje
nivoa realizacije budzeta.

Predsednik treba da
primeni interni pregled
za identifikaciju razloga

u vezi identifikovanih
slabosti i da primeni
vecu kontrolu kako bi
obezbedio da
identifikovane
sistematske slabosti su
adresirane.

Predsednik treba uputiti
ovo pitanje kod MJU da
se nacini promena na
osnovnoj plati u skladu
sa odlukama Vlade i da
se promene odraze u
platnom sistemu
preuniverzitetskog
obrazovanja.

Predsednik mora biti
siguran da registar
kapitalnih i ne kapitalnih
sredstava sadrzi potpune
informacije i da se popis
imovine sprovodi u
skladu sa uslovima
zakona na snazi.

Predsednik se treba
osigurati da se
preduzimaju neophodni
koraci za prikupljanje
starih bilansa.

Vidi pitanje 9 na stranici

Vidi pitanje 10 na
stranicama 25 i 26

Vidi pitanje 12 na stranici

Vidi pitanja 13, 14115116
na stranicama 30, 31 1 32

Vidi pitanje 17 na stranici




Postoji neuskladenost sa
Uredbom Br. 02/2013 "Za
izve$tavanje neizmirenih
obaveza za budzetske
organizacije ".

Bilo je slucajeva kada
gotovina nije na dnevnoj
osnovi deponovana u
banci.

Opstina nema Komisiju
za internu reviziju.

Predsednik Opstine treba
obezbediti da ¢e Opstina
preduzeti daljnje korake i
da ce izraditi akcione
planove da izvrsi isplate
u okviru propisnog
perioda.

Predsednik se mora
osigurati da ¢e novac
redovno biti deponovan
u banci na kraju svakog
dana kako se zahteva
zakonom.

Predsednik mora
obezbediti da Opstina
ima nezavisnu i
funksionalnu Komisiju za
reviziju.

Odgovor Predsednika Opstine - revizija 2014

Vidi pitanje 18 na stranici

Vidi pitanje 19 na stranici
34

Vidi pitanje 20 na stranici
34

Detaljni nalazi i zakljucci revizije u ovom izvestaju su uzeti u obzir od strane Predsednika Opstine.
Odgovori Predsednika koji se odnose na pitanja o kojima nismo mogli da se slozimo su detaljno
dati u Dodatku IIL




1 Opseg revizije i metodologija

Odgovornost je Opstine da pripremi Godisnje Finansijske Izvestaje (GFI) u skladu sa
Medunarodnim rac¢unovodstvenim standardima za javni sektor (MRSJS) za ,Finansijsko
izveStavanje prema gotovinskoj osnovi racunovodstva” i ostalim specificnim zahtevima.
Odgovorni smo za sprovodenje revizije regularnosti koja obuhvata istrazivanje i procenu
finansijskih izvestaja i ostalih finansijskih podataka, kao i da se izjasnimo:

* ukoliko GFI daju istinito i objektivno stanje racuna i finansijskih pitanja za period
revizije;
» ukoliko finansijski podaci, sistemi i transakcije su u skladu sa zakonima i propisima na

snazi;
* o adekvatnosti funkcija interne kontrole i interne revizije; i

* o svim pitanjima koja proizilaze ili se odnose na reviziju.

Razmotrili smo menadzerske kontrole kako bi smo utvrdili do koje se mere mozemo osloniti na
njih za utvrdivanje detaljnog testiranja koje je neophodno za obezbedivanje potrebnog nivoa
dokaza da bi se podrzalo nase misljenje. Aktivnosti rukovodstva utvrduju i fokus nase revizije
uskladenosti i revizije dobrog upravljanja koje nema direktan uticaj na misljenje.

Nas revizorski pristup prema upravljanju se fokusira na proceni preduzetih aktivnosti od strane
rukovodstva u cilju obezbedivanja finansijskog upravljanja i efektivne kontrole kao i vrednovanja
rezultata ovih aktivnosti kod efikasnosti isporucivanja kvalitetnih operativnih proizvoda. Za
individualne finansijske sistema, nastojimo da identifikujemo do koje mere funkcioni$u trenutne
kontrole. Kao primer jedne aktivnosti moze biti preduzeto nadgledanje od strane rukovodstva ili
nizih nivoa operativnih kontrola. Smatramo da su kontrole dobro osmisljene ukoliko su
sprovedene prema planu i ako na efikasan nacin funkcioni$u. Iz tih razloga je neophodno
vrednovanje struktura, procesa i redova odgovornosti predstavljenih od strane rukovodstva,
obuhvatajuci ovde i ulogu Interne revizije i Komisije za Reviziju kao i interne kontrole sistema.

U narednim odeljcima je predstavljen jedan detaljniji saZetak nasih nalaza revizije sa posebnim
naglaskom na zapazanja i preporuke u svakoj oblasti razmatranja. U Dodatku II. se moZe pronaci
jedna procena o tome kako je rukovodstvo sprovelo nac¢injene preporuke u 2013 godini.




Nasi nalazi su definisani kao:

Od veceg prioriteta - Pitanja koja mogu rezultirati sa materijalnim nedostacima u internoj kontroli
i gde preduzete aktivnosti mogu pruziti mogucnosti za poboljsanje efikasnosti i efektivnosti
internih kontrola i pitanja koja mogu imati uticaj na gubitak i/ili zalog prihoda; i

Od srednjeg prioriteta - Pitanja koja mogu da ne rezultiraju sa materijalnim nedostacima, ali kod
kojim preduzete aktivnosti mogu pruziti mogucénosti za poboljSanje efikasnosti i efektivnosti
internih kontrola.

Nalazi koji se smatraju od niZeg prioriteta bice posebno prijavljeni osoblju za finansije.

Nasi postupci su obuhvatili jedan pregled internih kontrola i ra¢unovodstvenih sistema i
supstancijalnih testova proprac¢enim sa njima do mere koja se smatra neophodnom za efektivnu
primenu revizije. Nalazi revizije se ne trebaju smatrati kao da predstavljaju jedan sveobuhvatni
pregled svih slabosti koje postoje, ili svih poboljSanja koja se mogu naciniti u sistemima i
postupcima koji su funkcionisali.
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2 Godisnji Finansijski Izvestaji i ostale obaveze za spoljno

izveStavanje
Opis

Nasa revizija GFI uzima u obzir usaglasenost za okvirom izvestavanja kao i kvalitet i ta¢nost
upisane informacije u finansijskim izvestajima. Mi takode uzimamo u obzir izjavu sa¢injenu od
strane Glavnog Administrativnog Sluzbenika (GAS) i Glavnog Finansijskog Sluzbenika (GFS)
kada se nacrti GFI predaju u Vladi.

Izjava u vezi prezentacije GFI obuhvata niz navoda u vezi uskladenosti sa okvirom izvestavanja i
kvalitetom informacija unutar finansijskih izvestaja. Neke izjave imaju za cilj da Vlada osigura sve
relevantne informacije kako bi se sprovela jedna sveobuhvatna revizija.

Opsti zakljucak

Odlucili smo se za jedno kvalifikovano misljenje, obuhvatajuci i jedan paragraf sa naglaskom na
pitanje. Identifikovali smo i jedan broj malih nematerijalnih gresaka koje nisu uticale na misljenje
revizije ali su obuhvacene kao pitanja u ovom izvestaju. Ostale obaveze za spoljno izvestavanje
koje se ne odnose na GFI su uglavnom ispunjene, osim u slucajevima opisanim u tacki 2.3. ovog
izvestaja. Kvalifikovano misljenje ukazuje na to da data izjava od strane GAS i GFS, na koju smo
se gore pozvali nije bila tacna u svakom pogledu.
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2.1 Misljenje Revizije

Za Opstinu Junik

Izvrsili smo reviziju priloZenih finansijskih izvestaja Opstine Junik (“Opstina”) koje sadrze Izvestaj
primanja i isplata gotovinom i Izvestaj o izvrSenju budZzetu za godinu zavrsenu 31. decembra 2014
godine, i pregled znacajnih ra¢unovodstvenih politika i drugih objasnjavajuc¢ih napomena.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvestaje

Rukovodstvo je odgovorno za pripremu i praviénu prezentaciju ovih finansijskih izvestaja u
skladu sa  Medunarodnim rac¢unovodstvenim standardima za javni sektor (MRS]S) za
»JFinansijsko izvestavanje prema gotovinskoj osnovi racunovodstva” i Uredbom MF - Br. 03/2013
o ,Godis$njim finansijskih izvestajima budzetnih organizacija”. Ova odgovornost podrazumeva
izradu, primenu i odrzavanje interne kontrole za pripremu i prezentaciju finansijskih izvestaja bez
materijalnih pogreski usled prevare ili greske.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je, da na osnovu nase revizije izrazimo misljenje o ovim finansijskim
izvestajima. Reviziju smo obavili u skladu sa principima i osnovnim smernicama revizije
Medunarodne Organizacije Vrhovnih Revizorskih Institucija (MOVRI). Ovi standardi nalazu da
radimo u skladu sa eti¢kim zahtevima, i planiramo i izvr§imo reviziju kako bi postigli razumnu
bezbednost ukoliko finansijski izvestaji ne sadrze finansijske pogreske.

Revizija obuhvata i sprovodenje postupka u cilju pribavljanja revizorskih podataka za iznose i
izjave u finansijskim izvestajima. Odabrani postupci su zasnovani na prosudivanje revizora,
obuhvatajuci ovde i procenu rizika nastanka materijalnih neta¢nosti u finansijskim izvestajima.
nastalim usled kriminalne radnje ili greSaka. Tokom vrednovanja rizika, revizor razmatra internu
kontrolu koja je relevantna za pripremu i pravi¢nu prezentaciju finansijskih izvestaja u cilju
osmisljavanja revizijskih postupaka, koje su odgovaraju¢e u datim okolnostima, ali ne u cilju
izrazavanja misljenja o efektivnosti interne kontrole Opstine. Takode, revizija ukljucuje ocenu
primenjenih racunovodstvenih politika i opravdanost izvrSenih racunovodstvenih procena od
strane rukovodstva, kao i vrednovanje opste prezentacije finansijskih izvestaja.

Smatramo da dokazi revizije koje smo pribavili pruzaju dovoljno osnova kao i pogodnih za
pruzanje naseg kvalifikovanog revizorskog misljenja.

Osnova za kvalifikovano misljenje

1. U lzvestaju o izvrSenju budzeta, kao realizacija donacija je predstavljen iznos potrosen
tokom godine od 86,489 evra umesto iznosa od 397,294 evra koji predstavlja alocirani iznos.
Takode urazdelu 4 Izvestaja primanja i isplata gotovinom je predstavljen iznos alociran

Deloitte refers to one or more of Deloitte Touche Tohmatsu Limited, a UK private company limited by
guarantee, and its network of member firms, each of which is a legally separate and independent
Company. Please see http://www.deloitte.com/about for a detailed description of the legal structure of
Deloitte Touche Tohmatsu Limited and its member firms.

Member of Deloitte Touche Tohmatsu Limited



Deloitte

tokom godine od 397,294 evra umesto iznosa potrosenog tokom godine od 86,489 evra. Ovaj
prikaz nije u saglasnosti sa zahtevima Uredbe MF - Br. 03/2013 “Za godisnje finansijske
izvestaje budzetskih organizacija”.

2. Sobzirom da Opstina nije primila detaljni sluzbeni izvestaj od strane vladinih agencija koji
se odnosi na izvrsena ulaganja u Opstini, nismo bili u moguénosti da steknemo razumno
uverenje da su sve investicije za tekuc¢u godinu i prethodne godine bile evidentirane i
predstavljene u razdelu 31 “ Pregled na kapitalna ne-finansijska sredstva u vrednosti preko
1,000 Evra u posedu budzetske organizacije” kao i da su doti¢ne investicije u posedu
Opstine. Takode, pored investicija drugih vladinih agencija i mnoge imovine Op$tine nisu u
vlasnistvu Opétine jer nisu evidentirane u katastarskom registru. Stavise, Opstina nije
sprovela upis imovina u 2014 u registru imovna i stoga nisu ni prikazane u razdelu 31
“Pregled ne finansijskih kapitalnih sredstava u iznosu od iznad e 1,000 evra koje su u
posedu budZzetske organizacije”. Isto tako, zbog nedostataka u registru kapitalnih ne-
finansijske sredstva u vrednosti od 1,000 Evra, nismo mogli utvrditi da li je amortizacija
izra¢unata od sistema, odnosno da neto iznos prijavljene imovine u razdelu je tacan.

3. Opétina nije u godisnjem finansijskom izvestaju prikazala ne kapitalnu imovinu ispod 1,000
evra.

Kvalifikovano misljenje

Prema nasem misljenu, osim mogucénih efekata navedenih pitanja u paragrafu 2 i osim efekta
navedenih pitanja u paragrafu 1 i 3, kako je opisano u paragrafu Osnova za kvalifikovano
misljenje, finansijski izvestaji Opstine za godinu zavrSenu 31. decembra 2014 godine su
pripremljeni u svim materijalnim aspektima, u skladu sa MRSJS za ,Finansijsko izvestavanje
prema gotovinskoj osnovi ra¢unovodstva” i Uredbom MF - Br. 03/2013 o ,Godisnjim
finansijskim izvestajima budzetnih organizacija”.

Isticanje pitanja

Skre¢emo paznju na razdeo 29 “ Pregled neisplacenih faktura (obaveza) budzetske organizacije ” u
kojem fakture u iznosu od 68,249 evra (81% ukupnog iznosa neisplacenih dugova) predstavljaju
neisplacene fakture za vise od 30 dana i to nije u skladu sa propisima Finansijske Uredbe Br.
01/2013/MF ,Potrosnja javnog novca”. Nase misljenje nije kvalifikovano za ovo pitanje.

Ostala pitanja

Finansijski izvestaji Opstine za godinu zavrenu 31. decembra 2013, su revidirani od strane drugih
revizora koji su 6. juna 2014 godine izrazili nekvalifikovano misljenje $to se tice ovih izvestaja.

Pristina, Kosova

23 jun 2015



2.2 Znacajni rizici u Godi$njim Finansijskim Izvestajima
Opis

U nasem Memou planiranja revizije, dana 17. novembra 2014 godine, identifikovano je 3 znacajna
rizika u GFI u vezi celovitosti imovine. Tokom izvrSenja revizije, identifikovali smo jo$ jedan drugi
u vezi pripreme godisnjih finansijskih izvestaja. Ovo su rizici materijalno znacajnih pogreski koje
mogu rezultirati sa modifikacijom misljenja.

Rizici materijalno znacajnih pogreski koje smo identifikovali u odnosu na celovitost imovine i
pripremu godisnjih finansijskih izvestaja su rezultat usled ne preduzimanja radnji za reSavanje
nastalih rizika od strane rukovodstva.

Pitanje 1 - Nedostatak vlasnicke dokumentacije za investicije drugih vladinih agencija - Visoki
prioritet

Identifikovani rizik

Nedostatak vlasnicke dokumentacije koje mogu stvoriti nejasnoce u vezi sa pravima svojine nad
imovinom izmedu Opétine i razli¢itih drugih vladinih agencija Kosova i poteskoce u korisé¢enju
ovih imovina u budu¢nosti.

Nedostatak moZze rezultirati na materijalne vrednosti imovina koje nisu obuhvacene u GFI Opstine
ili su obuhvacene u nerealnim vrednostima.

Odgovor i nalazi revizije

Procenili smo primenjene kontrole od strane rukovodstva za dokazivanje celovitosti podataka
sredstava i pojasnjenje vlasnickih pitanja za nacinjene investicije od razli¢itih agencija Vlade
Kosova za 2014 godinu i prethodne godine. Savetovali smo rukovodstvo za potrebnu radnju u
cilju da se osigura da je iznos imovine u GFI bio tacan. Ipak, identifikovan rizik je materijalizovan
jer Rukovodstvo nije uspelo da primeni potrebna poboljSanja interne kontrole i nismo uspeli da
potvrdimo da li su upisani iznosi imovine u GIF ta¢ni.

Razdeo 31 “ Pregled na kapitalna ne-finansijska sredstva (u vrednosti preko 1,000 Evra) u posedu
budzetske organizacije”: Opstina ne poseduje dokumente vlasnistva za objekte koji su pod
upravom Opétine uklju¢ujuéi investicije od strane Opstine i drugih vladinih agencija. Stavige, osim
objekta osnovne skole “Edmond Hoxha”, ostali objekti nisu evidentirani u katastarskom registru.

Sto se tice problema investicija uradenih od strane drugih vladinih agencija, s obzirom da Opstina
nije dobila zvanican detaljan izvestaj od vladinih agencija u vezi sa investicijama koje su one
izvrsile u Opstini, mi nismo bili u mogucnosti da steknemo razumno uverenje da su sve investicije
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za ovu godinu i prethodne godine bile evidentirane i predstavljene u finansijskim izvestajima kao
i to da su ove investicije vlasnistvo Opstine.

Stavige, Opétina nije sprovela procenu i inventarizaciju svojih ne-finansijskih kapitalnih sredstava
tokom 2014 godine. Ovo nije u skladu sa Uredbom MF br. 02/2013 “O upravljanju ne-finansijskim

7

sredstvima u budzetskim organizacijama ”, koja zahteva da BudZetska Organizacija napravi
procenu i inventarizaciju ne-finansijskih sredstava da bi dokazala neophodnost ne-finansijskih
sredstava za organizaciju, fizi¢cko stanje i mogucnost da se koriste u drugim jedinicama

organizacije.

Preporuka 1 Predsednik treba analizirati razloge gore opisanih nedostataka koji ¢ine jednu
od tacaka za kvalifikaciju misljenja, kao i da identifikuje odgovaraju¢u radnju
za adresiranje ovih nedostataka kontrole kako bi omogucio jednu pravi¢nu i
postenu prezentaciju sredstava u 2015 godini.

Pitanje 2 - Neizvesnost u vezi celovitosti razdela 31“ Pregled na kapitalna ne-finansijska
sredstva (u vrednosti preko 1,000 Evra) u posedu budzZetskih organizacija” i izostanak
uskladenosti informacija iz svih izvora obuhvadenim u finansiranju sredstava - Visoki
prioritet.

Identifikovani rizik

Prikaz imovine nije potpun iz razloga Sto nisu sva sredstva, zgrade i opreme obuhvacene u
prikazu. Kretanja (dodaci) sredstava mogu ne biti u skladu sa predstavljenim informacijama u
Izvestaju primanja i isplata gotovinom.

Odgovor i nalazi revizije

Opstina nije upisala imovinu u registru imovine jos od 2013 godine. U nedostatku sluzbenika
imovine, svi kapitalni izdaci za 2014 godinu nisu uneti u registar imovine tokom 2014 godine i
sledstveno tome nisu uneti u ukupna sredstva u Razdelu 31. Dok ukupni kapitalni izdaci
predvideni u ¢lanu 12 su 296,765 evra, razdeo 31 pokazuje neto smanjenje od 67,977 evra.

Preporuka 2 Preporu¢ujemo da Predsednik treba obezbedi da na kontinuirani nacin
Opstina upiSe i predstavi u razdelu 31 sva sredstva kao i da uskladi
informacije iz svih izvora obuhvacenih u finansijskim izvestajima.
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Pitanje 3 - Nedostatak vlasnicke dokumentacije za investicije tre¢ih stranaka - Visoki prioritet
Identifikovani rizik.

Nepotpuni podaci plac¢anja od strane trecih lica u centralnim informacionim sistemima koje
Opstina koristi i nedostatak koordinacije i uskladenosti izmedu podataka treé¢ih strana moze
dovesti do nepotpunog i pogresnog predstavljanja podataka u Izvestajima Opstine.

Odgovor i nalazi revizije

Tokom 2014 godine, u Opéstini nije bilo nekih investicija tre¢ih stranka. Ipak, treba navesti da ni u
2014 godini Opstina nije primila detaljni sluzbeni izves$taj od trec¢ih stranaka u vezi njihovih
investicija u Opstini tokom prethodnih godina.

Preporuka 3 Preporuc¢ujemo Predsedniku da obezbedi da se Opstina maksimalno potrudi
kako bi obezbedila podatke od trecih stranaka, sa posebnim naglaskom na one
stranke za koje se zna da su nacinile znacajne investicije u Opstini. Obezbedeni
podaci trebaju se direktno predstaviti u registru sredstava Opstine. Dobra
praksa zahteva da se na godisnjoj osnovi vrsi izjednacenje podataka izmedu
tre¢ih stranaka i Opstine za investicije doti¢ne godine u Opstini.

Pitanje 4 - Nedostaci pripreme godisnjih finansijskih izvestaja - Visoki prioritet
Identifikovani rizik

Godidnji finansijski izvestaji mogu da se ne pripreme u skladu sa propisima Uredbe MEF-Br.
03/2013 o ,,Godisnjim finansijskih izvestajima budzZetnih organizacija ”.

Odgovor i nalazi revizije

Razmotrili smo preduzete mere od strane rukovodstva kako bi se osiguralo da proces izvestavanja
se v1si u skladu sa dotiécnom uredbom. Razmotrili smo da li godisnji finansijski izvestaj ispunjava
uslove Uredbe MF-Br. 03/2013 i primetili smo neke materijalne nedostatke koji su tacka za
kvalifikovano misljenje. Opis ovih nedostatka i nekih drugih ostalih nematerijalnih nedostatka je
opisan u nastavku u delu 2.3.

Rekomandimi4  Predsednik Opstine treba da obezbedi da proces pripreme GFI u potpunosti
primenjuje zahteve Uredbe MEF-Br. 03/2013. Izjava Predsednika i Glavnog
finansijskog sluzbenika kada nacrti GFI su dostavljeni u Vladi treba biti
potpisana samo nakon sveobuhvatnog razmatranja od strane rukovodstva u
vezi sadrzaja i tacnosti GFI. Svi ostali zahtevi izveStavanja trebaju se ispuniti.
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2.3 Uskladenost GFl i ostali zahtevi izveStavanja
Opis
Opétina treba biti u skladu sa odredenim okvirom izvestavanja i ostalim zahtevima izveStavanja.
Uzeli smo u vidu:
» Uskladenost sa Finansijskom Uredbom Br. 03/2013;
» Zahteve ZUORJF Br. 03/L-048;

* Rokove dostavljanja izvestaja u MF;

* Zahteve za potpisivanje GFI od strane GAS ('Predsednik') i Glavnog finansijskog
sluzbenika;

* Zahteve za pripremu GFI u elektronskom i stampanom primerku;
* Dostavljanje tromese¢nih izvestaja Skupstini Opstine i MF;

* Izvestaje o neizmirenim obavezama;

* Operativne izvestaje (godisnji performans);

* Izvestaj o preduzetim i predlozenim radnjama za nalaze i preporuke Spoljnog revizora
za prethodnu godinu; i

* Dostavljanje Godisnjih finansijskih izve$taja na albanskom i srpskom jeziku.

Iz nase revizije smo primetili da od gore navedenih zahteva Opstina nije u skladu sa zahtevima
Finansijske Uredbe Br. 02/2013/MF za ,lIzveStavanje neizmirenih obaveza budZzetskih
organizacija”, dostavljanjem operativnih izvestaja kao i sa nekim aspektima godisnjih finansijskih
izvestaja, kao u nastavku.

Pitanje 5 - Uskladenost sa GFI - Visoki prioritet

Nalaz Podignuta pitanja u vezi izvestajnog okvira su delimi¢no ispunjene od strane
rukovodstva. U kontekstu GFI, identifikovali smo sledec¢e neuskladenosti:

* Kolona “Ostvarivanje” kod Izvestaja o izvrSenju budZzeta ne predstavlja
alocirani iznos prihoda od subvencija koji je 397,294 evra, nego
predstavlja samo iznos koji je potrosen tokom godine, 86,489 evra.

* Kolona “Konac¢ni Budzet” kod Izvestaja o izvrSenju budzeta - , kod
podela prema ekonomskim kategorijama, osim budzeta za tekucu
godinu sadrzi i iznos od 25,639 evra koja predstavlja iznos alociran
tokom prethodne godine i koji se ne treba predstaviti kao deo budzeta.

* Glavni i poverljivi izvor informacija za pripremu finansijskih izvestaja je
Free Balance, koji se ne koristi za registraciju i izvestavanje svih prikaza
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koji se ne izvestavaju prema gotovinskoj osnovi racunovodstva. Ovi
prikazi obuhvataju prihode od kazni, isplate tre¢ih stranaka,
potrazivanja i neisplacene i potencijalne obaveze.

Stanje prikazano u razdelu 35 “Potrazivanja od poslovnih dozvola” je
zasnovan na izvestaju o fakturisanju kojeg sluzbenici opstine imaju u
Stampanoj kopiji. U takvom izvestaju nije detaljisano fakturisanje za
svako poslovanje. Dok na osnovu jednog drugog izvestaja kojeg
poseduje Opstina u kom su detaljisani prihod od dozvola, takva
potrazivanja su oko 1,906 evra manje.

Medu trenutnom ukupnom broju radnika prema GFI 2014 i platnih
spiskova postoji razlika od 2 radnika manje na platnom spisku na kraju
2014 godine i 1 radnik manje na pocetku ove godine.

U razdelu 4 “Grantovi odredeni od strane donatora” je prikazan
budzetski iznos za grantove koji je 397,294 evra, umesto iznos potrosen
od ove kategorije koji je 86,489 evra.

Razdeo “Prikaz pocetnih i kona¢nih alokacija budzeta” nije pripremljen
u potpunosti u skladu sa Izdanjem III Priru¢nika o Ra¢unovodstvu. U
ovom razdelu, za sopstvene prihode kod kolone “Pocetna Alokacija
Budzeta” je predstavljen pocetni budzet odobren konsolidovanim
budzetom Kosova (89,250 evra), Sto je pravicno predstavljanje.
Medutim, kod kolone “Kona¢na Alokacija BudZzeta ISUFK” je prikazan
iznos od 102,761 evra, koji se razlikuje od stvarnog iznosa konacnog
budzeta 13,511 evra.

Mi smo primetili da postoje razlike izmedu podataka u finansijskim
izvestajima predstavljenih u revizorskom izvestaju od 2013 godine i
onih predstavljenih u finansijskom izvestaju od 2014 godine za
prethodnu godinu. Ta¢nije - kod razdela 2 plate i zarade su prikazane
za 13,000 evra, vise u izvestaju 2014 godine; kod razdela 3, plate i zarade
i kapitalni troskovi su predstavljeni za 5,000 odnosno 23,000 evra, vise
u izvestaju 2014 godine; kod razdela 4, plate i zarade i kapitalni
troskovi su predstavljeni za 11,000 odnosno 13,000 evra vise u izvestaju
2014 godine; kod razdela 11, kulturni objekti su predstavljeni za 9,000
evra nizi u , izvestaju 2014 godine; Kod razdela 16, grantovi od UN
Habitat i Evropske Unije su predstavljeni za 8,000 odnosno 25,000 evra,
u izvestaju 2014 godine. S obzirom da su brojke za 2013 godinu
predstavljene kao uporedne cifre u dva glavna izvestaja za 2014 godinu
u skladu sa ciframa revizorskog izvestaja i razlike postoje samo u
odredenim razdelima, ovo je ucinilo da brojke finansijskih izvestaja
2013 godine nisu uskladene sa odredenim razdelima.
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Rizik

Preporuka 5

*  Godisnji finansijski izvestaji su dostavljeni samo na albanskom jeziku ali
ne na srpskom

Netac¢no predstavljanje finansijskih izvestaja i razdela finansijskih izvestaja i
gresaka kod upisanih iznosa dovodi do nesporazuma finansijskog polozaja
Opéstine i ima negativan uticaj na tacnost buducih budzetskih zahteva.

Predsednik Opstine treba da obezbedi da proces pripreme GFI u potpunosti
ispunjavanja zahteve Uredbe MEF-Br. 03/2013. Data izjava od strane
Predsednika i Glavnog Finansijskog Sluzbenika, kada nacrti GFI se
dostavljaju u Vladi treba biti potpisana samo nakon sveobuhvatnog
razmatranja od strane rukovodstva u vezi sadrzaja i tacnosti GFI. Svi ostali
zahtevi izvestavanja se trebaju ispuniti.

Pitanje 6 - IzveStavanje neizimirenih obaveza

Nalaz

Rizik

Preporuka 6

Opstina nije dostavila izvesStaje o neizimirenim obavezama na mesecnoj
osnovi u Ministarstvu Finansija kako je zahtevano Finansijskom Uredbom Br.
02/2013/MF ,Izvestavanje neizmirenih obaveza budzetskih organizacija”.

Ne izvestavanje obaveze na mesecnoj osnovi je u suprotnosti sa zahtevima
uredbi na snagu i ostalim zahtevima izvestavanja Opstine.

Predsednik Opstine treba da obezbedi da opstina preda mesec¢ne izvestaje o
neizmirenim obavezama kako se zahteva uredbom za izveStavanje.

3 Preporuke iz prethodne godine

Opis

Izvestaj revizije GFI za 2013 godinu Opstine Junik je rezultirao sa 11 klju¢nih preporuka. Opstina

je pripremila jedan Akcioni plan gde je predstavljen nacin na koji ¢e sprovesti sve preporuke. Do

kraja nase revizije za 2014 godinu, 5 preporuka su delimi¢no sprovedene dok 6 nisu jos uvek

sprovedene. Za jedan kompletniji opis preporuka i nac¢in na koji su one sprovedene, pogledajte

Dodatak II.
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Pitanje 7 - Sprovodenje preporuka iz prethodne godine - Visoki prioritet

Nalaz Samo jedan deo preporuka iz prethodne godine su primenjene, jer Opstina
nije primenila nikakav sluzbeni proces sa upravljanje, nadgledanje i pozivanje
na odgovornost napretka primene preporuka od strane Revizora prethodne
godine.

Rizik Ne sprovodenje revizorskih preporuka dovodi do kontinuirane slabosti u
klju¢nim finansijskim sistemima sa narednim posledicama:

* Uskladenost za zahtevima za izveStavanje;

* Ne tako dobro ostvarivanje budzeta;

e Slabo wupravljanje prihoda zbog nedostatka dokaza i internih
izvestavanja;

* Nedostaci u postupku nabavke;

* Nepotpun registar imovine;

* Nedostaci u upravljanju gotovinom;

* Neodgovarajuce prikazivanje potrazivanja;

* Neodgovarajuce prikazivanje dugova;

* Ogranicena korist od rada interne revizije.

Preporuka 7 Predsednik treba da obezbedi jedan revidirani akcioni plan za primenu
preostalih preporuka iz 2013 godine i onih iz 2014 godine. Ovaj plan treba
jasno odrediti razuman vremenski rok sprovodenja, odgovorno osoblje i
nacin primene, fokusirajuci se kao prvo na oblasti od vece vaznosti i u kojima
su identifikovani znacajni nedostaci. Napredak u odnosu na plan treba biti
direktno nagledan od strane Predsednika Opstine.

4  Upravljanje

Opsti zakljucak

Na$ pristup revidiranja je usmeren na shvatanje i procenu preduzetih radnji od strane
rukovodstva kako bi se obezbedilo jedno efektivno finansijsko upravljanje i kontrola. Vrednujemo
da li su kontrole dobro osmisljene, sprovedene u skladu sa planom ili da li efektivno funkcionisu.
Da bi se ovo uradilo potrebna je procena struktura, procesa i redova odgovornosti predstavljenih
od strane rukovodstva. Za specifi¢na pitanja smatramo: primenu samo-procene UFK i procene
rizika.

Smatramo da iako je bilo pozitivnih poboljsanja u nekim oblastima interne kontrole za poslednju
godinu, identifikovali smo konkretna poboljsanja u poljima kao u nastavku:
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* Kontrola nad sastavljanjem Finansijskog izvestaja (devetomesecni i godisnji);

* Kontrola u vezi inventarizacije, procene i predstavljanja kapitalne imovine;

* Kontrola nad procedurama nabavke;

* Kontrola nad upravljanjem potrazivanja;

* Kontrola nad upravljanjem obaveza;

* Kontrola nad upravljanjem dosijea osoblja.

41 Dobro upravljanje

Opis

Rukovodstvo je primenilo niz internih kontrola kako bi se osiguralo da finansijski sistemi

funkcioni$u kako treba. Vazno je da obuhvate odgovarajuce izvestavanje kod rukovodstva kako bi

se omogucio efektivan i blagovremen odgovor na identifikovane operativne probleme.

Pitanje 8 - MenadzZerske kontrole - Visoki prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 8

Pregled koji smo sproveli na primenjene menadzerske kontrole, uglavnom
nad opstinskom finansijskom sistemu, je istakao nedostatke kontrole visokog
nivoa. Kao takvi, opsti poduhvati upravljanja zahtevaju jacanje, narocito u
pogledu kontrole nad: sastavljanju finansijskog izvestaja (devetomesec¢ni i
godisnji), inventarizacijom, procenom i prezentacijom kapitalnih sredstava,
procedurom nabavke, upravljanjem potrazivanja, upravljanjem obaveza,
primenom postupka za troskove i upravljanjem dosijea osoblja.

Los kvalitet finansijskog izvestavanja kod visokog rukovodstva smanjuje
sposobnost rukovodstva da reaguje na vreme i da aktivno upravlja
aktivnostima opstine, kao i steti efektivnoj kontroli budzeta.

Predsednik treba razmotriti postojeCe mere opsteg upravljanja i kvalitet
internih izvestavanja opstine. Neprimenjeni zahtevi se trebaju sprovesti do
kraja 2015 godine. Kvalitet budzetskog izveStavanja treba se razmotriti na
kritican i sistematski nacin kako bi se ostvarili ciljevi opstine.
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4.2 Planiranje i izvrSenje budZzeta.

Opis

Razmotrili smo budzetske izvore finansiranja za Opstinu Junik, troskove finansiranja prema
ekonomskim kategorijama i prikupljanje prihoda. To je predstavljeno na tabeli u nastavku:

Tabela 1. Budzetski izvori finansiranja - izvrSenje u pogledu budzeta (u Evro)

Onvis Pocetni Konacéni 2014 2013 2012
P budzet budzet? Troskovi Troskovi Troskovi
Izvori finansiranja: 1,181,325 1,709,830 1,340,425 1,643,000 1,581,000
Grant Vlade - Budzet 1,092,075 | 1,204,170 1,174,805 1,271,000 1,460,000
Preneti iz prethodne . 19,116 19,116 19,000 50,000
godine2 -
Sopstveni prihodi? 89,250 89,250 60,015 57,000 59,000
Domace donacije - - - - _
Strane donacije - 397,294 86,489 296,000 12,000

Kona¢ni budzet je visi u odnosu na pocetni budzet za 528,505 evra. Taj rast je rezultat domacih i
stranih donacija u iznosu od 397,294 evra i prenetih sopstvenih prihoda iz prethodne godine u
iznosu od 19,116 evra. Takode, Grant Vlade je nakon pregleda budzeta i u skladu sa resenjima
Vlade poveéan za 112,095 evra.

U 2014 godini, Opstina je koristila 78% konac¢nog budzeta ili 1,340,423 evra (2013: 96% ili 1,642,536
evra). Glavni razlog ovog ne toliko zadovoljavaju¢eg procenta su strane donacije, iz koje
kategorije su potroseni samo 86,489 evra od budzetskih 397,294 evra. Ovo se dogodilo zato $to su
donatorska sredstva dobijena krajem 2014 godine.

1 Konacni Budzet - odobreni budzet od strane Skupstine koji je kontinuirano prilagoden Ministarstva Finansija
2 Nepotroseni sopstveni prihodi Opstina u prethodnoj godini preneti u tekucoj godini.
3 Kori$¢eni prijemi od strane entiteta za finansiranje sopstvenog budZeta.
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Tabela 2. Troskovi finansiranja prema ekonomskim kategorijama - izvrSenje u pogledu

budzeta (u Evro)

Obis Pocetni | Konaéni 2014 2013 2012
p budzet | budzet4 Troskovi Troskovi Troskovi

Troskovi finansiranja

prema ekonomskim 1,181,325 | 1,735,469 1,340,425 1,643,000 1,581,000

kategorijama:

Plate i dnevnice 783,150 | 1,014,945 895,100 877,000 826,000

Robe i usluge 127,873 197,181 114,698 234,000 284,000

Komunalije 32,006 32,006 26,982 33,000 36,000

Subvencije i transferi 7,000 7,000 6,880 7,000 5,000

Kapitalne investicije 231,296 484,337 296,765 492,000 430,000

Objasnjenja za promene u kategorijama budZzeta data su kao sto sledi:

* Kod gore navedenih brojki moze se primetiti ne tako zadovoljavajuci procenat u kategoriji

Kapitalnih Investicija, koje su za 2014 imale procenat realizacije od 61% (2013: 93%).
Stavige, treba napomenuti da ova kategorija obuhvata uglavnom projekte iz prethodne
godine, pla¢anja izvrSena tokom ove godine, kao $to je asfaltirane lokalni puteva Shafrane
- Uléza, rekonstrukcija puta Qestaj-Centar-Moronica, izgradnja prirodnog parka Moronica,
izgradnja trafostanice 35 kV, itd.

Sto se tice realizacije troskova kategorije Plate i Dnevnice, moze se primetiti dobra
realizacija budzeta od 88% (2013: 97%), iako to delomi¢no odrazava porast plata od 25%
sproveden u aprilu 2014 godine, $to se nije odrazilo na budZet. Kao i ostale budzetske
organizacije, Opstina Junik treba adresirati isto kao i ovaj porast i pad od 15% u Robe i
Usluge, implementirano od strane Vlade.

Opéstina je takode prihvatila grantove od spoljnih donatora u iznosu od 397,294 evra, veci
deo od kojih je alociran za kapitalne troskove (373,786 evra), dok preostali deo je alociran
za plate i dnevnice i robe i usluge. Sto se tice kapitalnih troskova, oni su izdvojeni za
izgradnju fabrike za preradu voca, razvoj prirodnog parka Moronica, itd.

44 Molimo vas obratite paznju da kolona Kona¢ni Budzet ne odgovara prema tabeli 1i2. Ovo je zbog greske objasnjene
u drugoj tacki pitanja 5 (stranica 18 ovog izvestaja)
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Tabela 3. Sopstveni prihodi za budzet Opstine - izvrSenje u pogledu budzeta (u Evro)

Opis Pocetni | Konacni 2014 2013 2012
budzet budzet Primanja Primanja Primanja
Sopstveni prihodi 89,250 89,250 83,865 76,000 79,000

U pogledu sopstvenih prihoda, moze se primetiti da je procenat realizacije bio 94% do 31

decembra 2014 godine. Ovo je zadovoljavajud¢i procenat, s obzirom na ¢injenicu da su se 19,116

evra sopstvenih prihoda 2013 godine koristili u tekucoj godini.

Pitanje 9 - Realizacija budzeta - Visoki Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 9

Ostvarivanje budZzeta nije bilo na ocekivanom nivou, sa realizacijom od svega
78%. Glavni razlog ovog ne toliko zadovoljavaju¢eg procenta su strane
donacije, iz koje kategorije su potroseni samo 86,489 evra od planiranih
397,294 evra. Takode, ostvareno je samo 88% od planiranog iznosa za plate i
dnevnice.

Nepodesno planiranje budZeta i slaba realizacija rezultirae neispunjenjem
objektiva organizacije i finansiranjem tekuce godine iz budZeta naredne
godine.

Predsednik Opstine treba sistematski nadgledati performans budZzeta na
mesec¢noj osnovi i identifikovati i adresirati prepreke za planiranje nivoa za
realizaciju budZeta. Ako pretpostavke pocetnog budzeta nisu tacne, ovo treba
da se u potpunosti odrazava u polozaju kona¢nog budzeta.

4.3 Prihodi (obuhvatajudi i sopstvene prihode)

Opis

Prihodi koji su generisani od strane Opstine u 2014 godini bili su u iznosu od ukupno 83,865 evra.

Ova kategorija obuhvata prihode od poreza na imovinu, administrativni porezi i putne takse,

gradevinske dozvole, itd.

Opstina ima niz kontrola koje se odnose na prikupljanje i izvestavanje o nekoliko vrsti prihoda.

Nismo naisli na nikakve nalaze u vezi sa ovom oblasti.
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4.4 Troskovi

441

Opis

Nabavka

Ugovori potpisani putem procedura za nabavku za 2014 godinu bili su u iznosu od 67,186 evra.

Ovde su ukljucene Kapitalne Investicije i Robe i Usluge. Postoji nekoliko aspekta procesa nabavke

nad kojima nisu bile primenjene kontrole na efikasan nacine.

Pitanje 10 - Sistematska slabost kod nabavke - Visoki Prioritet

E gjetura

Nasa revizija je kod rukovodenja nabavkom otkrila sledece (nasi zakljucci
zasnovani su na proceni individualnih dosijea i potpuni detalji su predani
rukovodstvu):

U dva slucaja ugovora u ukupnom iznosu koji bio 1,692 evra, sredstva
poverena nakon potpisivanja ugovora i ovo nije u saglasnosti sa Zakonom o
Javnim Nabavkama br. 04/L-042 i Uredbom MF-Br. 01/2013 “Potrosnja javnog
novca”.

U tri slucajeva ugovora, vrednost ¢ija je bila ukupno od 24,416 evra, primetili
smo da sredstva pre potpisivanja ugovora nisu poverena u ukupnom iznosu
ugovora predvidenim da se realizuje u 2014 godine. Tacnije, vrednost
poverenih sredstava pre potpisivanja ugovora ne pokriva vrednost ugovora za
21,232 evra.

U tri slucajeva dosijea nabavke, ukupna vrednost ugovora koja je iznosila
25,336 evra, nedostajali su standardni formulari za obavestavanje neuspesnih i
uspesnih ponudaca, kako je predvideno Zakonom o javnim nabavkama br.
04/1L-042 i Operativnim Vodi¢em Nabavke .

U Sest slucajeva potpisanih ugovora ukupna vrednost ugovora koja je iznosila
60,793 evra, uocili smo nedostatke u podacima sadrzanim u DPRS.
Funkcionalne specifikacije i koristi koji bi se postigli nisu odredene u
Deklaraciji potreba i raspolozivih sredstava i priloZene DPRS kao dodatak,
kako se predvida Zakonom o javnim nabavkama br. 04/L-042.

U dva slucaja potpisanih ugovora ukupna vrednost ugovora koja je iznosila
10,828 evra, uocili smo da nedostaje datum pri potpisivanju od strane organa
prema delu 3 DPRS. Stoga, mi nismo uspeli da se uverimo ukoliko je
raspolozivost sredstava ponovo potvrdena pre potpisivanja ugovora, prema
Zakonu o javnim nabavkama br. 04/L-042. Identifikovali smo jedan slucaj sa
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Rizik

Preporuka 10

iznosom potpisanog ugovora od 29,845 evra, gde nije bilo potpisa sluzbenika
nabavke u delu 3 DPRS;

U dva slucaja ugovora ¢ija ukupna vrednost je iznosila 19,796 evra su uocene
protivrecnosti izmedu iznosa potpisanog ugovora i iznosa predvidenog u
DPRS, gde su razlike bile 36 evra odnosno 60 evra vise u potpisanim
ugovorima.

Naisli smo na slucaj ugovora koji je iznosio 700 evra, kada nije se ispostovana
procedura za obavestavanje Centralnog organa za Nabavku, iz razloga ne
ukljuc¢ivanja u planiranju nabavke preduzetog postupka nabavke, bez obzira na
to $to ne moze da se realizuje putem zajednicke procedure.

U jednom slucaju ugovora koji je iznosio 29,845 evra, nedostajao je plan za
upravljanje ugovorom.

Naisli smo na 10 slucajeva ugovora od nekoliko godina za koje je nabavka
vrSena tokom 2013 godine ili ranije, medutim sredstva radi njih nisu poverena
pre potpisivanja ugovora. Stavise, za navedene ugovore, sredstva nisu
poverena na pocetku godine za deo troskova predvidenih da se realizuju u
2014 godini. Zalaganje za sve navedene slucajeve je uradeno samo prilikom
prijema fakture. Ukupna vrednost takvih ugovora je sadrzila iznos od 777,208
evra.

Kao rezultat manjkavih procedura za nabavku, isplate mogu biti neredovne,
moze doc¢i do kasnjenja sa ponudom usluga, male vrednosti za potroseni
novag, i ugovori koji nisu implementirani prema zahtevanim standardima.

Predsednik Opstine treba izvrsiti interni pregled kako bi odredio zasto
zahtevi nabavke nisu adresirani u svim sluc¢ajevima nabavke i treba primeniti
vecu kontrolu kako bi obezbedili da su identifikovane sistematske mane
adresirane.

442 Troskovi koji nisu nastali putem nabavke

Opis

Ostali troskovi su troskovi koji nisu podvrgnuti procedurama nabavke. Nismo naisli na nikakve

nalaze vezano uz Kategoriju Ostalih troskova.
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443 Kompenzacije (plate i dnevnice)

Opis
Troskovi Plata i Dnevnica pladaju se putem centralizovanog drzavnog sistema (platni spisak).
Kontrole koje deluju na lokalnom nivou bave se: a) ovlaséenjem platnog spiska; b) proverom

mogucih promena; i ¢) razmatranjem budZeta za ovu kategoriju i namirenjem sa drzavnom
blagajnom.

Primetili smo da nedostaje dokumentacije i da je uradena greSka kod izracuna zadrzanog iznosa
za porodiljsko odsustvo.

Pitanje 11 - Dosijei osoblja - Srednji prioritet

Tokom revizije dosijea osoblja, naisli smo na nedostatak nekoliko dokumenata koji se zahtevaju
Uredbom Br. 03/2011 “O dosijeima i centralnom registru za civilne sluzbenike”. Dokumenti koji
nedostaju jesu:

* Vedina naloga obaveza i pladanja (CPO) nisu potpisani od strane
ovlaséenog upravnog sluzbenika ;

* Znacajan deo platnih spiskova nije potpisan od strane zaposlenih;

¢ Sluzbenik nabavke je u polozaju vrsilaca duznosti sluzbenika za
nabavku za period od viSe od 3 meseca $to je u suprotnosti sa Zakonom
br. 03/L-149 “Za civilnu sluzbu Republike Kosovo ”;

* U svim testiranim dosijeima, imenovanja ne sadrze odredeni koeficijent
(u skladu sa Zakonom o platama civilnih sluzbenika br ”);

* U 2 slucaja nedostaju u licnom dosijeu dokumenti regrutovanja;

* U 2 slucaja nedostaju obrasci godis$njih odmora;

* U4 slucaja u dosijeu nedostaju li¢ne isprave;

* U 4 slucaja nedostaje izvod rodenih;
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* U 13 slucajeva nedostaje potvrda iz suda da zaposleni nije pod istragom;

* U 13 slucajeva nedostaju zdravstvene potvrde;

* U jednom slucaju nedostaje dokumentacija o kvalifikacijama;

* U 6 slucajeva su nedostajali opisi radnih mesta;

* U 5 slucajeva su nedostajali obrasci godisnjeg ocenjivanja;

* Direktor srednje vise Skole ima u svom dosijeu ugovor na kome je
navedena bruto plata ali ne imenovanje i koeficijent. Ovo nije u
saglasnosti sa platnim spiskom u CPO, gde je umesto bruto plate
naveden koeficijent.

Rizik Nedostatak dokumentacije u dosijeima osoblja i nedostatak trazenih
potpisa/odobrenja je protivno zakonima i vazeéim odredbama. Takode, ne
postovanjem procedura i nepridrZzavanjem pravilima pri kompletiranju
dokumentacije u procesu za regrutaciju dovodi do rizika da Opstina zaposli
nekvalifikovane zaposlene za odgovarajuce polozaje.

Preporuka 11 Predsednik treba da uradi sistematski pregled dosijea osoblja, kako bi
obezbedio da je sva potrebna dokumentacija obuhvacena u okviru odredenog
vremenskog roka.
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Pitanje 12 - Izracunavanje zadrzanog iznosa za porodiljsko odsustvo - Visoki Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 12

Izra¢unavanje naknade za porodiljsko odsustvo nije uradeno prema zakonu o
radu. Primetili smo nekoliko gresaka koje su uradene kod plata od strane
Ministarstva Javne Administracije i Opstina u pogledu izra¢unavanja osnovne
plate u prosveti kao i izracunavanja zadrzanog iznosa za porodiljsko
odsustvo. To se nadovezuje na ¢injenicu da osnovna plata u predfakultetskom
obrazovanju nije promenjena u sistemu od 2010 iako je dva puta bila uve¢ana
osnovna plata prema odlukama Vlade. Prvo uvecanje bilo je u januaru 2011 za
50% i drugo uvecanje u martu 2014 za 25% na osnovnu platu. Ove promene
nisu se odrazile na platni spisak u koloni osnovne plate nego samo kao
dodatak ukljucen u bruto plati. Problem je u tome $to platni spisak primenjuje
dvostruki standard u slucaju izracunavanja osnovne plate. Rast plata je
primenjen na osnovnu platu iz 2011 godine dok u sluc¢aju naknade za rodilje,
platni spisak primenjuje zadrZavanje od 30% na osnovnu platu 2010 godine
dajuci tako rodiljama 70% osnovne plate (2010) i dodajuci i dva porasta koja
su se desila, koji se uzimaju kao dodatak na platu. Prema zakonu o radu,
rodilje treba placati poslodavac prvih Sest meseci sa 70% od osnovne plate.
Kao posledica ne sprovodenja zakona o radu u pogledu zadrzanog iznosa za
porodiljsko odsustvo opstinski budzet je osteen za oko 1,067 evra za 2014
godinu.

Nepropisno primenjivanje promena kod plata na osnovnu platu kao i
pogresan zadrzani iznos dodataka tokom porodiljskog odsustva dovodi do
rizika da kod kompenzacije rodilja bude jos vise ostecen budzet Opstine.

Predsednik treba da obezbedi da ¢e ovaj slucaj dalje biti razmotren od strane
administracije platnog spiska (Payroll), kako ne bi dopustili da budzet
Opstine bude ostecen. Predsednik treba adresirati ovaj slu¢aj MJA kako bi
promenili osnovnu platu u saglasnosti sa odlukom vlade i te promene treba
da se odraze na sistem plata u preduniverzitetskom obrazovanju.

444 Subvencije i Transferi

Opis

Opéstina je raspodelila subvencije u iznosu od ukupno 6,880 evra tokom 2014 godine ili gotovo

100% planiranog budZeta. Nismo naisli na nikakve nalaze u pogledu kategorije Subvencija i

Transfera.

Preporuke

Nemamo preporuka za ovo podrudje.
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4.5 Imovina i obaveze

451 Kapitalna imovina i ne-kapitalna imovina

Opis

Opstina nije preduzela mere za poboljSanje izveStavanja o njenoj imovini, postoje jos neke

nesigurnosti i nedostaci u pogledu imovine Opstine i nisu sprovedene preporuke iz proslih

godina.

Pitanje 13 - Registar kapitalne imovine - Visoki Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 13

Registar kapitalne imovine iznad 1,000 Evra, nema ta¢nog datuma kada je
imovina postala funkcionalna, nego samo godina kupovine imovine, i stoga
nismo mogli da odredimo da li je amortizacija izra¢unata u sistemu odnosno
neto iznos imovine koji je naveden u razdelu 31 tacan.

Zbog razloga sto se kapitalna imovina navodi u neto iznosu, u prikazu
kapitalne imovine koju poseduje budZzetska organizacija, nepravilno
izraCunavanje amortizacije moze uticati na prikazivanje netacnog neto iznosa
kapitalne imovine u ovom razdelu.

Predsednik treba obezbediti da registar kapitalne imovine sadrzi potpune
informacije, obuhvatajuci i datum kada je imovina postala funkcionalna kako bi
mogli izrac¢unati amortizaciju i da to bude ta¢no.
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Pitanje 14

Nalaz

Rizik

Preporuka 14

Pitanje 15

Nalaz

Rizik

Preporuka 15

Inventarizacija kapitalne imovine - Visoki Prioritet

Za zavrSenu godinu 31. decembra 2014 godine Opstina nije izvrsila
inventarizaciju imovine i vrednovanje kapitalne ne-finansijske imovine u
iznosu iznad 1,000 evra, kao sto se zahteva Uredbom MD-Br. 02/2013“Za
upravljanje ne-finansijskom imovinom u budZetskim organizacijama” koja
zahteva da ,Budietske organizacije trebaju najmanje jednom godiSnje da
kontroliraju ne finansijsku imovinu kako bi potvrdili i procenili fakti¢ko stanje
ne finansijske imovine”.

Neizvréenje inventarizacije imovine od strane Opstine, dovodi do ne
evidentiranja fakti¢nog stanja imovine koja moZze biti oste¢ena ili u da u
celosti nedostaje. To moZe dovesti do navodenja imovine koja ne postoji u
finansijskim izveStajima ili ima manju vrednost od one istaknute u
finansijskim izvestajima.

Predsednik treba obezbediti da se inventarizacija ne financijske imovine
provede u saglasnosti sa vazeCom uredbom za ne financijsku imovinu
budZzetskih organizacija i da se obezbedi da inventarizacija bude izvrSena na
godisnjoj osnovi.

Ne-registrovanje kapitalnih sredstava u registru imovine - Visoki Prioritet

Opétina nije u registru imovine registrovala kapitalne troskove koji su nastali
jos od 2013 godine. Takode, ne postoje podaci o investicijama uradenih od
strane vladinih agencija. Ukupan iznos kapitalni troskova tokom 2014 godine je
bio 296,765 evra. Stoga, prikaz imovine u finansijskim izvestajima za 201
godinu ne obuhvata i kapitalne troskove perioda.

Takode, Opstina nema u registru imovine upisano zemljiste -222 parcela koje
ima u vlasni$tvu i nema podataka o vrednosti zemljista. Sledstveno tome, one
nisu obuhvacene ni u Razdelu 31: “Pregled ne finansijskih kapitalnih sredstava
(u vrednosti iznad 1,000 evra) u posedu budzetske organizacije ”.

Neregistrovanje kapitalnih sredstava u registru imovine ¢ine da finansijski
prikazi budu nepotpunii da nisu u saglasnosti sa vaze¢im zakonima.

Preporucujemo Predsedniku da osigura da Opstina ima jednog sluzbenika za
imovinu i da preduzme neophodne korake kako bi osigurao da Opstina azurira
registar imovine sa novim kapitalnim troskovima.
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Pitanje 16

Nalaz

Rizik

Preporuka 16

Prikaz kapitalne imovine ispod 1,000 Evra - Visoki Prioritet

Ne kapitalna imovina ispod 1,000 Evra vodi se u registru E- Imovina. Opstina
nije prikazala ne kapitalnu imovinu ispod 1,000 evra u finansijskim
izvestajima. Ovo iz razloga sto Opstina nema pristupa da vrsi registrovanje i

objavljivanje izvestaja imovine ispod 1,000 evra iz sistema.

Neregistrovanje ne kapitalnih sredstava u odredenom sistemu ¢ini da
finansijski prikazi budu nepotpuni i da nisu u saglasnosti sa Uredbom MF -
Br. 02/2013 “Za wupravljanje ne finansijskom imovinom u budzetskim
organizacijama ”.

Predsednik treba obezbediti da Opstina ima tacne i potpune podatke u vezi ne
kapitalne imovine i da obezbedi da se one prikazuju sa odgovaraju¢im iznosom
u finansijskim izvestajima Opstine.

45.2 Upravljanje potrazivanjima

Opis

Opstina nije provela proces dovoljan za planiranje, identifikaciju, izvesStavanje i prikupljanje

faktura izdanih za njene poreze.

Pitanje 17 - Starost potrazivanja - Visoki prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 17

Vecina potrazivanja (89% od ukupnog bilansa) prikazana u Razdelu 35
“Potrazivanja ” nadovezuju se na prethodne godine. Opstina nije preduzela
potrebne mere da prikupi ove iznose i nije izvrsila analize za njihovu starost.
Primedbe dostavljene krajem godine nisu rezultirale na prikupljanje koje je
znacajno uticalo na dugove pre 2014 godine.

Nedostatak dovoljne kontrole nad prikupljanjem prihoda i informacija o
starosti iznosa potrazivanja negativno uti¢e na prikupljanje prihoda i i
shodno tome i na sredstva koja generise Opstina kako bi pokrila svoje
troskove i investicije. Ovi nedostaci ometaju identifikaciju problema,
nadgledanje i fokusiranje izvora na prikupljanje prihoda, i prikazivanje u
finansijskim izve$tajima ta¢nih i potpunih iznosa koji trebaju biti
prikupljeni.

Predsednik Opstine treba obezbediti da Opstina preduzima daljnje mere za
prikupljanje prihoda i da postoje kontrole potrebne da se osigura da stari
bilansi prikazani u razdelu 15 se prikupljanu od odgovarajucih strana.

32



453 Upravljanje dugovima

Opis

Pregled neisplac¢enih obaveza prema snabdevac¢ima na kraju 2014 godine bio je u iznosu od 84,645

evra. Ove obaveze su prenete za isplatu u 2015 godini.

81% neisplacenih dugova jesu dugovi stariji od 30 dana.

Pitanje 18 - Neizimirene obaveze - Visoki prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 18

Opétina nije izvrsila isplate za svoje obaveze u roku od 30 dana kao $to je
odredeno u Finansijskoj Uredbi br. 01/2013/MF “Potrosnja javnog novca”.
Fakture u iznosu od 68,249 evra prikazane u razdelu 29, predstavljaju fakture
koje nisu isplacene vise od 30 dana. Ovaj iznos ¢ini 81% ukupnog iznosa
neisplacenih dugova.

Kao posledica kasnjenja isplata i nedostatka potpunih informacija moze
oslabiti sposobnost Opstine da predvidi i upravlja potrebama za likvidnost i
Opstina moze da se suoci sa dodatnim troskovima kamate i kaznama za
kasnjenja trazena od trec¢ih stranaka.

Predsednik Opstine treba obezbediti da ¢e Opstina preduzeti daljnje mere i da
¢e napraviti plan delovanja za izvrSenje isplata u okviru odredenog perioda.
Predsednik Opstine treba obezbediti da Opstina nece stvarati troskove,
stupati u ugovorne odnose i ¢initi nabavke bez zalaganja sredstava za
konkretni slucaj.
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454  Upravljanje gotovinom

Opis

Bilo je slucajeva kada gotovina nije na dnevnoj osnovi deponovana u banci.

Pitanje 19 - Upravljanje gotovinom - Visoki Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 19

Bilo je slucajeva kada sluzbenici prihoda nisu vr$ili deponovanje gotovine u
bankama.

Nedostatak redovnog deponovanja prikupljenog novca moze izloziti Opstinu
zloupotrebi novca, pogreSnom prikazu naplata kao i nesaglasnosti sa
zakonima na snazi.

Preporuc¢ujemo Predsedniku da se osigura da se novac redovno deponira u
banci krajem svakog dana kako se zahteva zakonima na snazi.

4.6 Sistem interne revizije

Opis

Sistem interne revizije je klju¢ni deo interne kontrole i zbog njegove vaznosti ovde ga zasebno

predstavljamo. Mi uzimamo u obzir podrucje delovanja interne revizije i aktivnosti Komisije za

Reviziju. Osim toga, mi gledamo na delovanja preduzeta od strane viSeg rukovodstva, kao

rezultat zavrSenog posla interne revizije i komisije za reviziju.

Jedinica Interne Revizije (JIR) ima godisnji plan revizije i sprovela je sve (5 od 5) planirane revizije

za 2014 godinu.

Céshtja 20 - Odsustvo Komisije za reviziju - Visoki Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 20

Opstina nema Komisiju za internu reviziju. Jedino imenovanje Komisije za
reviziju je bilo 2010 godine, bez obnavljanja mandata, dok na osnovu
Administrativnog Uputstva br. 11/2010 Komisija za internu reviziju ima
mandat od tri godine.

Odsustvo Komisije za reviziju ugrozava autoritet JIR i nije u saglasnosti sa
zakonima koji su na snazi.

Predsednik Opstine mora da obezbedi da Opstina ima nezavisnu i
funkcionalnu Komisiju za reviziju.
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Dodatak I: ObrazloZenje razlic¢itih vrsta primenjenih misljenja.
(preuzeto iz MOVRI 200)

Oblici misljenja

147. Revizor treba dati ne-modifikovano misljenje ako dode do zakljucka da su finansijski
izvestaji pripremljeni, u svim materijalnim aspektima, u saglasnosti sa primenjivim finansijskim
okvirom.

Ako revizor, na osnovu dokaza izvedenih iz revizije, dode do zakljucka da finansijski izvestaji kao
celina sadrze materijalne anomalije ili nemaju dovoljno dokaza iz revizije da dodu do zaklju¢ka da
finansijski izvestaji kao celina ne sadrze materijalne anomalije, onda treba modifikovati misljenje u
izvestaju revizije u delu koji se odnosi na ‘Odredivanje vrste modifikacije za misljenja revizora’.

148. Ako finansijski izvestaji pripremljeni prema zahtevima okvira za praviénu prezentaciju ne
daju pravican prikaz, revizor treba raspraviti o slu¢aju sa rukovodstvom, i zavisno od zahteva
primenjivog okvira za finansijski izvestaj i od nacina na koji se reSava to pitanje, treba odrediti da
li je potrebno modifikovati misljenje revizora.

Modifikacije misljenja u izvestaju revizora

151. Revizor treba modifikovati misljenje u izvestaju revizora u slu¢aju da, na osnovu dokaza
izvedenih iz revizije, dode do zakljucka da finansijski izvestaji u celosti sadrze materijalne greske,
ili ako revizor nije mogao da dode do dokaza revizije koji bi bili dovoljni i odgovarajuci da se dode
do zakljucka da finansijski izvestaji kao celina ne sadrze materijalne anomalije. Revizori mogu
dati tri vrste modifikovanih misljenja: kvalifikovano misljenje, suprotno misljenjem i poricanje
misljenja.
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Odredivanje vrste modifikacije za misljenje revizora

152. Odluka koja vrsta modifikovanog misljenja je odgovarajuca zavisi od:

* Priroda slucaja zbog kojega se radi modifikacija - znaci da li finansijski izvestaji sadrze
materijalne anomalije, ili u slucaju kada je bilo nemoguée doc¢i do dovoljno i
odgovarajucih dokaza revizije, mogu da sadrze materijalne anomalije; i

* Procena revizora o Sirenju uticaja ili mogucih uticaja koje slucaj ima na finansijski
izvestaj.

153. Revizor treba dati kvalifikovano misljenje ako: (1) nakon sto je dosao do dovoljno i
odgovarajucih dokaza, revizor dolazi do zakljucka da anomalije, ili individualno ili zajedno, jesu
materijalne ali nisu prosSirene na finansijske izvestaje, ili (2) ako revizor nije mogao do¢i do
dovoljno i odgovarajucih dokaza revizije na osnovu kojih moze stvoriti misljenje, ali dolazi do
zakljucka da je ucinak svake neotkrivene greSke mogao biti materijalni ali ne prosireni.

154. Revizor treba dati suprotno misljenje ako, nakon sto je dosao do dovoljno i pripadajucih
dokaza revizije, revizor dolazi do zaklju¢ka da su anomalije, ili individualno ili zajedno,
materijalne i prosirene na finansijske izvestaje.

155. Revizor treba poricati misljenje ako, nakon sto nije dosao do dovoljno i pripadajuc¢ih dokaza
revizije na osnovu kojih moze stvoriti misljenje, revizor dolazi do zaklju¢ka da je uc¢inak svake
neotkrivene greske u finansijskim izvestajima mogao biti i materijalan i prosiren. U slucaju da,
nakon prihvatanja angazovanja, revizor postane svestan da je rukovodstvo nametnulo ogranicenje
na podrudje delovanja revizora, za koje revizor smatra da moze dovesti do potrebe da se izrazi
kvalifikovano misljenje ili poricanje misljenja za finansijske izvestaje, revizor treba zahtevati od
rukovodstva da ukloni to ogranicenje.

Ako revizor daje modifikovano misljenje, treba modifikovati i naslov kako bi odgovarao vrsti
izrazenog misljenja. ISSAI 1705 daje dodatne upute o specificnom jeziku koji treba koristiti kada se
daje misljenje i za opisivanje odgovornosti revizora. Takode obuhvata ilustrativne primere
izvestaja.

Paragrafi gde su isticana pitanja i paragrafi ostalih pitanja u izvestaju revizora

157. Ako revizor smatra da je potrebno da se skrene paZnja korisnika na predstavljeno pitanje ili
prikazano u finansijskim izvestajima, koje je koliko je vazno toliko i esencijalno da oni shvate
finansijske izvestaje, ali ima dovoljno i odgovaraju¢ih dokaza da pitanje ne sadrzi materijalne
anomalije u finansijskim izvestajima, revizor treba ukljuciti paragraf za Isticanje Pitanja u
njegovom izvestaju. Paragrafi za Isticanje Pitanja treba da se odnose samo na predstavljene
informacije ili prikazane u finansijskim izvestajima.

158. Paragraf za Isticanje Pitanja treba:
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 Biti uklju¢en odmah nakon misljenja;
* Imati naslov ‘Isticanje Pitanja’ ili neki drugi odgovarajuci naslov;

* Da sadrzi jasno pozivanje na pitanje koje je istaknuto i da ukazuje na to u kojem delu
finansijskih izvestaja se nalaze relevantni prikazi koji u potpunosti opisuju pitanje;

* Pokazati da misljenje revizije nije modifikovano u pogledu isticanog pitanja.

159. Ako revizor smatra da je potrebno da saopsti pitanje, osim onih koja su predstavljena ili
prikazana u finansijskim izvestajima, koje je prema proceni revizora, vazno za korisnike kako bi
shvatili reviziju, odgovornosti revizije, ili izvestaj revizije, i pod uslovom da nije zabranjeno
zakonom ili uredbom, treba biti sastavljen paragraf sa naslovom "Ostala Pitanja" ili bilo kojim
drugim odgovarajué¢im naslovom. Ovaj paragraf treba se prikazati odmah nakon misljena i nakon
svakog paragrafa Isticanja pitanja.
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Dodatak II: Preporuke iz prosle godine

Komponenta
Revizije

Date preporuke

Potpuno
sprovedene
preporuke

Delimi¢no sprovedene preporuke

Ne sprovedene
preporuke

2. Finansijski
izvestaji

Mi preporucujemo da Predsednik
Opstine obezbedi da pripremanje
finansijskih izvestaja obuhvaca
projektovane procedure i sredstva kako
bi obezbedili da su trazene informacije
upisane, obradene, saZete i izvestavane
na odgovarajudi nacin u finansijskim
izvestajima.

Informacije o isplatama trecih stranaka,
iznosu potrazivanja i kontigentnih
obaveza trebaju biti redovno aZzurirane i
razmotrene kako bi obezbedili tacnost i
potpunost takvih prikaza u finansijskim
izvestajima.

Delimic¢no resSeno

4.4 Prihodi
(ukljuéujudi i
sopstvene prihode)

Preporucujemo da Predsednik obezbedi
da ¢e Opstina preduzeti mere za
poboljsanje sistema ra¢unovodstva i
fakturisanja prihoda. Poboljsanje
procedura vezanih uz ove sisteme
omogucice rukovodstvu da nadgleda i
upravlja velikim rizicima i da obezbedi
da su odluke u pogledu budZzetiranja,
planiranja i prikupljanja prihoda

Treba biti reSeno
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Komponenta
Revizije

Date preporuke

Potpuno
sprovedene
preporuke

Delimic¢no sprovedene preporuke

Ne sprovedene
preporuke

prenete pravilno. Preporucujemo da
Predsednik Opstine obezbedi sledece:

* Implementaciju sistema fakturisanja
koji obuhvaca azurirane detalje za
platise, njihovu postojecu adresu,
istorijat i procenu naplate. Ovu
informaciju treba imati samo ograniceni
broj osoba i ovlaséeni od strane
rukovodstva.

¢ Da odludi i kontrolira iz centra tarife i
norme naknade u sistemu kako bi
automatski obracunali i generisali
fakture. Ovakvo generisanje takode
treba biti ovlaséeno i razmotreno.

* Automatska povezanost sistema
fakturisanja i sistema racunovodstva
kako bi informacije bile automatski
obradene u glavnu knjigu
rac¢unovodstva.

* Automatsko povezivanje kancelarije
za fakturisanje sa operacijama i da se
redovno dogovaraju, za slucajeve kada
se fakturisanje direktno povezuje sa
uslugama iz operativne kancelarije. To
je posebno vazno kada se provodi visoki
obim transakcija.
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Komponenta Date preporuke Potpuno Delimic¢no sprovedene preporuke Ne sprovedene

Revizije sprovedene preporuke
preporuke

4.5.1 Nabavka Preporucujemo da Predsednik obezbedi: Delimi¢no reseno

* Da ¢e Opstina preduzeti daljnje
korake za poboljsanje kontrola nad
potrosnjom i uplatama, i da obezbedi da
je sva traZzena dokumentacija uzeta i
predstavljena rigorozno u potpunoj
saglasnosti sa zakonima i zahtevima
lokalnih uredbi.

* U slucaju prekoracenja zalozeni
sredstava trebaju se preuzeti obaveze sa
dodatna sredstva.

* Bice sproveden jos jedan pregled
nalaza revizije prema kojima procesi
nisu primenjeni efikasno, kaoida se
odredi zasto je doslo do neuspeha.
Odgovarajuce aktivnosti/procesi
trebaju biti implementirani da se
obezbedi da u buduénosti ne dode do
takvih neuspeha.

4.6.1 Kapitalna
imovina i ne-
kapitalna imovina

Preporucujemo da Predsednik ukljuci
dodatne izvore kod upisa, kontrole i
procene imovine Opstine i da obezbedi
da Opstina kontinuirano upisuje i
prikazuje u svojim finansijskim
izvestajima svu imovinu, i da uskladi
informacije iz svih izvora uklju¢enih u
finansiranju imovine.

Treba biti reSeno
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Komponenta
Revizije

Date preporuke

Potpuno
sprovedene
preporuke

Delimic¢no sprovedene preporuke

Ne sprovedene
preporuke

4.6.1 Placanja od
tre¢ih strana

Preporucujemo da Predsednik obezbedi
da Opstina ulaze maksimalan trud da
obezbedi sigurnost podataka trecih
stranaka, sa posebnim naglaskom na
one stranke za koje je poznato da su
uradile vazne investicije u Opstini.
Obezbedeni podaci trebaju biti direktno
predstavljeni u registru imovine
Opéstine. Dobra praksa zahtevace da se
na godisnjoj osnovi uradi uskladivanje
podataka izmedu trecih stranaka i
Opétine za investicije u Opéstini za
doti¢nu godinu.

Treba biti reSeno

4.6.2 Upravljanje
gotovinom (i
gotovinskih
ekvivalenata, ako
je primenjivo)

Preporucujemo Predsedniku da se
osigura da se novac redovno deponira u
banci krajem svakog dana kako se
predvida zakonom.

Treba biti reSeno

4.6.3 Upravljanje Preporucujemo da Predsednik obezbedi Treba biti reseno
potrazivanjima da Opstina preduzme daljnje korake za

poboljsanje kontrola i da deluje u

saglasnosti sa zakonima i zahtevima

mesnih uredbi u pogledu prikupljanja

prihoda.
4.7 Upravljanje Preporucujemo da Predsednik obezbedi Treba biti reseno
dugovima da ¢e Opstina preduzeti daljnje korake i
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Komponenta
Revizije

Date preporuke

Potpuno
sprovedene
preporuke

Delimic¢no sprovedene preporuke

Ne sprovedene
preporuke

dace napraviti plan delovanja za
izvrSenje isplata u okviru trazenog
perioda itakode da obezbedi sve
potrebne prikaze za neplacene fakture.

5. Sistem interne
revizije

Preporucujemo da se osigura aktivnost
Komisije za reviziju i predsednik
opstine osigura da su odgovornosti
sprovedene uz odgovarajuci nivo
nezavisnosti. Pored toga, predsednik
opstine treba saciniti Akcioni Plan koji
se treba sprovesti kako bi se osiguralo
da je rad interne revizije izvrSen i
izveStavan na vremenskoj osnovi i kako
bi se sprovele dobijene preporuke,
odreduju odgovorni zvani¢nici i
vremenski rok za sprovodenje.

Predsednik opstine treba raditi sa
Internom Revizijom da bi osigurao
dovoljne aktivnosti nad godisnjim
finansijskim sistemima, pre donosenja
nacrta o GFI. Ispunjenje planiranih
revizorskih aktivnosti treba biti
nadgledano svakog drugog meseca i
trebaju se preduzeti proaktivne mere,
kako bi se u pravo vreme odgovorilo na
odstupanja.

Delimic¢no reseno
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Dodatak III: Odgovor rukovodstva na nalaze revizora za tekuéu godinu

platnih spiskova postoji razlika od 2 radnika manje na platnom
spisku na kraju 2014 godine i 1 radnik manje na pocetku ove
godine.

dva direktora Odeljenja za
obrazovanje i zdravstvo.

Nalazi Slazemo se Komentari revidirane Glediste
da/ne institucije u slucaju neslaganja | Deloitte
Kosova D.O.O.
Pitanja 4 i 5 - Usaglasenost sa GFI Delimicno se
* Glavni i pouzdani izvor informacija za sastavljanje finansijskih slazemo Sve Opstine Kosova dobijaju Nalaz i dalje
izvestaja je Free Balance, koji se ne koristi za registrovanje i prihode od kazni od vazi.
izvestavanje svih informacija koje se ne izve$tavaju prema Ministarstva unutrasnjih
Gotovinskom Rac¢unovodstvu. Ove informacije obuhvataju poslova ane putem sistema
prihode od kazni, plac¢anja od strane trecih lica, potrazivanja i FreeBalance.
potencijalne obaveze.
* Medu trenutnom ukupnom broju radnika prema GFI 2014 i Ovde se radi o ne imenovanju Nalaz i dalje
vazi.
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Nalazi SlaZemo se Komentari revidirane Glediste
da/ne institucije u slucaju neslaganja | Deloitte
Kosova D.O.O.
Pitanje 8 - Menadzerske kontrole
Ponovni pregled koji smo uradili menadZzerskim kontrolama | polimi¢no se | Predsednik stalno proverava Nalaz i dalje
sprovedenim u glavnom finansijskom sistemu Opstine je naglasio | ¢1.5amo pitanja koja ste naveli u ovoj vazi.
slabosti u kontrolama viSeg nivoa. Prema tome, opsti poduhvati tacki i prema tome ne moZemo
upravljanja zahtevaju jacanje, naroc¢ito u pogledu kontrola u: se u potpunosti sloziti ali
pripremi Finansijskog Izvestaja (deveto-mesecni i godisnji), razumljivo je da ovo pitanje
inventarizaciji, proceni i predstavljanju kapitalne imovine, zahteva rigoroznu kontrolu
postupcima nabavke, upravljanju potrazivanjima, upravljanju kako bi uvek tezili ka
obavezama, upravljanju prihodima, primeni procedura za savrienstvu .
troskove i upravljanju dosijea osoblja.
Pitanje 9 - Ostvarivanje budzeta Donacije su prenete na kraju Preporucujemo

Ostvarivanje budzeta nije bio na o¢ekivanom nivou, realizacijom
budZeta od samo 78%. Glavni razlog tog nezadovoljavajuceg
procenta su strane donacije, iz koje kategorije je potroseno samo
86,489 od 397,294 evra. Takode, samo 88% iznosa planiranog u
budZzetu za plate i zarade je potrosen.

Delimic¢no se
slazemo

fiskalne godine na Ziro racun
opstine kada je i zavrSen period
placanja i zatvoren sistem
plac¢anja od strane ministarstva
za finansije, tako da nismo
mogli da ostvarimo vise
troskova.

da se Opstina
osigura da se
donacije i druge
kategorije
ostvare tako
kako su
planirane dane
bi bilo tako
velikih
devijacija.
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Nalazi Slazemo se Komentari revidirane Glediste
da/ne institucije u slucaju neslaganja | Deloitte
Kosova D.O.O.
Pitanje 11 - Dosijei osoblja Ne slazemo 1. Ovo pitanje niste revidirali u | Svinalazi
sei dosijeima osoblja. navedeni u

Tokom revizije dosijea osoblja naisli smo na nedostatak odredenih
dokumenata koji se zahtevaju Uredbom br. 03/2011 za “Dosije i
Centralni registar civilnih sluzbenika”. Dokumenti koji su
nedostajali su:

1. Vedina naloga obaveza i placanja (CPO) nisu potpisani od
strane ovlas¢enog upravnog sluzbenika;

2. Znacajan deo platnih spiskova nije potpisan od strane
zaposlenih;

3. Sluzbenik nabavke je u polozaju vrsilaca duznosti
sluzbenika za nabavku za period od vise od 3 meseca sto je u
suprotnosti sa Zakonom br. 03/L-149 “Za civilnu sluzbu
Republike Kosovo ”;

4. U svim testiranim dosijeima, imenovanja ne sadrze odredeni
koeficijent (u skladu sa Zakonom o platama civilnih
sluzbenika ”);

iznenadeni
smo kako su
neki
komentari
dati u vezi sa
dokumentacij
om koja nije
bila zatrazena
kod jedinice
osoblja.

2. Iradi ovog pitanja nisu
revidirani dosijei osoblja i
takode vi li¢no niste razgovarali
sa Sefom osoblja u vezi sa ovim
pitanjem.

4. Molimo vas, ne znam da li
imate informaciju da je Zakon o
platama civilnih sluzbenika na
snazi ali se ne sprovodi.

Dokument o imenovanju je
dokument izraden od strane
Ministarstva Javne
Administracije koje je dostavilo
svim institucijama i mi smo
duzni da ga koristimo u tom
obliku.

Da li ste upoznati da su nivoi
odredeni katalogom radnih
mesta koji jos uvek nije na
snazi, Sto podrazumeva da smo
obavezni od MJA da tokom
novog regrutovanja postavimo
koeficijent plate a ne nivo koga
ste pomenuli kao nedostatak .

izvestaju su
testirani i
dokumentovani
. Svinalazii
dalje vaze.

Sto se tice
ugovora
direktora, ¢lan 4
Zakon o
civilnog sluzbi
Republike
Kosovo izuzima
iz status
civilnog
sluzbenika
samo prosvetne
radnike a ne
direktore. Nalaz
i dalje vazi.
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Nalazi

SlaZemo se
da/ne

Komentari revidirane
institucije u slucaju neslaganja

Glediste
Deloitte
Kosova D.O.O.

Pitanje 11 - Dosijei osoblja (nastavak)

5. U 2 slucaja nedostaju u licnom dosijeu dokumenti

regrutovanja;

U 2 slucaja nedostaju obrasci godisnjih odmora;

U 4 slucaja u dosijeu nedostaju li¢ne isprave;

U 4 slucaja nedostaje izvod rodenih;

U 13 slucajeva nedostaje potvrda iz suda da zaposleni nije

pod istragom;

10.U 13 slucajeva nedostaju zdravstvene potvrde; U jednom
slu¢aju nedostaje dokumentacija o kvalifikacijama;

11.U 6 slucajeva su nedostajali opisi radnih mesta;

12.U 5 slucajeva su nedostajali obrasci godisnjeg ocenjivanja;

13.Direktor srednje vise Skole ima u svom dosijeu ugovor na
kome je navedena bruto plata ali ne imenovanje i koeficijent.
Ovo nije u saglasnosti sa platnim spiskom u CPO, gde je
umesto bruto plate naveden koeficijent.

O XN

5. U svim dosijeima opstinske
uprave je i dokumentacija o
regrutovanju sa izuzetkom
dosijea koji su nasledeni od
Opstine Decani .

* Sto se ti¢e nedostatka obrasca
za ocenjivanje, izvoda rodenih,

itd.

U poslednjoj reviziji su svi bili
popunjeni.

13. U vezi sa ugovorom o radu
Direktora skole - da li ste
upoznati da odabir direktora
skola se ne vrsi prema zakonu o
civilnoj sluzbi nego prema
administrativnim uputstvom
MONT [1] 19/2002, stoga imaju
ugovor a ne dokument
imenovanja.
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Nalazi SlaZemo se Komentari revidirane Glediste
da/ne institucije u slucaju neslaganja | Deloitte
Kosova D.O.O.
Pitanje 12 - Izracunavanje zadrzanog iznosa za porodiljsko
odsustvo
Izra¢unavanje zadrzanog iznosa za porodiljsko odsustvo nije 5 i .
vrseno u skladu sa zakonom o radu. Primetili smo neke propuste R Sistem plate.i u Mmlllste‘lrstvu Kako smo
napravljene kod plata od strane Ministarstva Javne Uprave i | °¢ Javne Admmlstraa]e Je naveli u )
Opstina Sto se odnosi na obrac¢un osnovnih plata u prosveti kao i od'govo1j'an' za (v)bracun plata, a P.rep(?rua,
obracunu zadrzanog iznosa za porodiljsko odsustvo. Ove se m kevism']e' lzracunavamo pitanye se treba
povezuje ¢injenicom da se osnovna plata u pred- zadrZani iznos za porodiljsko uputlt} k,Od
odsustvo na osnovu platnog nadleznih

univerzitetskom obrazovanju nije promenila u sistemu jo$ od
2010 iako je bilo dva puta povecanja osnovne plate prema
odlukama vlade. Prvo povecanje je bilo u januaru 2011 za 50% a
drugo u martu 2014 za 25% na osnovnu zaradu. Ove promene
nisu odrazavane na platnom spisku u koloni za osnovne plate
nego samo kao dodataka obuhvacen u bruto plati. Problem stoji
u tome Sto platni spisak primenjuje dvostruki standard pri
izratunavanju osnovne plate. Povecanje plate u 2014 je
primenjeno na osnovnu zaradu 2011 dok u slucaju nadoknade
porodilja, platni spisak (payroll) primenjuje zadrzan iznos od
30% mna osnovu zaradu od 2010, omogucujucéi porodilji 70%
osnovne plate (2010) i dodavanjem dva poveéanja koji se tretiraju
kao dodaci na platu. Prema Zakonu o radu, porodilji se od
strane poslodavca isplacuje naknada za prvih Sest meseci u visini
od 70% osnovne plate. Kao rezultat neprimenljivosti zakona o
radu u vezi sa zadrzanim iznosom za porodiljsko odsustvo
opstinski budzet je ostecen za oko 1,067 evra za 2014 godinu.

spiska.

organa i trebaju
se preduzeti
neophodni
koraci za
poboljsanje.
Nalaz je i dalje
vazi.
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