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KPMG je izvrsila reviziju godisnjih finansijskih pregleda u opstini
Kacanik (‘Opstina’) za godinu koja je zavrSena 31. Decembra
2013.godine, u ime Kancelarije Generalnog revizora.

Kancelarija Generalnog revizora (KGR) vrsi uredne i revizije
performanse. Generalni revizor, Lage Olofsson, je ¢elnik KGR, koja
ima 145 zaposlenih. Generalni revizor i KGR su nenavisni i svake
godine sertifikuju oko 90 Godisnjih finansijskih pregleda, a vrse i
druge oblike revizije.

Misija KGR je da “doprinese zdravom finansijskom upravljanju u
javnoj administraciji. Mi vir§imo kvalitetne revizije u skladu sa
medunarodno priznatim revizijskim standardima javnog sektora i
dobrim evropskim praksama. Mi gradimo poverenje u troSenju
javnih fondova. Mi ¢emo igrati vaznu ulogu na zastiti interesa
poreskih obveznika i ostalih interesnih strana i u polaganju ra¢una
pred javnoscu.”

Izvestaji koje je izradio KGR neposredno promovisu polaganje
ra¢una s obzirom da oni pruzaju dovoljan osnov da se od menadzZera
bilo koje organizacije zahteva da polazu racune o svom radu.
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Opsti zbir

Uvod

KPMG izvrsila je reviziju godisnjih finansijskih pregleda Opstine Kacanik (‘Opstina’) za godinu
koja je zavrsena 31.decembra 2013.godine, u ime Kancelarije Generalnog revizora.

Ovaj izvestaj sadrZi glavna pitanja koja proizilaze iz nase revizije godisnjih finansijskih izvestaja
za 2013.godinu - koji je ujedno misljenje, odnosno preporuka Generalnog revizora. Ovom

prilikom zahvaljujemo se predsedniku Opstine i njegovom radnom osoblju na pomoci koju su
nam pruzili tokom revizijskog postupka.

Reviziji finansijskih pregleda za 2013.godinu pristupilo se u skladu sa osnovnim revizijskim
nacelima i uputstvima Medunarodne vrhovne organizacije za reviziju ('ONISA’ ili 'INTOSAT').
Nas pristup ukljucio je testove i procedure koje smo smatrali potrebnim kako bi smo dosli do
adekvatnog misljenja u vezi sa finansijskim pregledima. Ovaj nas pristup je unet u Memorandum
planiranja revizije za mesec oktobar 2013. Godine.

Nasa revizija je usredsredena na:

e GFP - uskladenost sa okvirom izvestavanja i rizicima koji su od znacaja za GFP navedenih u
Memorandum planiranja revizije;

¢ Preduzete radnje shodo nasim preporukama za 2012.godinu i ranijim preporukama; kao i
¢ Finansijsko upravljanje i unutrasnju kontrolu Opstine (ukljucujuéi i upravljanje i izvrSenje
budzeta).

Nivo obavljenog posla u okviru revizije za 2013.godine, govori neposredno i o kvalitetu
unutrasnje revizije koja je izvrSena od strane menadZzmenta.

Preporuka (misljenje)
U Prilogu I objasnjene su razlic¢ite vrste primenjenih preporuka.
Nasa preporuka data je u delu 2.1 ovog izvestaja.

Napomena: Preporuka podrazumeva pregled revizijskih nalaza navedenih u ovom izvestaju.




Opsti zakljucak

Na osovu navedenih detalja u pojedinim delovima ovog izvestaja, nas je opsti zakljucak sledeci:

Menadzment Opstine je projektovao i ostvario odgovarajudi sistem unutrasnje kontrole. I pored
ovoga, nadzor nad klju¢nim oblastima upravljanja i finansijskog izvestavanja nije efikasno
sproveden. Tokom naseg rada identifikovali smo sledece slabosti:

Tokom posljednih godina Opstina je samo delimicno razmotrila i adresiarala nase primedbe u
vezi sa ¢lanom 16. Prikazivanje (otkrivanje) imovine kao i isplate od strane trecih lica, te kao
rezultat toga ova oblast i dalje predstavlja znacajan rizik. Kao posledica prirode osnovnih
upisa i nedostatka dokumenata koji to podrzavaju, postoje odredene neizvesnosti u vezi prava
vlasnistva, celine i procene imovine, objekata i opreme;

Takode, Opstina je samo delimi¢no adresirala nase ostale primedbe, odnosno preporuke iz
proteklih godina. Treba naglasiti da Opstina jos uvek nije izgradila adekvatan i stabilan proces
koji bi garantovao potpuno i blagovremeno sprovodenje nasih preporuka;

Aktualne prihoda su ostvareni u vlastitu 67% budZeta za 2013, i smanjena za 5% u odnosu na

prihoda za 2012. IzvrSenja niskobudZetni je klju¢na podruéja u kojima su potrebna poboljSanja,

Opstina jo§ uvek ne raspolaze jednim automatskim sistemom fakturisanja svih vrsta
sopstvenih prihoda kao i naplativih ra¢una u vezi stim;

Identifikovali smo odreden broj neuskladenosti sa Zakonom br. 04L-042 “Zakon o javnim
nabavkama na Kosovu” (izmenjena verzija). Ove neuskladenosti odnose se na traZene
procedure koje Opstina nije izvrsila ni dokumentovala;

Free Balance ne obezbeduje sve trazene informacije u cilju finansijskog izvestavanja te se ne
moze koristiti kao jedini i potpuni izvor za pripremanje $to potpunijih i pouzdanih finansijskih
pregleda. Iako su GFP adresirali najveci broj zahteva za prezentaciju, u GFP koji su podneti za
reviziju uoc¢eni su odredeni propusti i neta¢nosti. Pojedini od njih su izmenjeni u konac¢noj
verziji GFP, dok pojedine stavke nisu ispravljene, kao stu su iznete u delu 2.3 ovog dokumenta;
kaoi

Opstina nije preduzela dovoljne mere da se obezbedi potpuna nezavisnost Odbora za reviziju i
unutrastnju reviziju od strane menadZzmenta.

Nasa preporuka je da je potrebno da predsednik:

Analizira razloge neizvesnosti u vezi sa odredenom imovinom, objektima i opremom i da
identifikuje i preduzme odgovarajuce radnje koje su neophodne da se ovo pitanje preispita,
odnosno adresira kako bi se omogucilo da se u 2014.godini izvrsi potpuna prezentacija
imovine. MoZe se uzimati u obzir odgovarajuca i blagovremena podrska unutrasnjeg odbora
za inventarizaciju aseta, odnosno imovine;

Obezbedi da se akcionim planom, koji ¢e biti preispitan svakih tri meseca, utvrde vremenski
rokovi za adresiranje datih preporuka uklju¢ujuéi odgovorno radno osoblje/jedinicu/entitet,
vodedi racuna da se u pocetku usredsrede na najznacajnije oblasti;

Sistematski nadgleda svakog meseca budzetsku performansu i da identifikuje i adresira
smetnje u planiranju i izvrSenju budzeta. Ako su budZzetske pretpostavke netacne, to ce se
obavezno reflektirati i u kona¢nom budzetu. Takode, potrebno je obezbediti da plan ostvarenja
sopstvenih prihoda bude realistican i da je u skladu sa stvarnim moguénostima Opstine u
prikupljanju prihoda. Isto tako, treba preduzeti sve neophodne mera za prikupljanje ovih
prihoda;

Preduzme odgovarajuce korake za poboljSanje konjigovodstvenog sistema fakturisanja radi
obezbedivanja sigurne, efikasne i pouzdane kontrole u fakturisanju prihoda. Poboljsanje
procedura u vezi sa takvim sistemima pomoglo bi menadZmentu da efikasnije upravlja




velikim rizicima, a takode, obezbedilo bi se da odluke u vezi sa budZetiranjem, planiranjem i
prikupljanjem prihoda budu adekvatno primenjene;

Da izvrsi detaljnu procenu javnih nabavki i analizu o tome zasto se pojedine slabosti
kontinuirano javljuju i da identifikuje radnje i postupke koje treba sprovoditi u cilju adresiranja
ovih slabosti;

Obezbedi automatizovan i efikasan proces registracije i izve$tavanja u GFP za 2014.godinu, $to
formalno uklju¢uje i preispitivanje nacrta pregleda od strane menadzmenta, sa posebnim
osvrtom na oblasti koje se smatraju visokorizi¢nim po pitanju mogucih gresaka i/ili na oblasti
u koje su identifikovane prethodnih godina; i

Da se obezbedi potpuna nezavisnost revizije od strane menadZmenta, kao i da se utvrde takve
politike i procedure koje omogucuju visok standard upravljanja, uz sprovodenje odgovarajuce
unutrasnje revizije za 2014.godinu sa procenjenim rizikom, koji pruza sigurnost menadzmentu
u vezi sa efikasnim funksionisanjem finansijskog sistema.




1 Delokrug revizije i metodologija

Opstina je odgovorna za pripremanje finansijskih pregleda prema Medunaronim
knjigovodstvenim standardima u javnom sektoru (MKS]JS) za "Finansijsko izvestavanje na osnovu
racunovodstvenog gotovog novca’ i drugih specifi¢cnih zahteva, odnosno potrazivanja. Mi smo
odgovorni za obavljanje revizije regularnosti i procenu finansijskih pregleda i ostalih finansijskih
podataka, kao i za davanje odgovarajucih misljenja i preporuka:

e Da li finansijski pregledi pruzaju pravu i istinitu sliku racuna i finansijskih pitanja za period
trajanja revizije;

e Da li su finansijski podaci, sistemi i transakcije u skladu sa vaze¢im zakonima i pravilnicima
(uredbama);

e O pristupacnosti funkcije unutrasnje kontrole i unutrasnje revizije; i
e O svim drugim mogudim pitanjima ili pitanjima koja se odnose na reviziju.
Procenili smo stepen do kojeg se moZemo osloniti na menadZzersku kontrolu tokom utvrdivanja i

sprovodenja zatrazenog testiranja radi obezbedivanja neophodnih podataka i dokaza na kojima ce
se zasnivati preporuke revizije i usredsredivanje same revizije.

U donjim delovima ovog materijala dat je detaljiniji saZetak nasih nalaza tokom revizije sa
posebnim osvrtom na osmatranja i preporuke za svaku oblast u kojoj je izvrSeno preispitivanje.
Odgovori predsednika na nase nalaze mogu se naci u Prilogu III, dok se odgovaraju¢e ocene
povodom odgovora menadzementa na preporuke koje su date 2012.godine, mogu naci u Prilogu
I1.

Tokom naseg rada mi smo obuhvatili i pitanja koja su identifikovana tokom ranije revizije, to jest
ona koja su i dalje znacajna. Nasi nalazi su definirani kao:

Visokoprioritetni - Pitanja koja mogu rezultirati iz materijalnih slabosti u unutrasnjoj kontroli i
gde ¢e preduzete radnje pruziti mogucénost za poboljsanje efikasnosti i efektivnosti unutrasnje
kontrole;

Srednjeprioritetni - Pitanja koja nisu rezultat materijalnih slabosti, ali gde ¢e preduzete radnje,
takode, pruziti mogucnost za poboljsanje efikasnosti rada unutrasnje kontrole.

U nasim procedurama ukljuceno je i odgovarajuce preispitivanje rada unutradnjih kontrola i
knjigovodstvenih sistema i procedura, ali samo do one mere koja se smatra neophodnom za sto
efikasniju reviziju. Ne treba smatrati da revizijski nalazi predstavljaju sveobuhvatan pregled svih
postojecih slabosti, ili svih mogucih poboljsanja koje se mogu izvr$iti u sistemima i procedurama
koje su sprovedene. Nalazi koji se smatraju manje prioritetnim dostavicée se neposredno
finansijskom radnom osoblju.




2 Godisnji finansijski pregled i ostale obaveze za spoljno
izveStavanje

Opsti zakljucak

Nase preispitivanje godisnjih finansijskih pregleda uzima u obzir uskladenost sa izvestajnim
okvirom kao i kvalitet i tacnost informacija navedenih u finansijskim pregledima. Takode, imamo
u vidu i Izjavu koju je dao Glavni administrativni zvani¢nik (‘KZK’ ili ‘Predsednik’) i Glavni
finansijski zvani¢nik, onda kada je nacrt GFP dostavljen Vladi.lzjava u vezi sa prezentiranjem GFP
uljucuje odreden broj tvrdnji u vezi uskladenosti sa izvestajnim okvirom i u vezi sa kvalitetom

informacija u okviru finansijskih pregleda. Pojedine izjave imaju za cilj da se Vlada osigura da su
pruzene sve relevantne informacije o tome da se moze obaviti jedna sveobuhvatna revizija.

Mi smo izrazili rezervno misljenje u okviru paragrafa ‘Ostala pitanja’ s obzirom da se za Sest
dosijea o javnim nabavkama u ukupnom iznosu od 336 hiljade evra, od kojeg je iznosa do kraja
2012.godine uplaceno 299 hiljade evra, vodila istraga od strane kancelarije javnih nabavki, tako da
nam nisu date za reviziju tokom 2012. i 2013.godine. Takode, Opstina nije u potpunosti adresirala
nase preporuke u vezi sa imovinom prikazanom u GFP. U GFP identifikovan je jedan broj
nematerijalnih gresaka, dok su zahtevi za izvestavanje bili ispunjeni.

Pocev od ISSAI 200, ove godine je bilo izmena u terminologiji o formama misljenja. Ove godine
koristimo izraz "ne -modifikovano misljenje" umesto "ne-kvalifikovanog misljenja", kao u
prethodnoj godini. Vise o formama misljenja referisite se prilogu "Objasnjenje raznih vrsta
apliciranih mis$ljenja" u ovom izvestaju.




2.1 Misljenje revizije
Za opstinu Kacanik

Pristina, 6 jun 2014
Mi smo revidirali finansijske preglede opstine Kacanik (Opstina), koji obuhvataju uplate i naplate u
gotovom novcu za zavrdnu godinu, 31 decembra 2013.godine, poredenje budZeta sa aktuelnim iznosima
budZeta i rezime znacajnih politika ra¢unovodstva, kao i druge beleske objasnjenja.

Odgovornost menadZmenta za finansijske preglede

MenadZzment je odgovoran za pripremu i iskreno predstavljanje ovih finansijskih pregleda u saglasosti
sa Medunarodnim standardima racunovodstva za javni sektor (MSR]S) za finansijsko izvestavanje
prema racunovodstvu bazirano na gotov novac i Pravilnikom MF-Br '03/2013 "Za godisnje finansijske
preglede budZzetskih organizacija’. Ova odgovornost obuhvata izradu sprovodenje i odrzavanje
odgovarajuce unutradnje kontrole za izradu i prezentaciju finansijskih pregleda, bez materijalnih
gredaka ucinjenih zbog prevare ili greske.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da predstavimo misljenje o finansijskim pregledima, bazirano na nasu reviziju.
Nas rad je zavrSen u skladu sa Osnovnim nacelima i uputstvu revizije medunarodne organizacije
generalne institucije za reviziju (ONISA). Ovi standardi zahtevaju postovanje zahteva etike i planiranje
revizije, kako bi postigli opravdanu sigurnost, da su finansijski pregledi bez materijalnih gresaka.
Revizija se odnosi na sprovodenje procedura za dobijanje evidencije revizije u vezi iznosa i pruzenih
informacija u finansijskim pregledima. [zabrane procedure zavise od revizora, uklju¢ujuéi tu i ocenu
rizika i materijalnih gresaka u finansijskim pregledima, kao rezultat prevare ili greske. Kada ocenjujemo
ove rizike, unutrasnja kontrola entitet o pripremi i predstavljanju finansijskih pregleda uzima se u obzir,
kako bi planirali prihvatljive procedure revizije u okolnostima entiteta, ali ne u cilju iznosenja misljenja
o efikasnosti unutradnje kontrole. Revizija, takode, obuhvata procenu podobnosti metoda koje se koriste
i opravdanosti ocene, kao i procene predstavljanja finansijskih pregleda.

Mi verujemo da je evidencija revizije koju smo mi preduzeli dovoljna i odgovarajuca, kako bi obezbedili
osnovu za nase misljenje.

Misljenje

Prema na$em misljenju financijski pregledi opstine za zavrsnu godinu, 31 decembra 2013. godine,
pripremljeni u svim materijalnim aspektima, u skladu sa MSRJS za 'Finansijsko izvestavanje prema
ratunovodstvu bazirano na gotov novac’ i Pravilnikom MF - Br. 03/2013 ‘Za godisnje finansijske
preglede budZzetskih organizacija’.

Druga pitanja

Bez kvalifikacije naseg misljenja mi skrecemo paZnju na dole navedeno:

* Sest dosijea nabavke u ukupnoj vrednosti placene do kraja 2012 u iznosu od 299 hiljada evra, su pod
istragom od strane kancelarije javnog tuZzioca i nisu stavljene na raspolaganje. Nama nisu poznati
razlozi i status ovih istraga,a ni njihov mogu¢i rezultat.

* Clan 16. obuhvata informacije o kapitalnoj ne finansijskoj, kapitalnoj i ne kapitalnoj imovini. Zbog
nedostatka dokumenta vlasnistva za pojedinu imovinu, postoji nesigurnost u vezi prava vlasnistva
opstine. Zatim zbog nedostatka dokumenta za merenje jednog znacajnog dela ove imovine, opstina
je pokusala da izvr$i merenje samo glavnu imovinu sa trzisnoj vrednosti, na osnovu procene
izvrsene od komisije koja je formira unutar opstine.

* U clanu 12, Opstina je prikazala kao ‘Uplate od trecih stranaka’ 764 hiljada evra sto predstavlja
financijske investicije od ministarstva Kosova, a ne do trecih stranaka. Sto vise, jos uvek nije izvréen
sluzbeni transfer vlasnistva za znacajan deo imovine prikazane kao ‘Uplate od tre¢ih stranaka’.
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2.2 Znacajni rizici u Godis$njim finansijskim pregledima

Opis

Tokom obavljanja revizije identifikovali smo odredeni rizik u vezi prezentacije ¢lana 16.
Prijavljivanje imovine i isplate tre¢ih lica.

Rizik se ogleda u sledecem:

¢ Nedostatak odredenih datoteka nabavke koje su pod istragom ureda javnog tuZioca od prosle
godine, a $to se ne zna $ta je konacni rezultatNejasnoce povodom prava vlasnistva izmedu
Opstine i pojedinih drugih agencija Vlade Kosova.

e Prikazivanje imovine nije potpuno, s obzirom da ukupna imovina, zatim sve zgrade i oprema
nisu obuhvaéene procenom.

e Otkrivanje imovine nije potpuna , jer ne sva imovina , postrojenja i oprema su uklju¢ene u
procenu.

Mi smo tokom revizije identifikovali odredeni rizik i po pitanjima uskladenosti (dole navedeno
Pitanje 3.

Rizik je identifikovan i isti se dogodio.
Identifikovani rizik

Nas$ dosadasnji pristup prikazuje naSe reagovanje nakon izvrSene revizije za period do
31.decembra2013.godine, kao sto je objasnjeno i u okviru memoranduma planiranja revizije. U
vezi gore navedenog ukazujemo na sledeca pitanja:

Pitanje 1 - Dosijei javnih nabavki pod istragom
Nalaz

Sest dosijea 0 javnim nabavkama u ukupnom ugovorenom iznosu od 336 hiljade evra,od kojeg je
do kraja 2012.godine ispla¢en ukupan iznos od 299 hiljade evra, bilo je pod istragom kancelarije
javnog tudioca, tako da nismo ih mogli dobiti za reviziju tokom 2013. i 2012.godine. O razlozima
vodenja istrage, zatim o toku istrage, mogucim rezultatima i kona¢nom ishodu istrage povodom
ovih dosija, do sada nemamo nikakvih saznanja. Takode, identifikovali smo i odreden broj
neuskladenosti sa Zakonom br. 04L-042 “Zakon o javnim nabavkama na Kosovu” (izmenjena
verzija). Ove neuskladenosti odnose se na zatraZene procedure koje Opstina nije izvrsila ni
dokumentovala.

Rizik

Sobzirom da nam nije omogucen pristup ovim dosijeima o javnim nabavkama nismo u stanju da
iznesemo svoje zakljucke o tome. Treba naglasiti da kao razultat neadekvatnih procedura o javnim
nabavkama mogu se izvrsiti neuredna placanja, moze do¢i do kasnjenja u pruzanju pojedinih
usluga, moze se ostvariti mala vrednost u odnosu na utro$eni novac, dobijanje ugovora od
nepodobnih strana i, na kraju, moZe se dogoditi da se ugovori ne mogu implementirati prema
trazenim standardima.

Odgovori Revizora

Mi smo uvazili unutradnje kotrole koje je izvrsila Opstina, kao i sprovedene postupke u vezi sa
javnim nabavkama i knjiZenju aktiva i ostalih rashoda. Mi smo Opstinu obavestili o nasim
nalazima do kojih smo dosli tokom izvr$ene revizije, uz odredene preporuke koje se odnose na
preduzimanje odgovarajucih mera za sprovodenje zakonskih odredaba i zahteva.

Pitanje 2 - Clan 16, ‘Prikazivanje imovine’ i placanja od strane treéih lica
Nalaz

Razlika izmedu ukupnih iznosa prikazanih u Clanu 16 ‘Priakazivanje imovine’ za godine zavrsene
31.decembra 2013. i 2012.godine, ne korespondira se dodacima na imovinu prikazanih u Clanu 12,
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za iznos od 1,436 hiljade evra. Za pojedine vrste imovine postoje nejasnoce i neizvesnosti po
pitanju prava vlasnistva izmedu Opéstine i drugih agencija Vlade Kosova, jer ne postoji pouzdana
dokumentacija o pravu vlasni$tva na ovu imovinu. Takode, za sredstva koja su Ministarstvu
uplacena u 2013.godini u iznosu od 764 hiljade evra, ne postoji odgovaraju¢a dokumentacija o
transferu i vlasnistvu. Upravo zbog nepostojanja odgovarajue dokumentacije o izvrSenom
premeru znatnog dela ovih aseta, Opstina je za zatrazila da se ovi objekti izmere prema realnoj
vrednosti, na osnovu procene koju bi izvrsila odgovorajuci i unutrasnji organ, odnosno odbor.
Ova procena je obuhvatila samo glavne opstinske zgrade ali ne i svu ostalu imovinu, druge zgrade
1 opremu.

Rizik

Zbog nedostatka odgovarajuce dokumentacije o pravu vlasni$tva postoje odredene nejasnoce u
vezi prava vlasnistva izmedu Opéstine i pojedinih drugih agencija Vlade Kosova. Kao rezultat toga
Opstina se moZze suocavati sa poteSko¢ama u koris¢enju ove imovine. Takode, traba naglasiti da
prikazivanje imovine nije potpuno s obzirom da u okviru ove procene nisu obuhvaceni svi aseti,
zgrade i oprema.. Zbog ovih nedostataka moze se dogoditi da se odredena vrednost imovine ne
uklju¢i u GFP Opétine ili da se uklju¢i u nerealnim iznosima, i kao rezultat nesposobnosti
menadZmenta da kontroliSe i koristi postoje¢u imovinu u korist Opéstine.

Odgovori Revizora

Mi smo imali u vidu unutranju kontrolu izvrSenu u Opstini kao i ostale postupke u vezi sa
registracijom imovine i isplata od strane tre¢ih lica naznacenih u FP. Takode, preporucili smo
Opstini da preduzme naknadne radnje koje su neophodne kako bi se obezbedio jedan efikasan
postupak za registraciju imovine i njihovo izveStavanje, odnosno prikazivanje u GFP za
2013.godinu.

Isto tako, mi smo izvrsili i reviziju putem odredenih uzoraka troskova koji predstavljaju dodatak
na imovinu za ovaj period, radi utvrdivanja da li je tom prilikom primenjen pristup oc¢ekivane
kapitalizacije, neophodne Kklasifikacije i da 1i su uklju¢ene u okviru prikazivanja imovine, a o
rezultatima ove revizije obavestili smo odgovorni menadzment.

Pitanje 3 - Pitanja u vezi nepokretnosti
Nalaz
Pitanja u vezi nepokretnosi saZeta su na slede¢i nacin:

e Glavni i pouzdani izvor informacije koja sluzi za pripremanje, odnosno izradu finansijskih
pregleda je Free Balance, koji se ne koristi za registraciju prihoda od nov¢anih kazni, isplata od
trecih lica i neizmirenih racuna.

e Opstina jos uvek nije implementirala sistem sveobuhvatnog i automatskog fakturisanja.

e U Opétini se ne primenjuje odgovarajuci formalni postupak koji bi obezbedio ta¢ne, kompletne
i pouzdane informacije o pravnim pitanjima.

e Takode treba naglasiti da Opstina nije dostavila finansijske preglede na srpskom jeziku.

Rizik

e Free Balance ne obezbeduje potpune trazene informacije za svrhu finansijskog izvestavanja i
ne moze se koristiti kao jedina informacija za izradu ta¢nih i potpunih finansijskih pregleda.

e Postoji odredena neizvesnost u vezi potpunog napla¢ivanja prihoda koje Opstina moze
ostvariti, §to utice na slabljenje njene sposobnosti za izradu tacnog i pouzdanog budZzeta, zatim
za pripremanje izvestaja o naplacenim potrazivanjima kao i za nadgledanje blagovremenog
naplacivanja sopstvenih prihoda.

e Jako se Opstina moze ukljuditi u pojedina manja pravna pitanja, nedostatak formalnih
procedura za njihovo identifikovanje moze oslabiti njenu sposobnost za predvidanje i
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menadZiranje buducih traZenih izlaznih nov¢anih protoka, kao i za izvestavanje i registraciju
kontigentne provizije i obaveze u vezi sa ovim pitanjima.Nedostatak finansijskih pregleda na
srpskom jeziku ograni¢ava mogucénost koris¢enja materijala od strane korisnika $to nije u
skladu sa vaze¢im zakonodavstvom.

Odgovor Revizora

Mi smo imali u vidu unutranju kontrolu izvrSenu u Opstini kao i ostale postupke u vezi sa
registracijom imovine i isplate od strane trecih lica nazna¢enih u FP za ona otkrivanja za koja se ne
izveStava prema knjigovodstvu zasnovanom na gotov novac i ne registruju u Free Balance. Ovo
otkrivanje, odnosno prikazivanje obuhvata prihode od novcanih kazni, isplate od strane trecih
lica, kontigentne i naplative obaveze.

e Takode, preporucili smo Opstini da preduzme dodatne radnje koje su neophodne kako bi se
obezbedio efikasan i automatizovan postupak za registraciju imovine i njihovo i prikazivanje u
GFP za 2013.godinu.

e Mi smo preporucili opstini da sprovede formalni postupak koji bi obezbedio $to potpuniju i
pouzdaniju informaciju za registraciju kontigentnih provizija i obaveza.

e U vezi stim mi smo skrenuli paznju Opstini da godisnje finansijske preglede pripremi i na
srpskom jeziku.
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2.3 Uskladenost sa zahtevima izveStavanja putem GFP

Opis

Finansijski pregledi su samo delimi¢no ispunili zahteve FIRGNFP ‘Finansijsko izve$tavanje prema

racunovodstvu gotovog novca' i Finansijskih pravila br. 03/2013. U vezi stim imali smo u vidu:

e Uskladenost sa FP br. 03/2013;

e Zahteve ZUFO br. 03/L-048;

¢ Rokove za dostavljanje izvestaja MF;

e Zahteve o potrebi potpisivanja PVF od strane KPA (‘Predsednik’) ili Glavnog finansijskog
zvani¢nika;

e Zahteve za izradu GFP u elektronskom i fizickom obliku; i

¢ Dostavljanje tromese¢nih izvestaja Skupstini Opstine i MF.

Kao sto smo naglasili i u Memorandumu o izvrSenoj reviziji decembra meseca 2013.godine,

devetomesecni finansijski pregledi nisu potpisani i dostavljeni Ministarstvu za finansije (“MF”) u

okviru utvrdenog roka, odnosno do 31. oktobra 2013.godine. Mi smo te finansijske preglede dobili
2013.godine.

Nametnuta je potreba da se u nacrtima godisnjih finansijskih pregleda izvrse odredene korekcije,
pa smo u vezi stim dali naknadne preporuke za poboljSanje nacina prikazivanja podataka. U
nastavku ovog materijala navode se nasi nalazi do kojih smo dosli tokom revizije.

Nalazi

Glavni i najpouzdaniji izvor informacija za izradu finansijskih pregleda je Free Balance, koji se ne
moze Koristiti za knjiZzenje, odnosno registraciju i izvestavanje svih otkrivanja, to jest prikazivanja
koje se ne prezentiraju prema Racunovodstvu koje se zasniva na gotov novac. Ovo prikazivanje
obuhvata prihode od nov¢anih kazni, isplate od strane trecih lica, naplative i kontigentne obaveze.

U finansijskim pregledima identifikovane su slede¢e neusaglasenosti koje navodimo u nastavku:

e Broj zaposlenih na pocetku 2013.godine, prema ¢lanu 22, je manji za cetiri radnika u odnosu na
platne spiskove, dok ukupan broj zaposlenih ve¢i od broja radnika koji predviden Zakonom o
budZetu za sedam radnika na pocetku godine, i veci za jednog radnika na kraju godine.

e U beleskama 23-25 nisu dati dovoljni detalji o razlozima koji su uticali na niZze ostvarenje
budzZeta, iako je Opstina dala odredena objasnjenja o izvorima finansiranja i nameni
odgovarajucih sredstava.

e Koris¢ene su razli¢ite klasifikacije za izdatke za robe i usluge kao i za opstinske rashode
shodno pocetnom budzetu, Clan 13. i Clan 18, Belegka 36. U ovoj klasifikaciji postoji razlika od
12. hiljade evra, dok je u ukupnom iznosu budZet je poravnjen. Takode, sva pla¢anja izvrsSena
od strane trecih lica u 2012.godini obuhvacena su u okviru Belegke 12, dok su u Clanu 12,
prikazane dve razli¢ite kategorije.

Naglasavamo da finansijski pregledi nisu bili pripremljeni na srpskom jeziku.

Postoje i manje razlike koje mogu biti rezultat zaokruzivanja iznosa, a postoje i neke druge koje se
mogu ispraviti radi prezentiranja sto ta¢nijih pregleda.

Rizik

Free Balance ne obezbeduje potpune informacije koje su zatraZene radi finansijskog izvestavanja i
ne moze se koristiti kao poseban izvor informacija za izradu potpunih finansijskih pregleda.

Nejasna i nepouzdana prikazivanja ograni¢avaju mogucnost koris¢enja od strane zainteresovanih
Sto moze dovesti i do zlonamernih interpretacija.
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Nedostatak finansijskih pregleda na srpskom jeziku ogranicava mogucnost koris¢enja materijala
od strane korisnike $to nije u skladu sa vaZeé¢im zakonodavstvom i Finansijskim uputstvom br.
03/2013.

Preporuke
Preporucujemo predsedniku Opstine da osigura da se:

¢ Finansijskim pregledima obuhvataju predvidene procedure i sredstva kako bi se obezbedilo da
se trazene informacije registruju, sazimaju i procesuiraju, kao i da se na adkvatan nacin
prikazuju u finansijskim pregledima.

e Informacije o isplatama od strane trecih lica, naplativim iznosima i kontigentnim obavezama
moraju se redovno aZzurirati, kako bi prikazivanja u finansijskim pregledima bila $to jasnija i
tac¢nija.

e Broj zaposlenih kontinuirano prati i prijavio redovno kako bi se obezbedilo postovanje
budzetskih ogranicenja i zahteve izvestavanja.

e Da Opétina priprema finansijske preglede i na srpskom jeziku.
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2.4 UsaglaSenost za ostalim zahtevima za spoljno izveStavanje
Opis

Pored sastavljanja GFP, od Opstine se zahteva da adresira obaveze u vezi sa spoljim
izvestavanjem ukljucujudi:

BudZetske zahteve;

Tromesecne izvestaje, uklju¢ujuéi blagovremene tromesecne finansijske preglede;
Operativne izvestaje (performanse), ako postoje;

Nacrt plana pravovremenih nabavki; i

Akcioni plan za sprovodenje preporuka, uklju¢ujudi i godisnje finansijske preglede Opstine.

Nisu identifikovana vecda odstupanja u vezi sa izvrSenjem trenutnih obaveza u spoljnog
izvestavanja, i budZetskog postupka.
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3 Preporuke iz prethodne godine

Opsti zakljucak

Od prijema nasih preporuka za 2012.godinu jula meseca 2013.godine, preduzete su samo neke
manje radnje koje se odnose na adresiranje i reSavanje pitanja o kojima smo izrazili nasu

zabrinutost. . Od posebnog znacaja je preduzimanje proaktivnih radnji od strane Opstine kako bi
se obezbedilo odredeno poboljsanje u glavnim oblastim finansijskog upravljanja i kontrole.

Opis
U naSem revizijskom izvestaju za GFP Opstine za 2012.godinu, naznaceno je osam glavnih
preporuka. Opstina je bila pripremila Akcioni plan u kojem je izloZen nacin na koji ¢e se adresirati

sve preporuke i primedbe. Medutim, treba naglasiti da period specifikacije nije u potpunosti
ispostovan.

Potrebno je istaci da su date preporuke delimi¢no adresirane.

Do kraja nase revizije za 2013.godinu, jedna preporuka je delimi¢no adresirana,dok Sest drugih
nisu jo$ uvek adresirane. Radi potpunijeg uvida u ove preporuke i na koji nacin su one adresirane,
vidi Prilog IL

Pitanje- Adresiranje preporuka iz prethodne godine - Visokoprioritetno
Nalaz

Samo je jedan broj preporuka iz prethodne godine je sproveden, s obzirom da Opstina jos uvek
nije uspostavila odgovarajuci formalni postupak za menadziranje i nadgledanje sprovodenja datih
preporuka.

Rizik

Stalne slabosti navedene u gornjem delo ovog materijala rezultirale su:

e Neostvarivanja budzetskog plana;

¢ Neefikasnom organizacijom i nizom nov¢éanom vrednoscéu ostvarenom u javnim nabavkama;
¢ Kasnjenja u poboljSanju kontrola u vezi sa prihodima i njihovom naplatom; kao i

e Nepotpunim ili neta¢nim prikazivanjem imovine u finansijskim pregledima Opstine.
Preporuka

Predsednik treba da obezbedi da ¢e se preispitanim akcionim planom ta¢no utvrditi vremenski
rokovi za adresiranje datih preporuka, uz identifikovanje odgovornog osoblja i fokusiranje na
najznacajnije oblasti.
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4 Finansijsko upravljanje i kontrola
4.1 Opsti zakljucak

Nas pristup reviziji je fokusiran na svatanje i procenu preduzetih radnji od strane menadZmenta
radi obezbedivanja efikasnog finansijskog upravljanja i kontrole i shodno tome, rezultata ovih
akcija. Za individualne finansijske sisteme mi zahtevamo da se indentifikuje nivo na kojem
operiraju trenutne kontrole. Na primer, ovaj nivo moZe biti nadzorna aktivnost preduzeta od
strane viseg menadZementa ili operativne kontrole niZeg nivoa. Smatramo da je kontrola dobro
dizajnirana, da je dobro planirana i da dobro i efikasno funkcionise. Ovo zahteva odgovarajucu
procenu struktura, postupaka i odgovornih linija prezentiranih od strane menadZmenta,
uklju¢ujudi i aktivnosti preduzete od strane unutrasnje revizije i Odbora za reviziju.

Aktualne prihoda su ostvareni u vlastitu 67% budZzeta za 2013, i smanjena za 5% u odnosu na
prihoda za 2012. IzvrSenje niskog budZzeta, jedan je od glavnih podrudja u kojima su najvise

potrebna poboljSanja. poboljsanja.

4.2 Dobro upravljanje

Opis

Nisu identivikovana veéa odstupanja.

Preporuka

Za ovu oblast nemamo preporuka.

4.3 Planiranje i ostvarivanje budZeta

Opis

U 2013.godini, budZetski rashodi ostvareni su na nivou od 94% od ukupno planiranog budzeta.
Ovo budZetsko izvrsenje predstavlja 102% budzetskog ostvarenja u 2012.godini. NiZe ostvarenje

budzeta se uglavnom povezuje sa kapitalnim investicijama, ali i sa pojedinim drugim
kategorijama troskova.

Stvarni prihodi su realizovani u sopstvenoj 67 % budZeta za 2013 , a umanjen za 5% u poredenju
sa prihodima za 2012.

Na sledecoj tabeli prikazali smo pocetni preispitani budzet opstine, izvore prihoda i troSenje
fondova prema ekonomskim kategorijama.
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Tabela 1. Izvori budzetskih sredstava - izvrsenje budzeta za (izrazena u EUR’ 000)

zZet

Final Realizimi
Original [ godis$njeg Realizimi Realizimi 2011
budzeta budzeta! | 2013 Godisnji | 2012 Godisnji | Godisnji
Opis za 2013 2013 Ostvarenje Ostvarenje | Ostvarenje
Vlada Grant 5,011 5,011 4,992 4,976 4,936
prihoda prenesenih iz
prethodne godine? - 174 132 97 203
Prihoda3 600 600 325 275 389
Domaci donacije - 1 - - -
Strani Donacije - 110 108 89 65
Izvori sredstava 5,611 5,896 5,557 5,437 5,593
Tabela 2: TroSenje fondova prema ekonomskim kategorijama- ostvarivanje u odnosu na bud
(u €'000)
Pocetni Kona¢ni Godisnja [ Godisnja | Godi$nja
budzet godisnji | realizacija | realizacija | realizacija
Opis 2013 [ budzet 2013 2013 2012 2011.
Plate i dnevnice 3,744 3,745 3,732 3,728 3,556
Robe i usluge 523 571 530 511 433
Opstinski izdaci 121 121 113 164 87
Subvencije i transferi 130 137 129 39 73
Kapitalne investicije 1,093 1,322 1,053 995 1,444
Ukupni izdaci 5,611 5,896 5,557 5,437 5,593
Tabela 3. Sopstveni prihodi - realizacija u odnosu na predvideni budzet (u €'000)
Pocetni Kona¢ni Godinja | Godisnja quiépja
bzdzet godisnji | realizacija | realizacija realizacija
Opis 2013 | budzet 2013 2013 2012 2011
Sopstveni prihodi# 600 600 404 426 510

e Izvrienje budzeta kod kapitalnih investicija zaklju¢no sa 31.decembrom 2013.godine bio je 80%
u odnosu na kona¢ni budzet za 2013.godinu. U 2012.godini, izvrSenje budzeta za kapitalne
investicije je ostalo na 70% na godiSnjem nivou. NiZa ostvarenja budzeta primetna su i u nekim
drugim katergorijama troskova. KoriS¢enje sredstava za kapitalne investicije u 2013.godini
ostvarene su visini od 6% u odnosu na ostvarene i izveStavane investicija u 2012.godini.

* Tekudi prihodi su ostvareni u vlastitu 67% budZzeta za 2013, i smanjena za 5% u odnosu na

prihoda u 2012. Realizacija vlastitih godisnjih prihoda u 2012 bio je 72% u odnosu na budzet.

1 Final budzZeta - budZet odobren od strane parlamenta koji je kontinuirano prilagoden Ministarstvo finansija

2 Prihoda u prethodnoj godini neutrosena koje u tekucoj godini.
3 A planiranih primitaka prikupljeni za budzet Kosova u tekucoj godini koji se koristi od strane entiteta za finansiranje

budzeta.

4 Vlastiti prihodi prikupljeni tijekom 2013.
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e DPotrazivanja prema centralnim sistemom za porez na imovinu potraZivanja ne slazu s takvim
poreza kao $to je prikazano u biljesci 34 uz finansijske izvjestaje za 131.000 eura. Prikupljanje
prihoda od poreza na imovinu na 31 Dec 2013 pod fribalansu predstavlja samo 56% od
ukupnog obrac¢unskog perioda. Mi nemamo informacija koje bi ukazivale da li primanja
tijekom 2013 koji se odnose na 2013 racun, ili prethodnih godina

Zbog nedostatka sistema naplate za ostale vrste prihoda, ne moZemo izrac¢unati omjer
arkétueshmeérie za one prihode.

Pitanje- IzvrSenje budZeta - Visokoprioritetno
Nalaz

Treba naglasiti da izvrSenje budZeta nije bilo prema oc¢ekivanjima. NiZe ostvarivanje u odnosu na
kona¢ni budZet uglavnom se povezuje sa kapitalnim investicijama, ali i sa drugim kategorijama
troskova. Aktualne prihoda su ostvareni u vlastitu 67% budzeta za 2013, i smanjena za 5% u
odnosu na prihoda u 2012.

Rizik
Neadekvatno planiranje budZeta i njegovo nize izvrSenje moze nepovoljno uticati na ostvarivanje

cilieva organizacije kao i na finansiranje obaveza iz tekuce godine iz budzetskih sredstava
predvidenih za narednu godinu.

Preporuka

Predsednik mora sistematski nadgledati mese¢nu budzetsku performansu kao i da identifikuje i
adresira eventualne smetnje u planiranju potrebnog nivoa izvrSenja budzeta. Ako su pocetne
prepostavke poc¢etnog budZeta netacne, to ¢e se u potpunosti odraziti i na konacni budzet.

Predsednik mora osigurati da je plan ostvarenja sopstvenih prihoda realisti¢an i da je u skladu sa
mogucnostima Opstine u prikupljanju prihoda. Takode, mora obezbediti preduzimanje svih
neophodnih mera za prikupjanje ovih prihoda.

4.4 Prihodi (ukljuc¢ujudi i sopstvene prihode)

Opis

Opstina je u 2013.godini ostvarila prihode u iznosu od 404 hiljade Evra. Postoji potreba za
poboljsanjem kod pojedinih postupaka i oblika kontrole koji se odnose na prikupljanje i
prikazvanje prihoda, radi povecanja prikupljanja prihoda kao i ta¢nije i potpunije izveStavanje o
menadZerskim ciljevima i o svrhi pripremanja finansijskih pregleda.
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Pitanje- Nadzor na prihodima - Visokoprioritetno

Nalaz

Sistem fakturisanja. Automatski sistem fakturisanja postoji samo za prihode od imovine.
Opstina ne vodi registre fakturisanja za ostale vrste prihoda. Umesto toga registrovane su
samo naplate u gotovom novcu u okviru takvih prihoda.

Prikupljanje i kompenzacije prihoda: Osim za porez na imovinu, dozvole za vr3enje odredenih
poslovnih delatnosti kao i za poreza na imovinu koja je data u zakup. Opstina nije izvrsila
neko formalno poravnanje prikupljenih prihoda tokom 2013.godine.

Anbketiranje i provera imovine. Nije izvrSeno anketiranje ukupne nove imovine niti provera 1/3
postojece oporezivane imovine, kao sto se to zahteva za svaku godinu shodno Zakonu br.
03/L-204i AU br. 03/2011 o porezu na nepokretnu imovinu.

Klasifikovanje prihoda: Opstina je koristila uplatnice namenjene za ‘Porez na imovinu’ za
izvrSene isplate na ime ‘Registracije vozila” u vrednosti od 20 evra. Kao posledica toga pojavile
su se razlike izmedu ovih dveju kategorija, to jest izmedu platnih lista i registracije free
balance.

Rizik

Postoji odredena neizvesnost u vezi ukupnih prihoda koje Opstina mozZe dobiti kao i
naplativih potrazivanja, te kao rezultat toga moZe se povecati rizik od mogucih gresaka u
finansijskim pregledima ¢ime ce se oslabiti sposobnost menadZzmenta da pravovremeno
nadgleda, identifikuje i otkloni te eventualne greske.

Bez detaljnih, ta¢nih i dovoljnih podataka o pojedinim duZznicima, Opstina nece biti u
mogucnosti da pripremi tac¢an i pouzdan budzet, kao i da redovno prati i nadgleda naplatu
sopstvenih prihoda.

Nedostak anketiranja nove i proveravanja 1/3 imovine moZze uzrokovati da opstina ne
raspolaze ta¢nim i potpunim podacima o trenutno oporezovanoj imovini, $to moze uticati i na
smanjenje o¢ekivanih prihoda od poreza na imovinu.

Koris¢enje neadekvatnih uplatnica moze uticati na pogresnu kategorizaciju prihoda.

Preporuka

Preporucujemo predsedniku da osigura da Opstina preduzme odgovarajuce korake za poboljsanje
gnjigovodstvenog sistema fakturisanja kako bi obezbedila pouzdanu i efikasnu kontrolu
fakturisanja i prikupljanja sopstvenih prihoda. Poboljsanje odgovarajuc¢ih procedura u vezi sa
ovim sistemima omogucilo bi menadZzmentu na nadgleda i menadzira i velike rizike, kao i da
donese pravovremene odluke u vezi sa budZetiranjem, planiranjem i prikupljanjem prihoda.

Preporucujemo predsedniku Opstine da obezbedi sledece:

Implementiranje takvog sistema fakturisanja koji uklju¢uje i azuriranje detalja o platiSama,
njihovoj trenutnoj adresi, istoriju i procenu pojedinih naplata. Takvom informacijom moze
raspolagati samo ogranicen broj lica ovlas¢enih od strane menadZmenta.

Da uspostavlja i nadzire sa centra tarife i stope poreza i taksi u sistemu radi automtskog
obra¢unavanja i fakturisanja. Ovakav nacin pripremanja faktura takode se mora autorizovati i
preispitati.

Automatska povezanost sistema fakturisanja i knjigovodstvenog sistema je neophodna radi
automatskog procesuiranja u glavnoj knjigovodstvenoj knjizi.

Izvrsiti automatsko povezivanje kancelarije za fakturisanje sa pojedinim operacijama i da se
vrSe stalna medusobna usaglasavanja, odnosno uporedenja za slucajeve kada se fakturisanje
neposredno povezuje sa uslugama iz operacionalne kancelarije. Ovo je posebno znacajno u
kada se radi o velikom obimu transakcija.
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e Izvrsiti anketiranje celokupne nove imovine kao i ponovno anketiranje postoje¢e imovine u
cilju urednog i realnog oporezivanja celokupne opstinske imovine.

o Koristiti prave kodove i uplatnice za knjizenje sopstvenih prihoda u odgovarajuce kategorije,
kao i sprovodenje takvih kontrola, kao $to je redovno preispitivanje klasifikacije, odnosno
razvrstavanja, kako bi se obezbedila $to ta¢nije prikazivanje ovih prihoda u finansijskim
pregledima.

4.5 Troskovi
Opis
Potreban je dalji rad u oblasti kontrole i prikazivanja rashoda, odnosno troskova. Kao

rezultat raznih nedostataka i neizvesnosti u vezi sa procedurama javnih nabavki, u ovoj
oblasti prisutni su znacajni rizici kao $to je naznaceno u gore navedenoj tacki 2.

4.5.1 Javne nabavke
Opis
Postoje pojedini aspekti postupka javnih nabavki o kojima nije sprovedena efikasna kontrola i nije

obezbedeno vodenje svih traZenih dokumenata u dosijeima. Kao rezultat toga, u ovoj oblasti
prisutni su znacajni rizici kao $to je naznaceno u gore pomenutoj tacki.

Pitanje - LoSe procedure javnih nabavki za koje se vodi istraga - Visokoprioritetno
Nalaz

e Sest dosijea u vezi javnih nabavki medu kojima su dosijei br. KA652/12/002/136,
KA652/12/27/521, KA652/12/011/136, KA652/12/021/236, @ KA652/11/32/521 i
KA652/11/27/521 u ukupoj ugovorenoj vrednosti od 336 hiljade evra, od ¢ega je do kraja
2012.godine isplaceno 299 hiljade evra, se nalaze pod istragom koju vodi Kancelarija javnog
tuZioca, stoga nisu nam prosledene za reviziju u 2012 i 2013.godini. Nemamo bilo kakvih
saznanja o toku istrage u vezi sa ovim dosijeima kao i 0 moguéem ishodu te istrage. Treba
naglasiti da nije bilo kominikacije medu zvani¢nicima Opstine i istraznih organa u vezi ovog
slucaja tokom 2013.godine.

e Javna nabavka br. KA652/13/05/136: pogresno obavesStavanje o ugovoru, pokazuje da je
postupak ‘otvoren’, dok je prema kodu nabavke i tenderskog dosijea postupak podrazumeva
‘Kvotizaciju konac¢ne cene’. Iako je u obavestenju o davanju ugovora navedena obaveza
osiguranja ponude, nama nije pruzen dokaz da je dobitnik tendera uplatio odredeni iznos na
ime osiguranja ponude za uc¢esce na tenderu.

® Nabavke br. KA652/12/44/221: ¢lan komisije za procenu nije potpisao izvjestaj evaluacije..

e U javnim nabavkama br. KA652/13/31/521, KA652/13/63/521 i KA652/13/75/136 primtna
su kadnjenja u izvrSenju radova prema dinami¢nom planu. Opstina nije primenila
odgovarajuce sankcije zbog kasnjenja u izvrSenju ugovora kao Sto je bilo predvideno
ugovorom.

Rizik

Kao rezultat losih procedura sprovedenih za javne nabavke, moze do¢i do neredovnih isplata,

kasnjenja u pruzanju usluga, slabe novc¢ane vrednosti za uloZeni rad, dobijanja ugovora od

nepodobnih strana, te neimplementiranja zaklju¢enih ugovora prema traZenim standardima.
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Preporuke
Preporucujemo predsedniku da obezbedi da:

e Opstina preduzme dalje korake za poboljsanje kontrole nad rashodima i isplatama, kao i da
pruzi uveravanja da je celokupna trazena dokumentacija primljena i prikazana u potpunom
skladu sa vaze¢im zakonima i lokalnim pravilnicima.

e Da se izvrsi preispitivanje nalaza revizije u kojima postupak nije sproveden efikasno i uredno,
kao i da utvrdi zasto je doslo do tih nepravilnosti. U tom smislu moraju se sprovoditi
odgovarajuci postupci kako bi se ubuduce izbegle slicne neregularnosti i nepravilnosti

4.5.2 Rashodi koji nisu vezani sa javnim nabavkama
Opis

Za pojedine projekte koji su ostvareni sufinansiranjem nedostaje odgovaraju¢a dokumentacija

Pitanje -Nedostatak odgovarajuce dokumentacije za pojedine projekte-Visokoprioritetno
Nalaz

U vezi projekta ‘Izgradnja centra za zajednice’, sufinansiran od strane Opstine, ‘Fonda za razvoj
zajednice (CDF)’ i “‘Komisije Projekta Stari Kacanik (CP)” uocene su sledece nejasnoce:

e CDF je organizovala procedure javnih nabavki a Opstina ne raspolaze dokazima o ovim
procedurama, na osnovu kojih bi se izvrsila placanja;

e Isplata je zasnovana na zahtev CDF i fakturu CDF bez ostalih odgovarajuc¢ih dokumenata.

Takode, u jednom drugom zajednickom projektu Caritas Luxemburg je organizovao procedure, a
Opstina ne raspolaze dokazima na osnovu kojih je podrzala isplatu. Isplata je zasnovana na
sporazumu sa donatorom bez drugih dodatnih dokumenata. Opstina je ucestvovala u ovom
projektu sa 83 hiljade evra, dok je tokom 2013.godine uplatila iznos od 40 hiljade evra.

Rizik

Kao rezultat nedostatka odgovaraju¢ih dokumenata o izvrsenoj javnoj nabavci, moze dod¢i do
neregularnih placanja, slabe vrednosti uloZenog novca, kao i da se ugovori ne implementiraju
prema predvidenim standardima.

Preporuka

Preporucujemo predsedniku da pruZi uveravanja da c¢e Opstina preduzeti dalje korake za
poboljSanje kontrole nad rashodima i placanjima, i da je celokupna dokumentacija preuzeta i
prikazana u potpunom skladu sa vaze¢im zakonima i lokalnim pravilnicima.

4.5.3 Naknade (plate i dnevnice)
Opis
Postoje kaSnjenja i nedostatka odluke, izvjeStavanje i odrZavanje osoblja datoteka.

Pitanje - Ndostatak kontrola Oblasti Plata je vezi kao vodenjem dosijea radnog osoblja -
Srednjeprioritetni

Nalaz
e CPO plata za juni mesec 2013.godine nisu potpisani od strane administrativnog zvani¢nika u jednom
slucaju, dok od strane zvani¢nika za odobravanje isplate plata u 6 slucajeva.

e Za zaposlenog sa brojem EM00052591, prema izdatom resenju koeficijenat je povecan pocevsi od 21.
marta 2013.godine, dok u platni registar Ministarstva javnih sluzbi stoji da je povecanje koeficijenta
plate izvrSeno pocevsi od meseca maja 2013.godine.

e Za zaposlene sa brojem EM00099171 i EM00057871, u njihovim dosijeima nije bilo oglasa objavljen u
nekim od novina za to radno mesto, a nedostajali su i dokumenta o intervjuisanju prijavljenih kandidata.
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e Zazaposlenog sa brojem EM00130694 u dosijeu nije bilo dokumenata o ocenjivanju performanse.

e Za zaposlenog sa brojem EM00019900 u dosijeu nedostajao je potpisani eticki kodeks.

Rizik

Nedostatak odgovarajuce kontrole o potpunim podacima, dokumentima i platama radnog osoblja

mode uticati na veci broj neidentifikovanih gresaka kao i na zloupotrebu budZeta namenjenog za
plate.

Preporuka

Preporucujemo predsedniku da pruZi potrebna uveravanja da Opstina arhivira sve podatke u vezi
sa platama i dnevnicama i da sprovodi sve zahteve u vezi sa odobravanjem odgovarajuc¢ih
plac¢anja kao i o dosijeima radnog osoblja.

4.5.4 Subvencije i transferi
Opis

Nisu identifikovana veca odstupanja.
Preporuka

Za ovu oblast nemamo neku preporuku.
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4.6 Imovina i obaveze

4.6.1 Kapitalna i nekapitalna imovina
Opis

U vezi sa opstinskom imovinom postoje odredene neizvesnosti i nedostaci, dok su nase
preporuke o Clanu 16. Prikazivanje imovine tokom posljednih godine, samo deleimi¢no
adresirane.. Dole navedeni nalazi, ukupno uzevsi, daju takve efekte koji rezultiraju znac¢ajnim
rizikom, kao $to je naglaseno i u Delu 2 ovog dokumenta.

Kao posledica nepostojanja redovne koordinacije i ¢estog poravnjanja izmedu trec¢ih strana i
Opstine, podaci prezentirani od strane Opstine mogu biti neta¢ni, nepouzdani i sa greskama.

Pitanje 1. - Neizvesnost u vezi sa ¢lanom 16, Otkrivanje (prikazivanje) imovine -
visokoprioritno

Nalaz

Za pojedine vrste imovine postoje nejasnoce u vezi prava vlasnistva, to jest da li je odrdena
imovina u vlasnistvu Opétine ili u vlasnistvu drugih agencija Vlade Kosova, te nedostaje
odgovarajuca dokumentacija o stvarnom vlasniku.

Kao posledica nedostatka odgovarajuce dokumentacije o vlasnistvu koja bi omogucdila da se
izvr$i merenje znatnog dela ovih aseta, Opstina je zatrazila da se ovi objekti izmere u realnoj
vrednosti na osnvu procene koju ¢ée izvrsiti odgovarajuéi unutrasnji odbor. Ovom prilikom su
identifikovane i registrovane samo glavne opstinske zgrade koje nisu bile prikazane u
ranijimin izvestavanjima. Procena je bila niza od procene prikazane u Clanu 16, za 918 hiljade
evra, dok ova razlika nije objasnjena niti je poravnjena. Oc¢ekuje se da ¢e se u buducem periodu
registrovati i ostala imovina koja se ne nalazi u sadasnjim registrima opstinske imovine.

U opstinskoj administraciji ne postoji zvani¢nik za imovinske poslove, dok tokom 2013.godine
u free balance nije registrovana nijedna imovina. Opstina nije pripremila detaljnu listu
promena imovine za 2013 i 2012.godinu, koja bi omogucdila poravnjanje, odnosno
usaglasavanje informacija prikazanih u finansijskim pregledima. Takode, Opstina nije vodila
sveobuhvatan registar o takvim informacijama kao $to su datum nabavke, unistenja ili
arhiviranja za ¢itavu godinu. Kao razultat ovog nedostatka razlika izmedu bilansa prikazanog
u Clanu 16 za 2012 i 2013.godinu, ne poklapa se sa ukupnim dodacima za 2013.godinu
prikazanih u Clanu 12, za prikazani iznos od 1,436 hiljade evra.

* Opéstina nije dobila sluzbene informacije iz ministarstava redovne tijekom 2013 za sredstva koja

je mozda nosio ove ministar opéine u prethodnim godinamai 2013. Stoga op¢ina moze doci do
znacajne korekcije postoje¢ih podataka sredstava vezanih finansira od strane trecih lica u
finansijskim izvjestajima i u registar osnovnih sredstava u buduénosti..

Rizik

Iako je Opstina radila na reSavanju pitanja koja se odnose na netacno i nepotpuno knjizenje,
odnosno registraciju imovine kao i za kapitalnu imovinu primljenu ranijih godina, ova pitanja su
rezultat nepostojanja odgovarajuc¢eg procesa koji bi obezbedio potpune i1 tacne podatke putem
redovne komunikacije i poravnjavanja iz razli¢itih izvora, kako od strane Vlade Kosova, tako i
od strane trecih lica ukljucenih u finansiranju opstinske imovine. Ovaj proces joS uvek nije
uspostavljen.
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e Kao posledica nedostatka odgovaraju¢e dokumentacije o vlasniStvu postoje nejasnoce i
neizvesnosti u vezi prava vlasnistva izmedu Opéstine i pojedinih agencija Vlade Kosova. Kao
rezultat toga, OpStina se moZe suocavati sa poteskocama u koris¢enju ove imovine u
narednom periodu.

e Prikazivanje imovine nije potpuno s obzirom da znatna imovina, kao §to su zgrade i oprema,
nije uklju¢ena u proceni. Ovi nedostaci mogu uticati na materijalnu vrednost ove imovine koja
se ne prikazuje u GFP opstine, ili se prikazuje u nerealnim vrednostima. Ovo stanje se moze,
takode, odraziti i na nesposobnost menadZzmenta da kontrolise i koristi ovu imovinu za
dobrobit opstine.

Preporuka

Preporucujemo predsedniku da ukljuci dodatne izvore za knjizenje, odnosno registraciju, kontrolu
i procenu opstinske imovine i da obezbedi da Opstina kontinuirano vrsi registraciju i da u svojim
finansijskim pregledima prikazuje ukupnu imovinu kojom raspolaZze, kao i da usaglasava
informacije iz svih izvora, uklju¢ujudi i na¢in finansiranja imovine.

Pitanje 2 - Placanja od strane tre¢ih lica - Visokoprioritetno
Nalaz

Free Balance se ne koristi za knjizenje placanja od strane trecih lica. Kao rezultat toga, centralni
sistemi informisanja koje koristi OpS$tina ne pruzaju potpune finansijske podatke o ovim
placanjima. U Clanu 12. Opétina je prikazala iznos od 764 hiliade evra na ime sredstava
primljenih od ministarstava za kapitalne investicije. Ops$tina ne raspolaze dokumentima na
osnovu kojih je izvrSen trasfer imovine za ove kapitalne investicije.

Rizik

Kao posledica nepostojanja odgovarajuce koordinacije i poravnjanja podataka izmedu trecih lica i
Opstine, podaci koje je Opstina prezentirala mogu biti neta¢ni i sa materijalnim greskama.
Preporuka

Preporucujemo predsedniku da uc¢ini maksimalne napore za pribavljanje podataka od trecih lica
sa posebnim akcentom na one strane za koje se, pouzdano zna, da su izvrsile znacajne investicije u
Opstini. Potrebno je da se pribavljeni podaci prikazuju realno u registar opstinske imovine. Dobra
praksa zahteva da se svake godine izvrsi poravnjanje podataka izmedu trecih lica i Opstine u vezi
sa investicijama izvrSenim u odgovarajucoj godini.

4.6.2 Tretiranje gotovog novca (i ekvikavalenta gotovog novca, ako
je primenjivo)

Opis

Nisu identifikovana vecéa odstupanja.

Preporuka

Za ovu oblast nemamo neku preporuku.

4.6.3 Tretiranje naplativih potrazivanja

Opis

Opstina nije uspostavila pravi postupak koji u dovoljnoj meri omogucuje planiranje,
identifikovanje, izvestavanje i naplatu izdatih ra¢una na ime poreza i taksi.

Pitanje - Nedostatak odgovarajuée kontrole i procene o napla¢enim prihodima -
Visokoprioritetno

Nalaz
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Mnogi naplativi prihodi odnose se na takse koje su uknjizene prethodnih godina. Opstina nije
preduzela potrebne radnje za prikupljanje nenaplacenih iznosa i nije vodila ta¢ne evidencije o
starosti ovih dugova.

Rizik

Nedostatak redovnih i sveobuhvatnih kontrola o naplacivanju prihoda i informacije o starosti
naplativih potrazivanja uti¢e negativno na prikupljanje prihoda i, kao rezultat toga, utice i na
fondove koje Opstini sluze za pokrivanje raznih izdataka ali i za investicije. Ovi nedostaci ometaju
identifikovanje problema, nadgledanje i usredsredivanje pojedinih izvora na naplatu prihoda, kao
i da se u finansijskim pregledima prikazuju tac¢ni i potpuni iznosi sredstava, ¢ije se prikupljanje
ocekuje.

Preporuka

Preporuc¢ujemo predsedniku da obezbedi da Opstina preduzme dalje korake na poboljsanju
kontrole i da postupi u skladu sa vaze¢im zakonima i pravilnicima iz oblasi naplate prihoda.

4.7 Tretiranje dugova

Opis

Nisu identifikovana vecéa odstupanja.
Preporuka

Za ovu oblast nemamo neku preporuku.
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5 Sistem unutrasnje revizije

Opis

Opstina nije formirala odgovarajuce strukture za unutras$nju reviziju koje bi bile potpuno
nezavisne u obavljanju unutrasnje revizije prema naboljim modelima i praksama u ovoj oblasti.

Pitanje - Nezavisnost Odbora za reviziju - Visokoprioritetno
Nalaz

Iako je Opstina formirala Odbor za reviziju, on je tokom prosle godine odrzao samo 2 sastanka a
ne 3 kao je predvideno. Clanovi Odbora za reviziju sa opstinski radnici i kao rezultat toga nisu
mogli obaviti svoju duznost potpuno nezavisno. Dana 18.novembra 2013.godine, predsednik je
doneo odluku da zameni predsednika i ¢lanove ovog revizijskog odbora. Treba takode naglasiti
da i Jedinica za unutrasnju reviziju izvestaje podnosi predsedniku Opstine.

Rizik

Kao rezultat nepotpunog funkcioniranja i ¢injenice da Odbor za unutrasnju reviziju nije potpuno
nezavisan, smanjuje se i sigurnost koja se pruza menadzmentu u vezi sa funskcionisanjem
finansijskih sistema i kontrola. Ovo moze izazvati i druge neidentifikovane probleme, dok
nastavak sa neefikasnim praksama moze dovesti do finansijskih gubitaka u ovoj Opstini.

Preporuka

Preporucujemo da Odbor za unutrasnju reviziju izvestava neposredno Skupstinu Opstine kako bi
se obezbedila neophodna nezavisnost u radu odbora, ali i odgovornost da je revizija obavljena
uredno i na adekvatan nacin. Pored ovoga, predsednik treba da izradi akcioni plan na osnovu
kojeg ce se odvijati rad unutrasnje revizije u okviru odredenih vremenskih rokova, nakon ¢ega ce
se adresirati i odgovarajuce preporuke i sugestije, uz odredivanje odgovornih lica koji ¢e biti
zaduzeni za njihovo sprovodenje.

Predsednik se mora angazovati zajedno se Odborom za unutrasnju reviziju u cilju stvaranja
potrebnih uslova za obavljanje revizije kao i za funkcionisanje finansijskog sistema tokom ¢itave
godine pre utvrdivanja nacrta godisnjih finansijskih pregleda. IzvrSenje planiranih aktivnosti za
obavljanje revizije treba nadgledati svakih dva meseca, uz preduzimanje proaktivnih radnji i
aktivnosti kako bi se problemi blagovremeno adresirali.
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Prilog I: Objasnjavanje razli¢itih misljenja

(izvod iz ISSAI 200)

Oblik misljenja

147. Revizor treba dati nemodifiovano misljenje ako zaklju¢i da su finansijski pregledi
pripremljeni, u svim aspektima, u skladu sa primenjivim finansijskim okvirom.

Ako revizor, na osnovu dokaza dobijenih tokom revizije, zaklju¢i da finansijski pregledi u
potpunosti sadrze materijalne anomalije, ili ako ne uspe dobiti dovoljne dokaze na osnovu kojih bi
doneo zvoj zakljucak da finansijski pregledi u cilini ne sadrze materijalne neregularnosti, u tom
sluc¢aju on ¢e modifikovati svoje misljenje u izvestaju o izvrsenoj reviziji u delu u kojem se govori o
‘Odredivanju oblika modifikacije misljenja revizora’.

148. Ako finansijski pregledi pripremljeni prema zahtevima okvira za realno prikazivanje ne budu
dali realan prikaz stanja, revizor je duZan da ovo pitanje prodiskutuje sa odgovornim
menadzmentom i, u zavisnosti od zahteva primenjivog okvira o finansijskom izvestavanju, kao i
od nacina reSavanja ovog pitanja, utvrdi da li je potrebno da se misljenje revizora modifikuje.

Modifikovanje misljenja u izvestaju revizora

151. Revizor ¢e modifikovati, odnosno preinaciti misljenje koje je dato u izvestaju o izvrSenoj
reviziji u slucaju da, na osnovu dokaza dobijenih tokom revizije, zakljuci da finansijski pregledi u
celini sadrZe materijalne greske, ili ako revizor nije mogao pribaviti dovoljne i argumentovane
dokaze na osnovu kojih bi mogao zakljuciti da finansijski pregledi u celini ne sadrZe materijalne
anomalije, odnosno neregularnosti. Revizori mogu izneti ove vrste modifikovanih misljenja:
kvalifikovano misljenje, suprotno misljenje i negiranje misljenja.

Odredivanje vrste modifikovanja misljenja revizora

152. Odluka o tome koja vrsta modifikovanog misljenja je najpogodnija zavisi od:

e Prirode pitanja koje je predmet modifikovanja misljenja - to jest, ako finansijski pregledi sadrze
materijalne anomalije, odnosno nedostatke ili, ako je bilo nemoguce obezbediti dovoljne i
pouzdane dokaze tokom postupka revizije; i

¢ Rasudivanja revizora o mogucim efektima ovog pitanja u finansijskim pregledima.

153.Revizor ¢e dati kvalifikovano misljenje: (1) ako nakon dobijanja dovoljnih i pouzdanih
dokaza revizor zaklju¢i da anomalije, pojedina¢no ili sve zajedno, su materijalne prirode ali
namaju velikog uticaja na finansijske preglede, ili (2) ako revizor nije mogao dobiti dovoljne i
pouzdane dokaze na kojima bi zanovao svoje misljenje, ali dolazi do zakljucka da efekti svake
pojedine neotkrivene greske mogu biti materijalne prirode ali da nemaju nekog uticaja na
finansijske preglede.

154. Revizor ¢e dati suprotno misljenje ako, nakon $to je pribavio dovoljno pouzdanih dokaza,
zakljuci da anomalije ondosno neregularnosti, pojedinac¢no ili sve zajedno, su materijalne prirode i
imaju znatan efekat na finansijske preglede.

155. Revizor ¢e negirati, odnosno odbiti misljenje ako, i pored nastojanja nije mogao pribaviti
dovoljno pouzdanih dokaza na kojima bi zasnovao svoje misljenje, te dolazi do zakljucka da efekti
svake neotkrivene greske na finansijske preglede moZze imati materijalni karakter. Ako revizor
naknadno zakljuci da je menadZment nametnuo odredeno ogranicenje delokruga revizije, u tom
slucaju revizor ¢e zatraziti od menadzmenta da ukine to ogranicenje.

156. Ako revizor daje modifikovano misljenje, on ¢e modifikovati i naslov koji ¢e korespondirati sa
vrstom izrazenog misljenja. ISSAI 1705 daje dodatna uputstva u vezi specificnog jezika koji se
mora Kkoristiti prilikom davanja odredenog misljenja kao i za opisivanje odgovornosti revizora.
Ona takode sadrZi i primere za ilustraciju izvestaja.
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Paragqrafi prikazanih pitanja pitanja i paragrafi ostalih pitanja prikazanih u izvestaju revizora

157. Ako revizor smatra potrebnim da skrene paZnju korisnika finansijskih pregleda na odredena
pitanja koja su znacajna i bitna za razumevanje finansijskih pregleda, ali ima dovoljno dokaza da
pitanje ne sadrzi materijalne neregularnosti koje mogu znatno uticati na sadrzinu finansijskih
pregleda, u tom slucaju moZe upotrebiti jedan paragraf za iznoSenje tog pitanja u njegovom
izvestaju. Paragrafi u kojima se prikazuju ova pitanja treba da se pozovu samo na informacije koje
su iznete u finansijskim pregledima.

158. Paragraf prikazivanja odredenog pitanja treba:

¢ Da bude ugraden odmah posle misljenja;

¢ Da nosi naslov ‘Naglasavanje pitanja” ili neki drugi odgovarajuci naslov;

e Da sadrzi jasnu referencu u odnosu na pitanje koje naglaseno i da ukaze na koji se deo
finansijskih pregleda mogu naci relevantna prikazivanja koja opisuju detaljno to pitanje;

e Da objasni da misljenje revizije nije modifikovano u odnosu na pitanje koje je navedeno.

159. Ako revizor smatra potrebnim da saopsti pojedino pitanje, koje se razlikuje od onih koja su
obuhvacdena u finansijskim pregledima, koje je po rasudivanju revizora znacajno za razumevanje
revizije, odgovornosti revizora ili izvestaja revizora, i ako to nije u suprotnosti sa zakonom ili
pravilnikom, ovo ¢e se izvr$iti u paragrafu pod naslovom “Ostala pitanja” koji mozZe nositi i neki
drugi prikladni naslov. Ovaj paragraf ¢e se ugraditi odmah iza misljenja i paragrafa prikazivanja
pitanja.
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Prilog II: Preporuke iz prethodne godine

Komponenta Date preporuke Preporuke koje Preporuke delimi¢no Neresene

revizije su u potpunosti | reSene preporuke

reSene

2.3 Uskladenost Preporucujemo predsedniku da osigura da se Ostaje da se

sa zehtevima informacije o placanjima od strane trecih lica, naplativi resi

prikazanih u GFP | iznosi kao i nenaplaceni rac¢uni redovno azuriraju i
preispitaju kako bi se obezbedilo $to ta¢nije i potpunije
prikazivanje istih u finansijskim pregledima.

Preporucujemo predsedniku da pruzi uveravanja da je Ostaje da se
. opstina preduzela odgovarajuce korake za poboljSanje resi

4.4 Sopstveni knjigovodstvenog sistema i fakturisanja kako bi se

prihodi obezbedila sigurna, efikasna i potpuna kontrola i
fakturisanje prihoda.

4.5.1 Nabavka Preporucujemo predsedniku da obezbedi takav Ostaje da se
postupak koji ¢e osigurati da ¢e se mnaplativa resi
potrazivanja uknjiziti na osnovu izdatih faktura i da ce
se preostali iznosi redovno pratiti.

4.5.3 Naknade Preporucujemo predsedniku da obezbedi da ¢e Opstina Delimi¢no re$eno

(plate i dnevnice)

odrzavati sva dosijea radnog osoblja sa svim trazenim
dokumentima prema odgovarajuéim pravilnicima,
odnosno uredbama.

4.6.1 Kapitalna i
nekapitalna
imovina

Preporucujemo predsedniku da ukljuc¢i dodatne resurse
za registraciju, knjizenje, kontrolu i procenu opstinske
imovine.

Ostaje da se
resi

30




4.6.3 Tretiranje

Preporucujemo predsedniku da obezbedi takav

Ostaje da se

naplativih postupak koji ¢e osigurati da ce se mnaplativa resi
prihoda potrazivanja uknjiziti prema izdatim fakturama i da ce

se preostali iznosi redovno pratiti.
5. Sistem Preporucujemo predsedniku da izradi akcioni plan koji Ostaje da se
unutrasnje ¢e se sprovoditi kako bi se obezbedilo da se rad resi
revizije unutrasnje revizije obavi i izvestava u okviru utvrdenih

vremenskih rokova u cilju razmatranja datih preporuka,
odredivanja odgovornih oficira, kao i utvrdivanja
vremenskih rokova za njihovo sprovodenje.
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Prilog III: Odgovori menadZmenta na nase nalaze

Nalazi Saglasni | Komentari institucije | Glediste KPMG
da/ne u kojoj je obavljena
revizija u slucaju
neslaganja
2.3 Usaglasenost sa zahtevima prikazanih u GFP
Glavni i najpouzdaniji izvor informacija za izradu finansijskih
pregleda je Free Balance, koji se ne koristi za registraciju i izveStavanje | palimicno
svih prikazivanja, odnosno otkrivanja koje se ne prezentiraju prema
Rac¢unovodstvu zasnovanom na gotov novac. Ovo prikazivanje
obuhvata prihode od novcanih kazni, isplate od strane trec¢ih lica,
naplative i kontigentne obaveze.
U finansijskim pregledima identifikovane su sledec¢e neusaglasenosti
koje navodimo u nastavku:
. Bro]v Z?I:.)oslem.h na pocetku 2013.godine, prema ¢lanu 22, manji je U GFP pojavljuje u
za Cetiri radnika u odnosu na platne spiskove, dok ukupan broj y e
. s . . . . ¢lanu 19., a pocetkom
zaposlenih vedi je od broja radnika koji predviden Zakonom o 2013 su premasili 3

budzZetu za sedam radnika na pocetku godine, i veéi za jednog
radnika na kraju godine.

U beleskama 23-25 nisu dati dovoljni detalji o razlozima koji su
uticali na niZze ostvarenje budzeta, iako je Opstina dala odredena
objasnjenja o izvorima finansiranja i nameni odgovarajuc¢ih
sredstava.

Koriséene su razlicite klasifikacije za izdatke za robe i usluge kao i
za opétinske rashode shodno pocetnom budzetu, Clan 13. i Clan 18,
Beleska 36. U ovoj klasifikaciji postoji razlika od 12. hiljade evra,
dok je u ukupnom iznosu budzet je poravnjen. Takode, sva
plac¢anja izvrsena od strane trecih lica u 2012.godini obuhvacena su

radnika , a na kraju 1.
godine .

Mi verujemo daje
glavni objasnjenje je
dato za razlike
parakitura.apo
dovoljno
obelodanjivanje
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u okviru Beleske 12, dok su u Clanu 12 prikazane dve razlic¢ite
kategorije.
Naglasavamo da finansijski pregledi nisu bili pripremljeni na srpskom
jeziku.
Postoje i manje razlike koje mogu biti rezultat zaokruzivanja iznosa, a
postoje i neke druge koje se mogu ispraviti radi $to ta¢nijih pregleda.

Razlike su € 12.000 za
Sest meseci zbog
rebalansa budzeta ( ;.
sa rishim odobrio ovu
promenu )

4.3 Izvrsenje budZeta Da

Treba naglasiti da izvrSenje budZeta nije bilo prema ocekivanjima.

NiZe ostvarivanje u odnosu na kona¢ni budzet uglavnom se povezuje

sa kapitalnim investicijama, ali i sa drugim kategorijama troskova.

Aktualne prihoda su ostvareni u vlastitu 67% budzeta za 2013, i

smanjena za 5% u odnosu na prihoda u 2012.

4.4 Prihodi (ukljucujuéi i sopstvene prihode) Da Sada smo u procesu

o Sistem fakturisanja. Automatski sistem fakturisanja postoji samo za
prihode od imovine. Opstina ne vodi registre fakturisanja za ostale
vrste prihoda. Umesto toga registrovane su samo naplate u
gotovom novcu u okviru takvih prihoda.

e Prikupljanje i kompenzacije prihoda: Osim za porez na imovinu,
dozvole za vrSenje odredenih poslovnih delatnosti kao i za poreza
na imovinu koja je data u zakup, Opstina ne vodi posebne registre
ili pojedinu listu svih duZnika prema razli¢itim vrstama poreza i
taksi. Opstina nije izvrsila neko formalno poravnanje prikupljenih
prihoda tokom 2013.godine.

e Anketiranje i provera imovine. Nije izvrSeno anketiranje ukupne nove
imovine niti provera 1/3 postojece oporezovane imovine, kao sto
se to zahteva za svaku godinu, shodno Zakonu br. 03/L-204 i AU
br. 03/2011 o porezu na nepokretnu imovinu.

o Kiasifikovanje prihoda: Opstina je koristila uplatnice namenjene za

instaliranja

automatizovani
sistem naplate i
registracije OSR
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‘Porez na imovinu’ za izvrSene isplate na ime ‘Registracije vozila’ u
vrednosti od 20 evra. Kao posledica toga pojavile su se razlike
izmedu ovih dveju kategorija, to jest izmedu platnih lista i
registracije free balance.

451 Javne nabavke

Sest dosijea u vezi javnih nabavki medu kojima su dosijei br.
KA652/12/002/136, KA652/12/27/521, KA652/12/011/136,
KA652/12/021/236, KA652/11/32/521 i KA652/11/27/521 u
ukupoj ugovorenoj vrednosti od 336 hiljade evra, od ¢ega je do
kraja 2012.godine isplaceno 299 hiljade evra, nalaze se pod
istragom koju vodi Kancelarija javnog tuZioca, stoga nisu nam
prosledene za reviziju u 2012 i 2013.godini. Nemamo bilo kakvih
saznanja o toku istrage u vezi sa ovim dosijeima kao i o0 mogucem
ishodu te istrage. Treba naglasiti da tokom 2013.godine nije bilo
kominikacije medu zvani¢nicima Opstine i istraznih organa u vezi
ovog slucaja;

Javna nabavka br. KA652/13/05/136: pogresno obavestavanje o
ugovoru, pokazuje da je postupak ‘otvoren’, dok je prema kodu
nabavke i tenderskog dosijea postupak podrazumeva ‘Kvotizaciju
konacne cene’. Iako je u obavestenju o davanju ugovora navedena
obaveza osiguranja ponude, nama nije pruzen dokaz da je dobitnik
tendera uplatio odredeni iznos na ime osiguranja ponude za uc¢esce
na tenderuynabavke br. KA652/12/44/221: ¢lan komisije za

procenu nije potpisao izvjestaj evaluacije..

U javnim nabavkama br. KA652/13/31/521, KA652/13/63/521 i
KA652/13/75/136 primetna su kasnjenja u izvrSenju radova
prema dinami¢nom planu. Opstina nije primenila odgovarajuce
sankcije zbog kasnjenja u izvrSenju ugovora kao $to je bilo
predvideno ugovorom.

Nema komentara

34




4.5.2 Izdaci koji se ne odnose na javne nabavke

U vezi projekta ‘Izgradnja centra za zajednice’, sufinansiran od strane
Opstine, ‘Fonda za razvoj zajednice (CDF)’ i ‘Komisije Projekta Stari
Kacanik (CP)’ uocene su sledece nejasnoce:

e CDF je organizovala procedure javnih nabavki a Opstina ne
raspolaze dokazima o ovim procedurama, na osnovu kojih bi se
izvrsila plac¢anja;

e Isplata je zasnovana na zahtev CDF i fakturu CDF bez ostalih

odgovaraju¢ih dokumenata.

Takode, u jednom drugom zajednickom projektu Caritas Luxemburg
je organizovao procedure, a Opstina ne raspolaze dokazima na osnovu
kojih je podrzala isplatu. Isplata je zasnovana na sporazumu sa
donatorom bez drugih dodatnih dokumenata. Opstina je ucestvovala
u ovom projektu sa 83 hiljade evra, dok je tokom 2013.godine uplatila
iznos od 40 hiljade evra.

45.3 Nakndade (plate i dnevnice)

e CPO plata za juni mesec 2013.godine nisu potpisani od strane
administrativhog zvani¢nika u jednom slucaju, dok od strane
zvani¢nika za odobravanje isplate plata u 6 slucajeva.

e Za zaposlenog sa brojem EMO00052591, prema izdatom reSenju
koeficijenat je povecan pocevsi od 21. marta 2013.godine, dok u
platni registar Ministarstva javnih sluzbi stoji da je povedanje
koeficijenta plate izvr$eno pocevsi od meseca maja 2013.godine.

e Za zaposlene sa brojem EM00099171 i EM00057871, u njihovim
dosijeima nije bilo oglasa objavljen u nekim od novina za to radno
mesto, a nedostajala su i dokumenta o intervjuisanju prijavljenih
kandidata.

e Za zaposlenog sa brojem EMO00130694 u dosijeu nije bilo

Da
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dokumenata o ocenjivanju performanse.

Za zaposlenog sa brojem EMO00019900 u dosijeu nedostajao je
potpisani eti¢ki kodeks.

4.6.1 Kapitalna i nekapitalna imovina

1. Clan 16. Prikazivanje imovine

Za pojedine vrste imovine postoje nejasnoe u vezi prava
vlasnistva, to jest da li su u vlasnistvu Opéstine ili u vlasnistvu
drugih agencija Vlade Kosova, te nedostaje odgovarajuca
dokumentacija o stvarnom vlasniku.

Kao posledica nedostatka odgovarajuce dokumentacije o
vlasnistvu koja bi omogucila da se izvrsi merenje znatnog dela
ovih aseta, Opstina je zatraZila da se ovi objekti izmere u realnoj
vrednosti na osnovu procene koju dce izvrSiti odgovarajuci
unutrasnji odbor. Ovom prilikom su identifikovane i registrovane
samo glavne opstinske zgrade koje nisu bile prikazane u ranijimin
izve$tavanjima. Procena je bila niza od procene prikazane u Clanu
16 za 918 hiljade evra, dok ova razlika nije objasnjena niti je
poravnjena. Ocekuje se da ¢e se u buduéem periodu registrovati i
ostala imovina koja se ne nalazi u sadasnjim registrima opstinske
imovine.

Ocekuje se da ¢e se u narednom periodu uknjiZiti i imovina koja se
nalaze u sadasnjim registrima opstinske imovine.

U opstinskoj administraciji ne postoji zvani¢nika za imovinske
poslove, dok tokom 2013.godine u free balance nije registrovana
nijedna imovina. . Opstina nije pripremila detaljnu listu promena
imovine za 2013 i 2012.godinu, koja bi omogucila usaglasavanje
informacija prikazanih u finansijskim pregledima. Takode, Opstina
nije vodila sveobuhvatan registar sa takvim informacijama kao sto
su datum nabavke, uniStenja ili arhiviranja za c¢itavu godinu. Kao

Sadaopstina je
imenovala imovinu i
zvanic¢nici ocekuju
samo svoju obuku i
sertifikaciju od strane
Trezora

36




razultat ovog nedostatka razlika izmedu bilansa prikazanog u
Clanu 16 za 2012 i 2013.godinu, ne poklapa se sa ukupnim
dodacima za 2013.godinu prikazanih u Clanu 12, za prikazani
iznos od 1,436 hiljade evra.

e Opstina je primila redovnu sluzbenu informaciju od pojedinih
ministarstava za 2013.godinu o imovini koju su ova ministarsva
ostvarila u ovoj Opstini tokom proteklih godina i u 2013.godini.
Kao posledica toga Opstina mora ubudude izvrsiti znacajne
ispravke u postoje¢éim podacima prikazanim u finansijskim
pregledima u vezi sa imovinom koja je finansirana od strane tre¢ih
lica, ali i u registrima fiksnih sredstava.

4.6.1 Kapitalna i nekapitalna imovina
2. Uplate od strane trecih lica

Free Balance se ne koristi za knjiZenje placanja od strane trecih lica.
Kao rezultat toga, centralni sistemi informisanja koje koristi Opstina ne
pruZaju potpune finansijske podatke o ovim plac¢anjima. U Clanu 12.
Opstina je prikazala je iznos od 764 hiljade evra na ime sredstava
primljenih od ministarsatva za kapitalne investicije. Opstina ne
raspolaze dokumentima na osnovu kojih je izvrsen trasfer imovine za
ove kapitalne investicije.

4.6.3 Tretriranje naplativih potrazivanja

Preporucujemo predsedniku da pruzi uveravanja da su dizajnirani i
uspostavljeni takvi procesi koji obezbeduju da se naplativa
potrazivanja, ondosno dugovi uknjize prema izdatim fakturama i da
se zakasnele naplate redovno prate.

Da
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5 Sistem unutrasnje revizije

Iako je Opstina formirala Odbor za reviziju, on je tokom prosle godine
odrzao samo 2 sastanka a ne 3 kao je predvideno. Clanovi Odbora za
reviziju sa opstinski radnici i kao rezultat toga nisu mogli obaviti svoju
duznost potpuno nezavisno. Dana 18novembra 2013.godine,
predsednik je doneo odluku da zameni predsednika i ¢lanove ovog
revizijskog odbora. Treba takode naglasiti da i Jedinica za unutradnju
reviziju izvestaje podnosi predsedniku Opstine.

Delimi¢no

Clanovi Odbora za
reviziju nisu zaposleni
u opstini niko .
Predsednik nije
menjala sa svakom
odlukom ¢lanova
odbora za reviziju .

Direktor Jedinice za
reviziju u skladu sa
Zakonom o internoj
reviziji nr.03/L-128 je
redovno izvestavao :

- Visi menadZment
- Odbor za reviziju i

- Centralna Jedinica
za Uskladivanje
Unutradnje Revizije u
MF
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