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|. OpSti sazetak

KPMG je obavila reviziju godi$njih finansisjkih izvestaja (GFI) op$tine Hani i Elezit za zavrSenu
godinu 31 decembra 2011 godine.

Nasa revizija je obavljena u skladu sa medunarodnim standardima revizije, izradeni od strane
Medunarodne organizacije za viSe instrukcije revizije (MOVIR) i obuhvatila je testiranja i procedure
za koje smo smatrali da su potrebne za davanje misljenja u vezi finansijskih pregleda.

Dole je naveden ekstrakt uzet iz naSeg misljenja revizije na stranici 7-9 ovog dokumenta:

"Prema nasem misljenju , osim nedostataka informacije opisane u stavu 1 osnove kvalifikovanog
misljenja, finansijski pregledi predstavljaju na pravilan naéin , u Svim materijalnim aspektima,
primanja i isplate za zavrSenu godinu 31 decembra 2011 godine u skladu sa Medunarodnim
standradima racunovodstva za jahni sektor u gotovini (MSRISG) Finansijsko izveStavanje bazirano u
gotovini i Administrativnim uputstvom br. 07/2011 Godisnje izveStavanje budzetskih organizacija.”

Glavne poruke za Predsednika , na osnovu koji smo dali misljenje su: :

1 Opstina nije razmatrala potpune iznose u vezi sa imovinom, objektima i opremom u belesci 30
finansijskih pregleda. Samo imovina, objektima i opremom stekli godina 2010 i 2011 ce
obelodanjyjy. Sta vide, ima nedostataka i nesigurnosti koje uti¢u na finansijsko izvestavanje
Opstine o imovini, objektima i opremom, kao Sto sledi:

e Opstina nije odrzavala sveobuhvatni registar svoje imovine, objekata i opreme.

e Opstina nema detaljnu i sveobuhvatnu listu nepokretne imovine ukljucujuci i dokumentaciju o
svojini ove imovine i informaciju o statusu registrovanja u ime Opstine u katastru ili sudu.

Kao posledica nacina registrovanja i ostalih gore objasnjenih nedostataka , mi ne mozemo da
utvrdimo koja regulisanja su mogla biti potrebna za finansisjku informaciju predstavljenu u
finansijskim pregledima opstine.



Unutrasnja kontrola

Nasa revizija je identifikovala nedostatke u nekim oblastima u finansijskog menadziranja. Ovi
nedostatci su opisani u veéini detalja unutar ovog izvestaja.

Na$ zakljucak je da unutras$nji sistem opStine nije dizajniran i sprovedeni na pravilan nacin za
eliminisanje evidentnih nedostataka i nije sproveden na pravilan nacin.

U cilju pobolj$anja funkcionisanja sistema finansijskog menadziranja i unutrasnje kontrole , mi vam
preporucujemo da se obezbedite da :

o Odrzavati kompletnu listu zgrada, objekata i opreme opSstine;

e Uspostaviti ovla§ceni sistem fakturisanja za sve vrste taksi .

e Obaviti ujednienja prihoda izmedu zvani¢nika vlastitith prihoda 1 operacionalnih
departmana, ;

e Preduzeti mere za povecanje prihoda iz razlicitih taksi ;

e Osnovati funkciju unutrasnju funkciju i Komitet za reviziju.

Menadzemntu opstine je data moguénost za komentarisanje o prezentovanim nalazcima u ovom
izveStaju. MenadZment se slozio da obavi sve napore za adresiranje nasih preporuka U vezi sa
finansijskim pregledima , sistem unutra$nje kontrole , kapitalne i nekapitalne imovine, dugove i
osnivanje Komiteta unutra$nje revizije , dok oni se delimi¢no slazu sa nasim preporukama u oblasti
prihoda.

Referrisite se dodatku 3 0 komentarima menadzmenta u nasim preproukama I nasem odgovoru
prema njima.



Il. Uvod

Ova revizija se odnosi na godisnje finansijske izvestaje Opstine Hani i Elezit za godinu zavrsenu 31
decembar 2011 godine.

Odgovornost je Opstine Hani i Elezit da priprema godisnje finansijske izvestaje prema zahtevima AU
Administrativnog Uputstva 07/2011 i u skladu sa Medunarodnim Standardima Ra¢unovodstva za
Javni Sektor (MSRJS) o “ Finansijskom izveStavanju na osnovu racunovodstva gotovog novca ”.

KPMG u ime Kancelarije Generalnog Revizora je odgovorna za obavljanje godisnjih revizija za 31
Decembar 2011 godine za Opstinu.

Revizija regularnosti se definiSe kao overavanje finansijskog raCunovodstva, ukljucujuéi istrazivanje i
procenu finansijskih izvestaja i drugih finansijskih podataka, kao i davanje misljenja o tome:

e Da li finansijski izvestaji pruzaju istinito i objektivno stanje racuna i finansijskih pitanja za
period revizije;
o Dali su finansijski podaci, sistemi i transakcije u skladu sa zakonima i uredbama na snazi;
e O prikladnosti funkcija unutra$nje kontrole i unutrasnje revizije; i
e O svim pitanjima koje proisticu iz revizije ili se odnose na istu.
Izvrsili smo privremenu reviziju Opstine . Tokom ove faze procesa revizije, adresirali smo Cinjenicu
kako smo tretirali prethodne preporuke kao i kvalitet finansijskog upravljanja. NaSe preporuke

obuhvacaju i savete u vezi poboljsanja finansijskih pregleda u skladu sa Administrativnim
uputstvom 07/2011 o medunarodnim standardima ra¢unovodstva javnog sektora (MSRIS)

Sa namerom ispunjenja nasih odgovornosti za reviziju Kosova, mi smo preduzeli aktivnosti kao u
nastavku:
e Pregledali smo Finansijske Izvestaje OpStine u odnosu na usvojeni budzeta za 2010 godinu;

e Odredili smo, da li su Finansijski IzveStaji opStine pripremljeni u skladu sa MSRJS
“Finansijsko Izvestavanje na osnovu Racunovodstva Gotovog Novca”.

e QOdredili smo nivo materijalnosti prihoda i troskova, kao prag za olakSavanje vrste misljenja
koje treba dati o finansijskim izvestajima;

e Sproveli smo jednu kombinaciju uzimanja uzoraka prema slucaju i misljenju, tokom
odabiranja transakcija za testiranje;

e [zvrsili smo sveobuhvatno supstancijalno ispitivanje finansijskih transakcija;
e Oslonili smo se na jednu vrstu kombinacije intervjua, analitickih pregleda i fizickog

overavanja da bi ocenili validnost i regularnost finansijskih transakcija.

U ovom izvestaju mi smo napravili rezime revizije za ovu godinu i pruzamo jedno formalno misljenje
o Godisnjim Finansijskim Izvestajima za 2011 godinu.



U vezi sa naSim pristupom revizije o godi$njim finansijskim izveStajima OpStine, medunarodni
standardi revizije odreduju specifi¢ne kriterije koji ureduju vrstu misljenja koje moze da se daje.

One su odredene opSirnije u Dodatku 1, koji sadrzi ekstrakt ISSAT 4000.



I11. MiSljenje revizije

Za Opétina Hani i Elezit

Pristina, 25 Jun 2011

Angazovali smo se u reviziji finansijskih pregleda koji su u prilogu opstine Hani i Elezit (“Opstina®)
koje obuhvacaju pregled primanja i isplata u gotovom novcu za zavrSenu godinu 31 Decembra 2011
godine, uporedenje budzeta sa aktuelnim iznosima kao i sazetak vaznih politika racunovodstva i
ujedno i ostala objasnjenja.

Odgovornost menadzmenta o finansijskim pregledima

Menadzment je odgovoran za pripremu i taéno predstavljanje ovih finansijskih pregleda u skladu sa
medunarodnim standardima racunovodstva o javnom sektoru (‘MSRJIS®)  zasmivajuéi se na
gotovinu, Finansijski izvestaj na osnovu racunovodstva o gotovom novcu i Administrativno uputstvo
br. 07/2011, o godisnjem izvestaju budZetskih organizacija. Ova odgovornost obuhvata: izradu,
sprovodenje i odrzavanje unutra$nje kontrole pogodne za iskreno predstavljanje finansijskih pregleda
bez materijalnih greSaka stvorene namerno za obmanjivanje ili greSaka u radu.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da damo zakljucak na osnovu naseg preispitivanja. Nas rad je obavljen u skladu
sa medunarodnim standardima datih od medunarodne organizacije za viSe instrukcije revizije
(MOVIR). Ovi standardi zahtevaju da mi poStujemo etike zahteve i da planiramo da obavimo reviziju
da bi dostigli opravdanu sigurnost da su finansisjki pregledi bez materijalnih gresaka.

Revizija obuhvata proceduru sakupljanja dokaza revizije za iznose i razmatranja u finansijskim
pregledima. Izabrane procedure zalise od naSeg miSljenja, ukljuujuéi ocenjivanje opasnosti
materijalnih anomalija u finansisjkim pregledima , zbog osmane ili greske. U toku ocenjivanja
opasnosti , mi uzimamo u obzir unutrasnju kontroll entiteta u skladu sa priremom i pravilnim
predstavljanjem finansijskih pregleda u cilju irade procedura revizije koje su povoljne za okolnosti, ali
ne u cilju izrazavanja misljenja o efikansoti unutrasnje kontrole entiteta . Jedna revizija obuhvata
ocenjivanje povoljnosti koris¢enih nacela racunovodstva i obrazlozenost ocenjivanja obavlejnih od
menadzmenta, kao i ocenjivanje opte prezentacije finansijskih pregleda .

Mi verujemo da evidencoja koju smo mi uzeli u obzir je povoljna i dovoljna za osnovu na$ih
zakljucaka .

Osnova za kvalifikovano misljenje

1 1. Opstina nije objavila potpune iznose u vezi sa nekretninama, postrojenja i opreme u




Napomeni 30 finansiskih predloga. Samo nekretnine, postrojenja i opreme ste¢ena u toku 2010 i
2011 su obelodane . Shodno tome , postoje neki nedostaci i neizvesnosti koje utic¢u na finansijsko
izveStavanje od strane opstine za nekretnine, postrojenja i opreme , kao Sto sledi:

e Opstina nije vodila sveobuhvatni spisak imovine, objekata i opreme u svom vlasnistvu
financijskog pregleda.

e Opstina ne raspolaze sa sveobuhvatnim spiskom svoje nepokretne imovine ukljucujuéi i
dokumentaciju nad njihovom svojinom i informaciju o statusu uknjizenja u ime opStine u
katastru ili sudu.

Kao posledica prirode popisa i ostalih gore objasnjenih nedostataka mi nismo bili u stanju da
odredimo kakva uredenja bi bila potrebna za finansijsku informaciju koja je predstavljena u
opstinskim finansijskim pregledima.

Kvalifikovano misljenje

Prema nasem misljenju , osim nedostaka informacija opsianih u stavovima 10 osnovama kvalifiakcije
misljenje , finansijski pregledi daju tacan i iskren pregled u svim materijalnim aspektima isplate i
primarja za godinu 31 decembar 2011 godine u skladu sa Meduanrodnim standardima ra¢unovodstva
za jahni sektor baziran u gotovini MSRJS) Finansisjko izvestavanje prema baziranom racunovodstvu
u gotovini i Administrativnim uputstvom br. 07/2011 Godisnje izvestavanje budzetskih organizacija .

Preispitivanje uskladenosti

Osim revizije finansijskih pregleda planirano je i izvrSeno preispitivanje uskladenosti kako bi izneli
zaklju€ak sa ogranicenom sigurno$¢u ako u svim materijalnim aspektima, aktivnostima i finansijskim
transakcijama i reflektovanim informacijama u finansijskim pregledima su u skladu sa autoritetima
koji upravljaju njima. Priroda, vreme i rad o uskladenosti su bila ograni¢ena u uporedenju sa
planiranim za iznoS$enje misljenja uz opravdanu sigurnost o finansijskim pregledima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo zakljucak na osnovu naseg preispitivanja. Mi smo radili u skladu sa
ISSAI 4200 i uputstvima o reviziji 1 uskladenosti sa revizijom finansijskih pregleda. Ova nacela
zahtevaju da primenimo eticke zahteve i da planiramo i izvrSimo preispitivanje kako bi postigli
ograni¢enu sigurnost da li finansijske aktivnosti , transakcije i informacije reflektuju na finansijskim
pregledima skladnost sa svim materijalnim aspektima sa autoritetima koji upravljaju njima.

Preispitivanje je ograni¢eno uglavnom u analitiCkim procedurama i intervjuima i zato daje manje
sigurnosti od revizije. Nismo izvr$ili revizuju i zato izrazavamo na$ zakljuCak u obliku ogranicene
sigurnosti koja je konsistentna sa ograni¢enim radom kojeg smo obavili zbog preispitivanja
uskladenosti.

Verujemo da evidencija koju smo dobili je pogodna i dovoljna za osnovu nasih zakljucaka.
Zakljucak o uskladenosti
Na osnovu naseg opisanog rada u ovom izvestaju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije

prezentovane u finansijskim pregledima koje smo videli u toku revizije, sa svih materijalnih aspekata
su u skladu sa autoritetima koji upravljaju njima.




Ostala pitanja

Mi skre¢emo paznju na sledece:

1

Glavni i poverljivi izvor informacija za izradu finansijskih pregleda je Free Balance. Bilo kako
bilo, posto Free Balance se ne koristi za registrovanje isplata od trecih stranaka, nepokretnu
imovinu i ostalu opremu , kao i neplac¢ene fakture, ne moze se koristiti za prikaz sveobuhvatnih
finansisjkih pregleda.

lako su Predsednik i lzvrini Finansiski Funksioner potpisali deklaraciju za prezentaciju
finansiskih izvestaja. OpStina nije predala draft kona¢nih finansiskih izvestaja na srbskom jeziku
do 31 Januar 2012.

Posto Opéstina nije sprovodila sveobuhvatan automatizan sistem faturisanja, postoji nesigurnost u
vezi sa potpuno$¢u naplata i prihoda koje Opstina moze da dobije, kao i vestine pripremanja
pozdanog budzeta, da bi prijavio jedan tacan izvestaj naplatnih prihoda i monitorisanje naplatnih
sobstvenih prihoda na pravo vreme.

Posto opstina moze biti obuhvac¢ena u nekim malim zakonskim slu¢ajevima i isplata gotovine se
moze zahtevati u bliskoj buduc¢nosti, opstina nije obavila neki formalan proces koji moze da
obezbedi potpunu informaciju, povoljnu i poverljivu za registrovanje provizija i kontigentnih
obaveza.

KOG Abw)d Mpt lowevo Banth

KPMG Albania Sh.p.k. - Kosovo Branch
Sulejman Vokshi, Street. No. 14

Pristina

Kosovo




IV . Stanje preporuka iz prethodnih godina

U naSem izveStaju revizije godi$njih finansijskih pregleda za zavrSenu godinu 31 Decembar 2010
godine je dato 5 glavnih preporuka Svi su bili nije resiti na sledec¢i naéin:

e Finansijski pregeledi da budu u skaldu sa administrativnim upustvama i u skladu sa
medunarodnim standardima racunovodstva o javnom sektoru (MSRJS).

¢ Raspolaganje sveobuhvatnim registrom nepokretnina, imovine i opreme Opstine.

e Da postoji sistem automatskog fakturisanja za sve vrste poreza, poravanje prihoda izmedu
zvani¢nika vlastitih prihoda i operacionalnih departmana, da se preuzmu mere za povecanje
prihoda od raznih taksi (poreza).

e Da se osnuje Komitet revizije.

Potpuno ne adresiranje nasih preporuka je uzrokovalo da mi imamo iste nalaze kao i u 2010 godini .



V. Finansijski rezultati u odnosu na usvojeni budzet

Analiza rezultata finansisjkih pregleda u odnosu na usvojeni budzet prikazuje sledece:

Tabela 1: Opis budzeta i troskova

Opis Poéetni Pr.egledvan Zavr§vni v201.0 v2099

budzet i budzet budzet IzvrSenje | IzvrSenje
Vlastiti prihodi 132 - 347 320 251
Donacije zemlje - - 95 62 27
Donacije iz vani - - - - -
transter donacia. 132 - "2 el
Plate i dnevnice 952 - 1,021 1,008 748
Roba i usluge 151 - 194 177 185
Opstinski troskovi 30 - 34 34 31
Subvencije i transferi 8 - 37 37 30
Kapitalne investicije 397 - 666 564 435
Rezerve - - - - -
I1. Ukupno troskovi 1,538 - 1,952 1,820 1,429

Razlika I-11

Budzetirani irnosi su izvadeni iz sledecih belova u okviru Finansijskih pregleda za zavrSenu godinu

31 decembra 2011 godinu: ¢lan 13: Izvestaj izvrSenja budzeta.

Zakljucak

Totalni aktuelni prihodi i transferi donacija su bili nizi od finalnog budzeta za 77 hiljada evra , zbog
realizacije i vlastitih prihoda koji su bili manji za 44 hiljada evra i dok su donacije nize za 33 hiljade

evra.

Aktuelni izlazci novca iz racuna trezora su bili manji od finalnog budzeta za 132 hiljade evra zbog
plata i dnevnica koje su bile manje za 13 hiljade evra, dok roba i usluge su bile manje za 17 hiljade

evra, ali i kapitalni troskovi su bili manji za 102 hiljade evra.

Pocetni budZet je bio manji za 310 hiljade evra od kona¢nog budZeta zbog zacajnog povecanja
prihoda od vlastitih prihoda i donacija koje nisu bile planirane na pocetku godine, kao i povecanje u
grantu vlade za plate osoblja prosvete. Sve izmene u poc¢etnom budzetu su ispravno usvojene od




predsednika i skupstine opstine . Te izmene su pracene odlukom skupstine i na osnovu Zakona br
03/L-048.

Nepotroseni budzet opstine za 2011 iznsoi manje od 5%.
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V1. Finansijski izveStaji

VI.1 Uskladenost u vezi sa spoljnim izve§tavanjem

Na osnovu zahteva ZUJFO Br. 03/L-048 i 03/L-221 i Administrativnog uputstva Br. 07/2011, mi smo
identifikovali sledece tacke:

e Opstina je pripremila finansijske preglede u skladu sa Administrativnim uputstvom br.
07/2011,

e Finansijski izvestaji su potpisani od strane Glavnog administrativnog sluzbenika i Glavnog
finansijskog sluzbenika;

e Finansijski izveStaji nisu potpisani unutar vremenskog okvira, datuma 31 januar 2012;

e Finansijski izvestaji su primljeni sSamo na albanskom jeziku; i

Opétina je pripremala i dostavljala redovne tromeseéne izvestaje MF-u u toku 2011 godine.

Zakljucak

Preporuka 1

Mi preporucujemo Predsedniku sledece:

Priprema finansijskih pregleda da se bazira na procedurama koje su dizajnirane da obezbeduju
zahteva informacija je registrovana, procesuirana i sazeta na pravilan naéin u finansijskim
pregledima.

Opstina treba da priremi finansijske preglede na srpskom jeziku.

11




V1.2 Prihodi (ukljucujudi i vlastite )

Nalazi

Sistem fakturisanja. Sistem automatskog fakturisanja postoji samo za prihode sa poreza na
imovinu. Ostala fakturisanja opstine se ne uknjizavaju. Ovi prihodi se uknjizavaju samo kod
inkasiranja gotovog novca.

Poravnanje prihoda. Nije bilo poravnanja podataka odrzavanih u racunovodstvu  sa
zvani¢nikom za prihode ili operacionalnih departmana za 2011 godinu.

Prihodi od dozvola za biznis. Opstina nije uzela od Ministartva za trgovinu i industriju totalni
broj aktivnih biznisa u opstini. Kao posledica, neaktivni biznesi ili zaklju¢eni mogu se zaduziti ,
dok aktivni biznesi mogu se ne obavezati odgovaraju¢om obavezom.

Prihodi od poreza na imovinu. Tokom 2011 Opstina je aZuriranje baze podataka o osobinama .
Medutim , ovaj spisak azurira se ne¢e primenjivati do 2012. Opstina , tokom 2011 , porez na
imovinu se naplacuje prema spisku koji nije azuriran od 2009.

Podela obaveza . Departaman poreza na imovinu konsistira na samo jedno lice koje je bilo
odgovorno za registrovanje nove imovine, pripremu relativnih dolkumenata kao i uvrStavanje
novih aplikanata u sistem automatskog fakturisanja. Zbog nedostatka modele obaveza, greske s
emogu gojaviti i koje se ne reguliSu na vreme.

Nedostatci u sistemu automatskog fakturisanja. Sistem fakturisanja poreza na imovinu je
centralizova i op$tina ne moze da preispita i monitorime na povoljan na¢in ubiranje prihoda, jer se
to obavlja na automastki nacin od sistema.

Preporuka 3

Preporucujemo da predsednik obezbedi, da ¢e opstina preduzeti postupke za poboljSanje sistema
racunovodstva i fakturisanja kako bi se obezbedila sigurna i efektivna kontrola u fakturisanju i
prihodima. Poboljsanje procedura povezanih sa ovim sistemom ¢e omoguéiti menadzmentu
monitorisanje i menadziranje velikih opasnosti i osigurace se da odluke u vezi budzeta, planiranja
i sakupljanja prihoda su obavljena na pravilan nacin. Preporucujemo opstini da uzme u obzir
sledece tacke:

* Sprovodenje sistema fakturisanja koji obuhvataju detalje za placenike, njihovu sadasnju
adresu, istoriju i normu sakupljanja prihoda od ovih isplata. Pristup takvim informacijama terba da
ima samo ograniceni broj lica i ovlas¢enih od menadzmenta.

* Postavljanje 1 kontrolisanje tarifa i normi taksa u sistem, na centralni nac¢in, koji bi
automatski izracunavao i generisao fakture. Ovo generiranje faktura takode se treba ovlastiti i
preispitati.

» Postojanje automatske veze izmedu sistema fakturisanja i sistema rac¢unovodstva kako bi se
informacija procesuirala automatski u glavnoj knjizi raunovodstva.

*  Vr1di redovna uskladivanja izmedu dva sistema za sve vrste prihoda. U slucajevima kada
postoji razlika, trebaju se istraziti i resiti u okviru odredenog roka.

12




» Automatsko povezivanje kancelarije za fakturisanje sa operacijama i da se redovno
medusobno uskladuju, u slucajevima kada direktno fakturisanje se povezuje sa uslugama iz
operacionalne kancelarije. To je posebno vazno u sluéajevima kada se izvrSava veliki broj
transakcija.

e Uveriti se da se porez na imovinu naplacuje na osnovu najnovog lista.

e Obezbediti pravilne segragacije duznosti u odeljenju poreza na imovinu

V1.3 Troskovi

3.1Kupovina na osnovu javnih nabavki
Nalazi

Nema nalaska za izveStavanje u ovoj tacci.

3.20stala kupovina
Nalazi

Nema nalaska za izveStavanje u ovoj tacci .

3.3Nadoknade (plate i dnevnice)
Nalazi

Nema nalaska za izveStavanje u ovoj tacci .

V1.4 Subvencije i transferi
Nalazi

Nema nalaska za izveStavanje u ovoj tacci .
V1.5 Imovina i dugovi

5.1Gotov novac i njegove ekuivalente
Nalazi

Nema nalaza za izveStavanje u ovoj tacci.
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5.2Tretiranje inkasirajuceg
Nalazi

Nema nalaza za izveStavanje u ovoj tacci.

5.3 Kapitalna i ne kapitala inevsticija

Nalazi

Opstina nije odrzavala registar imovine, objekata i opreme u njenom vlasnistvu do 31 decembra 2011.

Stavise, opétina nije pripremila detaljnu i sveobuhvatnu listu nepokretnina, ukljuéujuéi i
dokumentaciju nad svojinom o nepokretninama i informaciju o statusu u ime opstine u katastru za
nepokretninu ili u sudu.

Iako je Opstina uspostavila Komitet za registrovanje 1 ocenjivanje imovine u 2009 godine,
registrovanje 1 ocenjivanje imovine od OpStine nije pocela. Komitet za registrovanje 1
ocenjivanje imovine nije zakljucio neki posao i shodno tome sredstva kupljena pre 2010
godine nisu registrovana ili vredne od 31 Decembra 2011 godine. .

Nije bilo fizi¢kog izbrojavanja imovine za 2011 godinu i bez takvog izbrojavanja mi nismo bili u
stanju da proverimo fizi¢ko postojanje imovine.

Preporuka 4

Preporucujemo da Predsednik obezbedi da ¢e opstina imati u obzir sledece:
o Raspolaganje sveobuhvatnim registrom nepokretnina, imovine i opreme.

e Obuhvacanje dodatnih izvora u toku registrovanja i ocenjivanja imovine opstine.Obuhvacanje
nezavisnih certifikovanih ocenjivaca je preporucljivo i bolja praktika u takvim sluc¢ajevima.

e Obavlja redovno fizicko izborojavanje da bi se obezebdila o postojanju aktiva i uslova i da
uskladi rezultate izbrojavanja sa podacima u ratunovodstvu i registru.

e Ucini dodatne napore u vezi potvrdivanja svojine i registrovanje nepokretnina.
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5.4Dugovi

Pregled neplacenih obaveza prema snabdevacima na kraju 2011 godine je bio u iznosu 34 hiljada €.
Ove obaveze se prenose za isplatu u fiskalnoj godini 2012.

Nalazi

U skladu sa ¢lanom 39.1 ZMJFO br. 03/L.-048, budzetska organizacija je odgovorna da svaka validna
faktura i zahtev placanja za robe i usluge snabdevenih ili izvrSenih poslova za budzetske organizacije
moraju se platiti u roku od 30 kalendarskih dana od dana prijema fakture. Primetili smo da je opstina
prikazala ne placene fakture za robe i usluge starije od 30 dana na kraju godine.

Preporuka 5

Mi preporu¢ujemo Predsedniku opstine da obezbedi da ¢e opstina preduzeti dalje korake za
poboljsanje procedura kontrole o troskovima i isplatama, i da budu potpuno u skladu zakonskim
zahtevima i lokalnim pravilima.

5.5 Aktuleno izveStavanje i vremenski rokovi u opStem procesu
budzZetiranja

U vezi ispunavanja obaveza za psoljno izvestavanje osim Finansijskih pregleda kao i u
budzetkom procesu primetili smo :

e BudZetski zahtevi su realizovani blagovremeno,

e Tromesecni izveStaju ukljucujuéi 1 devetomesecne finansijek preglede su
blagovremno dostavljeni MF-u.

e Nacrt plana nabavki je blagovremeno dostavljen MF-u;

Nalazi

Nema nalaza za izveStavanje u ovoj tacci.
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VI1l.Kontrola nad menadZzmentom

VI1.1 Sistem unutrasnje kontrole
Nalazi

Glavni i poverljivi izvor informacija za izradu finansijskih pregleda je Free Balance. lako, Free
Balance se ne koristi za registrovanje isplata od tre¢ih stranaka, nepokretnu imovinu i ostalu opremu ,
kao i neplac¢ene fakture, ne moze se koristiti za prikaz poptunih finansisjkih pregleda za godinu koja
se zavrSava 31.12.2011

Kao posledica navedenih nedostatka, sledece napomene nedostaju ili nisu pravilno iskazane u
finasijskim pregledima za godinu koja se zavrSava 31.12.2011

. Beleska 30. Ne —finansijska imovina

Preporuka 6

Mi preporucujemo Predsedniku opstine da obezbedi da priprema finansisjkih pregleda se bazira na
premi i procedurama koje su dizajnirane da obezbede da zahtevana informacija je registrovana,
procesuirana i sazeta na pravilan nacin u finansijskim pregledima.

V11.2 Unutra$nja revizija
Nalazi

Opstina nije osnovala Komitet za reviziju i funkciju unutrasnje revizije .

Preporuka 7

Mi preporucujemo Presedniku Opstine da obezbedi stvaranje funkcije unutrasnje kontrole i
komiteta revizije sa ¢lanovima koji imaju iskustvo finasiskim izveStajima i sa untraSnjom
kontrolom. Ovaj komitet treba da uspostavlja odgovarajuce politike i procedure da bih
osiguravao visoki standard ’korporativnog rukovodstva’. Komitet treba da preispita trenutni
status 1 da predlaZe mere za unapredenje na dole navedeni nacin:

e Racunovodstvo 1 proces finasiskog izvesStaja OpsStine.
e Procena sistema unutrasnje kontrole sproveden od strane Menadzmenta.
e Proces unutrasnjih i spoljnih revizora.

e Saglasnost, izveStavanje 1 kontrolne strukture u OpStini, tako da bih se slozili sa
finasiskim, regulatornim i zakonskim uslovima.

e Plan untrasnje revizije i pracenje nalaza untrasnje revizije.
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VI1II. Opsti zakljuéak nad menadZemntom opStine Hani i Elezit

Opsti zakljuéci

Kao §to se raspravljalo u ovom izvestaju poboljSanja moraju biti u oblasti : prihoda , nabavki ,
gotovine i ekvivalenta i tretiranja naplativog, podmirivanje obaveza u zakonskom roku i procena
kapitalne i ne kapitalne imovine i uspostavljanje komisija za reviziju i internu reviziju.

OpSsta preporuka

e Finansijski pregledi trebaju biti pripremljeni u skladu sa aktuelnim Administrativnim uputstvom i
SNKSP;

e QOdrzavati potpunu listu zgrada, objekata i opreme;

e Odrzavati system automatskog fakturisanja za sve vrste taksi, obaviti poravnanje prihoda izmedu
zvanic¢nika prihoda i operacionalnih departmana. Takode, trebaju se preduzeti mere za povecanje
nivoa sakupljanja taksi; i

e Osnovati funkciju unutrasnje revizije i Komitet revizije.
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Dodatak I: Razni nacini miSljenja revizije koriS¢enih od KPMG-a
u GodiSnjem izveStaju revizije za 2010

(preuzeno od ISSAI 4000)

9.

10.

11.

12.

Misljenje revizije, normalno i u standardnom formatu, vezano za finansijskim pregledima u
celini, izbegavajuci potrebu odredivanja trajanja, ali prema prirodi i u opStem smislu prenosi
¢itaocima njen smisao. Priroda ovih reci, zavisi od zakonskog okvira revizije, medutim
misljenje treba da jasno istakne da li je kvalifikovano ili nekvalifikovano, ili je kvalifikovano
u nekim odredenim oblastima, ili je suprotno misljenje (stav 14), ili je negiranje misljenja
(stav 15).

Nekvalifikovano misljenje se iznosi kada je revizor zadovoljan u svim materijalnim
aspektima, i to:

(d) Kada su finansijski izveStaji pripremljeni koriste¢i osnove i prihvatljive politike
racunovodstva koje su primenjene na odrziv i stalan nacin;

(b) Kada su izvestaji u skladu sa statusnim zahtevima i vaze¢im zakonskim propisima;

(c) Kada su prezentirani nalazi finansijskih izveStaja u vezi entiteta u kome je izvrSena
revizija, skladu sa saznanjima revizora; i

(d) Kada je obavljeno adekvatno prelistanje svih materijalnih pitanja, relevantnih za
finansijske izvestaje.

Akcenti. Revizor moze u nekim okolnostima da smatra da Citaoc nije pravedno shvatio
finansijski pregled ako se paznja obratila neobi¢nim i beznacajnim stvarima. Kao opSte
pravilo jeste kada revizor daje jedno nekvalifikovano misljenje, to se ne odnosi na specificne
aspekte finansijskih pregleda u njegovom misljenju, ako se to moze pogresno tumaciti kao
kvalifikovano misljenje. U cilju izbegavanja utiska, referencije koje su zami$ljene kao
akcentiranje pitanja, nalaze se u posebnim stavovima izdvojenim od misljenja. Kako bilo,
revizor ne treba da akcentira pitanja popravke nedostataka u finansijskim pregledima ili kao
alternativu zamenu za kvalifikovano misljenje.

Revizor moze da ne bude u stanju da iznese svoje nekvalifikovano misljenje kada postoji
jedna od okolnosti i kada to misljenje moze efektivno da uti¢e u materijalnom smislu na
finansijske preglede:

(a) dalije bilo ograniCenja u delokrugu revizora

(b) revizor smatra da su pregledi nekompletni ili su rastrojeni, ili pak postoji neka
neopravdana podela u smislu poznatih knjigovodstvenih standarda, ili

(c) postoje nejasnoce koje uti¢u na finansijske preglede.
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13. Kvalifikovano misljenje. Tamo gde se revizor ne slaZe ili je nesiguran u vezi jednog ili vise
artikala u finansijskim pregledima a koji mogu biti od materijalnog znacaja ali ne i
fundamentalni u smislu pregleda, potrebno je izneti kvalifikovano misljenje. Sastavljanje
misljenja naravno ukazuje na zadovoljavajuéi rezultat u odnosu na kontrolirani subjekat, a
vezano za konkretan ili precizan pregled pitanja nesaglasnosti ili nejasnoc¢a koja pokrec¢u
kvalifikovano misljenje. Pomaze korisnike ako je finansijski efekat nejasnoce ili nesporazuma
odreden od strane revizora, iako se to uvek ne praktikuje.

14. Suprotno misljenje. Tamo gde revizor nije u moguénosti dati svoje misljenje o finansijskim
pregledima u celini, zbog nesporazuma, a $to je sustinsko zbog minimiziranja prezentirane
pozicije, u nastavku daje misljenje koje se kvalifikuje po odredenim aspektima nece biti
adekvatno, onda se daje suprotno misljenje. Sastavljanje takvog suprotnog misljenja radi se
na precizan nacin o svim pitanjima nesporazuma. To je pomo¢ da finansijski efekat na
finansijske nalaze utvrduje u praksi tamo gde treba.

15. Negiranje miSljenja. Tamo gde revizor ne moze dati svoje miSljenje vezano za finansijske
preglede zbog nejasnoca ili suzavanja delokruga to je esencijalno za jedno misljenje
kvalifikovano u odredenim aspektima, nece biti adekvatno, onda se daje suprotno misljenje.
Sastavljanje suprotnog misljenja pojasnjava jedno misljenje, odnosno stav da se ne moze dati,
navodeci jasno i precizno sva nejasna pitanja.

Postalo je pravilo da ILA sastavlja detaljan izvestaj radi dopunjavanja miSljenja u slu¢ajevima da
postoje okolnosti u kojima je nemoguce dati nekvalifikovano misljenje.
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Dodatak Il. Prepoluke za prethodny godiny

Komponent revizije

Preporuka ili nalazi

Preporuka potpuno
adresirana

Adresirana delimi¢no

Nije adresirana

4. Finansijke Preglede

Finansijski pregledi trebaju biti
pripremljeni u skladu sa aktuelnim
Administrativnim uputstvom i
SNKSP

Se delimicno resiti.
Finansijski izvestaji na
srpskom jeziku nisu bili
pripremljeni i entitet nema
puno obelodanjivanje
nekretnina postrojenja i
oprema.

4.3 Kapitalna i ne kapitala inevsticija

Raspolaganje sveobuhvatnim
registrom nepokretnina, imovine i
opreme

Ovaj problem je resen u
toku godine 2011

7.1 Prihodi

Sprovodenje sistema fakturisanja
koji obuhvataju detalje za placenike,
njihovu sadasnju adresu, istoriju i
normu sakupljanja prihoda od ovih
isplata

Opstina je kupilaprogram
za raCunovodstvo se
primenjuje i Ministarstva
finansija za instalaciju
softvera na mrezi vlade da
radi u opstinskoj mrezu .

8.2 Auditimi i brendshem

Interna revizija funkcija
istvaranje revizorskog odbora .

Neadresirana preporuka.
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Dodatak I1l. Komentari opstine i odgovor KPMG-a

Preporuke Slazemo | Delimi¢no | Ne slazemo | Komentari opStine Komentari KPMG-a
se se slazemo | se

Preporuka 1 : X e Opstina je pripremila finansijke | Opstina se delimi¢no slozio
Preporucujemo Predsedniku opétine da obezbedi da p_regle_Qe u skladu sa PraV|I_n|kom sa nasim nalazima .
pripremu finansijskih pregleda se bazira na premi i finansija br . 07/2011, izuzev
procedurama koje su dizajnirane da obezbede da potpunosti i prikazivanja zgrada |,
zahtevana informacija je registrovana i saZeta u impijanata 1 opreme u.belesc.l 27 » 12
finansijskim pregledima . razloga da nismo imali zvani¢nika za
Opstina takode treba da priremi finansijke preglede p(.)pls .Ir.TTOVIne o ) L
na srpskom jeziku . e Finanisji pregledi nisu pripremljeni i

na srpskom jeziku, jer nemamo

prevodioca .

X Ne slazemo se sa ovom tackom jer opstina | Opstina se delimi¢no sloZio

e Preporuka 3:

e Preporucujemo da se predsednik obezbedi
da ¢e opstina preduzeti postupke za
poboljsanje sistema racunovodstva i
fakturisanja kako bi se obezbedila sigurna i
efektivna kontrola u fakturisanju i
prihodima. Poboljsanje procedura
povezanih sa ovim sistemom ¢e omoguditi
menadZmentu monitorisanje i menadziranje
velikih opasnosti i1 osigurace se da odluke u
vezi budzeta, planiranja 1 sakupljanja

raspolaze da registrima svih duznika , dok
ostala pla¢anja se vrSe kada se wvrsi i
usluga .

sa naSim nalazima .
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prihoda su obavljena na pravilan nadin.
Preporucujemo opstini da uzme u obzir
sledece tacke:

Sprovodenje sistema fakturisanja koji
obuhvataju detalje za placenike, njihovu
sadasnju  adresu, istorijju 1 normu
sakupljanja prihoda od ovih isplata. Pristup
takvim informacijama terba da ima samo
ograni¢eni broj lica i ovlas¢enih od
menadzmenta.

Postavljanje i kontrolisanje tarifa i normi
taksa u sistem, na centralni nacin, koji bi
automatski izraCunavao i generisao fakture.
Ovo generiranje faktura takode se treba
ovlastiti i preispitati.

Postojanje automatske veze izmedu sistema
fakturisanja i sistema racunovodstva kako
bi se informacija procesuirala automatski u
glavnoj knjizi raCunovodstva.

Vr$i redovna uskladivanja izmedu dva
sistema za sve vrste prihoda. U slu¢ajevima
kada postoji razlika, trebaju se istraziti i
resiti u okviru odredenog roka.

Automatsko povezivanje Kancelarije za
fakturisanje sa operacijama i da se redovno
medusobno uskladuju, u sluc¢ajevima kada
direktno fakturisanje se povezuje sa
uslugama iz operacijone kancelarije. To je
posebno vazno u slucajevima kada se

Upucen je zahtev MF-u za instaliranje
softvera  u  vladinoj mrezi  za
funkcionisanje u opstinskoj mrezi .
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izvrSava veliki broj transakcija.

e Uveriti se da se porez na imovinu naplacuje
na osnovu hajnovog lista.

e Obezbediti pravilne segragacije duznosti u
odeljenju poreza na imovinu

Preporuka 4

Preporucujemo da se Predsednik obezbedi da ¢ce
opstina uzeti u obzir sledece:

*Da odrzava sveobuhvatni registar imovine,
objekata i opreme.

*Obuhvati  dodatne izvore registrovanja |
ocenjivanja  imovine  opStine.  Obuhvacanje
nezavisnih  ocenjivaéa opStine. Obuhvacanje
nezavisnih i  sertifikovanih  ocenjivaca je
preporucljiva kao najbolja praktika u tim
slucajevima.

*Da obavi redovno fiziko numerisanje da bi se
obezbedilo postojanje imovine i ostalih uslova i da
ujedna¢i rezultate numerisanja sa podacima u
racunovodstvu i registru.

*Da ucini dodatne napore u vezi potvrdivanja
svojine i registrovanja nepokretne imovine.

Formirana je Komisija ali nisu mogli
kompletirati sve obuhvatni registar
imovine , objekata i opreme do zadnjeg
datuma , ali nadamo se da ¢emo za 2012
to zavrsiti .

Nadamo se da ¢emo uskori stvoriti bazu
podataka u kojoj ¢e biti prikazana
celokupna imovina opStine 1 time ¢e biti
omoguceno 1 njihovo fizicko numerisanje.

Opstina se slozila sa nasim
nalazima

Preporuka 5:

Preporucujemo da Predsednik opstine obezbedi da
¢e opstina dalje korake za poboljSanje procedure
kontrole o troSkovima i isplatama, i da budu
poptpuno u skladu sa lokalnim zakonskim

Rezentovali smo ¢lan 15 u Finansisjkim
pregledima ne isplacene fakture budzetske
organizacije gde deo njih su bili zbog
nedostaka budZeta i odredeni deo iz 12

Opstina se slozila sa nasim
nalazima
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zahtevima lokalnim pravilnicima .

meseca . Jedan je bio kapitalni projekat iz
sredine decembra kad je ugovor potpisan i
u to vreme nismo imali sredstva zbog toga
je ostao ne isplacen.

Preporuka 6:

Priprema finansijskih pregleda da se bazira premi i
procedure koje su dizajnirane da obezbede
zahtevanu informaciju, registrovan je, procesuiran i
sazet na pravilan nac¢in u finansijskim pregledima.

Odgovorni zvani¢nik za pripremu
finansijskih pregleda nije ucestvovao u
izradi istih jer nsimo bili informisani od
MF-a.

Opstina se delimi¢no slozio
sa nasim nalazima .

Preporuka 7:

Presednik Opstine treba da osnuje Komitet za
reviziju sa Clanovima koji imaju iskustva u
finasijskim izvestajima i sa untrasnjom kontrolom.
Ovaj komitet treba da uspostavlja odgovarajuce
politike i procedure da bih osiguravao visoki
standard ’korporativnog rukovodstva’. Komitet
treba da preispita trenutni status i da predlaze mere
za unapredenje na dole navedeni nacin:

Racunovodstvo 1 proces finansijskog izvestaja
Opstine.

Procena sistema unutras$nje kontrole sprovedena od
strane Menadzmenta.

Nedostatak osoblja i ograni¢eni broj
radnika nije nam omogucilo da imamo
unutra$njeg revizora , jer nam nije
dozvoljeno da pove¢amo broj radnika . To
ostaje da se realizuje ubuduce .

Opstina se slozila sa nasim
nalazima
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Proces unutrasnjih i spoljnih revizora.

Saglasnost, izvestavanje i kontrolne strukture u
Opstini, tako da bih se slozili sa finasiskim,
regulatornim i zakonskim uslovima.

Plan untrasnje revizije i pra¢enje nalaza untraSnje
revizije
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