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I. Opsti sazetak

KPMG je obavila reviziju godidnjih finansisjkih izveStaja (GFI) opstine Hani i Elezit za zavrSenu
godinu 31 decembra 2010 godine.

Nasa revizija je obavljena u skladu sa medunarodnim standardima revizije, izradeni od strane
Medunarodne organizacije za VviSe instrukcije revizije (MOVIR) i obuhvatila je testiranja i procedure
za koje smo smatrali da su potrebne za davanje misljenja u vezi finansijskih pregleda.

Dole je naveden ekstrakt uzet iz naSeg misljenja revizije na stranici 7 ovog dokumenta:

"Prema naSem misljenju , osim nedostataka informacije opisane u stavu 1 i 2 osnove kvalifikovanog
misljenja, finansijski pregledi predstavljaju na pravilan nacin , u svim materijalnim aspektima,
primanja i isplate za zavrSenu godinu 31 decembra 2010 godine u skladu sa Medunarodnim
standradima ra¢unovodstva za jahni sektor u gotovini (MSRJSG) Finansijsko izveStavanje bazirano u
gotovini i Administrativnim uputstvom br. 16/2010 GodiSnje izveStavanje budZetskih organizacija.”

Glavne poruke za Predsednika , ha osnovu koji smo dali misljenje su: :

1 Opstina nije razmatrala potpune iznose u vezi sa imovinom, objektima i opremom u beleSci 27
finansijskih pregleda. Sta viSe, ima nedostataka i nesigurnosti koje utiCu na finansijsko
izveStavanje OpStine o imovini, objektima i opremom, kao $to sledi:

e Opétina nije odrZavala sveobuhvatni registar svoje imovine, objekata i opreme.

e Opstina nema detaljnu i sveobuhvatnu listu nepokretne imovine uklju¢ujuéi i dokumentaciju o
svojini ove imovine i informaciju o statusu registrovanja u ime Opstine u katastru ili sudu.

Kao posledica nacina registrovanja i ostalih gore objasnjenih nedostataka , mi ne mozemo da
utvrdimo koja regulisanja su mogla biti potrebna za finansisjku informaciju predstavljenu u
finansijskim pregledima opstine.

2 Uporedujuce informacije za zakljucenu godinu 31 decembar 2008 nisu potpune i tacne. Posebno,
sledeca pitanja su nedostajala ili su razmatrana na ne pravilan nacin u finansijskim pregledima:

o Isplate od tre¢ih stranaka , u ¢lanu 9 Pregled primanja i isplata u gotovini nisu razmatrane u
finansijskim pregledima za zaklju¢enu godinu 31. Decembar 2008 godine.

Unutrasnja kontrola

NaSa revizija je identifikovala nedostatke u nekim oblastima u finansijskog menadZiranja. Ovi
nedostatci su opisani u veéini detalja unutar ovog izvestaja.

Na$ zakljucak je da unutraSnji sistem opstine nije dizajniran i sprovedeni na pravilan nadin za
eliminisanje evidentnih nedostataka i nije sproveden na pravilan naéin.

U cilju poboljSanja funkcionisanja sistema finansijskog menadZiranja i unutraSnje kontrole , mi vam
preporucujemo da se obezbedite da :

e Su finanisjski pregledi pripremljeni u skladu sa aktuelnim Administrativnim uputstvom i
(MSRJSG) ;
e Odrzavati kompletnu listu zgrada, objekata i opreme opstine;



o Uspostaviti ovlaséeni sistem fakturisanja za sve vrste taksi;

e Obaviti ujednienja prihoda izmedu zvani¢nika vlastitith prihoda I operacionalnih
departmana, ;

e Preduzeti mere za povecanje prihoda iz razlicitih taksi ;

e Osnovati funkciju unutradnju funkciju i Komitet za reviziju.

MenadZemntu opstine je data moguénost za komentarisanje o prezentovanim nalazcima u ovom
izvestaju. MenadZzment se sloZio da obavi sve napore za adresiranje naSih preporuka u vezi sa
finansijskim pregledima , sistem unutrasnje kontrole , kapitalne i nekapitalne imovine, dugove i
oshivanje Komiteta unutrasnje revizije , dok oni se delimi¢no slazu sa nasim preporukama u oblasti
prihoda.

ReferriSite se dodatku 1 o komentarima menadZmenta u naSim preproukama | naSem odgovoru
prema njima.



I1. Uvod

Ova revizija se odnosi na godisnje finansijske izveStaje Opstine Hani i Elezit za godinu zavrsenu 31
decembar 2010 godine.

Odgovornost je Opstine Hani i Elezit da priprema godisnje finansijske izveStaje prema zahtevima AU
Administrativnog Uputstva 16/2010 i u skladu sa Medunarodnim Standardima Racunovodstva za
Javni Sektor (MSRIJS) o “ Finansijskom izvesStavanju na osnovu racunovodstva gotovog novca ™.

KPMG u ime Kancelarije Generalnog Revizora je odgovorna za obavljanje godisnjih revizija za 31
Decembar 2010 godine za OpStinu.

Revizija regularnosti se definiSe kao overavanje finansijskog ra¢unovodstva, ukljuéujuéi istrazivanje i
procenu finansijskih izvestaja i drugih finansijskih podataka, kao i davanje misljenja o tome:

e Da li finansijski izvestaji pruzaju istinito i objektivno stanje racuna i finansijskih pitanja za
period revizije;

o Dali su finansijski podaci, sistemi i transakcije u skladu sa zakonima i uredbama na snazi;

e O prikladnosti funkcija unutrasnje kontrole i unutradnje revizije; i

e O svim pitanjima koje proisticu iz revizije ili se odnose na istu.
IzvrSili smo privremenu reviziju Opstine . Tokom ove faze procesa revizije, adresirali smo ¢injenicu
kako smo tretirali prethodne preporuke kao i kvalitet finansijskog upravljanja. NaSe preporuke
obuhvacaju i savete u vezi poboljSanja finansijskih pregleda u skladu sa Administrativnim
uputstvom 16/2010 o medunarodnim standardima  racunovodstva javnog sektora (MSRIS)
»Finansijskom izvestavanju ra¢unovodstva baziranom na gotovini“. Savetovali smo MenadzZment. To

ukljucuje i date savete o finansijskim izveStajima. Memorandum revizije, u naSem slucaju je
dostavljen 8 Decembra 2010 godine.

Sa namerom ispunjenja naSih odgovornosti za reviziju Kosova, mi smo preduzeli aktivnosti kao u
nastavku:
e Pregledali smo Finansijske Izvestaje OpStine u odnosu na usvojeni budZeta za 2010 godinu;

e Odredili smo, da li su Finansijski lzveStaji opStine pripremljeni u skladu sa MSRJS
“Finansijsko Izvestavanje na osnovu Rac¢unovodstva Gotovog Novca”.

e Odredili smo nivo materijalnosti prihoda i troSkova, kao prag za olakSavanje vrste misljenja
koje treba dati o finansijskim izvestajima;

e Sproveli smo jednu kombinaciju uzimanja uzoraka prema slucaju i misljenju, tokom
odabiranja transakcija za testiranje;

e IzvrSili smo sveobuhvatno supstancijalno ispitivanje finansijskih transakcija;



e Oslonili smo se na jednu vrstu kombinacije intervjua, analitickih pregleda i fizi¢kog
overavanja da bi ocenili validnost i regularnost finansijskih transakcija.

U ovom izveStaju mi smo napravili rezime revizije za ovu godinu i pruzamo jedno formalno misljenje
0 Godisnjim Finansijskim lzvestajima za 2010 godinu.

U vezi sa naSim pristupom revizije o godiSnjim finansijskim izveStajima Opstine, medunarodni
standardi revizije odreduju specificne kriterije koji ureduju vrstu misljenja koje moze da se daje.

One su odredene opSirnije u Dodatku 2, koji sadrzi ekstrakt ISSAT 4000.



I11. MiSljenje revizije

Izvestaj nezavisnog revizora

Za Skupstinu Opstine
Opéstina Hani i Elezit , Kosovo

Pristina, 3 Jun 2011

AngaZovali smo se u reviziji finansijskih pregleda koji su u prilogu opstine Hani i Elezit (,,Op5stina“)
koje obuhvacaju pregled primanja i isplata u gotovom novcu za zavrsenu godinu 31 Decembra 2010
godine, uporedenje budzeta sa aktuelnim iznosima kao i sazetak vaznih politika racunovodstva i
ujedno i ostala objasnjenja.

Odgovornost menadZmenta o finansijskim pregledima

MenadZment je odgovoran za pripremu i taéno predstavljanje ovih finansijskih pregleda u skladu sa
medunarodnim standardima racunovodstva o javnom sektoru (‘MSRIJS“)  zasmivajuéi se na
gotovinu, Finansijski izveStaj na osnovu racunovodstva o gotovom novcu i Administrativho uputstvo
br. 16/2010, o godisnjem izveStaju budZetskih organizacija. Ova odgovornost obuhvata: izradu,
sprovodenje i odrzavanje unutrasnje kontrole pogodne za iskreno predstavljanje finansijskih pregleda
bez materijalnih greSaka stvorene namerno za obmanjivanje ili greSaka u radu.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da damo zakljucak na osnovu naseg preispitivanja. Nas$ rad je obavljen u skladu
sa medunarodnim standardima datih od medunarodne organizacije za viSe instrukcije revizije
(MOVIR). Ovi standardi zahtevaju da mi poStujemo etike zahteve i da planiramo da obavimo reviziju
da bi dostigli opravdanu sigurnost da su finansisjki pregledi bez materijalnih greSaka.

Revizija obuhvata proceduru sakupljanja dokaza revizije za iznose i razmatranja u finansijskim
pregledima. lzabrane procedure zalise od naseg misljenja, ukljucujuéi ocenjivanje opasnosti
materijalnih anomalija u finansisjkim pregledima , zbog osmane ili greSke. U toku ocenjivanja
opasnosti , mi uzimamo u obzir unutraSnju kontroll entiteta u skladu sa priremom i pravilnim
predstavljanjem finansijskih pregleda u cilju irade procedura revizije koje su povoljne za okolnosti, ali
ne u cilju izraZzavanja misljenja o efikansoti unutradnje kontrole entiteta . Jedna revizija obuhvata
ocenjivanje povoljnosti kori$¢enih nacela ra¢unovodstva i obrazloZenost ocenjivanja obavlejnih od
menadZmenta, kao i ocenjivanje opte prezentacije finansijskih pregleda .

Mi verujemo da evidencoja koju smo mi uzeli u obzir je povoljna i dovoljna za osnovu nasih
zakljucaka .




Osnova za kvalifikovano misljenje

1 Opétina nije prezentovala kompletne iznose u vezi imovine, objekata i opreme u belesci 27
finansijskih pregleda. Sta viSe, postoje nedostatci i nesigurnost koja utiCe na finansijsko
izveStavanje opstine za imovinu, objekte i opremu , kao Sto sledi:

e Opétina nije vodila sveobuhvatni spisak imovine, objekata i opreme u svom vlasnistvu
financijskog pregleda.

......

dokumentaciju nad njihovom svojinom i informaciju o statusu uknjiZenja u ime opStine u
katastru ili sudu.

Kao posledica prirode popisa i ostalih gore objaSnjenih nedostataka mi nismo bili u stanju da
odredimo kakva uredenja bi bila potrebna za finansijsku informaciju koja je predstavljena u
opstinskim finansijskim pregledima.

2 Uporedujc¢e informacije za zakljucenu godinu 31 decembra 2008 nisu potpune i tacne . Posebno,
sledeca pitanja su nedostajala ili su prelistana na ne pravilan nac¢in u finansijskim pregledima:

o Isplate od trecih stranaka , u ¢lanu 9 Pregled primarja i isplata u gotovini nisu prezentovane u
finansijskim pregledima za zaklju¢enu godinu 31 decembra 2008.

Kvalifikovano misljenje

Prema naSem misljenju , osim nedostaka informacija opsianih u stavovima 1 i 2 o osnovama
kvalifiakcije misljenje , finansijski pregledi daju tacan i iskren pregled u svim materijalnim aspektima
isplate i primarja za godinu 31 decembar 2010 godine u skladu sa Meduanrodnim standardima
raGunovodstva za jahni sektor baziran u gotovini MSRJS) Finansisjko izveStavanje prema baziranom
racunovodstvu u gotovini i Administrativnim uputstvom br. 16/2010 Godisnje izveStavanje budzetskih
organizacija .

Preispitivanje uskladenosti

Osim revizije finansijskih pregleda planirano je i izvrSeno preispitivanje uskladenosti kako bi izneli
zakljucak sa ograni¢enom sigurnos¢u ako u svim materijalnim aspektima, aktivnostima i finansijskim
transakcijama i reflektovanim informacijama u finansijskim pregledima su u skladu sa autoritetima
koji upravljaju njima. Priroda, vreme i rad o uskladenosti su bila ograniCena u uporedenju sa
planiranim za iznoSenje misljenja uz opravdanu sigurnost o finansijskim pregledima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo zaklju¢ak na osnovu naSeg preispitivanja. Mi smo radili u skladu sa
ISSAI 4200 i uputstvima o reviziji i uskladenosti sa revizijom finansijskih pregleda. Ova nacela
zahtevaju da primenimo eticke zahteve i da planiramo i izvrSimo preispitivanje kako bi postigli
ograni¢enu sigurnost da li finansijske aktivnosti , transakcije i informacije reflektuju na finansijskim
pregledima skladnost sa svim materijalnim aspektima sa autoritetima koji upravljaju njima.

Preispitivanje je ograni¢eno uglavnom u analitickim procedurama i intervjuima i zato daje manje
sigurnosti od revizije. Nismo izvrSili revizuju i zato izrazavamo na$ zakljucak u obliku ograni¢ene
sigurnosti koja je konsistentna sa ograni¢enim radom kojeg smo obavili zbog preispitivanja
uskladenosti.

Verujemo da evidencija koju smo dobili je pogodna i dovoljna za osnovu nasih zakljucaka.




Zakljucak o uskladenosti

Na osnovu naSeg opisanog rada u ovom izvestaju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
prezentovane u finansijskim pregledima koje smo videli u toku revizije, sa svih materijalnih aspekata
su u skladu sa autoritetima koji upravljaju njima.

Ostala pitanja

Mi skre¢emo paznju na sledece:

1

Glavni i poverljivi izvor informacija za izradu finansijskih pregleda je Free Balance. Bilo kako
bilo, posto Free Balance se ne koristi za registrovanje isplata od tre¢ih stranaka, nepokretnu
imovinu i ostalu opremu , kao i neplacene fakture, ne moze se koristiti za prikaz sveobuhvatnih
finansisjkih pregleda.

lako Presednik Opstine i Glavni Financijski Funksioner su potpisali izjavu o prezentovanju
finansijskih pregleda Opstina nije bila u stanju da izradi finalni nacrt finansijskih pregleda na
srpskom jeziku do kraja nade revizije.

Opstina nije sprovodila sveobuhvatni automatski sistem fakturisanja i ne vodi spiskove ili posebne
ratune za sve svoje duznike u vezi sa obavezama za razne takse. Samo inkasiranja gotovine se
uknjizavaju. lako placeni racuni se ne zahtevaju da se prelistavaju u finansijskim pregledima,
nedostatak tacnosti i njihove potpunosti uticaée na prihodima opstine i na sposobnost izrade
verodostojnog i tacnog budZeta i uticae na taéno izvetavanje o inkasiranju, kao i na
monitorisanju inkasiranja vlastitih prihoda na vremenskoj osnovi.

Posto opstina moze biti obuhvacena u nekim malim zakonskim slucajevima i isplata gotovine se
moze zahtevati u bliskoj buducnosti, opstina nije obavila neki formalan proces koji moze da
obezbedi potpunu informaciju, povoljnu i poverljivu za registrovanje provizija i kontigentnih
obaveza.

PG Albgnid Shpk Kescue Hancih
KPMG Albania Sh.p.k. - Kosovo Branch
Sulejman Vokshi, Street. No. 14

Pristina

Kosovo




IV . Stanje preporuka iz prethodnih godina

U naSem izveStaju revizije godisnjih finansijskih pregleda za zavrSenu godinu 31 Decembar 2009
godine je dato 5 glavnih preporuka. Od ovih preporuka, jedna koja je u vezi troskova (plate,
dnevnice i ostali trokovi) je adresirano delimi¢no, dok su druge u procesu sprovodenja, za pitanja
kao Sto su:

o Finansijski pregeledi da budu u skaldu sa administrativnim upustvama i u skladu sa
medunarodnim standardima racunovodstva o javnom sektoru (MSRIS).

¢ Raspolaganje sveobuhvatnim registrom nepokretnina, imovine i opreme OpStine.

e Da postoji sistem automatskog fakturisanja za sve vrste poreza, poravanje prihoda izmedu
zvani¢nika vlastitih prihoda i operacionalnih departmana, da se preuzmu mere za povecanje
prihoda od raznih taksi (poreza).

e Da se osnuje Komitet revizije.

Potpuno ne adresiranje naSih preporuka je uzrokovalo da mi imamo iste nalaze kao i u 2009 godini .



V. Finansijski rezultati u odnosu na usvojeni budzet

Analiza rezultata finansisjkih pregleda u odnosu na usvojeni budZet prikazuje sledece:

Tabela 1: Opis budZeta i troSkova

Opis Potetni | Pregledan Zavrini v201_0 v2099

budzet I budzet budzet IzvrSenje | lzvrsenje
Grand Vlade — budzet 1,127,000 1,160,000 1,160,000 1,151,000 1,022,000
Vlastiti prihodi 128,000 128,000 275,000 251,000 188,000
Donacije zemlje - - - - -
Donacije iz vani - - 27,000 27,000 10,000
:r:n':‘]f;?%g’;!l‘;‘: ! 1,255,000 | 1,288,000 | 1,462,000 | 1,429,000 | 1,220,000
Plate i dnevnice 736,000 756,000 756,000 748,000 647,000
Roba i usluge 156,000 169,000 185,000 185,000 141,000
Opstinski troSkovi 29,000 29,000 31,000 31,000 22,000
Subvencije i transferi 8,000 8,000 30,000 30,000 25,000
Kapitalne investicije 326,000 325,000 460,000 435,000 385,000
Rezerve - - - - -
I1. Ukupno troskovi 1,255,000 1,288,000 1,462,000 1,429,000 1,220,000

Razlika I-11

BudZetirani irnosi su izvadeni iz sledec¢ih belova u okviru Finansijskih pregleda za zavrSenu godinu
31 decembra 2010 godinu: ¢lan 10 : Izvestaj izvrSenja budZzeta : ¢lan 17 beleska 31 Ujednacavanje
izmedu originalne budzetske podele i zavr$ne .




V1. Finansijski izvesStaji

V1.1 Uskladenost u vezi sa spoljnim izveStavanjem

Na oshovu zahteva ZUJFO Br. 03/L-048 i Administrativhog uputstva Br. 16/2010, mi smo
identifikovali sledece tacke:

e Opstina je pripremila finansijske preglede u skladu sa Administrativnim uputstvom br.
16/2010 , izuzev potpunosti i predstavljanja zgrada, objekata i opreme , u belesci 27
finansijskih pregleda ;

o Finansijski izveStaji su potpisani od strane Glavnog administrativnog sluzbenika i Glavnog
finansijskog sluzbenika;

e Finansijski izveStaji nisu potpisani unutar vremenskog okvira, datuma 16/02.2011 i nisu
dostavljeni MEF-u;

o Finansijski izvestaji su primljeni samo na albanskom jeziku; i

e Opstina je pripremala i dostavljala redovne tromesecne izvestaje MEF-u u toku 2010 godine.

Zakljucéak

Preporuka 1

Mi preporuc¢ujemo Predsedniku sledece:
Priprema finansijskih pregleda da se bazira na procedurama koje su dizajnirane da obezbeduju
zahteva informacija je registrovana, procesuirana i sazeta na pravilan nacin u finansijskim

pregledima.

Opétina treba da priremi finansijske preglede na srpskom jeziku .

V1.1 Kuvalitet informacija

Nasi nalazi revizije i preporuke u ovom dokumentu dokazuju da treba poboljSati kvalitet primljenih
informacija i predstavljenih u finansijskim pregledima opStine.

Preporuka 2

Molimo vas pogledajte preporuke u ovom dokumentu za savete o poboljSanju kvaliteta informacije.
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VII. IzvrSenje budzeta

VI11.1 Prihodi (ukljucujuci i vlastite )

Nalazi

Sistem fakturisanja. Sistem automatskog fakturisanja postoji samo za prihode sa poreza na
imovinu. Ostala fakturisanja opStine se ne uknjiZzavaju. Ovi prihodi se uknjiZzavaju samo kod
inkasiranja gotovog novca.

Ubiranje prihoda. Osim poreza na imovinu i prihoda od licencije biznisa, menadZzment opstine ne
vodi posebne registre ili spisak duznika prema vrstama taksi. Bez detaljnih, dovoljnih i ta¢nih
podataka o duznicima, opstina nije u stanju da izradi tacan i verodostojan budZet i da izveStava o
ta¢noj normi ubiranja ili da blagovremeno plati ubiranje vlastitih prihoda.

Poravnanje prihoda. Nije bilo poravnanja podataka odrzavanih u racunovodstvu  sa
zvani¢nikom za prihode ili operacionalnih departmana za 2010 godinu. Sta viSe, opstina nije
pruZila detaljan registar za sve vrste podataka .

Prihodi od dozvola za biznis. Opstina nije uzela od Ministartva za trgovinu i industriju totalni
broj aktivnih biznisa u opstini. Kao posledica, neaktivni biznesi ili zakljuéeni mogu se zaduziti ,
dok aktivni biznesi mogu se ne obavezati odgovaraju¢om obavezom.

Prihodi od poreza na imovinu . Na kraju 2008 godine, opstina je osnovala Komisiju za
ocenjivanje imovine, koja je identifikovala odreden broj nove imovine od otprilike 40% totala
imovine. Ova lista nije realizovana za 2009 1 2010 godinu. Ova lista je kori§¢ena za fakturisanje
poreza na imovinu za 2010 godinu.

Podela obaveza . Departaman poreza na imovinu konsistira na samo jedno lice koje je bilo
odgovorno za registrovanje nove imovine, pripremu relativnih dolkumenata kao i uvrstavanje
novih aplikanata u sistem automatskog fakturisanja. Zbog nedostatka modele obaveza, greske s
emogu gojaviti i koje se ne reguliSu na vreme.

Nedostatci u sistemu automatskog fakturisanja. Sistem fakturisanja poreza na imovinu je
centralizova i opStina ne moze da preispita i monitorime na povoljan nacin ubiranje prihoda, jer se
to obavlja na automastki na¢in od sistema.
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Preporuka 3

Preporucujemo da predsednik obezbedi, da ¢e opstina preduzeti postupke za poboljSanje sistema
racunovodstva i fakturisanja kako bi se obezbedila sigurna i efektivna kontrola u fakturisanju i
prihodima. PoboljSanje procedura povezanih sa ovim sistemom ¢e omoguciti menadzmentu
monitorisanje 1 menadziranje velikih opasnosti i osigurace se da odluke u vezi budzeta, planiranja
i sakupljanja prihoda su obavljena na pravilan nacin. Preporucujemo opstini da uzme u obzir
sledece tacke:

* Sprovodenje sistema fakturisanja koji obuhvataju detalje za placenike, njihovu sadasnju
adresu, istoriju i normu sakupljanja prihoda od ovih isplata. Pristup takvim informacijama terba da
ima samo ograni¢eni broj lica i ovlas¢enih od menadzmenta.

» Postavljanje i kontrolisanje tarifa i normi taksa u sistem, na centralni nacin, koji bi
automatski izracunavao i generisao fakture. Ovo generiranje faktura takode se treba ovlastiti i
preispitati.

* Postojanje automatske veze izmedu sistema fakturisanja i sistema racunovodstva kako bi se
informacija procesuirala automatski u glavnoj knjizi racunovodstva.

*  Vrsi redovna uskladivanja izmedu dva sistema za sve vrste prihoda. U slucajevima kada
postoji razlika, trebaju se istraziti i resiti u okviru odredenog roka.

e Automatsko povezivanje kancelarije za fakturisanje sa operacijama i da se redovno
medusobno uskladuju, u slucajevima kada direktno fakturisanje se povezuje sa uslugama iz
operacionalne kancelarije. To je posebno vazno u slucajevima kada se izvrSava veliki broj
transakcija.
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VI11.2 TroSkovi

2.1Kupovina na osnovu javnih nabavki

Nalazi

Nema nalaska za izveStavanje u ovoj tacci.

2.20stala kupovina
Nalazi

Nema nalaska za izveStavanje u ovoj tacci .

2.3Nadoknade (plate i dnevnice,)
Nalazi

Nema nalaska za izveStavanje u ovoj tacci .

V11.3 Subvencije i transferi
Nalazi

Nema nalaska za izveStavanje u ovoj tacci .

VI11.4 Imovina i dugovi

4.1Gotov novac i njegove ekuivalente
Nalazi

Nema nalaza za izveStavanje u ovoj tacci.

4.2Tretiranje inkasirajuceg
Nalazi

Nema nalaza za izvestavanje u ovoj tacci.
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4.3Kapitalna i ne kapitala inevsticija

Nalazi

Opétina nije odrZavala registar imovine, objekata i opreme u njenom vlasnistvu za 31 decembar 2010.

Stavise, opstina nije pripremila detaljnu i sveobuhvatnu listu nepokretnina, ukljuéujuci i
dokumentaciju nad svojinom o nepokretninama i informaciju o statusu u ime opStine u katastru za
nepokretninu ili u sudu.

Registrovanje i ocenjivanje imovine od strane opStine nije pocelo. Ipak, opstina nije u 2009 godini
osnovala Komitet za registrovanje i ocenjivanje imovine, ovaj komitet jo$ nije zavrSio neku listu i
kao posledica imovina nije registrovana ili ocenjenja do 31 decembra 2010 .

Nije bilo fizickog izbrojavanja imovine za 2010 godinu i bez takvog izbrojavanja mi nismo bili u
stanju da proverimo fizicko postojanje imovine.

Preporuka 4

Preporucujemo da Predsednik obezbedi da ¢e opstina imati u obzir sledece:

e Raspolaganje sveobuhvatnim registrom nepokretnina, imovine i opreme.

e (Obuhvacanje dodatnih izvora u toku registrovanja i ocenjivanja imovine opstine.Obuhvacanje

nezavisnih certifikovanih ocenjivaca je preporucljivo i bolja praktika u takvim slucajevima.

e Obavlja redovno fizicko izborojavanje da bi se obezebdila o postojanju aktiva i wuslova i da

uskladi rezultate izbrojavanja sa podacima u racunovodstvu i registru.

e Ucini dodatne napore u vezi potvrdivanja svojine i registrovanje nepokretnina.

14




4.4Dugovi

Pregled neplac¢enih obaveza prema snabdevacima na kraju 2010 godine je bio u iznosu 9,433€. Ove
obaveze se prenose za isplatu u fiskalnoj godini 2011.

Nalazi

Clan 13.1 Administrativnog uputstva br.16/2010 o Godi$njem Izvestaju BudzZetskih Organizacija ,
izmedu ostalog istice: “Za sve usluge 1 primljenu robu , bez obzira na njihovu ekonomsku kategoriju,
organizacija treba da isplati do kraja fiskalne godine, znac¢i 31. 12. 2010”. Mi smo primetili da je
opstina predstavila neplacene fakture u vezi robe i usluga u ¢lanu 13, beleska 25 finansijskih pregleda
za godinu koja se zavr8ava 31. 12. 2010.

Preporuka 5

Mi preporucujemo Predsedniku opstine da obezbedi da ¢e opstina preduzeti dalje korake za
poboljSanje procedura kontrole o trodkovima i isplatama, i da budu potpuno u skladu zakonskim
zahtevima i lokalnim pravilima.

VI1II. Kontrola nad menadzmentom

VIl Sistem unutrasnje kontrole

Nalazi

Glavni i poverljivi izvor informacija za izradu finansijskih pregleda je Free Balance. lako, Free
Balance se ne koristi za registrovanje isplata od tre¢ih stranaka, nepokretnu imovinu i ostalu opremu ,
kao i neplac¢ene fakture, ne moze se koristiti za prikaz poptunih finansisjkih pregleda za godinu koja
se zavrSava 31.12.2010

Kao posledica navedenih nedostatka, sledeCe napomene nedostaju ili nisu pravilno iskazane u
finasijskim pregledima za godinu koja se zavrSava 31.12.2010

. Clan 16, beleska 27. Ne —finansijska imovina

Preporuka 6

Mi preporuc¢ujemo Predsedniku opstine da obezbedi da priprema finansisjkih pregleda se bazira na
premi i procedurama koje su dizajnirane da obezbede da zahtevana informacija je registrovana,
procesuirana i saZeta na pravilan nacin u finansijskim pregledima.
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VIIIl.2 UnutraSnja revizija
Nalazi

Opétina nije osnovala Komitet za reviziju i funkciju unutradnje revizije .

Preporuka 7

Mi preporucujemo Presedniku Opstine da obezbedi stvaranje funkcije unutrasnje kontrole i komiteta
revizije sa ¢lanovima koji imaju iskustvo finasiskim izveStajima i sa untraSnjom kontrolom. Ovaj
komitet treba da uspostavlja odgovarajuce politike i procedure da bih osiguravao visoki standard
’korporativnog rukovodstva’. Komitet treba da preispita trenutni status i da predlaze mere za
unapredenje na dole navedeni nacin:

e Racunovodstvo i proces finasiskog izvestaja Opstine.
e Procena sistema unutrasnje kontrole sproveden od strane MenadZmenta.
e Proces unutrasnjih i spoljnih revizora.

e Saglasnost, izveStavanje i kontrolne strukture u Opstini, tako da bih se sloZili sa finasiskim,
regulatornim i zakonskim uslovima.

e Plan untra$nje revizije i prac¢enje nalaza untrasnje revizije.

I X. Opsti zakljuc¢ak nad menadZemntom opStine Hani i Elezit

Opsti zakljuccei

Molimo vas pogledajte misljenje revizije

OpSsta preporuka

e Finansijski pregledi trebaju biti pripremljeni u skladu sa aktuelnim Administrativnim uputstvom i
SNKSP;

e (Odrzavati potpunu listu zgrada, objekata i opreme;

e OdrZavati system automatskog fakturisanja za sve vrste taksi, obaviti poravnanje prihoda izmedu
zvanic¢nika prihoda i operacionalnih departmana. Takode, trebaju se preduzeti mere za povecanje
nivoa sakupljanja taksi; i

e Osnovati funkciju unutradnje revizije i Komitet revizije.
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Dodatak I. Komentari opstine i odgovor KPMG-a

Preporuke Slazemo se | Delimi¢no | Ne slazemo | Komentari opStine Komentari KPMG-a
se slazemo | se
Preporuka 1 : X Odgovorni zvani¢nik za pripremu godiSnjih | Opstina se slaze sa nasim
Preporucujemo Predsedniku opstine da obezbedi fl_r_]ansufc'klh pr_egleda nje ucest_vova(_) na preporukama .
da pripremu finansijskih pregleda se bazira na nuedlngj o.bum "zad prlrt)rimu ft')ninS'SJk_'_h
premi i procedurama koje su dizajnirane da prege_ a Jer dmtje naMET:V& obuka - nye
obezbede da zahtevana informacija je organizovana od strane a
registrovana i saZeta u finansijskim pregledima . Finanisiki pregledi nisu pripremljeni na
Opstina  takode treba da priremi finansijke srpskom jeziku, jer nemamo prevodioca za
preglede na srpskom jeziku . sprsko-hrvatski jezik.
Preporuka 3: X Prva tatka: mi se slazemo sa vaSom | Opstina se slaZe sa nasim

Preporucujemo da se predsednik obezbedi da ¢e
opstina preduzeti postupke za pobolj$anje sistema
ra¢unovodstva i fakturisanja kako bi se obezbedila
sigurna i efektivna kontrola u fakturisanju i
prihodima. PoboljSanje procedura povezanih sa
ovim sistemom ¢e omoguciti menadzmentu
monitorisanje i menadZiranje velikih opasnosti i
osigurace se da odluke u vezi budzeta, planiranja i
sakupljanja prihoda su obavljena na pravilan
nacin. Preporuc¢ujemo opstini da uzme u obzir

preporukom.

Sto se ti¢e druge tatke mi mi se ne slazemo sa
ovo tackom , jer mi smatramo da optSina ima
sve register debitora , dok se ostale isplate se
zavrSavaju kad se usluga realizuje . Dok Sto se
ti¢e prikupljanja isplativih raCuna z svaku
godinu ciljamo sakupljanju svih preostalih
dugova , ali se do ne dostize poSto imamo
nasledeni dug godinama od opstine Kacanik.

preporukama .
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sledece tacke:

e Sprovodenje sistema fakturisanja koji
obuhvataju detalje za placenike, njihovu
sadasnju adresu, istoriju i normu
sakupljanja prihoda od ovih isplata.
Pristup takvim informacijama terba da
ima samo ograniceni broj lica i ovlaséenih
od menadzmenta.

e Postavljanje i kontrolisanje tarifa i normi
taksa u sistem, na centralni nacin, koji bi
automatski izraunavao 1 generisao
fakture. Ovo generiranje faktura takode se
treba ovlastiti i preispitati.

e Postojanje automatske veze izmedu
sistema fakturisanja i sistema
racunovodstva kako bi se informacija
procesuirala automatski u glavnoj knjizi
racunovodstva.

e Vrsi redovna uskladivanja izmedu dva
sistema za sve wvrste prihoda. U
sluCajevima kada postoji razlika, trebaju
se istraziti i reSiti u okviru odredenog
roka.

o Automatsko povezivanje Kancelarije za
fakturisanje sa operacijama i da se
redovno  medusobno  uskladuju, u
slucajevima kada direktno fakturisanje se
povezuje sa uslugama iz operacijone
kancelarije. To je posebno vazno u
sluajevima kada se izvrSava veliki broj

U vezi Cetvrte tacke mi jo$ nismo takvu listu,
jer nemamo kod Ministratva za trgovinu |
industrije , jer su svi biznsiis registrovani u
listi opstine Kacanik. Mi izdajemo facture ko
svih biznisa koji pripadaju naSoj opstini | oni
imaju pravod a se zale u slucaju kada njihov
biznis nije aktivan kako bi bili izbrisani iz
liste kada oni prezentuju svu evidenciju za
prekid biznisa.

Za sledece tacke u vezi poreza na imovinu mi
moZzemo da objasnimo da zbog nedostaka
osoblja u ovoj oblasti mi nismo postigli da
ponovimo bazu podataka novom imovinom,
dok Sto se tice slabosti u sistemu fakturisanja
poreza na imovinu , ovo je sistem Kkoji se
koristi u vsim opStinama Kosova.
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transakcija.

e Uveriti se da su imovine registrovane, da
se uvrste u sistem i da se naplac¢uju na
vreme.

o Uveriti implementaciju  relevantnih
procedura u toku prikupljanja gotovine.

Preporuka 4

Preporucujemo da se Predsednik obezbedi da ¢e
opStina uzeti u obzir sledece:

eDa odrZava sveobuhvatni registar imovine,
objekata i opreme.

«Obuhvati  dodatne izvore registrovanja i
ocenjivanja  imovine opstine.  Obuhvacanje
nezavisnih ocenjivaca opStine. Obuhvacanje
nezavisnih 1 sertifikovanih  ocenjivaca je
preporucljiva kao mnajbolja praktika u tim
slucajevima.

*Da obavi redovno fiziko numerisanje da bi se
obezbedilo postojanje imovine i ostalih uslova i
da ujednaci rezultate numerisanja sa podacima u
racunovodstvu i registru.

*Da ucini dodatne napore u vezi potvrdivanja
svojine i registrovanja nepokretne imovine.

Sto se tiée prve tacke ova primedba je u redu,
ali mi verujemo da novom podelom obaveza
mi ¢emo osnovati Komisiju koja ¢e
evidentirati svu imovinu opstine u toku ove
godine.

Druga tacka: do kraja juna prethodne godine
mi nismo imali sector katastra u okviru nase
opétine tako da svaka informacija u vezi
nepokretnosti u vezi naSe opstine treba se
zahtevati od opstine Kacanik Od juna ova
pitanja su reSena i opstina raspolazZe sve
potrebne informacije .Na osnovu ove
informacije opstina ¢e formirati komisiju i
ima¢emo kompletnu listu sa ocenjenom
imovinom do 31 Decembar 2011.

Treca tacka: Ovaj nalaz je evidentan, ali mi
¢emo ubrzo rekonsolidovati i poceti sa radom.

Cetvrta tatka: mi verujemo da éemo ubrzo
osnovati bazu podataka u kojima ce se
prikazati cela imovina opStine i time ¢e se
omoguciti i njihovo fizicko numerisanje.

Opstina se slaze sa naSim
preporukama .
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Preporuka 5:

Preporucujemo da Predsednik opstine obezbedi da
¢e opstina dalje korake za poboljSanje procedure
kontrole o troSkovima i isplatama, i da budu
poptpuno u skladu sa lokalnim zakonskim
zahtevima lokalnim pravilnicima .

Mi ¢mo prezentovali u ¢lanu 13 finansijskih
pregleda ne placene fakture i najveci broj
faktura su fakture 12 meseca za opstinske
trokove , dok fakture u vezi roba i usluga su
ostale rezultat zakaSnjenog dobijanja faktura i
neke od njih su placene kao posledica
nedostatka fondova.

Opstina se slaze sa naSim
preporukama .

Preporuka 6:

Priprema finansijskih pregleda da se bazira premi
i procedure koje su dizajnirane da obezbede
zahtevanu informaciju, registrovan je, procesuiran
i saZet na pravilan nafin u finansijskim
pregledima.

Odgovorni zvani¢nik za pripremu godisnjih
finanijskih pregleda nije ucestvovao na
nijednoj obuci za pripremu finansijskih
pregleda, jer ista nije organizovana od strane
MEF-a.

Preporuka 7:

Presednik Opstine treba da osnuje Komitet za
reviziju sa Clanovima koji imaju iskustva u
finasijskim  izveStajima i sa  untraSnjom
kontrolom. Ovaj komitet treba da uspostavlja
odgovarajuée politike 1 procedure da bih
osiguravao  visoki  standard  ’korporativnog
rukovodstva’. Komitet treba da preispita trenutni
status i da predlaze mere za unapredenje na dole
navedeni nadin:

Racunovodstvo 1 proces finansijskog izvestaja
Opétine.

Procena sistema unutradnje kontrole sprovedena

U toku 2010 nismo imali dozvoljeno da
pove¢amo osoblje od strane MEF-a i zbog
toga nismo mogli da osnujemo Komitet za
reviziju i funkcionisanje unutrasnje revizije.

Opéstina se slaze sa naSim
preporukama .
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od strane MenadZmenta.
Proces unutrasnjih i spoljnih revizora.

Saglasnost, izveStavanje i kontrolne strukture u
Opéstini, tako da bih se slozili sa finasiskim,
regulatornim i zakonskim uslovima.

Plan untrasnje revizije i pracenje nalaza untrasnje
revizije
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Dodatak 2: Razni nacini miSljenja revizije koriS¢enih od KPMG-a
u GodiSnjem izvestaju revizije za 2010

(preuzeno od ISSAI 400)

9.

10.

11.

12.

13.

Misljenje revizije, normalno i u standardnom formatu, vezano za finansijskim pregledima u
celini, izbegavajuci potrebu odredivanja trajanja, ali prema prirodi i u opStem smislu prenosi
¢itaocima njen smisao. Priroda ovih reci, zavisi od zakonskog okvira revizije, medutim
miSljenje treba da jasno istakne da li je kvalifikovano ili nekvalifikovano, ili je kvalifikovano
u nekim odredenim oblastima, ili je suprotno misljenje (stav 14), ili je negiranje miSljenja
(stav 15).

Nekvalifikovano misljenje se iznosi kada je revizor zadovoljan u svim materijalnim
aspektima, i to:

(@) Kada su finansijski izvestaji pripremljeni koriste¢i osnove i prihvatljive politike
racunovodstva koje su primenjene na odrziv i stalan nacin;

(b) Kada su izvestaji u skladu sa statusnim zahtevima i vaze¢im zakonskim propisima;

(c) Kada su prezentirani nalazi finansijskih izveStaja u vezi entiteta u kome je izvrSena
revizija, skladu sa saznanjima revizora; i

(d) Kada je obavljeno adekvatno prelistanje svih materijalnih pitanja, relevantnih za
finansijske izvestaje.

Akcenti. Revizor moze u nekim okolnostima da smatra da Citaoc nije pravedno shvatio
finansijski pregled ako se paZznja obratila neobi¢nim i beznacajnim stvarima. Kao opste
pravilo jeste kada revizor daje jedno nekvalifikovano misljenje, to se ne odnosi na specifi¢ne
aspekte finansijskih pregleda u njegovom misljenju, ako se to moZze pogresno tumaciti kao
kvalifikovano misljenje. U cilju izbegavanja utiska, referencije koje su zamiSljene kao
akcentiranje pitanja, nalaze se u posebnim stavovima izdvojenim od misljenja. Kako bilo,
revizor ne treba da akcentira pitanja popravke nedostataka u finansijskim pregledima ili kao
alternativu zamenu za kvalifikovano misljenje.

Revizor moze da ne bude u stanju da iznese svoje nekvalifikovano misljenje kada postoji
jedna od okolnosti i kada to misljenje moze efektivno da utice u materijalnom smislu na
finansijske preglede:

(@) dalije bilo ogranic¢enja u delokrugu revizora

(b) revizor smatra da su pregledi nekompletni ili su rastrojeni, ili pak postoji neka
neopravdana podela u smislu poznatih knjigovodstvenih standarda, ili

(c) postoje nejasnoce koje uti¢u na finansijske preglede.

Kvalifikovano misljenje. Tamo gde se revizor ne slaze ili je nesiguran u vezi jednog ili vise
artikala u finansijskim pregledima a koji mogu biti od materijalnog znacaja ali ne i
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14.

15.

16.

fundamentalni u smislu pregleda, potrebno je izneti kvalifikovano misljenje. Sastavljanje
misljenja naravno ukazuje na zadovoljavajuéi rezultat u odnosu na kontrolirani subjekat, a
vezano za konkretan ili precizan pregled pitanja nesaglasnosti ili nejasno¢a koja pokrecu
kvalifikovano misljenje. Pomaze korisnike ako je finansijski efekat nejasnoce ili nesporazuma
odreden od strane revizora, iako se to uvek ne praktikuje.

Suprotno misljenje. Tamo gde revizor nije u mogucénosti dati svoje misljenje o finansijskim
pregledima u celini, zbog nesporazuma, a $to je sustinsko zbog minimiziranja prezentirane
pozicije, u nastavku daje misljenje koje se kvalifikuje po odredenim aspektima nece biti
adekvatno, onda se daje suprotno misljenje. Sastavljanje takvog suprotnog misljenja radi se
na precizan nain o svim pitanjima nesporazuma. To je pomo¢ da finansijski efekat na
finansijske nalaze utvrduje u praksi tamo gde treba.

Negiranje misljenja. Tamo gde revizor ne moZe dati svoje misljenje vezano za finansijske
preglede zbog nejasnoca ili suzavanja delokruga to je esencijalno za jedno misljenje
kvalifikovano u odredenim aspektima, neée biti adekvatno, onda se daje suprotno misljenje.
Sastavljanje suprotnog misljenja pojasSnjava jedno misljenje, odnosno stav da se ne moze dati,
navodeci jasno 1 precizno sva nejasna pitanja.

Postalo je pravilo da ILA sastavlja detaljan izvestaj radi dopunjavanja misljenja u slu¢ajevima
da postoje okolnosti u kojima je nemoguce dati nekvalifikovano misljenje.
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