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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ne, Grant Thornton LLC kemi kryer auditimin e Pasqyrave Vjetore Financiare t¢ Komunés sé
Junikut ("Komuna") pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor, 2015 né emér té Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshém ("ZAP").

Ky raport pérmbledh gjetjet kryesore nga auditimi i Pasqyrave Vjetore Financiare pér vitin 2015
té Komunés sé Junikut té shpalosura né Raportin e Auditorit té Pavarur té léshuar nga Grant
Thornton LLC.

Ne do te donim té falénderojmé Kryetarin e Komunés dhe stafin e tij pér ndihmén e tyre gjaté
procesit té auditimit.

Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2015 u bé né pérputhje me Standardet
Ndérkombeétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Qasja joné ka pérfshiré testet dhe
procedurat gé ne menduam se jané té nevojshme pér té dhéné njé opinion lidhur me pasqyrat
financiare.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Céshtjet e geverisjes
qé kané té b&jné me

zbatimin e Céshtjet e geverisjes,
rekomandimeve té qé kané té b&jné me

Pasqyrat Vjetore
Financiare pérfshiré

kérkesat pér raportim
dhe risqet
domethénése.

auditimit, procesit té menaxhimin financiar
vetévlerésimit dhe dhe kontrollin.
auditimit té
brendshém.

Niveli i punén sé kryer nga ne, pér té pérfunduar auditimin pér vitin 2015 éshté pasqyrim i
drejtpérdrejté i cilésisé sé kontrollit té brendshém i zbatuar nga menaxhmenti.




Opinioni
Shtojca II shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara.

Opinionin yné i auditimit, i prezantuar né faget nga 8 deri né 10 té kétij Raporti éshté i kualifikuar
pér shkak té kufizimit té fushéveprimit né lidhje me balancén e pasurive kapitale jo-financiare
mbi 1,000 euro, kufizim fushéveprimi né lidhje me balancén e pasurive jokapitale nén 1,000 euro,
mospajtueshmérisé lidhur me prezantimin e pagesave nga palét e treta, dhe mospérputhshméri
lidhur me balancén e paraqgitur né shénimin 29 "Pasqyra e faturave (obligimeve) té papaguara té
organizatés buxhetore" dhe paragrafin e theksimit té ¢éshtjes lidhur me mospérputhjen me
kérkesat e Rregullores Fnanciare MF-Nr. 01/2013.

Konkluzioni i pérgjithshém

Konkluzionet dhe rekomandimet tona kryesore jané:

Opinioni i kualifikuar dhe paragrafi i
theksimit té ¢céshtjes paraget mangésité e
réndésishme né lidhje me mirémbaijtjen e

dokumentacionit té sakté dhe té
mjaftueshém pér pasurité kapitale jo-
financiare dhe pasurité jo kapitale,
prezentimin e pagesave nga palét e treta
dhe detyrimet.

Kryetari duhet té analizojé arsyet pér
modifikim té€ Opinionit né vitin 2015,
dhe té identifikojé veprimet e
nevojshme pér t€ mundésuar
paraqitje té drejté té pasqyrave
financiare né vitin 2016 (shih
seksionin 1.3 and 1.5).

Procesi i pérgatitjes sé PVF dhe kérkesat e Kryetari duhet té sigurojé qé procesi i
prezantimit jané pérmirésuar né ményré té pérgatitjes t& PVF pér vitin 2015
konsiderueshme, edhe pse ka ende disa pérfshin rishikimin formal dhe

mangési né pérgatitjen dhe prezantimin e efektiv t& menaxhmentit. (shih
pasqyrave financiare. seksionin 1.4 and 1.5)

Procesi i vetévlerésimit éshté kryer
nga Komuna. Megjithaté vlerésimi
nuk ka gené objektiv dhe i
dokumentuar si duhet.Ndérsa
zbatimi i rekomandimeve té vitit
paraprak nuk éshté adresuar né
ményré té duhur pér té zvogluar
dobésité e idenfikuara,pér té rritur
dhe pérmirésuar mé tej geverisjen e
Komunés.

Kryetari duhet té sigurojé qé
vetévlerésimi béhet si¢ kérkohet nga
Ministria e Financave. Kryetari i
Komunés duhet té sigurojé qé plani i
veprimit i rishikuar pércakton afatet e

sakta pér adresimin e rekomandimeve

dhe stafin pérgjegjés, duke u fokusuar
fillimisht né fushat qé jané mé té
réndésishme. (shih seksionin 2.4).




Eksistojné mangési né lidhje me
kontrollet pér pérgatitjen e Raportit
Financiar, procedurat e prokurimit,

menaxhimin e llogarive té arkétueshme,
menaxhimin e llogarive té pagueshme,
menaxhimin e té hyrave, aplikimin e
procedurave té shpenzimeve dhe
menaxhimin e dosjeve té personelit.

Kryetari i Komunés duhet té
rishikojé masat ekzistuese té
geverisjes sé pérgjithshme dhe
cilésiné e raportimit té€ brendshém
té Komunés (shih seksionin 3).

Kryetari duhet té sigurojé qé regjistri i
pasurive kapitale dhe jo-kapitale

Ekzistojné dobési né kontrolle pér té pérmban informacion t& ploté dhe té

konfirmuar plotésing, saktésiné dhe
pronésiné e pasurive.

sakté si dhe inventarizimi i pasurive
éshté kryer né bazé té legjislacionit né
fuqi.( shih seksionin 3.7.1).

Pérgjigja e Kryetarit - pér auditimin e vitit 2015

Té gjeturat e hollésishme té auditimit dhe konkluzionet né kété raport jané marré né konsideraté
nga Kryetari. Pérgjigjet e Kryetarit me té cilat nuk kemi arritur njé qéndrim té pérbashkét jané té
detajuara né Shtojcén IV.

Ne e konsiderojmeé si té kryer faktin qé Kryetari:
. Do ta shqyrtoj raportin e auditimit né Asamblené Komunale; dhe

. Deri né fund té€ muajit janar 2017, té inicojé diskutimet né Asamblené Komunale lidhur me
implementimin e Planit t¢ Veprimit pér rekomandimet e auditimit, para se PVF 2016 té jené
dorézuar né Ministriné e Financave.




1 Pasqyrat Vjetore Financiare dhe obligimet tjera pér
raportim té jashtém

1.1 Pérshkrimi

Auditimi yné i PVF merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe saktésiné e
informatave té regjistruara né pasqyrat financiare. Ne, gjithashtu, marrim parasysh deklaratén e
béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor Financiar (ZKF), kur PVF té
dorézohen né Qeveri.

Deklarata pér prezantimin e PVF-ve pérfshin njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér té PVF-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.




1.2 Opinioni i Auditimit




o Grant Thornton

Raporti 1 Auditorit té Pavarur

Grant Thornton LLC
Rr. Rexhep Mala 18
10 000 Pristina
Republic of Kosovo

T+38138 247 771

+381 38 247 801
F +381 38 247 802
www.grantthornton-ks.com

Drejtuar Kryetarit t¢ Komunés sé Junikut

Ne kemi audituar pasqyrat financiare t¢ Komunés sé Junikut ("Komuna"), t€ cilat pérbéhen nga
Pasqyra e Pranimeve dhe Pagesave né Para té Gatshme dhe Raporti 1 Ekzekutimit té€ Buxhetit pér
vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2015, dhe njé pérmbledhje té politikave té réndésishme kontabél
dhe informatave tjera shpjeguese.

Pérgjegjésia e menaxhmentit pér Pasqgyrat Financiare

Menaxhmenti éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e drejté té kétyre pasqyrave
financiare né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit t& Sektorit Publik
(SNKSP) pér "Raportimin Financiar Bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme", dhe
me Rregulloren MF -Nr. 03/2013 “Pér Pasqyrat Vjetore Financiare té€ Organizatave
Buxhetore” dhe kontrollet e brendshme, menaxhmenti pércakton nése éshté e nevojshme
pérgatitja e pasqyrave financiare pa keqdeklarime materiale té shkaktuara nga ndonjé
mashtrim apo gabim.

Pérgjegjésia e Auditorit

Pérgjegjésia joné éshté té shprehim njé opinion mbi kéto pasqyra financiare bazuar né
auditimin toné. Ne kemi kryer auditimin toné né pérputhje me Standardet e Auditimit té
Institucioneve Supreme t€ Auditimit (SNISA). Kéto standarde kérkojné qé ne té zbatojmé
kérkesat etike dhe té€ planifikojmé dhe té€ kryejmé auditimin pér t€ marré€ siguri t€ arsyeshme

nése pasqyrat financiare jané pa gabime materiale.

Auditimi pérfshin kryerjen e procedurave pér t€ marré déshmi auditimi rreth shumave dhe
shpalosjeve né pasqyrat financiare. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit,
pérfshiré vlerésimin e riskut t€ gabimeve materiale t€ pasqyrave financiare, cofté pér shkak
té mashtrimit apo gabimit. Né bérjen e kétyre vlerésimeve, auditori merr parasysh kontrollin
e brendshém né lidhje me pérgatitjen dhe prezantimin e drejté té pasqyrave financiare té
Komunés né ményré gé té hartoj procedurat e auditimit qé€ jané té pérshtatshme pér
rrethanat, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit mbi efektivitetin e kontrollit té
brendshém té Komunés. Njé auditim pérfshin gjithashtu vlerésimin e pérshtatshmérisé sé
politikave kontabél t€ pérdorura dhe arsyeshmériné e vlerésimeve kontabél té€ béra nga
menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit t€ pérgjithshém t€ pasqyrave financiare.




° GrantThornton

Ne besojmé gé déshmité e e auditimit g€ ne i kemi marré€ jané t€ mjaftueshme dhe té duhura pér
té siguruar njé baz€ pér opinionin toné té kualifikuar t€ auditimit.

Baza pér opinion té kualifikuar

1.

il.

iii.

iv.

Té dhénat lidhur me pasuriné kapitale jo-financiare me vleré mbi 1,000 euro né pronési té
Komunés jané shpalosur né pasqyrat financiare. Megjithaté, ka shumé mangési dhe pasiguri qé
ndikojné né raportimin financiar t& Komunés pér pasurité kapitale jo-financiare me vleré mbi
1,000 euro si né vijim:

- Regjistri 1 pasurisé né lidhje me pasurité kapitale jo-financiare nuk éshté i ploté dhe i
vlefshém. Pér mé tepér, Komuna nuk ka regjistruar si duhet pasurité kapitale jo-
financiare me vleré mbi 1,000 euro, né Sistemin Informativ t& Menaxhimit té Financave
té Kosovés. Né regjistrin e mjeteve themelore t€ pasurive jofinanciare mbi 1,000 euro,
nuk jané pérfshiré blerjet totale pér vitin 2015 si¢ éshté prezantuar né shénimin 12
"Investimet Kapitale". Komuna nuk ka pérgatitur njé listé té detajuar té 1évizjeve né vitin
2015 dhe 2014 pér té siguruar pajtueshméri té informacionit té prezantuar né pasqyrat
financiare.

- DPér shkak té mangésive né regjistrin e pasurisé kapitale jo-financiare pér pasurité me
vleré mbi 1,000 euro, ne nuk ishim né gjendje pér t& pércaktuar nése zhvlerésimi i
llogaritur nga sistemi, pérkatésisht, vlera neto né libra e pasurive,e prezantuar né shénim
éshté e sakté.

- Komuna nuk ka gené né gjendje té na ofroj raportin e inventarizimit ashtu si¢ kérkohet
me nenin 19 t€ Rregullores Nt.02/2013 pér menaxhimin e pasutive jofinanciare té
organizatés buxhetore.

- Pérmé tepér, Komuna nuk ka kryer vlerésimin e pasurive jo-financiare té saj gjaté vitit
2015, si¢ kérkohet me rregulloren MF-Nr.02 / 2013.

Pér mé tepér, Komuna nuk ka marré njé raport zyrtar té detajuar nga agjencité qeveritare qé
ka té béjé me investimet g€ jané béré né Komuné, dhe ne nuk ishim né gjendje t€ arrijmé
siguri t€ arsyeshme se té gjitha investimet e kétij viti dhe té viteve té kaluara jané regjistruar
dhe prezantuar né shénimin 30 "Pérmbledhje e pasurive kapitale me vleré mbi 1,000 euro né
posedim té organizatés buxhetore "dhe se investimet né fjalé jané né pronési té Komunés.

Pér shkak té natyrés sé regjistrimeve dhe manggésive té tjera té€ shpjeguara né paragrafét mé
sipér, ne nuk ishim né gjendje t€ kénaqemi me shpalosjet, ekzistencén, plotésiné dhe saktésiné
e pasurive kapitale jo-financiare t€ Komunés me vleré mbi 1,000 euro mé 31 dhjetor 2015.

Komuna nuk ka shpalosur né pasqyrat vjetore financiare pasurité jokapitale nén 1,000 euro.

Ne kemi indetifikuar shumén prej 48 mijé euro t€ detyrimeve t€ ndodhura né vitet paraprake
dhe té paguara gjaté vitit 2015, té cilat nuk jané shpalosur si obligime té€ papaguara né
shénimin 29 "Pasqyra e faturave (obligimeve) t€ organizatés buxhetore" mé 31 dhjetor 2014.

NEé pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme, si pagesa nga palét e treta éshté
prezentuar vlera prej 42 mijé euro cila nuk éshté prezentuar né pajtim mé politikat e
shpalosura né shénimin 1.3 té pasqyrave vjetore financiare.




o GrantThornton

Opinion i kualifikuar

Sipas mendimit toné, pérveg ndikimeve té€ mundshme té ¢éshtjeve té referuara né paragrafét i, ii
dhe me pérjashtim té efektit t€ ¢éshtjes s€ referuara né paragrafer iii dhe iv, si¢ pérshkruhet né
paragrafin Baza pér Opinion té Kualifikuar, pasqyrat financiare té€ Komunés pér vitin e pérfunduar
me 31 dhjetor 2015 jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me SNKSP
"Raportimi Financiar sipas Kontabilitetit t¢ Bazuar né Parané e Gatshme" dhe me Rregulloren MF

- Nr 03/2013 "pér Pasqyrat Vjetore Financiare t€ Organizatave Buxhetore".

Theksim i Céshtjes

Ne térheqim vémendjen né shénimin 29 "Pasqyra e faturave té papaguara (detyrimet) e Organizatés
Buxhetore", ku nga faturat né vleré prej 76 mijé euro, pjesa mé ¢ madhe jané fatura té papaguara
pér mé shumé se 30 dité, dhe kjo nuk éshté né pérputhje me kérkesat e Rregullores Financiare MF-
Nr.01/2013 " Shpenzimi i parasé publike". Opinioni yné nuk éshté i kualifikuar pér kété piké.

Céshtje tjetér

Pasqyrat financiare t&€ Komunés pér vitin e pérfunduar me 31 dhjetor 2014 jané audituar nga njé
auditori tjetér, i cili ka shprehur njé opinion té kualifikuar me paragraf theksim té ¢éshtjes té
kétyre pasqyrave financiare né 24 qershor 2015, pér shkak té kufizimit né zbatueshméri né lidhje
me balancén e pasurive jokapitale mbi 1,000 Euro kufizim fushéveprimi né lidhje me balancén e
pasurive jo kapitale nén 1,000 euro, mospérputhje me prezantimin e donacioneve né Pasqyrén e
Pranimit dhe Pagesave né Para té Gatshme dhe Raportin e Realizimit té Buxhetit dhe paragrafin
theksimit té ¢éshtjes lidhur me mospajtueshmériné me kérkesat e Rregullés Financiare MF-Nr.
01/2013" Shpenzimi i parasé publike”.

Grant Thornton LLC

Prishting,
17 gershor 2016

10



1.3 Risget domethénése né Pasqyrat Vjetore Financiare

Pérshkrimi

Né Memon toné té Auditimit té datés 04 dhjetor 2015 jané identifikuar risqe domethénése pér

palét e treta dhe prezantimin e detyrimeve. Risqet e sipérpérmendura jané té materializuara dhe
rezultuan né opinion té modifikuar. Gjaté kryerjes sé auditimit final kemi identifikuar risk té
réndésishém né lidhje me pérgatitien e pasqyrave financiare té cilat kané rezultuar né
modifikimin e opinionit.

Risqget e keqdeklarimeve materiale qé ne i kemi identifikuar né lidhje me plotésiné dhe pronésiné
e pasurisé, pagesat e paléve té treta si dhe pérgatitien e pasqyrave vjetore financiare kané
ndodhur pér shkak se menaxhmenti nuk ka marré asnjé veprim pér té adresuar risqet e theksuara.

1.4 Pajtueshméria me kérkesat pér PVF dhe kérkesat tjera
pér raportim

Komuna duhet té jeté né pajtim me kornizén e caktuar raportuese pér raportim dhe kérkesat e

tjera. Ne kemi marré né konsideraté:

e Pajtueshmériné me Rregulloren Financiare Nr.03/2013;

o Kérkesat e LMFPP nr.03/L-048 (me ndryshime dhe plotésime)

e Afatin e dorézimit té raporteve tek Ministria e Financave;

o Kérkesat pér nénshkrim té PVF nga ZKA(“Kryetari”) dhe Zyrtari Kryesor Financiar;

o Kérkesat pér té pérgatitur PVF né kopje fizike dhe elektronike;

e Dorézimin e raporteve tremujore né Kuvendin e Komunés dhe né Ministri té Financave;

e Rregullen Financiare MF-Nr.02/2013 “Raportimi i obligimeve nga Organizatat Buxhetore”

e Raportet operative (treguesit e pérformancés);

e Raporti pér veprimet e propozuara dhe té ndérmarra pér gjetjet dhe rekomandimet e vitit té
kaluar nga Auditori i Jashtém; dhe

e Paraqitja e PVF né gjuhén shqipe dhe serbe.

Nga auditimi yné ne kemi vérejtur se nga kérkesat e mésipérme, Komuna nuk éshté né
pajtueshméri me kérkesat e Rregullés Financiare MF-Nr.02 / 2013 "Pér raportimin e borxheve nga
ana e organizatave buxhetore", pegaditjen dhe dorezimin e PVF né gjuhén serbe si dhe disa
aspekte tjera té Pasqyrave Vjetore Financiare, si vijon:
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» Né shénimin 29 "Pasqyra e faturave (obligimeve) té papaguara té organizatés buxhetore" nuk
jané paragqitur té gjitha detyrimet mé 31 dhjetor 2015. Nga mostra joné e testuar ne kemi
identifikuar fatura né vleré prej 1,564 euro té cilat nuk jané paragqitur si fatura té papaguara.

» Né shénimin 37 "Shpalosja e ndarjes fillestare dhe finale té buxhetit" né kolonén e Alokimit t&
Buxhetit Final SIMFK "éshté prezantuar shuma totale prej 1,941 mijé euro qé éshté pér 22 mijé
euro mé pak se buxheti final né Free Balance" SIMFK ".

«  Né shénimin 8 "Mallra dhe shérbime" éshté prezantuar shuma prej 1,202 euro dhe 3,900 euro
té cilat duhet té ishin kategorizuar né investime kapitale.

»  Burimi kryesor dhe i besueshém i informacionit pér pérgatitjen e pasqyrave financiare éshté
Free Balance, i cili nuk pérdoret pér té regjistruar dhe té pér té raportuar té gjitha shpalosjet qé
nuk jané raportuar né bazé té Kontabilitetit t& Parasé s¢ Gatshme. Kéto shénime shpjeguese
pérfshijné té hyrat nga gjobat, pagesat nga palét e treta, té arkétueshmet, detyrimet kontigjente
dhe té papaguara;

« Komuna nuk ka dorézuar raportet e detyrimeve té papaguara pér ¢do muaj né Ministriné e
Financave, si¢ kérkohet me Rregulloren Financiare MF-Nr 02/2013 "Pér raportimin e borxheve
nga ana e Organizatave Buxhetore".

Gjetjet e shpalosura mé sipér tregojné se pérgatitja e pasqyrave financiare éshté menaxhuar né
ményr jo té duhur..

Duke marré parasysh até qé u shpalos mé lart dhe né opinionin e auditimit, deklarata e béré nga
Kryetari i Komunés dhe Zyrtari Kryesor Financiar, kur i jané dorézuar pasqyrat vjetore financiare
Qeverisé, mund té konsiderohet e manggt pér shkak té dobésive materiale té identifikuara dhe té
prezentuara né opinion té auditorit dhe ¢éshtjeve té tjera té shpalosura né kété raport.
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1.5 Rekomandimet

Rekomandimi pérfshiné té gjitha ¢éshtjet e ngritura né néntitullin “Pasqyrat vjetore financiare dhe

obligimet tjera pér raportim té jashtém”

Rekomandimi 1

Rekomandimi 2

Rekomandimi 3

Prioriteti i larté - Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé éshté béré njé
analizé pér té pércaktuar arsyet pér kualifikimin e opinionit té auditimit dhe
paragrafin e theksimit té ¢céshtjes. Veprimi duhet ndérmarré pér té adresuar
dobésité e réndésishme né ményré sistematike dhe pragmatike pér té zbutur
dobésité e shpalosura né paragrafin e bazés pér opinion té kualifikuar.

Prioriteti i larté -Kryetari duhet té marré masat e duhura pér té siguruar
pajtueshmeéri rregullative té ploté té procesit té pérgatitjes sé pasqyrave
vjetore financiare (PVF). Deklarata e béré nga Kryetari i Komunés dhe
Zyrtari Kryesor Financiar, kur PVF-té té dorézohen né Qeveri duhet té
nénshkruhet vetém pas njé shqyrtimi gjithépérfshirés té menaxhmentit,i
ndérmarré né pérmbajtjen dhe saktésiné e PVFE.

Prioriteti i mesém - Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé¢ Komuna i
dorézon raportet mujore qé lidhen me detyrimet e papaguara, dhe dorézon
pasqyrat financiare né gjuhén Serbe, si¢ kérkohet me rregulloren raportuese.
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2 Qeverisja

2.1 Hyrje

Aranzhimet efektive té geverisjes jané thelbésore pér Komunén qé t&€ menaxhojé né ményré té
suksesshme sfidat me té cilat pérballet dhe t & sigurojé ofrimin e shérbimeve mé té mira né dobi té
taksapaguesve dhe té shfrytézuesve tjeré té shérbimeve.

Njé mjet ky¢ né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se menaxhmenti éshté duke u munduar t'i zhvilloj proceset ekzistuese dhe kontrollet.
Pér mé tepér, lista kontrolluese e vetévlerésimit qé duhet té plotésohet nga Komuna siguron njé
kornizé pér zhvillimin e aranzhimeve té zgjeruara té geverisjes.

Ne gjithashtu konsiderojmé se fushat e aranzhimeve té geverisjes qé kérkojné pérmirésime té
réndésishme jané té tilla si vlerésimi i riskut, Sistemit té Auditimit t& Brendshém dhe Procesi i
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.

2.2 Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Qasja joné e auditimit éshté fokusuar né té kuptuarit dhe vlerésimin e veprimeve té ndérmarra
nga menaxhmenti pér té siguruar qgeverisje mé efektive, menaxhim financiar dhe kontroll. Ne
vlerésojmé nése kontrollet jané té dizajnuara miré, jané zbatuar sipas planit apo funksionojné né
ményré efektive. Pér ta béré kété kérkohet vlerésim i strukturave, proceseve dhe linjave té
llogaridhénies té prezantuara nga menaxhmenti. Ne gjithashtu marrim parasysh ¢éshtje té vecanta
té tilla si aplikacioni i vetévlerésimit té MFK dhe vlerésimi i riskut. Pjesa pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin paraqitet sipas pjesés 3 té kétij raporti.

Ne konsiderojmé se Komuna ka nevojé pér pérmirésime né adresimin e rekomandimeve nga
viti paraprak, plotésimin e listés sé kontrollit té veté-vlerésimit, proceset e menaxhimit té
riskut, pér té pérmirésuar raportimin e menaxhmentit dhe efektivitetin e sistemit té

auditimit té brendshém.

2.3 Rekomandimet e vitit paraprak

Raporti i auditimit té vitit paraprak ka rezultuar né 20 rekomandime. Edhe pse Komuna ka
zbatuar kérkesén pér té ofruar njé plan veprimi pas marrjes sé raportit té auditimit té ZAP 2014,
kemi vérejtur se rekomandimet jané zbatuar vetém pjesérisht. Né planin e veprimit jané
prezantuar té gjeturat, komentet e menaxhimit dhe hapat qé duhet t€ ndérmerren pér zbatimin e
rekomandimeve. Duhet té theksohet se plani i veprimit éshté i pérgjithshém dhe procesi i zbatimit
nuk éshté e specifikuar né ményré adekuate. Pér mé tepér, nuk ka déshmi t& monitorimit mbi
zbatimin e rekomandimeve. Duhet té pérmendet se raporti i auditimit té vitit paraprak u diskutua
né kuvend. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe se si jané adresuar, shih Shtojcén
ML
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Rekomandime

Céshtja 1 - Implementimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioriteti i larté

Gjetje

Risku

Rekomandimi 4

Siq éshté shpalosur né shtojén III vetém njé pjesé e rekomandimeve té vitit
té kaluar jané zbatuar pér shkak se Komuna nuk ka ndjekur ndonjé proces
formal pér té menaxhuar dhe monitoruar zbatimin e rekomandimeve.

Zbatimi i pamjaftueshém i rekomandimeve nga viti i kaluar con drejt:
regjistrit jo té ploté té pasurive; mospajtueshméri me kérkesat e raportimit;
menaxhimi i dobét i té hyrave pér shkak té mungesés sé evidencave dhe té
raportimit té brendshém; Mungesé e informacionit t¢ duhur mbi PVE;
Pérfitimi i kufizuar nga puna e Auditimit té Brendshém; Trajtimi jo i duhur i
shpalosjes sé llogarive té arkétueshme; Trajtimi jo i duhur e shpalosjeve té
borxhit.

Kryetari i Komunés duhet té rishikoj Planin e Veprimit pér adresimin e
rekomandimeve té vitit 2014. Ky plan duhet té pércaktojé njé kornizé té
arsyeshme kohore té zbatimit, personel pérgjegjés dhe modalitet né aplikim,
duke u fokusuar fillimisht né fushat e réndésisé s¢ larté, aty ku jané
identifikuar dobési domethénése. Progresi i planit duhet té monitorohet
direkt nga Kryetari i Komunés.
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24 Lista kontrolluese e vetévlerésimit nga MF

Ministria e Financave ka hartuar njé listé té detajuar té veté-vlerésimit pér organizatat buxhetore
pér té mbéshtetur rregullimin efektiv té geverisjes. Komuna ka plotésuar listén e vetévlerésimit
pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2015. Ministria e Financave ka theksuar se korniza ligjore pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin qé ka hyré né fuqi kohét e fundit dhe disa aspekte t&¢ MFK
pérbéjné risi né Kosové, dhe se njé rezultat i larté veté-vlerésimi, nése nuk ka pérmirésim té
sistemit i cili mund té jeté i nevojshém, do té ishte joreal. Pér mé tepér, Ministria e Financave
thekson gé pyetésori duhet té plotésohet me vértetési dhe pérgjigjet duhet té jené objektive dhe té
dokumentuara.

Céshtja 2 - Lista kontrolluese e vetévlerésimit - Priorieti i larté

Gjetje Ne kemi shqyrtuar pérgjigje té shumta pér pyetjet e pesé komponentéve
kryesor té pyetésorit té veté-vlerésimit; Mjedisi i kontrollit, menaxhimi i
riskut, aktiviteti i kontrollit, informimi dhe komunikimite monitorimit. Nga
shqyrtimi yné jané identifikuar:

Mjedisi i Kontrollit

Komuna ka vlerésuar veten me notén 2.69 nga 3 né kété komponent. Nga
shqyrtimi yné i pyetjeve ne kemi identifikuar se pérgjigjet e shumta nuk
ishin té pérshtatshme dhe nuk jané dokumentuar si¢ kérkohet nga pyetésori.

Menaxhimi i Riskut

Komuna ka vlerésuar veten me notén 2.15 nga 3 né kété komponent. Nga
shqyrtimi yné i pyetjeve ne kemi identifikuar se pérgjigjet e shumta nuk
jané dokumentuar si¢ kérkohet nga pyetésori.

Aktivitetit i Kontrollit

Komuna ka vlerésuar veten me notén 2.82 nga 3 né kété komponent. Nga
shqyrtimi yné i pyetjeve ne kemi identifikuar se pérgjigjet e shumta nuk
jané dokumentuar si¢ kérkohet nga pyetésori.

Informimi dhe Komunikimi

Komuna ka vlerésuar veten me notén 2.91 nga 3 né kété komponent. Nga
shqyrtimi yné i pyetjeve ne kemi identifikuar se pérgjigjet e shumta nuk
jané dokumentuar si¢ kérkohet nga pyetésori.

Monitorimi

Komuna ka vlerésuar veten me notén 2.56 nga 3 né kété komponent. Nga
shqyrtimi yné i pyetjeve ne kemi identifikuar se pérgjigjet e shumta nuk
jané dokumentuar si¢ kérkohet nga pyetésori.
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Risku

Rekomandimi 5

Aranzhimet e dobéta té geverisjes zvogélojné proceset strategjike dhe
operacionale dhe ulin cilésiné e shérbimeve té ofruara pér qytetarét pérmes
aktiviteteve joefikase dhe joefektive.

Kryetari duhet té sigurojé qé lista kontrolluese e veté-vlerésimit éshté
plotésuar me objektivitet dhe éshté dokumentuar pér té identifikuar
dobésité dhe pér ti zvogluar ato né ményré té pérshtatshme, si¢ kérkohet
nga Ministria e Financave e Republikés sé Kosovés.
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2.5 Rishikimet specifike té geverisjes

Puna joné né fusha té vecanta té geverisjes bazohet né planifikimin e auditimit, duke marré

parasysh mjedisin ligjor né té cilin veprojné komunat dhe sfidat qé ato pérballen.

251 Aranzhimet e llogaridhénies

Komuna ka procese dhe llogaridhénie formale té raportimit, por ka mungesé né efikasitet dhe

efektivitet.

Céshtja 3 - Proceset e llogaridhénies- Prioriteti i larté

Gjetje

Risku

Rekomandimi 6

Komuna ka procese formale té llogaridhénies dhe raportimit por qé kané
nevojé pér tu ngritur dhe pér tu pérmirésuar.

Mungesa e proceseve té llogaridhénies dhe raportimit mund té rezultojé né
reduktimin e menaxhimit financiar brenda Komunés. Pér mé tepér kjo
rezulton né dobési né ndértimin dhe realizimin e buxhetit dhe redukton
aftésiné e menaxhmentit pér té reaguar ndaj sfidave financiare me kohé.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé njé rishikim té kérkesave ekzistuese té
llogaridhénies dhe raportimit té drejtorive komunale pér té siguruar
aranzhime té pérmirésuara pér té arritur objektivat e vecanta gjaté njé viti.

25.2 Menaxhimi i Riskut

Té gjitha organizatat buxhetore pritet té zbatojné vlerésimin e riskut si¢ kérkohet nga rregulloret

dhe udhézimet

Céshtja 4 - Moszbatimi i kérkesave pér menaxhimin e riskut- Prioriteti i larté

Gjetje

Risku

Rekomandimi 7

Procedurat dhe sistemet komunale t& menaxhimit té riskut nuk jané ende
funksionale.

Menaxhimi i riskut pérfshin pércaktimin para kohe té asaj se ¢faré mund té
ndodhé gé ju nuk déshironi t&€ ndodhé. Késhtu, mungesa e menaxhimit
efektiv té riskut do té zvogélojé cilésiné e shérbimit pér qytetarét pér shkak
té céshtjeve té brendshme dhe té jashtme gé kané ndikim dhe gé nuk
trajtohen né kohén e duhur.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé procedurat dhe sistemet e
menaxhimit té riskut jané krijuar dhe jané funksionale. Pér mé tepér,
pérgjegjésia pér menaxhimin e riskut éshté deleguar direkt né njé drejtori
pérkatése qé té sigurojé raportimin mujor mbi zbatimin e kérkesave né kété
fushé dhe té siguroj se risqet jané duke u menaxhuar.
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2.5.3 Raportimi Menaxherial

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet financiare
jané duke funksionuar si duhet.Eshté e réndésishme qé ata té pérfshijné té drejtén e raportimit té
menaxhmentit pér t&¢ mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té

identifikuara.

Céshtja 5 -Dobési né Kontrollet Menaxheriale - Prioriteti i larté

Gjetje

Risku

Rekomandimi 8

Rishikimi gé ne i kemi béré kontrolleve menaxheriale té zbatuara né
sistemin kryesor financiar komunal ka theksuar mangésité né
kontrollet e nivelit té larté. Si i tillé, aranzhimet e geverisjes kérkojné
forcim, né vecanti né lidhje me kontrollet né: pérgatitjen e Raportit
Financiar (nénté muaj dhe vjetor), inventarizimin, vlerésimin dhe
prezantimin e pasurisé kapitale, procedurat e prokurimit, menaxhimin
e llogarive té arkétueshme, menaxhimin e llogarive té pagueshme,
menaxhimin e té hyrave, aplikimin i procedurave té shpenzimeve dhe
menaxhimin e dosjeve té personelit.

Cilésia e dobét e raportimit financiar tek menaxhmenti i larté redukton
aftésiné e menaxhmentit pér té reaguar né kohé dhe né ményré aktive té
menaxhoj aktivitetet e Komunés, si dhe démton kontrollin efektiv té
buxhetit.

Kryetari i Komunés duhet té rishikojé masat ekzistuese té geverisjes sé
pérgjithshme dhe cilésiné e raportimit té brendshém té Komunés.
Kérkesat pazbatuara duhet té adresohen deri né fund té vitit 2016. Cilésia
e raportimit dhe mbikéqyrjes buxhetore duhet té shqyrtohet né ményré
kritike dhe sistematike pér té siguruar arritjen e objektivave té Komunés.
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2.6 Sistemi i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit t& Brendshém pérbéhet nga njé auditor i cili ka planifikuar 5 aktivitete pér vitin

2015. Deri mé 31 dhjetor 2015 kané paraqitur tek ne 5 rishikime té pérfunduara. Edhe pse njésia e

auditimit té brendshém éshté funksionale, nuk ka ndikim té dukshém né pérmirésimin e

kontrolleve té brendshme. Mungesa e Komitetit t¢ Auditimit ka ndikuar né punén dhe

efektivitetin e sistemit té auditimit t&é brendshém.

Céshtja 6 - Funksionimi i Njésisé sé Auditimit dhe Mungesa e Komitetit té¢ Auditimit -

Prioriteti i larté

Gjetje

Risku

Rekomandimi 9

Nuk ka asnjé déshmi pér zbatimin dhe pércjellien e gjetjeve dhe
rekomandimeve. Pér mé tepér, Komuna nuk ka caktuar Komisionin e
Auditimit si¢ kérkohet me udhézimin administrativ 11/2010.

Sistemi i auditimit té brendshém &shté njé pjesé kyce e kontrollit té
brendshém dhe si i tillé duhet té ofrojé siguri mbi efektivitetin e kontrolleve
té brendshme. Mungesa e Komitetit t&¢ Auditimit rrit rrezikun e déshtimit té
pavarésisé sé auditimit t& brendshém, duke ndikuar né kontrollet e
brendshme. Pérveg késaj, ajo nuk lejon gé funksionet té cilat mbulohen
zakonisht nga njé Komitet Auditimi té kryhen me pavarésiné e duhur.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé komiteti i auditimit éshté eméruar
dhe kryen detyrat e veta té kérkuara nga ligji. Komiteti i Auditimit duhet té
vendosé politika dhe procedura té duhura pér té siguruar njé standard té
larté té monitorimit dhe té zbatimit té sistemit té kontrollit t& brendshém, né
procesin e raportimit financiar dhe mbikéqyrjen e punés sé departamentit té
auditimit té brendshém. Pér mé tepér, Kryetari duhet té sigurojé qé
aktiviteti i ardhshém i AB té udhéhiget né drejtim té zhvillimit dhe zbatimit
té strategjisé sé auditimit té bazuar né risk. Pér mé tepér, né ményré qé
pérfitimet té jené té dukshme, Kryetari duhet t&€ marré masa pér zbatimin e
té gjeturave té AB-sé brenda Komunés.
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3 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

3.1 Hyrje

Qasja joné e auditimit éshté fokusuar né té kuptuarit dhe vlerésimin e veprimeve té
ndérmarra nga menaxhmenti pér té siguruar menaxhim financiar dhe kontroll efektiv. Ne
vlerésojmé nése kontrollet jané té dizajnuara miré, jané zbatuar sipas planit apo
funksionojné né ményré efektive. Pér ta béré kété, kérkohet vlerésim i strukturave,
proceseve dhe linjave té llogaridhénies té prezantuara nga menaxhmenti. Ne marrim
parasysh ¢éshtje té vecanta té tilla si lista kontrolluese e vetévlerésimit t&¢ MFK dhe vlerésimi
i riskut.

Ne kemi fokusuar rishikimin toné té menaxhimit financiar dhe kontrollin né auditimin toné
té vitit té fundit né proceset dhe sistemet e tilla si;

- Menaxhimi dhe realizimi i buxhetit.

- Procedurat e Prokurimit,

- Menaxhimi i té hyrave vetanake,

- Menaxhimi i llogarive té arkétueshme,
- Menaxhimi i llogarive té pagueshme,
- Menaxhimi i pasurisé jokapitale,

- Burimet njerézore,

3.2 Konkuzioni pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin

Gjaté auditimit toné ne kemi identifikuar dobési né planifikimin dhe realizimin e buxhetit dhe né
kontrollet menaxheriale té zbatuara né sistemin e geverisjes t¢ Komuné, si i tillé, menaxhimi
financiar dhe kontrolli kérkojné forcim, né veganti né lidhje me kontrollet né: pérgatitjen e
Pasqyrave Financiare (nénté muaj dhe vjetore), plotésing, saktésiné dhe pronésiné e pasurive
kapitale, procedurat dhe planifikimin e prokurimit, menaxhimin e llogarive té arkétueshme dhe t&é
pagueshme, menaxhimit e té hyrave, zbatimin e procedurave té shpenzimeve dhe menaxhimin e
dosjeve té personelit.
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3.3 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore pér Komunén, shpenzimet e kétyre fondeve sipas

kategorive ekonomike dhe té hyrat e arkétuara si¢ jané paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1 Burimet e fondeve buxhetore - Realizimi ndaj buxhetit (né Euro)

. Buxheti Buxheti | Shpenzimi | Shpenzimi | Shpenzimi

Pérshkrimi ) )
Fillestar Final! 2015 2014 | 2013

Burimet e fondeve: 1,285,347 1,963,355 1,785,539 1,340,425 1,643,000
Granti i Qeverisé-Buxheti 1,193,780 1,242,470 1,241,339 1,174,805 1,271,000
Té bartura nga viti paraprak? - 23,850 20,850 19,116 19,000
Té hyrat vetanake3 91,567 91,567 64,122 60,015 57,000
Donacionet e Brendshme - 5,000 - -
Donacionet e Jashtme - 600,468 459,228 86,489 296,000

Buxheti final éshté mé i larté se buxheti fillestar pér 678,008 euro. Kjo rritje éshté rezultat i

donacioneve té huaja né vleré prej 600,468 euro dhe té hyrat vetanake té bartura nga viti i kaluar

né shumé prej 23,850 euro. Gjithashtu, Granti nga Qeveria éshté rritur pér 48,690 euro, pas

rishikimit buxhetor dhe me vendim té Qeveriné.

Né vitin 2015, Komuna ka shfrytézuar 91% té buxhetit final ose 1,785,539 euro (2014: 78% ose
1,340,425 euro). Realizimi i buxhetit mbetet né nivel té kénagshém dhe mé poshté ipen shpjegimet

pér pozitén aktuale.

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave.
2Té hyrat vetanake té Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak dhe té bartura né vitin aktual.
3Pranimet e pérdorura nga Komuna pér financimin e buxhetit té vet.
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike - realizimi ndaj buxhetit (né euro)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti | Shpenzimi Shpenzimi| Shpenzimi
Fillestar Final 2015 2014 2013

Shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike: 1,285,347 | 1,963,355 | 1,785,539 | 1340425 | 1,643,000
Pagat dhe Méditjet 965,076 | 1,124,463 | 1,091,463 | 895100 | 878,000
Mallrat dhe Shérbimet 111,298 316,470 291,150 114,697 233,000
Shérbimet Komunale 30,000 30,000 29,232 26,981 33,000
Subvencionet dhe Transferet 7,000 7,000 7,000 6,880 7,000
Investimet Kapitale 171,973 | 485422 | 366,694 | 296,767 | 492,000

Realizimi lidhur me investimet kapitale éshté prezantuar né 76% (2014; 61%) edhe pse nga shuma
dhe pagesave té viteve té kaluara té kryera me urdhér té gjykatés. Pér mé tepér shuma prej 195,510
euro éshté grant nga Komisioni Evropian né lidhje me ndértimin e fabrikés pér pérpunimin e
frutave té egra. Rrjedhimisht, investimet aktuale kapitale né infrastrukturé dhe té mirémbajtjes pér
vitin 2015 jané vetém 122,879 euro. Rritja né realizimin e shpenzimeve kapitale éshté sfida
kryesore qé duhet té adresohet nga menaxhmenti.

Pér mé tepér, ka dallime né mes té planifikimit té prokurimit pér investime kapitale dhe realizimin
e kétyre investimeve. Kjo éshté sfida kryesore qé duhet té adresohet nga menaxhmenti.

Lidhur me realizimin e shpenzimeve pér kategoriné Paga dhe Méditje, mund té shihet se buxheti
éshté realizuar 97% né vitin 2015 (2014: 88%). Kjo éshté e pritshme pasiqé projektimi i buxhetit pér
paga éshté mjaft i sakté.

Lidhur me realizimin e shpenzimeve pér kategoriné Mallra dhe Shérbime, mund té shihet se
realizimi i buxhetit éshté 92% i cili éshté mé i larté se vitin e kaluar (2014: 58%). Shuma prej 111,164
euro éshté shpenzim nga grante t&¢ Komisionit Evropian lidhur me shérbimet pér fabrikén e
pérpunimit té frutave pyjore.

Buxheti pér subvencione dhe transfere éshté shpenzuar 100% (2014: 98%).

Tabela 3. Té hyrat vetanake té Komunés - realizimi ndaj buxhetit (né euro)

Buxheti| Buxheti Pranimet Pranimet Pranimet
Pérshkrimi Fillestar Final 2015 2014 2013
Té hyrat vetanake 91,567 91,567 77,573 83,865 76,000

Pér sa i pérket té hyrave vetanake, mund té shihet se pérqindja e realizimit éshté 85% deri né 31
dhjetor 2015; (2014, 94%). Té hyrat vetanake jané shfrytézuar pér shpenzime kapitale 61%, mallra
dhe shérbime 10%, subvencionet dhe transferet 9% dhe paga dhe méditje 3%. Ndérsa 17% e
shumés éshté e bartur né vitin 2016.
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Céshtja 7 - Realizimi i buxhetit - Prioriteti i larté

Gjetje

Risku

Rekomandimi 10

Realizimi i buxhetit pér vitin 2015 duket i kénaqshém, edhe pse duhet té
béhet mé shumé né rritjen e investimeve kapitale dhe né rritjen e té hyrave
vetanake.

Planifikimi jo i duhur i dhe niveli i ulét i realizimit té buxhetit do té rezultojé
né njé déshtim pér té pérmbushur objektivat e organizatés, dhe do té
rezultojé né detyrimet e vitit aktual té financuara nga buxhetet e viteve t&é
ardhshme.

Kryetari i Komunés duhet né ményré sistematike dhe té vazhdueshme té
monitorojé performancén buxhetore, té identifikojé dhe adresojé pengesat
pér té planifikuar nivelet e realizimit té buxhetit. Kryetari duhet té sigurojé
qé plani i zbatimit pér té hyrat vetanake pérbén njé plan realist dhe pérkon
me aftésité e Komunés pér té mbledhur té hyrat. Pér mé tepér, duhet té
sigurohet se jané ndérmarré té gjitha veprimet pér arkétimin e kétyre té
hyrave.
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3.4 Prokurimi

Shuma e kontratave té nénshkruara pérmes procedurave té prokurimit pér periudhén e
pérfunduar mé 31 dhjetor 2015 éshté 174,544 euro. Kjo pérfshin Investime Kapitale si dhe Mallra
dhe Shérbime.

Ka disa aspekte té procesit té prokurimit mbi té cilat kontrollet nuk jané zbatuar né ményré
efektive. Ne kemi identifikuar raste kur prokurimet e kryera gjaté vitit nuk jané té harmonizuara
me planin e prokurimit.

Auditimi yné i menaxhimit té prokurimit ka identifikuar ¢éshtjet e méposhtme:

Céshtja 8 - Dobésité sistematike né prokurim - Prioriteti i larté

Gjetje Gjaté auditimit té procedurave té prokurimit ne kemi identifikuar ¢éshtjet si
né vijim:

- Né pesémbédhjeté dosje té prokurimit, Deklarata e Nevojave dhe
Pércaktimit t& Disponueshmeérisé sé Fondeve nuk éshté plotésuar mé
ményré té duhur. Kompletimi i DNPDF kérkohet me nenin 9 té Ligjit
mbi Prokurimin Publik Nr. 04/1-042.

- Né tri kontrata me vleré prej 22,795 euro Komuna nuk ka ndértuar njé
plan té menaxhimit té kontratés ,si¢ kérkohet me Ligjin mbi Prokurimin
Publik nr.04 / L-042.

- Né tri kontrata né vleré 20,337 euro plani i menaxhimit té kontratés, nuk
ishte nénshkruar nga operatori ekonomik,si¢ kérkohet me Ligjin pér
Prokurimin Publik nr.04 / L-042.

- Né dy kontrata né vleré 14,989 euro ne kemi identifikuar se pagesa éshté
béré né bazé té faturés sé parregullt, [éshuar nga operatori ekonomik
(faturave ju mungon, numri fiskal, adresa e shitésit, adresa e blerésit etj.)
Té dhénat qé duhet té véndosen né faturé éshté rregulluar me udhézimin
administrativ nr 15/2010.

- Né njé rast né kontratén me shumén prej 9,936 euro, ka munguar
formulari standard pér njoftimin e ofertuesit té suksesshém dhe t&é
pasuksesshém, si¢ kérkohet me nenin 54 té Ligjit pér Prokurimin Publik
nr.04 / L-042.

- NEé njé rast né kontratén me vleré prej 23,177 euro, operatori ekonomik
nuk ka paraqitur pér miratim programin e punés, e cila éshté pércaktuar
né nenin 8.1 té kontratés (Kushtet e Veganta té Kontratés).
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Risku

Rekomandimi 11

- NE@ tri raste té prokurimit né vleré 16,507 euro, mungon dokumenti i
tatimi né proné si¢ kérkohet me dosjen e tenderit.

Né njé proces té prokurimit me shumén e kontratés prej 5,950 euro, njéri
nga anétarét e komisionit té vlerésimit té ofertave éshté eméruar si
menaxher apo mbikéqyrés i projektit té kontratés.

Né njé rast té prokurimit me vleré prej 2,500 euro, zotimet e fondeve jané
béré pas nénshkrimit té kontratés me Operatorin Ekonomik. Kjo nuk
éshté né pérputhje me Ligjin e Prokurimit Publik 04 / L- - 042 dhe
Rregullén Financiare MF-Nr 01/2013 - Shpenzimi i parasé publike.

Si rezultat i procedurave té dobéta té prokurimit, mund té béhen pagesa té
parregullta, vonesa né ofrimin e shérbimeve, vleré e dobét pér parané e
shpenzuar, si dhe kontratat mund té mos implementohen sipas standardeve
té kérkuara.

Kryetari duhet té identifikoj shkaqget rrénjésore té mangésive dhe té
ndérmarré masat e duhura pér té siguruar se kérkesat e ligjit te prokurimit
jané zbatuar plotésisht.

3.5 Shpenzimet jo pérmes prokurimit

3.5.1 Shpenzimet tjera

Ne kemi testuar né bazé t€ mostrés disa kategori t€ mallrave dhe shérbimeve dhe komunalive pér té pércaktuar

vlefshmériné dhe saktésiné e shpenzimeve té béra.

Céshtja 9 -Mungesé e dokumentacionit té duhur- Prioriteti i larté

Gjetje

Risku

Rekomandimi 12

Céshtjet e méposhtme jané identifikuar bazuar né auditimin toné té
ndérmjetmé té shpenzimeve né kategorité e mallrave dhe shérbimeve dhe
komunalive;

- Shpenzimi nr. 88102 me vlerén 3,930 euro, raporti i pranimit nuk éshté
nénshkruar nga zyrtari i duhur.

Kontrollet jo-efikase mund té kené si pasojé pagesat pa dokumentacionin e
duhur, ose mos-pranimin e shérbimeve apo mallrave.

Kryetari duhet té siguroj q¢ Komuna té ndérmarré hapa té métutjeshém pér
pérmirésimin e kontrolleve mbi shpenzimet dhe pagesat, qé ato té jené né
pajtueshmeéri me ligjet dhe rregulloret pérkatese.
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3.5.2 Kompenzimet (Pagat dhe Méditjet)

Shpenzimet pér paga dhe méditje jané paguar pérmes sistemit té centralizuar té qeverisé

(payroll-it). Kontrollet qé operojné né nivel lokal kané té bé&jné me: a) autorizimin e listés sé

pagave; b) verifikimin e ndryshimeve té mundshme; dhe c) rishikimi i buxhetit pér kété kategori

dhe barazimet me Thesarin. Ne kemi vérejtur mungesén e dokumentacionit si¢ pérshkruhet mé

poshté.

Céshtja 10 - Dosjet e Personelit - Prioriteti i mesém

Gjetje

Risku

Rekomandimi 13

Gjaté auditimit té¢ BNj, ne kemi identifikuar se dosjet e personelit nuk
mbahen ashtu si¢ kérkohet me Rregulloren Nr. 03/2011 “Mbi dosjet dhe
regjistrin gendror pér shérbyesit civil”.Me poshté jané identifikuar;

Né 3 raste mungon leternjoftimi;
Né 3 raste mungon certifikata e lindjes;
Né 2 raste mungon kualifimimi dhe trajnimet tjera;
Né 11 raste mungojné, dosjet e punésimit té méparshém;
Né 14 raste, referencat nga punédhénésit e méparshém mungojné;
Né té gjitha 19 raste, mungon vértetimi mjekésor;
Né 8 raste mungojné, formularét e aplikimit;
Né 8 raste, vlerésimi i aplikacionit mungon.
Né 11 raste, vlerésimet e punés mungojné;
Né 9 raste, mungojné format e pushimit vjetor.
Neé té gjitha 19 raste, mungojné vértetimet se punonjésit nuk jané nén
hetime,
Né 3 raste, kontrata nuk éshté e vlefshme pas muajit gusht 2015 dhe né 1
rast kontrata nuk éshté e vlefshme pas muajit gusht 2014.
Shumica e listave, urdhérpagesave pér paga dhe meditje (CPO-ve) nuk jané
nénshkruara nga népunésit civilé.

Mungesa e dokumentacionit né dosjet e personelit dhe mungesa e
nénshkrimeve/aprovimeve té kérkuara éshté né kundérshtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqi. Gjithashtu mospérfillja e procedurave dhe kompletimit
té dokumentacionit sipas rregullave mbi procesin e rekrutimit rrezikon qé
Komuna té punésojé punonjés té pa kualifikuar pér pozitat pérkatése.

Kryetari duhet té sigurojé qé¢ Komuna té ndérmarré hapa té métutjeshém
pér pérmirésimin e kontrolleve mbi dosjet e personelit né ményré qé dosjet
té jené té kompletuara dhe organizuara mire, dhe té marré masa né lidhje
me nénshkrimin e listés sé pagave.
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3.5.3 Subvencione dhe Transfere

Subvencionet dhe transferet gjaté vitit qé pérfundoi mé 31 dhjetor 2015 kané vlerén 7,000 euro, té
financuara térésisht nga té hyrat vetanake.

Céshtja 11 - Dokumentet mbéshtetése- Prioriteti i larté

Gjetje Né subvencionet me shumat 1,940 euro dhe 1,000 euro, mungonin
dokumentet gé tregojné pranimin e parave nga pérfituesit.

Risku Moskontrolli dhe kontrollet joefikase mund té cojné né pagesa pa
dokumentacionin e duhur, gjithashtu né mos transferimin e pérfitimeve
monetare pér pérfituesit e duhur.

Rekomandimi 14 Kryetari duhet té sigurojé qé¢ Komuna té ndérmarré hapa té métejshém pér
pérmirésimin e kontrolleve mbi subvencione dhe transfere né ményré
rigoroze dhe né pérputhje me ligjet dhe kérkesat e rregulloreve lokale.
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3.6 Té hyrat (pérfshiré té hyrat vetanake)

Té hyrat vetanake té gjeneruara nga Komuna pér vitin 2015 arrijné vlerén 78 mijé euro. Kjo

kategori pérfshin té hyrat nga tatimi né proné, taksat administrative dhe taksat rrugore, lejet e

ndértimit, etj.

Komuna ka njé séré kontrollesh pér arkétimin dhe raportimin e disa prej té hyrave té saj.

Megjithaté, ekziston nevoja pér pérmirésim né disa procese pér té siguruar saktésiné dhe plotésiné

e arkétimit té té hyrave.

Céshtja 12 - Té hyrat nga tatimi né proné, nga qiraja dhe té hyrat tjera - Prioriteti i larté

Gjetje

Risk

Komuna ka kryer anketime té disa pronave té reja deri mé 31 dhjetor 2015,
por nuk ka verifikuar 1/3 e pronave ekzistuese té regjistruara. Pér mé tepér,
sipas Ligjit mbi Tatimin né Proné 03/L/2014 Neni 13, Paragrafi 3, Komuna
duhet té rishikoj dhe té ndjeké vlerén e drejté té pronave gé jané né
juridiksionin e saj ¢do tre deri né pesé vjet. Ne kemi pranuar nje raport nga
Komuna pér pércaktimin e vlerés drejt té pronés sé paluajtshme por i cili
nuk &shté pergaditur né pérputhshmeri mé udhézimin administrative nr
04/2011.

Komuna nuk ka zbatuar kushtézimin e pagesés sé tatimit né proné sipas
Udhézimit Administrativ 07/2011, qé detyron mos ofrimin e shérbimeve
komunale ndaj tatimpaguesve qé nuk paguajné detyrimet.

Njé sistem automatik i faturimit ekziston vetém pér tatimin mbi proné. Pér
kategorité tjera té té hyrave pér té cilat nevojitet sistemi i faturimit, njé i tillé
aplikohet. Né vend té késaj, vetém arkétimet e parave nga té hyrat e tilla
regjistrohen.

Té hyrat e faturuara pér taksat e biznesit, mé 31 dhjetor 2015 jané 9 mijé
euro. Pérqindja e arkétimit mé 31 dhjetor 2015 éshté vetém 24%.

Pa té dhéna té mjaftueshme, té detajuara dhe té sakta té debitoréve dhe
raporteve mbi arkétimet, Komuna nuk mund té pérgatisé njé buxhet té
arsyeshém dhe té sakté, e as té raportoj njé normé té sakté pér arkétim, e as
té ndjek arkétimin e té hyrave vetanake né baza kohore. Mé tej, niveli i ulét i
arkétimeve té té hyrave do te ndikoj né kapacitetin investiv té¢ Komunés

Kontrollet jo-adekuate dhe té pamjaftueshme lidhur me té hyrat dhe sistemin
e faturimit ndérlidhés rrisin rrezikun e ndryshimit té té dhénave dhe
keqpérdorim té informacionit. Njé sistem i tillé mund té ¢oj né faturim jo té
ploté dhe té hyra jo té plota.
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Rekomandimi 15

Mungesa e anketimit dhe e verifikimit pér 1/3 e pronave mund té ndikojé
gé Komuna mos té kété té dhéna té sakta e té plota té pronés sé tatueshme
aktuale, dhe rrjedhimisht ndikon qé té hyrat nga tatimi né proné té ulen.
Gjithashtu mos kushtézimi i ofrimit t&é shérbimeve me pagesén e borxheve
aktuale e ulé mundésiné e inkasimit té borxheve.

Ne rekomandojmé Kryetarin té ndérmarré kéta hapa:

Té ndérmarr hapa pér té pérmirésuar sistemin e faturimit, dhe té
kontabilitetit né ményré qé té sigurojé kontrolle eficiente dhe efektive né
faturim, dhe né té hyra. Pérmirésimi i procedurave lidhur me sisteme té tilla
do té mundésonte menaxhmentin té monitoroj dhe menaxhoj risqet e
médha, dhe té siguroj qé vendimet lidhur me buxhetimin, planifikimin dhe
arkétimin e té hyrave béhen né ményré té duhur.

Té sigurohet gqé ankétimet, vlersimi dhe kushtézimi i provizionimit té
shérbimeve béhet si¢ kérkohet me Udhézimin Administrativ Nr. 03/2011
dhe Nr. 07/2011 dhe 04/2011.
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3.7 Pasurité dhe detyrimet

3.7.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Edhe pse Komuna ka ndérmarré hapa pér té pérmirésuar raportimin pér pasurité e saj, ende

ekzistojné disa pasiguri dhe mangési né lidhje me pasurité e Komunés dhe rekomandimet e vitit

paraprak jané adresuar vetém pjesérisht.

Céshtja 13 - Regjistri i pasurisé kapitale - Prioriteti i larté

Gjetje

Risku

Rekomandimi 16

Regjistri i pasurisé jo-financiare kapitale nuk &shté i ploté dhe i vlefshém.Pér
mé tepér, regjistri i pasurisé kapitale mbi 1,000 Euro nuk pérmban datén
pérkatése kur pasuria éshté véné né pérdorim, por vetém vitin kur pasuria
éshté bleré. Prandaj ne nuk mund té pércaktojé nése zhvlerésimi i llogaritur
nga sistemi, respektivisht, vlera neto né libér e pasurive té prezantuara né
Shénimin 31 éshté e sakté. Ka mungesé té dokumentacionit mbéshtetés té
pronésisé té pasurive kapitale jo-financiare mbi 1000 euro.

Komuna nuk ka caktuar / licencuar zyrtarin e pasurisé jofinanciare ashtu
si¢ kérkohet me nenin 16 té rregullores 02/2013.

Komuna nuk ka té dhéna té plota dhe té sakta rreth pasurive té saj. Kjo
mund té ¢ojé tek keqpérdorimi i pasurive dhe moszbulimi i keqpérdorimit
né kohé.

Kryetari duhet té sigurojé regjistrimin né kohé dhe té sakté té té gjitha
pasurive né regjistrat pérkatés, né pérputhje me kérkesat e rregullores
02/2013. Ai gjithashtu duhet té sigurojé qé pasurité kapitale té cilat
regjistrohen pérmbajné informacion té ploté, duke pérfshiré datén kur
pasuria éshté véné né pérdorim, né ményré qé llogaritja e zhvlerésimit té
mund té kryhet me saktési. Si dhe té pércaktojé statusin e pronésisé.

Céshtja 14 - Inventarizimi i pasurisé kapitale- Prioriteti i larté

Gjetje

Pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2015 Komuna nuk ishte né gjendje té
na ofroj raportin mbi inventarizimin dhe vlerésimin e pasurisé jo-financiare
kapitale mbi 1,000 euro si¢ kérkohet me Rregulloren MF - Nr 02/2013 "Pér
menaxhimin e e pasurive jo-financiare nga ana e Organizatés Buxhetore ", e
cila kérkon gé "organizatat buxhetore duhet té kontrollojné té paktén njé
heré né vit pasurité jo-financiare pér té verifikuar dhe pér té vlerésuar
gjendjen faktike té pasurive jo-financiare ".
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Risku

Rekomandimi 17

Mos kryerja e inventarizimit té ploté té pasurisé si¢ kérkohet me rregullore,
mund té rezultoj ¢ Komuna né mos identifikoj gjendjen reale dhe faktike t&é
pasurive té cilat mund té jené té démtuara ose mungojné plotésisht. Kjo
mund té rezultojé né mbajtjen né pasqyrat financiare pasurité té cilat nuk
ekzistojné apo kané vleré mé té ulét se ajo me té cilén ato jané mbajtur né
pasqyrat financiare.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé inventarizimi i pasurive kapitale jo-
financiare éshté kryer né pajtim me Rregulloren né fuqi pér pasurité jo-
financiare té Organizatés Buxhetore dhe té siguroj se inventarizimi béhet né
baza vjetore.

Céshtja 15 - Shpalosja e pasurisé jo-kapitale nén 1,000 euro - Prioriteti i larté

Gjetje

Risku

Rekomandimi 18

Pasurité jo-kapitale nén 1,000 euro regjistrohen né sistem E - Pasuria.
Komuna nuk ka shpalosur pasurité jo kapitale me kosto mé pak se 1,000
euro né pasqyrat financiare. Kjo éshté pér shkak se Komuna nuk ka qasje
pér regjistrimin dhe nxjerrjen e raporteve té pasurive nén 1,000 euro nga
sistemi.

Mos regjistrimi i pasurive jokapitale né sistemin pérkatés rezulton né
mungesén e plotésisé sé shpalosjeve financiare dhe nuk &éshté né pérputhje
me Rregulloren MF - Nr 02/2013 "Pér administrimin e pasurive jo-
financiare nga Organizata Buxhetore".

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé q¢ Komuna mban informacion té sakté
dhe té ploté né lidhje me pasurité jo-kapitale dhe té siguroj se ato jané té
prezantuara né pasqyrat financiare.

Céshtjal6 - Mungesé e dokumentacionit té pronésisé dhe informacioneve pér investimet e
béra nga palét e treta - Prioriteti i larté

Gjetje

Risku

Transferimi zyrtar i pronésisé pér njé pjesé té konsiderueshme té pasurisé té
financuar nga palét e treta kété vit dhe gjaté viteve té fundit té prezantuara
né pasqyrat financiare si "Pagesat nga palét e treta", nuk éshté finalizuar
ende.

Mungesa e dokumentacionit mbéshtetés pér pasurité jo-kapitale né pronési
té Organizatés Buxhetore mund té ndikojé né paraqgitjen jo té sakté té
informacionit né pasqyrat financiare.
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Rekomandimi 19

Rekomandojmé Kryetarin e Komunés gé té siguroj se Komuna éshté duke
béré pérpjekje maksimale pér sigurimin e té dhénave nga palét e treta, me
theks té vecanté né ato palé qé dihet se kané kryer investime té réndésishme
né Komuné. Té dhénat e marra duhet té paraqiten si¢ duhet né regjistrin e
pasurive t¢ Komunés. Praktika mé e miré do té kérkojé njé barazim vjetor
bazé té té dhénave né mes té paléve té treta dhe Komunés pér investime né
Komuné pér vitin pérkatés.

3.7.2 Trajtimi i parasé sé gatshme (dhe ekuivalentéve té parasé sé gatshme)

Céshtja 17 - Depozitimi i parasé sé gatshme- Prioriteti i larté

Gjetje

Risku

Rekomandimi 20

Ne kemi vérejtur se paraté e gatshme nuk jané depozituar gjithmoné né
banké né baza ditore nga zyrtari i té hyrave sipas kérkesave té Rregullés
Financiare 03/2010 neni 11 - Mbledhja e té hyrave, né fund té dités paraté e
mbledhura né kutité e Organizatés Buxhetore duhet t&é depozitohen né
banké né total pér secilin lloj té té hyrave té shogéruar me njé dokument
pérmbledhés qé pérmban "UNIREF" dhe numrin e verifikimit.

Mungesa e depozitave té rregullta té parasé té gatshme né banké nga ana e
Komunés mund té rezultojé né shpérdorime té parave té gatshme dhe té
gabimeve té paidentifikuara né raportimin e balancave té parasé dhe pérveg
késaj, njé praktiké e tillé nuk éshté né pajtueshméri me kérkesat e
legjislacionit né fuqi.

Ne rekomandojmé qé Kryetari té sigurohet se depozitat e pérditshme té
parasé dhe kontrollet jané kryer ashtu si¢ kérkohet nga legjislacioni né fuqi.
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3.7.3 Trajtimii té arkétueshmeve

Komuna nuk ka njé proces té fugishém pér identifikimin, regjistrimin dhe monitorimin e faturave

té léshuara pér taksat e saj.

Céshtja 18 - Vjetérsia e té arkétueshmeve- Prioriteti i larté

Gjetje

Risku

Rekomandimi 21

Shumica e té arkétueshmeve nga licencat e biznesit, pérkatésisht 82% té
balancés sé shpalosur né pasqyrat financiare mé 31 dhjetor 2015 jané mé té
vjetra se njé vit. Komuna nuk ka ndérmarré veprimet e nevojshme pér té
arkétuar kéto shuma.

Librat e pasakté dhe jo té ploté té llogarive té arkétueshme do té ndikojné né
té hyrat g¢ Komuna mund ti fitoj. Pa té dhéna té mjaftueshme, té detajuara
dhe té sakta té debitoréve dhe raporteve mbi arkétimet, Komuna nuk &shté
né gjendje té pérgatisé njé buxhet té sakté dhe té besueshém, dhe as té
raportoj normén e sakté té arkétimit, ose té pércjellé arkétimin e té hyrave
vetanake né baza kohore. Pér mé tepér, niveli i ulét i arkétimit té té hyrave
do té keté ndikim né kapacitetin investiv t&¢ Komunés.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé llogarité e arkétueshme jané
shpalosur né ményré efikase dhe té detajuar, dhe pér to mbahen dokumente
dhe informacione té mjaftueshme. Pér mé tepér, Kryetari i Komunés duhet
té sigurojé qé Komuna do té marré veprime té métejshme pér arkétimin e té
hyrave dhe se ekzistojné kontrollet e nevojshme té cilat sigurojné qé
balancat e vjetra té shpalosura do té arkétohen nga palét respektive.
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3.7.4 Trajtimi i borxheve

Balanca e borxheve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2015 &shté 76 mijé Euro. Kéto

detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2016.

Céshtja 19 - Borxhet e papaguara- Prioriteti i larté

Gjetje

Risku

Rekomandimi 22

Komuna nuk ka kryer pagesat e detyrimeve té saj brenda 30 ditésh, sig
kérkohet me Rregulloren 01-2013 "Shpenzimi i parasé publike”. Faturat né
vlerén 70 mijé euro té prezantuara né pasqyrat financiare paraqgesin faturat e
papaguara pér mé shumé se 30 dité. Pér mé tepér, ne kemi identifikuar
shumén prej 48 mijé euro té detyrimeve té kryera né vitet e méparshme dhe
té paguara né vitin aktual, té cilat nuk jané shpalosur si obligime t&é
papaguara mé 31 dhjetor 2014.

Nga mostra joné e testuar ne kemi identifikuar fatura né vleré prej 2 mijé
euro té cilat nuk jané paraqitur si fatura té papaguara né shénimin 29 té
pasqyrave financiare vjetore. Pér mé tepér, nuk jané paraqitur balancat
krahasuese pér vitin 2014 dhe 2013.

Si rezultat i pagesave té vonuara dhe mungesés sé¢ informacionit té ploté,
aftésia e Komunés pér té parashikuar dhe pér té menaxhuar nevojat pér
likuiditet mund té dobésohet, dhe Komuna mund té pérballet me kosto
shtesé té interesave dhe té gjobave, té kérkuara nga palét e treta.

Kryetari duhet té sigurojé qé¢ Komuna do té ndérmarré hapa té métutjeshém
dhe té zhvilloj plane veprimi pér té béré pagesat brenda periudhés sé
kérkuar.
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Shtojca I: Qasja dhe metodologjia e auditimit

Pérgjegjésité e Auditorit dhe atyre qé jané té ngarkuar me qeverisje jané dhéné né detaje né
Opinionin e paraqitur né kapitullin 1.2 té kétij raporti.

Derisa rezultati kryesor i punés soné éshté opinion i auditimit, raporti pasqyron térésiné e punés
soné me fokus té vecanté né céshtjet e geverisjes, duke pérfshiré Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin. Kjo e fundit mbéshtetet né programin toné té gjeré té auditimit té pajtueshmérisé
bazuar né risk.

Pérmbledhja Ekzekutive ka pér géllim té nxjerré né pah gjetjet kryesore té auditimit dhe veprimet
kryesore pér té cilat Kryetari duhet té sigurojé se jané marré me adresimin e dobésive t&é
identifikuara té menaxhimit dhe kontrollit.

Raporti i detajuar ofron njé pérmbledhje té gjeré té té gjeturave tona té auditimit me theks t&é
vecanté né pércaktimin e shkakut pér té gjeturat e auditimit dhe jep rekomandimet e duhura pér
t1 adresuar ato. Pér plotésiné ne kemi pérfshiré céshtjet e identifikuara gjaté auditimit té
ndérmjetém aty ku ishin relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Ne kemi marré parasysh shkallén né té cilén kontrollet menaxheriale mund té mbéshteten gjaté
pércaktimit té testimeve té pérgjithshme pér té siguruar nivelin e nevojshém té déshmive né
ményré qé té mbéshtesim opinionin toné té auditimit. Aktivitetet e Menaxhmentit gjithashtu
pércaktojné fokusin e auditimit toné té pajtueshmérisé dhe té auditimit té geverisjes sé miré té cilat
nuk do té ndikojné direkt né opinion.

Qasja joné e auditimit té geverisjes éshté pérqendruar né vlerésimin e veprimeve té ndérmarra nga
menaxhmenti pér té siguruar menaxhim financiar dhe kontroll efektiv dhe rezultatet e kétij
veprimi né meényré efikase né dhénien e rezultateve operative me cilési té larté. Pér sisteme
individuale financiare, ne kérkojmé té identifikojmé nivelin né té cilin operojné kontrollet aktuale.
Ky mund té jeté,pér shembull, aktiviteti monitorues i ndérmarré nga menaxhmenti i larté apo njé
kontrollé operative e nivelit mé té ulét. Ne shqyrtojmé nése kontrollet jané té dizajnuara miré, jané
zbatuar si¢ éshté planifikuar dhe funksionojné né meényré efektive. Kjo kérkon njé vlerésim té
strukturave, proceseve dhe linjave té llogaridhénies té prezantuara nga menaxhmenti, duke
pérfshiré rolin e ndérmarré nga Auditimi i Brendshém dhe Komitetet e Auditimit, si dhe
kontrolleve té sistemit egzistues..

Seksionet e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té té gjeturave tona té auditimit me
theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit. Njé vlerésim i
ményrés se si Menaxhmenti ka adresuar rekomandimet e béra né raportin e vitit 2014 mund t&é
shihet né Shtojcén III.

Té gjeturat tona jané definuar si:

Prioritet i larté - c¢éshtje té cilat mund té rezultojné né njé dobési materiale né kontrollin e
brendshém dhe ku veprimi do té ofrojé potencialin pér pérmirésime né efikasitet dhe efektivitet té
kontrolleve té brendshme, si dhe ¢éshtjet qé mund té keté ndikim né humbjet dhe / ose zotimet e
té hyrave; dhe
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Prioritet i mesém - ¢éshtjet té cilat nuk mund té rezultojné né njé dobési materiale, por ku veprimi
do té ofrojé potencialin pér pérmirésime né efikasitet dhe efektivitet té kontrolleve té brendshme.

Gjetjet qé konsiderohen me prioritet té ulét do ti raportohen vegmas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit shogéruar me testimin material vetém deri né até masé qé konsiderohet e nevojshme
pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur
pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha dobésive té cilat ekzistojné, apo té gjitha
pérmirésimet gé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané funksionuar.
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Shtojca II: Shpjegim i llojeve t& ndryshme té opinioneve té
aplikuara

(e shképutur nga SNISA 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné anomali materiale ose nuk arrin té marré déshmi té mjaftueshme
auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné anomali
materiale, atéheré ai duhet t& modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas pjesés qé flet pér
‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet qé i béhen opinionit né raportin e auditorit.

151. Auditori duhet t& modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné anomali materiale. Auditorét mund té japin tre lloje opinionesh té modifikuara:

opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t& modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare
pérmbajné anomali materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi

auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné anomali materiale;
dhe

Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka
né pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi t&é
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose individualisht
ose sé& bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2) nése auditori
nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té
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bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat
financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi
auditimi t& mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né
pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené
edhe materiale edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i
vetédijshém se menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin
auditori konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar
ose mohim opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti
ta heqé até kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té¢ modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé¢ rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve
né njé c¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila &éshté sa e
réndésishme aq edhe thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té
mjaftueshme e té pérshtatshme se ¢éshtja nuk pérmban anomali materiale né pasqyrat
financiare, auditori duhet té pérfshijé njé paragrafi té Theksimit t& Céshtjes né raportin e
tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i referohen vetém informacionit té
paragqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i Theksimit té Céshtjes duhet:

té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
té keté titullin “Theksim i Céshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

i t& pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né cilén
pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné
plotésisht ¢éshtjen;

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé céshtje, pérveg atyre qé
jané paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré qé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit
apo raportin e auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore,
duhet té pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té
pérshtatshém. Ky paragraf duhet té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi
té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca III: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenti i

Té adresuara por jo té

Nr. auditimit Rekomandimet e dhéna Té implementuara implementuara Té pa adresuara
Kryetari duhet té analizojé arsyet pér manggésité e
pérshkruara té cilat formojné njé nga pikat pér
kualifikimin e opinionit dhe té identifikojé veprimet e
duhura pér t'i adresuar kéto dobési té kontrolleve né
ményré gé té mundésojé njé prezantim té drejté dhe
té vérteté té pasurive né vitin 2015.
Rekomandimi Investi'met. ° b.é'ra
1 nga ag]en.ate tjera
qeveritare
Té adresuara por jo té
implementuara
Ne rekomandojmé gé Kryetari té sigurohet se né
R .. | TPasuritéjofinanciare | ményré t&¢ vazhdueshme Komuna regjistron dhe
ekomandimi . . 5 i s L
N kapitale( mbi 1000 prezanton né shénimin 31 té gjitha pasurité, si edhe
Euro) barazon informatat nga té gjitha burimet e pérfshira Nuk éshte
né financimin e pasurive. adresuar
Ne rekomandojmé gé Kryetari té sigurohet se
Komuna po bén pérpjekjet maksimale pér sigurimin
Rekomandimi | Investimete béranga | € té dhénave nga palét e treta, me theks té vecanté tek
3 palét e treta ato palé gé dihet se kané kryer investime té

réndésishme né Komuné. Té dhénat e siguruara
duhet té paraqgiten drejté né regjistrin e pasurive

Té adresuara por jo té
implementuara
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Komponenti i
auditimit

Rekomandimet e dhéna

Té implementuara

Té adresuara por jo té
implementuara

Té pa adresuara

té Komunés. Praktika e miré do kérkonte qé né baza
vjetore té béhet barazimi i té dhénave mes paléve té
treta dhe Komunés pér investimet né Komuné pér
vitin pérkatés.

Rekomandimi
4

Pérgatitja e
pasqyrave financiare

Kryetari i komunés duhet té sigurojé qé procesi i
pérgatitjes t& PVF-ve plotésisht adreson kérkesat e
Rregullores MF - Nr. 03/2013. Deklarata e béré nga
Kryetari dhe Zyrtari Kryesor Financiar, kur draft
PVF-té dorézohen né Qeveri duhet té nénshkruhen
vetém pas njé shqyrtimi gjithépérfshirés nga ana e
menaxhmentit né lidhje me pérmbajtjen dhe
saktésiné e PVF-ve. Té gjitha kérkesat tjera té
raportimit duhet té pérmbushen..

Té adresuara por jo té
implementuara

Rekomandimi
5

Pajtueshméria me PV}
dhe kérkesat tjera pér
raportim

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé procesi i
pérgatitjes t& PVF-ve plotésisht adreson kérkesat e
Rregullores MF - Nr. 03/2013. Deklarata e béré nga
Kryetari dhe Zyrtari Kryesor Financiar, kur draft
PVF-té dorézohen né Qeveri duhet té nénshkruhen
vetém pas njé shqyrtimi gjithépérfshirés nga ana e
menaxhmentit né lidhje me pérmbajtjen dhe
saktésiné e PVF-ve. Té¢ gjitha kérkesat tjera té
raportimit duhet té pérmbushen.

Té adresuara por jo té
implementuara
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Komponenti i
auditimit

Rekomandimet e dhéna

Té implementuara

Té adresuara por jo té
implementuara

Té pa adresuara

Rekomandimi
6

Raportimi i
obligimeve té
papaguara-

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé Komuna té
dorézojé raportet mujore té obligimeve té
papaguara si¢ kérkohet me rregulloren pér
raportim

Té adresuara por jo té
implementuara

Rekomandimi
7

Rekomandimet e
vitit paraprak

Kryetari duhet té sigurojé njé plan té veprimit, té
rishikuar, pér adresimin e rekomandimeve té
mbetura té vitit 2013 dhe ato té vitit 2014. Ky plan
duhet té pércaktojé qarté njé afat té arsyeshém
kohor té implementimit, stafin pérgjegjés dhe
ményrén e zbatimit, duke u fokusuar fillimisht né
fushat me réndési té madhe dhe aty ku jané
identifikuar dobési domethénése. Progresi kundrejt
planit duhet t& monitorohet direkt nga ana e
Kryetarit t¢ Komunés.

Té adresuara por jo té
implementuara

Rekomandimi
8

Kontrollet
menaxheriale

Kryetari duhet t'i rishikojé masat ekzistuese té
geverisjes sé pérgjithshme dhe cilésiné e raportimeve
té brendshme té Komunés. Kérkesat e pazbatuara
duhet té adresohen deri né fund té vitit 2015. Cilésia
e raportimeve dhe mbikéqyrjes buxhetore duhet t

Té adresuara por jo té

42




Komponenti i
auditimit

Rekomandimet e dhéna

Té implementuara

Té adresuara por jo té
implementuara

Té pa adresuara

rishikohet né ményré kritike dhe sistematike pér té
siguruar arritjen e objektivave t¢ Komunés

implementuara

Rekomandimi
9

Planifikimi dhe
Realizimi i Buxhetit

Kryetari duhet té monitorojé né ményré sistematike
performancén buxhetore né baza mujore dhe té
identifikojé dhe adresojé barrierat pér té planifikuar
nivelet e realizimit t& buxhetit. Nése supozimet e
buxhetit fillestar jané té pasakta, kjo duhet t&
reflektohet plotésisht né pozitén e buxhetit final.

Té adresuara por jo té
implementuara

Rekomandimi
10

Prokurimi

Kryetari i Komunés duhet té kryejé njé rishikim
té brendshém pér té pércaktuar pse kérkesat e
prokurimit nuk jané adresuar né té gjitha rastet e
prokurimit dhe té ushtrojé mé shumé kontrolle pér té
siguruar se dobésité sistematike té identifikuara jané
adresuar.

Nuk éshté
adresuar

Rekomandimi
11

Dosjet e personelit

Kryetari i Komunés duhet t&€ ndérmarré njé rishikim
sistematik té dosjeve té personelit, pér té siguruar
se i téré dokumentacioni i nevojshém éshté
pérfshiré brenda njé periudhe té specifikuar kohore.

Nuk éshté
adresuar

Rekomandimi
12

Llogaritja e
ndalesave pér
pushimet e lehonisé

Kryetari duhet té sigurojé se kjo ¢éshtje do té merret
né konsideraté nga administrata e Payroll-it, né
meényré gé té mos lejojé démtimin e buxhetit té
Komunés. Kryetari duhet té adresoj kété céshtje tek
MAP-i gé té béhet ndryshimi né pagén bazé né
pajtueshméri me vendimet e geverisé dhe
ndryshimet té reflektohen né sistemin e pagave tek
arsimi para universitar

E implementuar

Rekomandimi
13

Pasurité kapitale
dhe jo-kapitale

Kryetari duhet té sigurohet qé regjistri i pasurive
kapitale té pérmbajé informata té plota, duke

Nuk éshté
adresuar
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Komponenti i
auditimit

Rekomandimet e dhéna

Té implementuara

Té adresuara por jo té
implementuara

Té pa adresuara

pérfshiré datén kur pasuria éshté véné né funksion
né ményré qé pérllogaritja e zhvlerésimit t&¢ mund té
béhet dhe te jeté e sakté

Rekomandimi
14

Inventarizimi i
pasurive kapitale

Kryetari duhet té sigurohet qé inventarizimi i
pasurive jo financiare éshté kryer né pérputhje me
Rregulloren né fuqi pér pasurité jo financiare té
organizatave buxhetore dhe té sigurohet qé
inventarizimi té kryhet né baza vjetore.

Té adresuara por jo té
implementuara

Rekomandimi
15

Capital and non-
capital assets

Ne rekomandojmé Kryetarin gé té sigurojé qé
Komuna té keté njé zyrtar té pasurisé dhe té
ndérmarré hapat e nevojshém pér té siguruar qé
Komuna azhurnon regjistrin e pasurive me
shpenzimet e reja kapitale.

Té adresuara por jo té
implementuara

Rekomandimi
16

Pasurité kapitale
dhe jo-kapitale

Kryetari duhet té sigurohet q¢ Komuna té mbajé
informata té sakta dhe té plota né lidhje me pasurité

Té adresuara por jo té
implementuara
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Komponenti i

Té adresuara por jo té

Nr. auditimit Rekomandimet e dhéna Té implementuara implementuara Té pa adresuara
jo kapitale dhe té sigurohet qé ato paraqgiten me
vlerén e duhur né pasqyrat financiare té¢ Komunés
Kryetari i Komunés duhet té sigurohet se
Komuna ndérmerr hapa té métejshém pér
Rekomandimi | Llogarite e arkétimin e té hyrave dhe se ekzistojné kontrollet e
17 arketueshme nevojshme pér tu siguruar se balancat e vjetra té
paragqitur né Shénimin 15 mblidhen nga palét Té adresuara por jo té
pérkatése implementuara
Kryetari i Komunés té sigurohet se Komuna do
té ndérmarré hapa té métejshém dhe té hartojé
Rekomandimi | Llogarite e plar.le d;ﬁprifr{(i"pf r e Ilzryer pacglge}slat l:')'re.nda h
18 pagueshme ierlu és sé er uar. ryetarl uhet té sguro .et se
omuna nuk bén shpenzime, hyn ne marréveshje
kontraktuake, dhe bén prokurime pa pasur zotimet e Té adresuara por jo té
mijeteve pér rastin pérkatés. implementuara
Ne rekomandojmé qé Kryetari té sigurohet se do té
depozitohen rregullisht paraté né banka né fund té
. . ¢do dite si¢ kérkohet nga legjislacioni né fuqi. I
Rekomandimi | Paraja dhe Nuk éshte
19 ekuivalentét e saj adresuar
Kryetari i Komunés duhet té sigurohet se Komuna té
Rekomandimi | Sistemi i auditmit t& | ket nj¢ Komitet Auditimi té pavarur dhe funksional. Nuk éshté
20 brendshem adresuar
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Shtojca IV: Pérgjigja e Menaxhmentit ndaj té gjeturave té auditimit té vitit 2015

sigurojé¢ qé Komuna i dorézon raportet mujore gé lidhen me
detyrimet e papaguara, dhe dorézon pasqyrat financiare né gjuhén
Serbe, si¢ kérkohet me rregulloren raportuese.

gé lidhen me detyrimet e papaguara, mirépo
nuk jané dorézuar pasqyrat financiare né
gjuhén serbe.

Nr | Té gjeturat Pajtohemi po/jo Komentet nga Institucioni i audituar ne rast te Piképamja e

mospajtimit auditorit

1 | Rekomandimi 1: Prioriteti i larté - Kryetari i Komunés duhet té | Pajtohemi
sigurojé qé &éshté béré njé analizé pér té pércaktuar arsyet pér
kualifikimin e opinionit té auditimit dhe paragrafin e theksimit té
¢éshtjes. Veprimi duhet ndérmarré pér té adresuar dobésité e
réndésishme né ményré sistematike dhe pragmatike pér té zbutur
dobésité e shpalosura né paragrafin e bazés pér opinion té
kualifikuar.

2 | Rekomandimi 2: Prioriteti i larté -Kryetari duhet t& marré masat e Pajtohemi Pasqyrat financiare shqyrtohen gjithmoné nga | Gjetjet e
duhura pér t& siguruar pajtueshméri rregullative t& ploté t& procesit pjesérisht Menaxhmenti pér pérmbajtjen dhe saktésiné e | auditorit
té pérgatitjes sé pasqyrave vjetore financiare (PVF). Deklarata e béré tyre, por duhet t& béhet mé shumé rreth | géndrojné
nga Kryetari i Komunés dhe Zyrtari Kryesor Financiar, kur PVF-té qéshtjes sé pasurive jo financiare t&
té dorézohen né Qeveri duhet té nénshkruhet vetém pas njé prezantuara né pasqyrat financiare.
shqyrtimi gjithépérfshirés té menaxhmentiti ndérmarré né
pérmbajtjen dhe saktésiné e PVF.

3 | Rekomandimi 3: Prioriteti i mesém - Kryetari i Komunés duhet té Pajtohemi Komuna dorézon rregullisht Raportet mujore
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Nr | Té gjeturat Pajtohemi po/jo Komentet nga Institucioni i audituar ne rast te Piképamja e

mospajtimit auditorit

4 | E gjetura 4: Siq éshté shpalosur né shtojén III vetém njé pjesé e | Pajtohemi Komuna e Junikut ka hartuar planin e | Gjetjete
rekomandimeve té vitit t& kaluar jané zbatuar pér shkak se Komuna | pjesérisht Veprimit pér implementimin e | auditorit
nuk ka ndjekur ndonjé proces formal pér té menaxhuar dhe rekomandimeve dhe éshté filluar me | géndrojné
monitoruar zbatimin e rekomandimeve. implementimin e tyre, si psh &shté béré

inventarizimi i pasurive jofinanciare dhe jemi
né proces té Vlerésimit dhe Regjistrimit té
tyre né SIMFK, proces i cili kérkon mé shumé
kohé pér tu implementuar plotésisht.

5 | E gjetura 5: Lista kontrolluese e veté-vlerésimit- Ne kemi shqyrtuar | Nuk pajtohemi | Lista kontrolluese e veté-vlerésimit nuk ka | Gjetjet e
pérgjigje té shumta pér pyetjet e pesé komponentéve kryesor té gené pjesé e pasqyrave financiare dhe po | auditorit
pyetésorit té veté-vlerésimit; Mjedisi i kontrollit, menaxhimi i riskut, ashtu nuk ka gené ¢éshtje pér té cilen éshté | géndrojné
aktiviteti i kontrollit, informimi dhe komunikimit e monitorimit. diskutuar gjaté fazés sé¢ Auditimit. Pér meé

tepér komentet e shénuara né té gjitha
komponentet e cekura jané té pérgjithésuara
dhe nuk kemi mundesi té identifikimit té
pérgjigieve té cilat nuk kané qené té
pérshtatshme dhe té dokumentuara sig
kérkohet.

6 | E gjetura 6: Komuna ka procese formale té llogaridhénies dhe | Pajtohemi Komuna ka procese té llogaridhénies dhe
raportimit por qé kané nevojé pér tu ngritur dhe pér tu raportimit dhe &shté normale qé mund té
pérmirésuar. béhen pérmirésime qé kéto procese té jené sa

mé efikase.

7 | E gjetura 7: Procedurat dhe sistemet komunale té menaxhimit té Pajtohemi
riskut nuk jané ende funksionale

8 | E gjetura  8:Rishikimi qé ne i kemi béré kontrolleve | Pajtohemi Mangési e cila éshté mé e theksuar éshté | Gjetjet e
menaxheriale té zbatuara né sistemin kryesor financiar | pjesérisht ¢éshtja e vlerésimit dhe regjistrimit né SIMFK | auditorit
komunal ka theksuar mangésité né kontrollet e nivelit té larté. té Pasurisé jofinanciare, kurse c¢éshtjet tjera | géndrojné

Si i tillg, aranzhimet e geverisjes kérkojné forcim, né veganti né
lidhje me kontrollet né: pérgatitjen e Raportit Financiar (nénté

funksionojné né meényré té rregullt sipas
ligjeve né fuqi.
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Nr | Té gjeturat Pajtohemi po/jo Komentet nga Institucioni i audituar ne rast te Piképamja e
mospajtimit auditorit
muaj dhe vjetor), inventarizimin, vlerésimin dhe prezantimin e
pasurisé kapitale, procedurat e prokurimit, menaxhimin e
llogarive té arkétueshme, menaxhimin e llogarive té
pagueshme, menaxhimin e té hyrave, aplikimin i procedurave
té shpenzimeve dhe menaxhimin e dosjeve té personelit.

9 | E gjetura 9: Nuk ka asnjé déshmi pér zbatimin dhe pércjelljen e | Pajtohemi Komiteti i auditimit si¢ kérkohet me udhezim | Gjetjet e
gjetjeve dhe rekomandimeve. Pér mé tepér, Komuna nuk ka caktuar | pjeserisht. administrativ nuk éshté themeluar, kurse sa i | auditorit
Komisionin e Auditimit si¢ kérkohet me udhézimin administrativ perket zbatimit te rekomandimeve nga | qéndrojné
11/2010. auditimi i brendshém é&shté evidente qé ka

pérmiresime né ¢éshtje té ndryshme té cekura
gjaté fazés sé auditimeve.

10 | E gjetura 10: Realizimi i buxhetit pér vitin 2015 duket i kénaqshém, | Nuk pajtohemi | Komuna kryesisht financohet nga Grandet | Gjetjet e
edhe pse duhet té béhet mé shumé né rritjen e investimeve kapitale Qeveritare financiare dhe kéto grande jané té | auditorit
dhe né rritjen e té hyrave vetanake. limituara me té cilat mbulohen shpenzimet | géndrojné

operative dhe pas mbulimit té kétyre
shpenzimeve, pjesa e mbetur destinohet pér
investime kapitale. Sa i pérket té hyrave
vetanake ne jemi njé¢ Komuné rurale me
mundési té vogla té inkasimit té té hyrave
vetanake.

11 | E gjetura 11: Gjaté auditimit té procedurave té prokurimit ne kemi | Pajtohemi -Deklaratat e nevojave jané té pérgatitura | Gjetjet e
identifikuar ¢éshtjet si né vijim: pjesérisht konform nenit 9 t& LPP. Eshté pérdorur forma | auditorit
-Né pesémbédhjeté dosje té prokurimit, Deklarata e Nevojave dhe standarde dhe jané t&¢ nénshkruara nga | qéndrojné

Pércaktimit t& Disponueshmérisé sé Fondeve nuk éshté plotésuar
mé ményré té duhur. Kompletimi i DNPDF kérkohet me nenin 9 té
Ligjit mbi Prokurimin Publik Nr. 04/L-042.

-Né tri kontrata me vleré prej 22,795 euro Komuna nuk ka ndértuar

njé plan té menaxhimit té kontratés ,si¢ kérkohet me Ligjin mbi
Prokurimin Publik nr.04 / L-042.

personat kompetent si¢ kérkohet me ligj.
Gjithashtu, té gjitha jané té dérguara edhe né
KRPP sé bashku me njoftim pér dhénie té
kontratés.

Bashkangjitur gjeni kopjet e DNVF.
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Té gjeturat

Pajtohemi po/jo

Komentet nga Institucioni i audituar ne rast te
mospajtimit

Piképamja e
auditorit

-Né tri kontrata né vleré 20,337 euro plani i menaxhimit té
kontratés, nuk ishte nénshkruar nga operatori ekonomik,sig
kérkohet me Ligjin pér Prokurimin Publik nr.04 / L-042.

-Né dy kontrata né vleré 14,989 euro ne kemi identifikuar se pagesa
éshté béré né bazé té faturés sé parregullt, 1éshuar nga operatori
ekonomik (faturave ju mungon, numri fiskal, adresa e shitésit,
adresa e blerésit etj.) Té dhénat qé duhet té véndosen né faturé éshté
rregulluar me udhézimin administrativ nr 15/2010.

-Né njé rast né kontratén me shumén prej 9,936 euro, ka munguar
formulari standard pér njoftimin e ofertuesit té suksesshém dhe té
pasuksesshém, si¢ kérkohet me nenin 54 té Ligjit pér Prokurimin
Publik nr.04/1L-042.

-Né njé rast né kontratén me vleré prej 23,177 euro, operatori
ekonomik nuk ka paraqgitur pér miratim programin e punés, e cila
éshté pércaktuar né nenin 8.1 té kontratés (Kushtet e Vecanta té
Kontratés).

-Né tri raste té prokurimit né vleré 16,507 euro, mungon dokumenti
i tatimi né proné sic kérkohet me dosjen e tenderit.

-NE& njé proces té prokurimit me shumén e kontratés prej 5,950 euro,
njéri nga anétarét e komisionit té vlerésimit té ofertave &shté
eméruar si menaxher apo mbikéqyrés i projektit t& kontratés.

-Né njé rast t&¢ prokurimit me vleré prej 2,500 euro, zotimet e
fondeve jané béré pas nénshkrimit té kontratés me Operatorin
Ekonomik. Kjo nuk &éshté né pérputhje me Ligjin e Prokurimit
Publik 04 / L- - 042 dhe Rregullén Financiare MF-Nr 01/2013 -
Shpenzimi i parasé publike.

-LPP parasheh qgé plani i menaxhimit té
pérgatitet nga menaxheri i projektit né afat
prej dy dite, dhe secili menaxher e ka
pérgatitur planin e menaxhimit, ashtu si¢ e
kérkon LPP.

Bashkangjitur keni déshmité.

-Faturat (pér té dy rastet e cekura né raport) i
pérmbajné elementet kryesore né bazé té sé
cilave mund té ekzekutohet pagesa dhe
gjithashtu jané té mbéshtetura me situcaione
detale té kryerjes sé punéve.
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Nr | Té gjeturat Pajtohemi po/jo Komentet nga Institucioni i audituar ne rast te Piképamja e
mospajtimit auditorit
-Te kontrata “Hartimi i projektit pér
rregullimin e hapésirave gjelbéruese pérgjaté
shtratit té lumit Erenik” shuma 2,500 EURO,
zotimi i mjeteve éshté béré me daté 12.10.2015
ndérsa kontrata éshté nénshkruar me
16.11.2015.
Bashkangjitur gjeni kopjen e zotimit dhe
kopjen e kontratés

12 | E gjetura 12: Céshtjet e méposhtme jané identifikuar bazuar né | Nuk pajtohemi | Kjo léndé e cekur éshté audituar gjaté fazés sé | Gjetjet e
auditimin toné té ndérmjetmé té shpenzimeve né kategorité e Auditimit Néntémujor, e cila éshté regjistruar | auditorit
mallrave dhe shérbimeve dhe komunalive;- né shpenzim né muajin Prill té vitit 2015, ku | géndrojné
Shpenzimi nr. 88102 me vlerén 3,930 euro, raporti i pranimit nuk né kété muaj ka filluar aplikimi i versionit té
éshté nénshkruar nga zyrtari i duhur. ri né SIMFK dhe Raporti i pranimit &éshté

shtypur dy heré né dy versionet, njéri éshté i
nénshkruar, e tjetri jo.

13 | E gjetura 13: Gjaté auditimit té BNj, ne kemi identifikuar se dosjet e Pajtohem Eshté e réndésishme té theksohet se zyra e | Gjetjet e
personelit nuk mbahen ashtu si¢ kérkohet me Rregulloren Nr. pjesérisht personelit menaxhon vetém me dosjet | auditorit
03/2011 “Mbi dosjet dhe regjistrin gqendror pér shérbyesit civil”.Me personale t& administratés komunale ndérsa | géndrojné
poshté jané identifikuar; per dosjet e audituara né arsim dhe
Né 3 raste mungon leternjoftimi; shéndetési menaxhohen nga  personat
Né 3 raste mungon certifikata e lindjes; kompetent te arsimit pérkatésisht
Né 2 raste mungon kualifimimi dhe trajnimet tjera; shéndetésisé ku rekomandimet e juaja do t&

Né 11 raste mungojné, dosjet e punésimit t€ méparshém; merren si bazé pér pérmirésim.

NEé 14 raste, referencat nga punédhénésit e méparshém mungojné; Per dosiet dministrata k b si
e e jet nga administrata komenti si ne

Ne té gjitha 19 raste, mungon vértetimi mjekésor; vijim:

Né 8 raste mungojné, formularét e aplikimit;

50




Nr | Té gjeturat Pajtohemi po/jo Komentet nga Institucioni i audituar ne rast te Piképamja e
mospajtimit auditorit
Né 8 raste, vlerésimi i aplikacionit mungon. Né 11 raste, vlerésimet - Né asnjé rast nuk mungojné
e punés mungojné; letérnjoftimet,
Né 9 raste, mungojné format e pushimit vjetor. - Né asnjé rast nuk mungojné certifikata
Neé té gjitha 19 raste, mungojné vértetimet se punonjésit nuk jané e lindjes;
nén hetime, Né 3 raste, kontrata nuk éshté e vlefshme pas muajit - Neé té gjitha rastet jané kualifikimiet
gusht 2015 dhe né 1 rast kontrata nuk éshté e vlefshme pas muajit ndérsa trajnimet vendosen aq sa ka té
gusht 2014. kryera,
Shumica e listave, urdhérpagesave pér paga dhe meditje (CPO-ve) - Nuk éshté obligim dosjet e punésimit
nuk jané nénshkruara nga népunésit civilé. té meéparshém pérve¢ atyre qe
punésohen brenda shérbimit civil,
E vetmja ¢éshtje qé duhet té pérmirésohet
éshte :
- Vértetimi mjekésor,
- Vértetimet se punonjésit nuk jané nén
hetime.

14 | E gjetura 14: Né subvencionet me shumat 1,940 euro dhe 1,000 Pajtohemi
euro, mungonin dokumentet qé tregojné pranimin e parave nga
pérfituesit.

15 | E gjetura 15: Komuna ka kryer anketime té disa pronave té reja deri | Nyk pajtohemi | 1. Komuna ka kryer regjistrimet e reja aq sa | Gjetjet e
mé 31 dhjetor 2015, por nuk ka verifikuar 1/3 e pronave ekzistuese kané qené té ndértura, pra 28 regjitrime, kemi | auditorit
té regjistruara. Pér mé tepér, sipas Ligjit mbi Tatimin né Proné edhe raportin e regjitrimeve. qéndrojné
03/L/2014 Neni 13, Paragrafi 3, Komuna duhet té rishikoj dhe té
ndjeké vlerén e drejté té pronave qé jané né juridiksionin e saj ¢do
tre deri né pesé vjet. Ne kemi pranuar nje raport nga Komuna pér L
pércaktiminpe Vler]és sé drejt tél;ronés sé]paluijtshrfe por i cili rFuk 2. Komuna ka béré modifikimin e rreth 1/3 t&

objekteve ku ka béré modifikimin e rreth 400
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Té gjeturat

Pajtohemi po/jo

Komentet nga Institucioni i audituar ne rast te
mospajtimit

Piképamja e
auditorit

éshté pergaditur né pérputhshmeri mé udhézimin administrative nr
04/2011.

Komuna nuk ka zbatuar kushtézimin e pagesés sé tatimit né proné
sipas Udhézimit Administrativ 07/2011, qé detyron mos ofrimin e
shérbimeve komunale ndaj tatimpaguesve qé nuk paguajné
detyrimet.

Njé sistem automatik i faturimit ekziston vetém pér tatimin mbi
proné. Pér kategorité tjera té té hyrave pér té cilat nevojitet sistemi i
faturimit, njé i tillé aplikohet. Né vend té késaj, vetém arkétimet e
parave nga té hyrat e tilla regjistrohen.

Té hyrat e faturuara p ér taksat e biznesit, mé 31 dhjetor 2015 jané 9
mijé euro. Pérqindja e arkétimit mé 31 dhjetor 2015 éshté vetém
24%.

objekteve té dy lagjeve ku si déshmi kemi
formularet e plotésuar né teren nga anketuesi
si dhe raportet.

3.  Komuna e zbaton Udhézimin
Administrativ 07/2011, ku kemi edhe raporte
nga zyrtarét pérkatés si¢ jané ata qé merren
me regjistrimin e automjeteve, kadaster,
prokurim ku déshmojné se kérkojné
vértetimin e tatimit né prone, nése duan ta
pranojné até shérbim qytetarét atéheré duhet
ti shlyejné obligimet plotésisht apo pjesérisht
sipas Udhézimit 07/2011.

Kérkoj nga auditorét qé ti kérkojné raportet
né Zyren e Tatimit né Proné per evidentimin e
ketyre rasteve.

16

E gjetura 16: Regjistri i pasurisé jo-financiare kapitale nuk éshté i
ploté dhe i vlefshém.Pér mé tepér, regjistri i pasurisé kapitale mbi
1,000 Euro nuk pérmban datén pérkatése kur pasuria éshté véné né
pérdorim, por vetém vitin kur pasuria éshté bleré. Prandaj ne nuk
mund té pércaktojé nése zhvlerésimi i llogaritur nga sistemi,
respektivisht, vlera neto né libér e pasurive té prezantuara né
Shénimin 31 éshté e sakté. Ka mungesé té dokumentacionit
mbéshtetés té pronésisé té pasurive kapitale jo-financiare mbi 1000
euro.

Komuna nuk ka caktuar / licencuar zyrtarin e pasurisé jofinanciare
ashtu si¢ kérkohet me nenin 16 té rregullores 02/2013.

Pajtohemi

Komuna e Junikut me daté 30.10.2015 me
Vendimin nr: 01/78 ka eméruar Zyrtarin e
pasurisé dhe tashmé jemi né pritje té ftesés
nga Ministria e Financave pér ta kryer
trajnimin ky Zyrtaré.

17

E gjetura 17: Pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2015 Komuna nuk

Pajtohemi

Komuna ka kryer procesin e Inventarizimit té

Gjetjet e
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Té gjeturat

Pajtohemi po/jo

Komentet nga Institucioni i audituar ne rast te
mospajtimit

Piképamja e
auditorit

ishte né gjendje té na ofroj raportin mbi inventarizimin dhe
vlerésimin e pasurisé jo-financiare kapitale mbi 1,000 euro sig
kérkohet me Rregulloren MF - Nr 02/2013 "Pér menaxhimin e e
pasurive jo-financiare nga ana e Organizatés Buxhetore ", e cila
kérkon gé "organizatat buxhetore duhet té kontrollojné té paktén njé
heré né vit pasurité jo-financiare pér té verifikuar dhe pér té
vlerésuar gjendjen faktike té pasurive jo-financiare ".

pjesérisht

Pasurisé né té cilin proces kemi pasur
mbéshtetje  profesionale nga  Programi
zvicerran DEMOS, dhe tani jemi né proces té
Vlerésimit dhe Regjistrimit té tyre né SIMFK.

auditorit
géndrojné

18

E gjetura 18: Pasurité jo-kapitale nén 1,000 euro regjistrohen né
sistem E - Pasuria. Komuna nuk ka shpalosur pasurité jo kapitale
me kosto mé pak se 1,000 euro né pasqyrat financiare. Kjo éshté pér
shkak se Komuna nuk ka qasje pér regjistrimin dhe nxjerrjen e
raporteve té pasurive nén 1,000 euro nga sistemi.

Pajtohemi

19

E gjetura 19: Transferimi zyrtar i pronésisé pér njé pjesé té
konsiderueshme té pasurisé té financuar nga palét e treta kété vit
dhe gjaté viteve té fundit té prezantuara né pasqyrat financiare si
"Pagesat nga palét e treta", nuk éshté finalizuar ende.

Nuk pajtohemi

Komuna disponon me dokumentacionin pér
financimet e béra nga palét e treta té
prezantuara né Pasqyrat financiare vjetore té
vitit 2015.

Gjetjet e
auditorit
géndrojné

20

E gjetura 20: Ne kemi vérejtur se paraté e gatshme nuk jané
depozituar gjithmoné né banké né baza ditore nga zyrtari i t&é
hyrave sipas kérkesave té Rregullés Financiare 03/2010 neni 11 -
Mbledhja e té hyrave, né fund té dités paraté e mbledhura né kutité
e Organizatés Buxhetore duhet té depozitohen né banké né total pér
secilin 1loj té té hyrave té shogéruar me njé dokument pérmbledhés
qé pérmban "UNIREF" dhe numrin e verifikimit.

Pajtohemi
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Nr | Té gjeturat Pajtohemi po/jo Komentet nga Institucioni i audituar ne rast te Piképamja e
mospajtimit auditorit
) ) ) ) | Pajtohemi

21 | E gjetura 21: Shumica e té arkétueshmeve nga licencat e biznesit,

pérkatésisht 82% té balancés sé shpalosur né pasqyrat financiare mé

31 dhjetor 2015 jané mé té vjetra se njé vit. Komuna nuk ka

ndérmarré veprimet e nevojshme pér té arkétuar kéto shuma.
22 | E gjetura 22: Komuna nuk ka kryer pagesat e detyrimeve té saj Pajtohemi

brenda 30 ditésh, si¢ kérkohet me Rregulloren 01-2013 "Shpenzimi i
parasé publike”. Faturat né vlerén 70 mijé euro té prezantuara né
pasqyrat financiare paraqesin faturat e papaguara pér mé shumé se
30 dité. Pér mé tepér, ne kemi identifikuar shumén prej 48 mijé euro
té detyrimeve té kryera né vitet e méparshme dhe té paguara né
vitin aktual, té cilat nuk jané shpalosur si obligime té papaguara mé
31 dhjetor 2014.Nga mostra joné e testuar ne kemi identifikuar
fatura né vleré prej 2 mijé euro té cilat nuk jané paragqitur si fatura
té papaguara né shénimin 29 té pasqyrave financiare vjetore. Pér

mé tepér, nuk jané paraqitur balancat krahasuese pér vitin 2014
dhe 2013.
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Shtojca V: Pasqyrat Vjetore Financiare
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