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Grant Thornton LLC. je izvrsilo reviziju Godi$njih Finansijskih
Izvestaja Opstine Junik ('Opstina') za godinu zavrSenu 31 decembra
2015 godine, u ime Kancelarije Generalnog Revizora.

Kancelarija Generalnog Revizora sprovodi reviziju regularnosti i
ucinka. Generalni Revizor na duZnosti je Sef Kancelarije Generalnog
Revizora koji ima oko 145 zaposlenih. Generalni Revizor i Kancelarija
Generalnog Revizora su nezavisni i svake godine potvrduju oko 90
Godisnjih Finansijskih Izvestaja, a takode sprovode i druge oblike
revizije.

Misija KGR je ,da pridonosimo razvoju c¢vrstog finansijskog
menadZmenta u javnim finansijama. Vr$iéemo kvalitetnu reviziju u
skladu sa medunarodno priznatim revizorskim standardima i
dobrom praksom u Evropi s ciljem da se razvije poverenje u javno
raspolaganje fondovima. Ovime takode zelimo osigurati da porezni
obaveznici i naSi ostali korisnici pokazu interesovanje za javno
odgovorno poslovanje".

Izvestaji od strane Kancelarije Generalnog Revizora direktno
promovisu odgovornost jer pruzaju osnov za pozivanje menadZera
svake budzetske organizacije na odgovornost.
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Opsti rezime
Uvod

Mi, Grant Thornton LLC smo izvrsili reviziju godisnjih finansijskih izvestaja Opstine Junik
(,Opstine”) za godinu zavrsnu 31. decembra 2015 godine, u ime Kancelarije Generalnog Revizora
(,KGR").

Ovaj izvestaj daje pregled na glavnja pitanja koja proisticu od revizije Godisnjih finansijskih
izvestaja Opstine Junik za 2015 godinu u Izvestaju nezavisnog revizora od strane Grant Thornton
LLC

Zeleli bi smo da se zahvalimo Predsedniku Opétine i njegovom osoblju na njihovoj pruzenoj
pomoci tokom procesa revizije.

Pregled finansijskih izvestaja tokom 2016 godine je preduzet u skladu sa Medjunarodnim
principima Vrhovnih Revizorskih Institucija (MOVRI). Na$ pristup je obuhvatio testove i
procedure koje smo smatrali da su neophodne za davanje misljenja koji se odnose na finansijske
izvestaje.

Nasa revizija je fokusirana na:

Godisnje Finansijske Pitanja upravljanja u

Izvestaje obuhvatajuci vezi primene BRI IENLERIEY

koje se bave
finansijskog
upravljanja i kontrole.

zahteve za revizorskih preporuka,
izvestavanje i znacajne samo—ocenivanja i
rizike . interne revizije..

Nivo obavljenog posla od nase strane u cilju zavrsetka revizije za 2015 godinu direktno odrazava
kvalitet interne kontrole sprovedene od strane rukovodstva.




Misljenje

Dodatak II objasnjava razlicite vrste primjenjenih Misljenja.

Nase revizorsko misljenje, prikazano na stranicama od 8 do 10 ovog Izvestaja, je kvalifikovano

zbog ogranicenja opsega bilansa kapitalnih nefinansiskih sredstava u vrednosti vise od 1.000 eura,

ograni¢enja opsega u pogledu bilansa nekapitalnih sredstava manje od EUR 1.000, opseg

ogranicenja u vezi bilansa potraZivanja predstavljeni u razdelu 34, opseg ogranicenja u vezi

kategorizacije troskova i neslaganja u vezi bilansa predstavljen u razdelu 28 "Izvjestaj o

neisplacenih faktura (obaveza) budzetske organizacije" i naglasak stavka u vezi nepridrzavanja

zahtevima Finansijske uredbe br. 01/2013 / MF.

Ukupno misljenje

Nasi glavni zakljucci i preporuke su:

Kvalifikovano misljenje i naglasak na
stavove koji predstavljaju znacajne
nedostatke u vezi odrZavanja ta¢ne i
dovolnje dokumentacije o kapitalnim
nefinansiskih sredstava i nekapitalnih
sredstava , prezentiranje placanja od
tre¢ih osoba i obaveze

Proces izrade GFl i obaveza za
prezentiranje su znacajno poboljsane, iako
jos ima odredenih nedostataka u izradi i
prezentaciji finansijskih izvestaja.

Opstina nije sprovela proces
samo—ocenjivanja. Procena nije
objektivna i dobro dokumentovana.
Medutim nije se pristupilo
odgovarajuce implementaciji
proslogodisnje preporuke za
ublaZivanje utvrdenih slabosti i
poboljsanje upravljanje Opstinom.

Predsednik treba da analizira razloge
za promjenu Misljenja u 2015, i da
identifikuje mjere koje bi trebale
omoguciti istinitu i fer prezentaciju
imovine u 2016 (vidi deo 1.3 1 1.5).

Predsednik mora obezbediti da
proces izrade GFI za 2015 obuhvati i
formalan i efektivan pregled od
strane rukovodstva (vidi deo 1.4 i

1.5)

Predsednik mora obezbediti da se
samo—ocenjivanje sprovede kako $to
nalaZe Ministarstvo finansija.
Predsednik, takoder, mora da osigura
da revidirani akciski plan odreduje
precizne rokove za tretiranje preporuka
i odgovoran personal, najprije
fokusirajuci se na najvaznijim
preporukama i oblastima. (vidi deo
2.4).




Postoje znacajni nedostaci u vezi kontrole
nad: pripremom Finansijskog Izvestaja, . e
procedurama nabavke, upravljanjem Predsednik mora revidirati
potrazivanja, upravljanjem obaveza, postojece kontrole ukupnog
upravljanjem prihoda, primenom . u?ravlja'n]a L lf\{ahtet Interog
procedura troskova i upravljanjem izvestavanja Opégtine. (vidi deo 3).
dosijea zaposlenih.

Predsednik mora obezbediti da registar
Postoje materijalne slabosti u kapitalne i nekapitalne imovine sadrzi
kontrolama da bi se potvrdila kompletne i ta¢ne informacije i da se
kompletnost, ta¢nost i vlasnistvo nad popis imovine sprovodi u skladu sa
imovinom uslovima zakona na snagu. ( vidi deo
3.7.1).

Odgovor predsednika Opstine - revizija 2015 godine

Detaljni revizorski nalazi zakljuéci revizije u ovom izvesStaju su uzeti u obzir od strane
Predsednika Opstine. Odgovori Predsednika koji se odnose na pitanja o kojima nismo mogli da
se slozimo su detaljno dati u Dodatku IV.

Prema izjavi predsednika:

. Izvestaj ¢e se razmatrati u Skupstini opstine; i

. Do kraja januara 2017, on ¢e pokrenuti razgovore u Skupstini opéine koji se odnose na
sprovedivanje Akcijskog plana u vezi s implementacijom preporuka revizije prije podnosenja
godisnjih financijskih izvjestaja 2016 u Ministarstvu finansija.




1 Godisnji Finansijski [zvestaji i ostale obaveze za spoljno
izveStavanje

1.1 Opis

Nasa revizija Godisnjih Finansiskih Izvestaja (GFI) uzima u obzir i usaglasenost za okvirom
izvestavanja kao i kvalitet i ta¢nost upisane informacije u finansijskim izvestajima. Mi takode
uzimamo u obzir Izjavu sacinjenu od strane Glavnog Administrativhog Sluzbenika (GAS) i
Glavnog Finansijskog SluZzbenika (GFS) kada se nacrti GFI predaju u Vladi.

Izjava u vezi prezentacije GFI obuhvata niz navoda u vezi uskladenosti sa okvirom izveStavanja i
kvalitetom informacija unutar finansijskih izvestaja. Neke izjave imaju za cilj da se Vladi da
uverenje da su obezbedene sve relevantne informacije kako bi se sprovela jedna sveobuhvatna

revizija.




1.2 Revizorsko misljenje
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Za predsednika Opstine Junik

Izvrsili smo reviziju prilozenih finansijskih izvestaja Opstine Junik (“Opstine”), koje sadrze
Izvestaj primanja i isplata gotovinom i Izvestaj o izvrSenju budzetu za godinu zavrienu 31.
decembra 2015 godine, i pregled znacajnih racunovodstvenih politika i drugih objasnjavajuéih
napomena.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izveStaje

Rukovodstvo je odgovorno za pripremu i praviénu prezentaciju ovih finansijskih izvestaja u skladu
sa Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor (MRSJS) za ,,Finansijsko
izvestavanje prema gotovinskoj osnovi ra¢unovodstva” i Uredbom MF — Br. 03/2013 o
,»Godisnjim finansijskih izvestajima budzetnih organizacija® i za one unutrasnje kontrole za koje
rukovodstvo samtra da su neophodni da bi omogudili izradu, primenu i odrzavanje interne
kontrole za pripremu i prezentaciju finansijskih izvestaja bez materijalnih pogreski usled prevare ili
greske.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je, da na osnovu nase revizije, izrazimo misljenje o ovim finansijskim
izvestajima. Reviziju smo obavili u skladu sa Medunarodnim Standardima Vrhovnih Revizorskih
Institucija (MOVRI). Ovi standardi nalazu da radimo u skladu sa etickim zahtevima, i planiramo i
izvr$imo reviziju kako bi stekli razumno uvjerenje o tome jesu li financijski izvijestaji bez znacajnih
pogresnih prikazivanja.

Revizija obuhvata i sprovodenje postupka u cilju pribavljanja revizorskih podataka za iznose i
prikazivanje u finansijskim izvestajima. Odabrane procedue su zasnovani na prosudivanje revizora,
obuhvatajuéi ovde i procenu rizika nastanka materijalnih netacnosti u finansijskim izvestajima
nastalim usled prevare ili gresaka. Tokom vrednovanja rizika, revizor razmatra internu kontrolu
koja je relevantna za pripremu i pravicnu prezentaciju finansijskih izvestaja u cilju osmisljavanja
revizijskih postupaka, koje su odgovarajuce u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja misljenja
o efektivnosti interne kontrole Opstine. Takode, revizija ukljucuje ocenu primenjenih
ra¢unovodstvenih politika 1 opravdanost izvrSenih racunovodstvenih procena od strane
rukovodstva, kao 1 vrednovanje ukupne prezentacije finansijskih izvestja.




° GrantThornton

Smatramo da dokazi revizije koje smo pribavili pruzaju dovoljno i odgovarajuéih osnova za
pruzanje naseg kvalifikovanog revizorskog misljenja.

Osnova za kvalifikovano misljenje

1.

1.

1ii.

iv.

Podaci se odnose na nefinancijske kapitalne imovine vredne vise od EUR 1000, u vlasnistvu
opstine su objavljeni u finansijskim izvjestajima. Medutim, postoje mnogi nedostaci i
neizvjesnosti koji uticu na finansijsko izvestavanje nefinansijskih kapitalnih sredstava opsine u
vrijednosti od preko EUR 1,000 na slededi nacin:

- Registar sredstava u vezi kapitalnih nefinansijskih sredstava nije kompletan i validan.
Takode, Opstina nije kako treba upisala nefinansijska kapitalna sredstva u vrednosti visu
od EUR 1,000, u Informacijskom sistemu za finansijski menadment Kosova. U registar
osnovnih sredstava nefinansijskih kapitanih sredstava iznad EUR 1,000, nisu unete sve
kupnje za godinu 2015 i 2014 kako $to je prezentirano u razdelu 11 “Kapitalne
Investicije”. Opstina nije izradil detaljnu listu mera u 2015 i 2014 da bi obezbedila
usaglasenost informacija prezentiranih u finansijskim izvestajima.

- Takode, zbog nedostataka u registru nefinansijskih kapitalnih sredstava u vrednosti vecu
od EUR 1,000 nismo mogli utvrditi dali je amortizacija izracunata od sistema, odnosno
dali je tacna neto knjigovostvena vrednost sredstava u razdelu.

- Nismo dobili izvestaj o inventarizaciji, kao §to je propisano u ¢lanu 19 Uredbe MF no.
02/2013 za upravljanje nefinanskiskim sredstvima od strane budzetskih organizacija.

- Opétina nije izvrsila procenu nefinansijske imovine u 2015, kao $to to nalaze Uredba MF
No. 02/2013.

Takode, Opstina nije dobila detaljni oficijalni izvestaj od vladinih agencija u vezi njihovih
investicija u Opstini, tako da nismo bili u moguénosti da dobijemo razumno uverenje da su
sve investicije tekuce godine evidentirane i prezentirane u izvestaju za prijem i isplata
gotovine, a u razdelu 30 “Pikaz nefinansiskih kapitalnih sredstava iznad EUR 1,000 in
vlasnistvu budzetskih organizacija” , te da su ulaganja u pitanju u vlasnistvu Opstine.

Zbog nacina evidentiranja i drugih nedostataka, kako §to je opisano u paragrafima gore, nismo
bili u mogucnosti da se uverimo u prikazivanju, postojanje, potpunost i tacnost nefinansijske
kapitalne imovine Opstine vredne vise of EUR 1.000, na dan 31 decembra 2015 godine.

Opéstina nije u finansiskim izvestajima prikazala svoju nekapitalnu imovinu vrednu manje od
EUR 1,000.

U toku nase revizije, utvrdili smo iznos od EUR 48 hiljada kao obaveze nastalih u prethodnim
godinama i placene tokom 2015. godine, koji nisu objavljeni kao neplacene obaveze u razdelu

29 " Pregled neizmitrenih faktura (obaveza) budzetskih organizacija" na dan 31. decembra
2014.

U izvestaju priema 1 placanje gotovine prezentiran je iznos od EUR 42 hiljade, koji nije
prikazan u skladu sa politikama za objavljivanje u razdelu 1.3 godisnjih finansijskih izvestaja.




0 GrantThornton

Kvalifikovano misljenje

Prema nasem misljenu, osim moguénih efekata navedenih pitanja u paragrafu i,ii , 1 osim efekata
navedenih pitanja u paragrafima iii i iv, kako je opisano u paragrafu Osnova za kvalifikovano
misljenje, finansijski izvestaji Opstine za godinu zavrSenu 31. decembra 2015 godine su
pripremljeni u svim materijalnim aspektima, u skladu sa MRS]JS za ,,Finansijsko izvestavanje prema
gotovinskoj osnovi racunovodstva® i Uredbom MF — Br. 03/2013 o ,,Godisnjim finansijskim

izvestajima budZetnih organizacija“.

Isticanje pitanja

Skre¢emo paznju na razdel 29. ,,Pregled neisplacenih faktura (obaveza) budzetske organizacije u
kojem fakture u iznosu od EUR 76 hiljada predstavljaju neisplac¢ene fakture za vise od 30 dana i to
nije u skladu sa propisima Finansijske Uredbe Br. 01/2013/MF ,,Potrosnja javnog novca®. Nase
misljenje nije kvalifikovano za ovo pitanje.

Druga pitanja

Finansijski izvestaji Opstine za godinu zavrsenu 31. decembra 2014, su revidirani od strane
drugog revizora, koji je izrazio kvalifikovano misljenje, isticudi paragraf o finansiskim izvestajima
24, juna 2015, zbog ograni¢enog obuhvata bilansa nefinansiske kapitalne imovine visu EUR
1.000, ograni¢enog obuhvata u bilansu nefinansiske kapitalne imovine manju od EUR 1000,
neusaglasenost u bilansu donacija u Izvestaju o priemu i isplati gotovine i u Izvestaju o
izvrsavanje budzeta i naglasak na paragraph u vezi nepridrzavanja zahtjevima Finansijske uredbe
br. 01/2013 / MF "Potrosnja javnog novca".

Grant Thornton LL.C
Pristina,
17 juna 2016
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1.3 Znacajni rizici u Godi$njim finansijskim izvestajima

Opis

U nasem Memorandumu revizije, dana 04 decembra 2015 godine, identifikovali smo znacajne
rizike u GFI u vezi celovitosti i vlasni$tva imovine, plac¢anje tre¢im stranama, odgovarajucu
kategorizaciju troskova i prezentiranje obaveza. Ovi rizici su materijalni i rezultiraju u promeni
misljenja. U toku revizije, utvrdili smo i drugi znacajan rizik, koji se odnosi na izradu finansiskih
izvestaja , Sto pridonosi za promenu misljenja.

Rizici materijalno znacajnih pogreski koje smo identifikovali u odnosu na celovitost i vlasnistvo
imovine, pla¢anje tre¢im stranama i pripremu Godisnjih finansijskih izveStaja su nastali kao
rezultat ne preduzimanja radnji za reSavanje istaknutih rizika od strane rukovodstva.

1.4 Usaglasenost GFI i ostalih zahteva izveStavanja

Opstina treba biti u skladu sa odredenim okvirom izvestavanja i ostalim zahtevima izvestavanja.
Uzeli smo u vidu:

e Uskladenost sa Finansijskom Uredbom br. 03/2013;;
e Zahteve ZUORJF Br. 03/L-048; (sa amandmanima),
¢ Rokove dostavljanja izvestaja u Ministarstvu Finansija;
e Obavezu za potpisivanje GFI od strane GAS ('Predsednik') i Glavnog finansijskog sluzbenika;
e Obavezu za pripremu GFI u elektronskom i tampanom primerku;
¢ Dostavljanje tromese¢nih izvestaja Skupstini Opstine i Ministarstvu finansija;

e Finansijsko pravilo br. 02/2013/MF “lzves$tavanje o neizmirenim obavezama od strane
budzetskih organizacija”;

e Operativne izvestaje (indikatori performanse);

e Izvestaj o preduzetim i predloZenim radnjama za nalaze i preporuke Spoljnog revizora za
prethodnu godinu; i

¢ Dostavljanje Godisnjih finansijskih izve$taja na albanskom i srpskom jeziku.

Iz nase revizije smo primetili da od gore navedenih zahteva Opstina nije u skladu sa zahtevima
Finansijske Uredbe br. 02/2013/MF za ,lzveStavanje neizmirenih obaveza budzetskih
organizacija”, podnosenje GFI na srpskom jeziku, kao i sa nekim aspektima godisnjih finansijskih
izvestaja, kao u nastavku:

»  Razdel 29 “Izvjestaj o neisplacenih faktura (obaveza) budZetske organizacije” ne prezentira
sve obaveze na 31 decmbra 2015. 1z naSeg ispitanog uzorka identificirali smo ra¢une u
iznosu od EUR 1.564 koji nisu bili predstavljeni kao nepla¢enih rac¢una.
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= U razdelu 37 “Prijavljivanje raspredeljivanja prvi¢nog i kona¢nog budZeta, u koloni alokacija
kona¢nog budzZeta KFMIS" prezentiran je ukupan iznos od EUR 1,941 hiljada, $to je manje za
EUR 22 hiljada nego konac¢an budzZet u slobodnom bilansu “KFMIS”.

» U razdelu 8 "Roba i usluge" prezentiran je iznos od EUR 1,202 i EUR 3,900 koji bi trebalo biti
kategorizirani kao kapitalne investicije.

»  Primarni i pouzdan izvor informacija za izradu financijskih izvjestaja je Slobodni bilans, koji se
ne koristi za evidentiranje i izvestavanje svih obelodenjivanja koja nisu prijavljena pod
Gotovinska osnova ra¢unovodstva. Ova obelodenjivanja uklju¢uju prihode od kazni, placanja
tre¢ih osoba, potrazivanja i neplacene i potencijalne obveze;

= Opétina nije podnosila izvestaje o neizmirenim obavezama na mese¢noj osnovi do
Ministarstvu Finansija, kako $to nalaze Finansisjska ureba br. 02/2013/MF “O izvestavanju o
neisplac¢enih obaveza od strane budzZetskih organizacija”.

Nalazi prezentirani gore pokazuju da je izrada finansijskih izvestaja upravljana lose.

S obzirom na ono $to je objavljeno gore i u revizorskom misljenju, Izjava od strane predsednika
Opétine i glavnog financijskog sluzbenika pri podnosenju godisnjih financijskih izvjestaja Vladi,
mozZe se smatrati neto¢nom zbog utvrdenih materijalnih nedostataka i druga pitanja kao sto je
objavljeno u ovom izvestaju.
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1.5 Preporuke

Preporuka ukljucuje pitanje postavljeno pod podnaslovom “Godisnji finansijski izvestaji i ostali
zahtevi izveStavanja”.

Preporuka 1 Visoki prioritet - Gradonacelnik bi trebao osigurati da je analiza
napravljena kako bi se utvrdili razlozi za kvalifikovano revizorsko misljenje
i naglasili sporni paragrafi. Moraju se poduzeti mere za reSavanje
materijalnih nedostataka sistematski i pragmaticno da bi se ublazili te
slabosti kao $to je objavljeno u paragrafu o osnovi za kvalifikovano
misljenje.

Preporuka 2 Visoki prioritet - Gradonacalnik mora preduzeti odgovarajuce mjere da bi
se obezbedilo potpuno regulatorno uskladivanje procesa izrade godisnjih
finansiskih izvestaja (GFI). Izjava od strane predsednika Opstine i glavnog
financijskog sluzbenika pri podnosSenja GFI trebala bi se potpisati posle
opseznog razgledavanja od strane menadZzmenta u vezi sadrzaja i tacnosti
GFL

Preporuka 3 Srednji prioritet - Predsednik Opstine mora obezbediti da Opstina
podnosi meseéne izveStaje o neizmirenih obaveza, kao $to nalazu
propisi o izvestavanju i podnosenje godisnkih finansijskih izvestaja na
srpskom jeziku.
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2 Upravljanje

21 Uvod

Aranzmani za efikasno upravljanje su bitni da bi mogla Opstina da se uspe$no suoci sa svim
izazovima sa kojima se susrece i da bi osigurala bolje usluge u korist poreznih obaveznika i drugih
korisnika usluga.

Klju¢ni instrumenet za podrsku efikasnog upravljanja je implementacija preporuka revizije jer
pokazuju da rukovodstvo pokuSava da razvije postojee procese i kontrolu. Osim toga, lista
samoprocene, koju bi Opstina trebala izraditi, predstavlja okvir za razvoj boljih aranZzmana za
upravljanje.

Mi smo takode na misljenju da bi trebalo znatno poboljsati aranzmane za upravljanje, na primjer,
procena rizika, sistema interne revizije i finansijskog menadZzmenta i kontrolne procese.

2.2 Ukupni zaklucak u vezi upravljanja

Nas revizorski pristup je usmeren na razumevanje i procenu aktivnosti koje su poduzete od strane
menadZmenta kako bi se osiguralo efikasno i odgovorno upravljanje i kontrolu. Mi procenjujemo
da li su kontrole dobro izvrsene, da li se efikasno provode u skladu s planom ili funkcijom. Da bi
ste to ucinili, potrebno je proceniti strukturu, proces i linije odgovornosti predstavljenih od strane
menadzmenta. Takode c¢emo razmotriti specificne problem, kao S$to su aplikacije za
samo—ocenjivanje FMC-a i procene rizika. Deo za finansijsko upravljanje i kontrole prikazan je u
delu 3 ovog izvestaja.

Smatramo da je Opstini potrebno poboljsanje u primeni preporuka date prosle godine, u
finalizaciji liste samo—ocenjivanja, procese za upravljanje rizikom, kao i da poboljsa
izveStavanje menadzmenta i efektivnost sistema interne revizije.

2.3 Preporuke iz predhodne godine

Proslogodisnji revizorski izvestaj rezultirao je u 20 preporuka. Iako je Opstina primenila zahtev za
izradu akcijskog plana nakon prijema izvestaja OAG o reviziji za 2014, primetili smo da su
preporuke samo djelimi¢no provedene. U akcijskom planu su predstavljeni rezultati, komentari o
upravljanju i korake koje treba poduzeti kako bi se provele preporuke. Treba napomenuti da je
akcijski plan opst i da proces primenjivanja nije naveden adekvatno. Osim toga ne postoje dokazi
da se primena preporuka sledi. Mora se napomenuti da se o proslogodisnjem revizorskim
izvestajem raspravljalo u Skupstini. Za detaljniji opis preporuka i njihovo sprovodenje, vidi
Dodatak III.
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Preporuke

Pitanje 1- Implemetacija preporuka iz predhodnikh godina - visoki prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 4

Kao sto navodi Dodatak III, sproveden je samo deo proslogodisnjih
preporuka jer Opstina nije sledila formalne procese za upravljanje i pracenje
primene preporuka.

Nedovoljna primjena proslogodisnjih preporuka vodi prema: nepotpun
registar imovine; neuskladenost sa zahtevima za izvjeStavanje; Lose
upravljanje prihodima zbog nedostatka dokaza i internog izvjeStavanja;
Nedostatak adekvatne informacije u GFL; Ograni¢eni korist od
funkcioniranja  unutarnje  revizije; Neodgovaraju¢e  prikazivanje
potrazivanja; Neodgovarajuce prikazivanje duga.

Predsednik mora revidirati Akcioni plan da bi se primenili preporuke iz
2014 godine. Ovaj plan mora specificirati razuman vremenski rok
sprovodenja, odgovorni personal i na¢in primene, najprije fokusirajuci se na
oblasti od vedeg znacaja tj. gde ima materijalnih slabosti.Napredak u
odnosu na plan mora biti direktno nadgledan od strane predsednika
Opéstine.
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24 Kontrolna lista samo-ocenjivanja FUK-e

Ministarstvo finansija je izradilo detaljnu kontrolnu listu samo-ocenjivanja za budZetarske

organizacije kao podrska aranZmanu za efikasno upravljanje. Opstina je zavrsila kontrolnu listu

samo-ocenjivanja za godinu koja zavrsava 31 decembra 2015.

Ministarstvo finansija je istakao da je pravni okvir za fiansisko upravljanje i kontrolu stupio na

snagu nedavno i da pojedini aspekti FUK predstavljaju inovaciju na Kosovu, tako da visok

rezultat samo-ocene, S§to znac¢i da nije potrebno unapredenje sistema, bi bio nerealan.

Ministarstrvo finansija naglasava da upitnik treba biti popunjen istinito i da odgovori budu

objektivni i dokumentovani.

Pitanje 2 - Kontrolna lista samo-ocenjivanja - Visoki prioritet

Nalaz

Ispitali smo brojne odgovore na pitanja o pet klju¢nih komponenata u
upitniku o samo-ocenjivanju; Kontrolna sredina, Upravljanje rizikom,
kontrolna aktivnost, Informacija i komunikacija, i Monitoring. Na osnovu
naseg ispitivanja, identifikovali smo sledeca pitanja:

Kontrolna sredina

Opstina je sebe ocenila sa ocenom 2.69 od mogucih 3 u ovoj komponenti. Na
temelju naSeg pregleda pitanja, utvrdili smo da brojni odgovori nisu
odgovarajuci i da nisu dokumentovani, kao sto je naloZzeno u upitniku.

Upravljanje rizikom

Opstina je sebe ocenila sa ocenom 2.15 od mogucih 3 u ovoj komponenti. Na
temelju naseg pregleda pitanja, utvrdili smo da brojni odgovori
dokumentovani, kao $to je nalozeno u upitniku.

Kontrolna aktivnost

Opstina je sebe ocenila sa ocenom 2.82 od mogucih 3 u ovoj komponenti. Na
temelju naSeg pregleda pitanja, utvrdili smo da brojni odgovori
dokumentovani, kao $to je nalozeno u upitniku.

Informacija i komunikacija

Opstina je sebe ocenila sa ocenom 2.91 od mogucih 3 u ovoj komponenti. Na
temelju naSeg pregleda pitanja, utvrdili smo da brojni odgovori
dokumentovani, kao $to je nalozeno u upitniku.

Monitoring

Opstina je sebe ocenila sa ocenom 2.56 od mogucih 3 u ovoj komponenti. Na
temelju naSeg pregleda pitanja, utvrdili smo da brojni odgovori
dokumentovani, kao $to je naloZeno u upitniku.
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Rizik

Preporuka 5

Slabo upravljanje umanjuje strateSke i operativhe procese i umanjuje
kvalitet usluga koje pruzaju gradanima kroz neefikasanih i neefektivnih
aktivnosti..

Predsednik Opstine mora omoguciti da se kontrolna lista samo—ocenjivanja
popunjena objektivno i dokumentovano, da bi se utvrdili slabosti i
odgovarajuée umanyjili, kao $to je propisano od strane Ministarstva Finansija
Republike Kosovo.
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2.5 Posebna pitanja o upravljanju

Nas rad u pojedinim podrudjima upravljanja temelji se na naSem planiranju revizije, uzimajuci u
obzir pravno okruzenje u okviru kojeg opstina radi i izazove s kojima se suocava.

251 Aranzmani odgovornosti
Opstina formalno ima proces odgovornosti i izvestavanja, mada nije dovoljno efikasna i efektivna.
Pitanje 3 - Procesi odgovornosti - Visoki prioritet

Nalaz Opstina formalno ima proces odgovornosti i izvestavanja koji treba da se
poboljsa i unapredi.

Rizik Nedostatak odgovornosti i izveStavanja moZe dovesti do smanjenja
efektivnosti finansijskog upravljanja u samoj Opstini. Osim toga, ovo
dovodi do slabosti u sastavljanju i izvrSenje budzeta i smanjuje sposobnost
menadzmenta da odgovori na finansijske izazove na vreme.

Preporuka 6 Predsednik Opstine treba osigurati pregled postoje¢ih zahteva za
odgovornost i izvestavanju opstinskih sluzbi i obezbediti poboljsane
aranzmane za postizanje specifi¢nih ciljeva u roku od godinu dana.

2.5.2 Upravljanje rizikom

Ocekuje se da sve budzetske organizacije sprovedu procenu rizika, kao $to nalazu propisi i
uputstva.

Pitanje 4 - Neprimenljivi zahtevi za upravljanje rizicima - Visoki prioritet
Nalaz Procedure i sistemi upravljanja rizicima jo$ nisu operativni u Opstini.

Rizik Upravljanje rizicima podrazumeva utvrdivanje unapred onog Sto bi se
moglo dogoditi, a ne Zzelite da se dogodi. Dakle, nedostatak efikasnog
upravljanja rizikom ¢e smanjiti kvalitet usluga gradanima zbog toga sto
unutarnja i vanjska pitanja koja imaju uticaj nisu reSeni na vreme.

Preporuka 7 Predsednik Opstine treba da osigura da su postupak i sistemi upravljanja
rizicima uspostavljeni i operativni. Osim toga, odgovornost za upravljanje
rizicima se delegira direktno relevantnom direktoru i osigurava mese¢no
izveStavanje o sprovodenju zahteva u ovoj oblasti i upravlja rizicima.
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2.5.3 Izvestavanje menadzmenta

Rukovodstvo je sprovelo niz internih kontrola kako bi se osiguralo da financijski sistemi
funkcionsu ispravno. Vazno je da oni uklju¢uju pravo na izvjestavanje menadzmenta kako
bi se omogucio efikasan i pravovremen odgovor na utvrdene operativne probleme.

Pitanje 5 - Slabosti u kontroli menadZmenta - Visoki prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 8

Pregled koji smo napravili na menadZzerske kontrole sprovedenim u
glavnom opstinskom finansijskom sistemu je naglasio nedostatke u
kontrolama viSeg nivoa. Kao takve, aranzmani upravljanja zahtevaju
poboljsanje, narocito u pogledu kontrole na: pripremu finansijskog
izvestaja (devetmese¢ni i godis$nji), invetarizaciju, vrednovanje i
prezentaciju kapitalnih sredstava, procedure javnih nabavki,
upravljanje ra¢unima potrazivanja, racunima obaveza, upravljanje
prihodima, sprovodenje procedura troskova i upravljanje dosijeima
personala.

Los kvalitet finansijskog izveStavanja visokog menadZmenta umanjuje
sposobnost menadzmenta da reaguje na vreme i da aktivno upravlja
aktivnostima Opstine, i potkopava efekiasnu kontrolu budZzeta.

Predsednik Opstine treba preispitati postojece mere za generalno
upravljanje i kvalitet unutarnjeg izvestavanja Opstine. Zahteve koji nisu
sprovedeni, treba sprovesti do kraja 2016 godine. Kvalitet izvjeStavanja i
budzetskog nadzora moraju biti pregledani kriti¢ki i sistematski kako bi se
osiguralo postizanje ciljeva Opstine.
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2.6 Sistem interne revizije

Jedinica za internu reviziju sastoji se jednog revizora koji je planirao pet aktivnosti u toku 2015

godine. Zaklju¢no sa 31 decembra 2015 godine, prezentirali sun am pet zavrsenih revizija. Iako je

jedinica za internu reviziju funkcionalna, nema vidljivih uticaja na rad interne revizije.

Nepostojanje funkcionalnog Odbora za reviziju je uticalo na rad i efikasnost sistema interne

revizije.

Pitanje 6 - Funkcioniranje Revizorske jedinice i Odbora za reviziju - Visoki prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 9

Nema dokaza o realizaciji i pracenje Nalaza i Preporuka. Osim toga, Opstina
jo$ nije naznacila Odbor za reviziju, kao $to nalaze administrativno uputstvo
11/2010.

Sistem unutarnje revizije klju¢ni je deo interne kontrole i kao takav treba
dati garanciju o efikasnosti internih kontrola. Nepostojanje funkcionalnog
Odbora za reviziju povecava rizik od neuspeha u nezavisnost interne
revizije, ¢ime uti¢e na unutarnje kontrole. Osim toga, to ne dopusta da se
funkcije koje obi¢no pokriva Odbor za reviziju, obave s potrebnom
nezavisnoscu.

Predsednik Opstine bi trebao osigurati da je Odbor za reviziju funkcionalan
i da izvrsava svoje duZnosti predvidene zakonom. Odbor za reviziju treba
utvrditi odgovarajuce politike i postupke kako bi osigurali visoki standard
prac¢enja implementacije sistema internih kontrola u procesu financijskog
izveStavanja i nadzor rada odjela interne revizije. Pored toga, predsednik
Opstine mora osigurati da buduce aktivnosti IR budu usmerene prema
razvoju i implementaciji revizorske strategije koja se temelji na rizicima. Isto
tako, da bi korist bila vidljiva, gradonacelnik bi trebao preduzeti mere za
sprovedenje nalaza IR u Opétini.
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3 Finansisko upravljanje i kontrola

3.1 Uvod

Nas revizorski pristup je usmeren na razumijevanju i proceni aktivnosti koje su poduzete od
strane rukovodstva da bi se osiguralo efikasno finansijsko upravljanje i kontrolu. Mi
procenjujemo da li su kontrole dobro osmisljene, dali se sprovode u skladu s planom ili da li
funkcioniraju efikasno. Da biste to u¢inilim potrebna je proceniti strukturu, procese i linije
odgovornosti predstavljenih od strane rukovodstva. Analiziramo odredena pitanja, kao sto
su sprovodenje samo-ocenjivanja FUK-a i procenu rizika.

Nas$ pregled je fokusiran na finansijskom upravljanju i kontroli u toku jedne godine na
procese i sisteme, kako $to su;

- Upravljanje i izvrsavanje budzeta,
- Procedure nabavke,

- Upravljanje vlastitih prihoda,

- Upravljanje potrazivanja,

- Upravljanje obaveza,

- Upravljanje nekapitalne imovine,
- Ljudski resursi.

3.2 Zaklucak o finansiskom upravljanju i kontroli

Tokom nase revizije utvrdili smo slabosti u planiranju i izvrSavanju budzeta, kao i u upravljackim
kontrolama sprovedenim u sistemu upravljanja Opstine. Kao takvo, finansijsko upravljanje i
kontrola moraju se poboljsati, osobito u pogledu kontrole na: pripremu finansijskih izvestaja
(devetmesec¢ni i godisnji), potpunost, tacnost i vlasnistvo kapitalne imovine, postupaka javne
nabave i planiranja, upravljanje ra¢unima potrazivanja i obaveza, upravljanje prihodima, primena
postupaka o troskovima i upravljanje dosijea personala.
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3.3 Planiranje i izvrSavanje budzeta

Pregledali smo izvore budZetskih fondova za Opstinu, trosenje tih fondova od strane ekonomskih

kategorija i prikupljanje prihoda:

Table 1 Izvor budzZetskih fondova - izvrSenje naspram budzeta (u EUR)

Oni Pocetni Kona¢ni 2015 2014 2013

p1s Budzet Budzet! | IzvrSenje | IzvrSenje | IzvrSenje
Izvori sredstava: 1,285,347 | 1,963,355 | 1,785,539 | 1,340,425 | 1,643,000
Grant Vlade - Budzet 1,193,780 | 1,242,470 | 1,241,339 | 1,174,805 | 1,271,000
Preneti iz prethodne godine? - - 23,850 20,850 19,116 19,000
Vlastiti prihodi? 91,567 91,567 64,122 60,015 57,000
Domace donacije - 5,000 - -
Strane donacije - 600,468 | 459,228 86,489 | 296,000

Zavréni budzet je visi od pocetnog budzZeta za EUR 678,008. Ovo povecanje je rezultat stranih
donacija u iznosu od EUR 600,468 i vlastitih izvora prihoda Preneti iz prethodne godine u iznosu
od EUR 23,850. Takode, Grant Vlade je veci za EUR 48,690, nakon budZzetskog pregleda i u skladu
sa odlukama Vlade

U 2015 godini, Opstina je iskoristila 91% od kona¢nog budzeta, ili EUR 1,785,539 (2014: 78% ili
EUR 1,340,425). Realizacija budZzeta i dalje je na zadovoljavajuéem nivou, a ispod su navedeni

objasnjenja sa izvr$enjima.

1 Zavrsni Budzet - odobreni budZzet od strane Skupstine koji je kasnije prilagoden od strane Ministarstva Finansija.
2 Vlastiti prihodi opstine koji nisu potro$eni u prethodnoj godini a preneti su u aktuelnoj godini
3 Prijemi koje je Opstina iskoristila za finansiranje sopstvenog budzeta.
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Tabela 2. TroSenje fondova prema economskim kategorijama - izvrSenje naspram budzeta (u

EUR)

Onis Pocetni Zavréni 2015 2014 2013
P budzet budzet | IzvrSenje | IzvrSenje | IzvrSenje

TrosSenje fondova prema

ekonomskim kategorijama 1,285,347 | 1,963,355 | 1,785,539 | 1 340,425 | 1,643,000

Plate i Dnevnice 965,076 | 1,124,463 | 1,091,463 | 895,100 878,000

Roba i Usluge 111,298 316,470 | 291,150 | 114,697 233,000

Komunalije 30,000 30,000 29,232 26,981 33,000

Subvencije i Transferi 7,000 7,000 7,000 6,880 7,000

Kapitalne Investicije 171,973 485422 | 366,694 | 296,767 492,000

Izvrsenje kod kapitalnih investicija je prezentirano kao 76%, mada se od izvrSenog iznosa EUR
366,694, iznos od EUR 48,305 odnosi na placanje obaveza iz prethodnih godina i plac¢anja na
osnovu sudskih naloga. Takode, iznos od EUR 195,510 su grantovi dobiveni od Europske komisije
namenjeni za izgradnju fabrike za preradu Sumskog voca. Kako rezultat toga, stvarne kapitalne
investicije za godinu koja zavrSava 31 decembra 2015 iznose samo EUR 122,879. Povecanje u
realizaciji kapitalnih troskova je glavni izazov koji rukovodstvo mora resiti.

Dalje, postoje razlike izvedu planiranja nabavke za kapitalne investicije i realizacije thig ulaganja.
Ovo je glavni izazov koje rukovodstvo mora resiti.

Sto se tice realizacije troskova za kategoriju Plate i Dnevnice, moZe se videti da je budzet realiziran
97% u 2015 godini (2014: 88%). To je oc¢ekivano jer je projekcija budZeta za plate vrlo precizna.

Sto se ti¢e realizacije rashoda za kategoriju Roba i Usluge, moze se videti da je realizacija budzeta
bila 92%, $to je vise od prethodne godine (2014: 58%). Potroseni iznos od EUR 111,164 su grantovi
Europske komisije na bazi usluga za fabriku za preradu Sumskov voca.

BudZet za Subvencije i transfere je potrosen 100% (2014: 98%).

Tabela 3. Vlastiti prihodi Opstine Junik - izvrSenje naspram budZzeta (u EUR)

Pocetni . 2015 2014 2013
ocetni Zavrsni ) )
Opi budzet budzet Izvrsenje IzvrSenje Izvrienje
pis
Vlastiti prihodi 91,567 91,567 77,573 83,865 76,000

U vezi vlastitih prihoda, moZe se videti da je procenat realizacije samo 85% do 31 decembra 2015
godine; (2014: 94%). Vlastiti prihodi su koriStena za kapiatlne rashode 61%, robe i usluge 10%,
subvencije i transferi 9% i plate i dnevnice 3%, a 17% je preneto u 2016 godini.
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Pitanje 7- IzvrSenje BudZeta - Visoki prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 10

Sprovodenje budZeta ¢ini se zadovoljavajuce, treba se vise uraditi u vezi
povecanja kapitalnih investicija i povecanje vlastitih prihoda.

Ne adekvatno planiranje budZzeta i njegovo nisko izvrSenje ¢e rezultirati u
ne ispunjavanju ciljeva organizacije i do toga da se obaveze tekuce godine
finansiranju od budZeta naredne godine.

Predsednik Opstine treba sistematski i cesto pratiti ostvarenje budZzeta i da
identifikuje i reS8ava probleme za izvrSavanje budZeta na planiranom nivou.
Predsednik Opostine treba obezbediti da plan za primenu slastitih prihoda
bude reealistican plan i koincidira moguénostima Opstine za prikupljanje
prihoda. Takode, trebalo bi obezbediti da se preduzmu sve aktivnosti za
prikupljanje ovih prihoda.
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3.4 Nabavka

Vrednost potpisanih ugovora na bazi procedura za nabavki za peiod koji zavrsava 31 decembra

2015 godine iznosi EUR 175,544. Ovde su ukljuceni i Kapitalne investicije i Roba i Usluge.

Postoje neki aspekti procesa nabave na kojoj kontrole nisu uspjesno sprovedene. Utvrdili smo

neke slucaje gde su nabavke izvrsene tekom godine nisu bili uskladeni sa planom nabavki.

Nasa revizija upravljanja nabavkama je identifikovala je sledeca pitanja:

Pitanje 8 - Sistematske slabosti u nabavljanju - Visoki prioritet

Nalazi

U toku revizije, mi smo identifikovali sledeca pitanja:

U petnaest dosijea nabavke, Izvestaj o potrebama i odredivanje
raspolozivost sredstava (SNDAF), nije odgovarajuce popunjen.
Popunjavanje SNDAF je propisano u glavi 9 Zakona o javnim
nabavkama No. 04/1L-042.

Kod tri ugovora u vrednosti od EUR 22,795 Opstina nije uspostavila
plan upravljanja ugovora, kao $to je propisano u Zakonu o javnim
nabavkama No. 04/1L-042.

Kod tri ugovora u vrednosti od EUR 20,337 plan upravljanja ugovora,
kako je propisano Zakonu o javnim nabavkama No. 04/L-042 nije
potpisan od strane ekonomskog operatora.

Kod dva ugovora u vrednosti od EUR 14,989 utvrdili smo da je plac¢anje
izvrseno na bazi nepravilne facture izdate of strane ekonomskog
operatora (Nedostaju facture, fiskalni broj, adresa dobavljaca i kupca
itd.). Sadrzaj faktura je reguliran u Al. No 15/2010.

Kod jednog ugovora u vrednosti od EUR 9,936, izostaje standardna
forma za izvestavnje uspesnih i neuspe$nih ponudaca kako nalaze ¢lan
54 Zakona o javnim nabavkama No. 04/L-042.

Kod jednog ugovora u vrednosti od EUR 23,177, ekonomski operator
nije podneo radni program na odobrenje, $to je navedeno u ¢lanu 8.1
ugovora (Posebni uslovi dogovori).

U tri slu¢aja nabave u vrednosti EUR 16,507 nedostaje document o
poreza na imovinu.
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Rizik

Preporuka 11

- Ujednom procesu nabave na bazi ugovora vrednog EUR 5,950, jedan od
¢lanova komisije za evaluaciju ponuda je bio nazna¢en kako supervizor
/ projekt manadZzer ugovora.

- U jednom slucaju nabave u vrednosti EUR 2,500, sredstva su ugovorena
posle potpisivanje ugovora sa ekonomskim operatorom. Ovo nije u
saglasnosti sa Zakonom o javnim nabavkama No. 04/L-042 i
Finansiskom uredbom No. 01/2013 Ministarstva za finansije - TroSenje
javnih sredstava.

Kako rezultat losih procedura nabavke, postoji rizik od neredovitog
placanja, kasnjenje u isporuci usluga, slaba vrijednost potrosenog novca, i
ugovori se ne mogu sprovoditi prema propisanim standardima.

Predsednik Opstine mora utvrditi uzroke tih nedostataka i preduzeti
odgovarajuce mere kako bi se osiguralo da se uslovi nabavke u potpunosti
sprovode.

3.5 Troskovi koji ne idu preko nabavke

3.5.1 Drugi troskovi

Testirali smo na osnovu uzorka neke kategorije roba i usluga i komunalnih usluga, kako bi se

utvrdila valjanost i ta¢nost troskova.

Pitanje 9- Nedostatak odgovarajuce dokumentacije - Visoki prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 12

Sledeca pitanja su identivikovana na osnovu nase privremene revizije
troskova kategorije roba i usluga i komunalija;

- Trosak no. 88102 u iznosu od EUR 3,930, izvestaj za prijem nije potpisan
od odgovarajuzceg personala,

Neefikasne kontrole mogu dovesti do toga da se placanje izvrsi bez
odgovaraju¢ih dokumenata iili ne dobivanjem usluga i robe.

Predsednik Opstine treba osigurati da ¢e Opstina preuzimati sve mere da bi
poboljsala kontrolu troskova i placanja i da se striktno pridrZzava zakona i
drugih lokalnih regulatornih obaveza.
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3.5.2 Naknade (plate i dnevnice)

Plate i Dnevnice se isplacuju putem jednog centralizovanog drzavnog sistema (platni spisak).
Kontrole koje se vrse na lokalnom nivou odnose se na sledece: a) autorizacija platnog spiska; b)
verifikacija mogucih promena; i c) rebalans budZeta za ovu kategoriju i usaglasavanje sa
Trezorom. Mi smo utvrdili nedovoljnu dokumentiranost, kao 5to je opisano dole.

Pitanje 10 - Podaci o personalu - Srednji prioritet

Nalaz Za vreme revizije LJR, utvrdili smo da dosijea personala nisu vodena u
saglasnosti sa Uredbom br. 03/2011 “O dosijeima drzavnih sluzbenika i
centralnog registra”. Utvrdili smo sledece:

- U 3 slucaja nedostaju ID podatci;

- U 3 slucaja nedostaju izvodi rodenih;

- U 2 slucaja nedostaju kvalifikacije i druge treninge;

- U 11 slucaja nedostaju dosijei od predhodnih zaposljavanja;

- U 14 sluc¢aja nedostaju preporuke od predhodnih poslodavaca;
- U 19 slucaja nedostaju medicinski dosijei;

- U 8 slucaja nedostaju formulari za aplikacije;

- U 8 slucaja nedostaje evaluacija aplikacije;

- U 11 slucaja nedostaju evaluacije rada;

- U 9 slucaja nedostaju formulari za godisnji dopust;

- U svim 19 slucaja nedostaju izvestaji sudske istrage;

- U 3 slucaja, validnost ugovora je zaklju¢lno sa avgustom 2014.
- Vedina CPO nisu potpisani od strane drzavnih sluzbenika.

Rizik Nedostatak dokumentacije u dosijeima personala i nedostatak potrebnih
potpisa / odobrenja, predstavlja odstupanje od zakona i propisa koji su na
snazi. Takode, neadekvatne procedure i nepotpuna dokumentacija u vezi
procesa zaposljavanja mogle bi dovesti do zaposljavanja nekvalificiranih
radnika za pojedina radna mesta.

Preporuka 13 Predsednik Opstine mora osigurati da Opstina preduzme dalje korake za
poboljsanje kontrole nad dosijeima personala kako bi dosijei bili pravilno
organizirani i kompletirani i da preduzme mere za potpisivanje platnog
spiska.
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3.5.3 Subvencije i transferi

Subvencije i transferi u toku godine koja zavrSava 31 decembra 2015 iznose EUR 7,000, u
potpunosti finansirani od vlastitih prihoda.

Pitanje 11 - Prateca dokumentacija - Visoki prioritet

Nalaz Za subvencije pod brojem 271438 i 74569 u iznosu od EUR 1,940 i EUR 1,000,
nedostaju dokumente koje potvrduju priem novca od strane korisnika.

Rizik Neefikasnost ili nepostojanje kontrole moze dovesti do placanja bez
odgovaraju¢e dokumentacije, i / ili netransferiranje sredstava do
relevantnih korisnika.

Preporuka 14 Predsednik treba obezbediti da Opstina preuzima dalje mere za poboljsanje
kontrola nad subvencijama i transferima i da se striktno pridrzava zakona i
obaveza koji proizlaze iz lokalnih propisa.
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3.6 Prihodi (ukljucujudi i vlastite prihode)

U 2015 godini, Opstina je ostvarila prihode u iznosu od EUR 78 hiljada. Ova kategorija

ukljucuje i prihode na bazi poreza na imovinu, administrativne i putne poreze, gradevinske

dozvole, itd..

Opstina ima niz kontrola za naplatu i izvestavanje o nekim prihodima. U svakom slucaju, neke

procese bi trebalo poboljsati da bi se obezbedila ta¢nost i kompletnost u prikupljanju prihoda.

Pitanje 12 - Porez na imovinu, prihod od zakupa i drugi prihodi - Visoki prioritet

Nalaz

Rizik

Opstina je ispitala deo imovine do 31 decembra 2015 godine ali nije
verifikovala 1/3 od postojece registrirane imovine. Takode, u skladu sa
Zakonom o porezu na imovinu 03 / L / 2014 ¢lan 13, paragraf 3, Opstina
mora pregledati i pratiti nominalnu vrednost imovine koja je u njenoj
nadleZnosti svakih tri do pet godine. Dobili smo izvestaj u vezi nominalne
vrednosti postojece imovine, koji nije sastavljen u saglasnosti sa Al 04/2011.

Opstina nije uvela ograni¢enja za placanje poreza na imovinu kako
propisuje Administrativno uputstvo br. 07/2011 koje prinudno obustavlja
komunalne usluge za porezne obvrznike koji ne placaju svoje obaveze.

Automatizirani sistem naplate postoji samo za porez na imovinu. Za ostale
kategorije prihoda za koje je potreban sistem naplate, ovaj sistem se ne
primenjuje. Umesto toga, evidentiraju se samo gotovinske naplate od takvih
prihoda.

Prihodi na ime poreza za poslovanje zaklju¢no sa 31 decembra 2015 iznose
EUR 9 hiljada. Procenat naplate zaklju¢no sa 31 decembra 2015 je samo 24 %.

Bez dovoljne, detaljne i precizne evidencije duznika i izvestaja o naplati,
Opstina nije u mogucnosti pripremiti pouzdan i tacan budzet, niti prijaviti
ta¢nu stopu naplate, niti da prati prikupljanje vlastitih prihoda na redovnoj
osnovi. Osim toga, nizak nivo prikupljanja prihoda ¢e uticati na investicijski
kapacitet Opstine.

Neadekvatne i nedovoljne kontrole koje se odnose na prihode i relevantni
softver i sistem naplate povecava rizik od korekcije brojeva i zloupotrebe
informacija. Takav sistem bi mogao dovesti do nepotpune naplate i
nepotpunih prihoda.

U nedostatku ispitivanja i provera, za 1/3 imovine postoji rizik od neta¢nih i
nepotpunih podataka koji se odnose na imovinu koja podleZe porezu. Kao
rezultat toga postoji rizik da ¢e se prihodi od poreza na imovinu umanyiti.
Takode, neobavezivati pruzanje usluga s isplatama duga, umanjuje se
mogucnost za prihvacanje duga.
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Preporuka 15

Predlazemo da predsednik Opstine preuzme sledece mere:

Da se poboljsa sistem naplate i racunovodstva kako bi se osigurala sigurna i
efikasna kontrola za naplatu i prihoda. Poboljsanje procedura koje se
odnose na takve sisteme ¢e omoguditi rukovodstvu da prati i upravlja
znacajnim rizicima, kako bi se osiguralo da se odluke koje se odnose na
budzet, planiranje i prikupljanje prihoda ispravno sprovode.

Da osigura da se pregledi, procene i uslovljavanje snabdevanja uslugama
rade kako je propisano u Adminstrativnim uputstvima br. 03/2011 i br.
07/2011.
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3.7 Imovinaiobaveze

3.7.1 Kapitalna i nekapitalna imovina

Although Iako je Opstina preduzela mere da poboljsa izveStavanje o njenoj imovini, postoje jos

neke nesigurnosti i materijalne slabosti, a i preporuke iz proslih godina su sprovedene samo

delimic¢no.

Pitanje 13 - Registar kapitalne imovine - Visoki prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 16

Registar nefinansijske imovine nije kompletan i validan. Registar kapitalne
imovine iznad EUR 1,000 nema ta¢nog datuma kada je imovina postala
funkcionalna, nego samo godina kupovine imovine. Stoga nismo mogli da
odredimo da li je amortizacija izra¢unata u sistemu odnosno neto iznos
imovine koji je naveden u razdelu 31 ta¢na. Nedostaju dokumenti o
vlasnistvu koji bi podkrepili nefinansijsku kapitalnu imovinu visu od EUR
1,000.

Opétina nije naznacila /licencirala sluzbenika za nefinansijsku imovinu, kao
Sto je propisano u Uredbi 02/2013.

Opstina nema potpunu i ta¢nu evidenciju o svojoj imovini. Ovo moze
dovesti do toga da se imovina prisvoji pogresno i da se to ne otkrije na
vreme.

Predsednik mora obezbediti blagovremeno i ta¢no evidentiranje cele
imovine u relevantne registre u saglasnosti sa obavezama Uredbe 02/2013.
Mora takode obezbediti da registar kapitalne imovine sadrZi sve informacije
ukljucujudi i podatke kada je imovina postala funkcionalna kako bi mogli
izra¢unati amortizaciju i da to bude ta¢no. Treba se odrediti i vlasnicki
status.

Pitanje 14 - Inventarizacija kapitalne imovine - Visoki prioritet

Nalaz

Za godinu zavr$enu 31 decembra 2015 godine Opstina nija mogla da nam
obezbedi izveStaj o inventarizaciji i proceni nefinansijske imovine u
vrednosti visu od EUR 1,000, kao sto nalaze Uredba MF - No. 02/2013 o
upravljanju nefinansijske imovine od strane budzetskih organizacija”, koja
propisuje da “budzetske organizacije moraju proveriti nefinansijsku
imovinu najmanje jednom godisnje da bi se verificirala i procenila fakticka
situacija oko nefinansijske imovine”.
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Rizik

Preporuka 17

Neizvrsenje inventarizacije imovine od strane Opstine, a kako je propisano,
dovodi do neutvrdivanje fakti¢nog stanja imovine koja moZe biti ostecena ili
da u celosti nedostaje. To moZze dovesti do vodenja imovine koja ne postoji u
finansijskim izvestajima ili ima manju vrednost od one prezentirana u
finansijskim izvestajima

Predsednik Opstine treba obezbediti da se inventarizacija nefinansijske
imovine provede u saglasnosti sa vazecom uredbom za nefinancijsku
imovinu budZetskih organizacija i da obezbedi da se inventarizacija vrsi na
godisnjoj osnovi.

Pitanje 15 - Prikaz kapitalne imovine ispod EUR 1,000 - Visoki prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 18

Nekapitalna imovina u vrednosti ispod EUR 1,000 se evidentira u sistemu
E- Imovina. Opétina nije prikazala nefinansijsku imovinu ispod EUR 1,000 u
finansijskim izvestajima. Razlog za to je Sto Opstina nema pristup da
evidentira ili izvadi iz sistema izvestaj o imovini ispod EUR 1,000.

Neevidentiranje kapitalne imovine u doti¢ni sistem moZe dovesti do
delimi¢no finansijsko prikazivanje i nije u saglasnosti sa Uredbom MF - No.
02/2013 “o wupravljanju nefinansijske imovine od strane budzZetskih
organizacija”.

Predsednik Opstine treba obezbediti da Opstina ima ta¢ne i potpune
podatke u vezi nekapitalne imovine i da obezbedi da se prezentiraju u
finansijskim izvestajima.

Pitanjel6 - Nedostatak dokumentacije o vlasnistvu i informacije o investicijama treéih lica -

Visoki prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 19

SluZzbeni prijenos vlasni$tva za znacajan deo imovine koji se finansiraju od
strane tre¢ih lica, ove godine, a i u proteklih godina, u financijskim
izvjestajima prezntirani kao "Plac¢anja od strane trecih lica" jos nije zavrsen.

Nedostatak propratne dokumentacije za nekapitalnu imovinu u vlasnistvu
budzetskih organizacija moze dovesti do pogresno prikazivanje podataka u
finansijskim izvestajima.

Preporucujemo predsedniku Opstine da obezbdi da Opstina ulaze
maksimalne napore za dobivanje podataka od tre¢ih lica, s posebnim
naglaskom na one stranke koje imaju znacajna ulaganja u Opstini. Dobiveni
podatci trebaju biti pravilno prikazani u registru imovine Opstine. Najbolja
praksa zahtijeva da se usaglasavanje podataka izmedu trecih lica i Opstine
radi na godisnjoj osnovi za investicije u Opstini za doti¢nu godinu.
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3.7.2 Gotovina i gotovinski ekvivalenti (gde je primenjljivo)

Pitanje 17 - Gotovinski depoziti - Visoki prioritet

Nalaz Utvrdili smo da sluZzbenik zaduZen za prihode ne deponuje uvek gotovinu

na dnevnoj osnovi, kao $to je propisano u Finansijskoj uredbi 03/2010 ¢lan

11 - Prikupljanje prihoda - na kraju dana prikupljen novac u blagajni

budzetskih organizacija bi¢e deponovan u banci ukupno za svaki tip

prihoda, zajedno sa ukupnom fakturom koja sadrzi “Uniref” i verifikacijski

broj.

Rizik Neredovno deponiranje gotovine u banci od strane Opstine moze dovesti

do pronevjere novca i neidentificiranih gresaka u izvjeStajima o bilansu

gotovine i osim toga, takva praksa nije u skladu sa zahtevima iz vazecih

propisa.

Preporuka 20 Preporu¢ujemo predsedniku Opstine da obezbedi da svakodnevno

deponiranje gotovine i kontrole budu izvrSene u skladu sa vazedim

propisima.
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3.7.3 Potrazivanja

Opstina nije uspostavila jasan postupak za utvrdivanje, evidentiranje i pracenje faktura izdatih za

svoje poreze.

Pitanje 18 - Zastarivanje potrazivanja - Visoki prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 21

Vedina potraZivanja na osnovu dozvola za poslovanje, 82% od stanja
prijavljenog u finansijskim izve$tajima do 31 decembra 2015 godine, je
starija od jedne godine. Opstina nije preuzela neophodne mere da prikupi
ova sredstva.

Netacne i / ili nepotpune knjige potrazivanja ¢e uticati na prihode koje
moze zaraditi Opstina. Bez posedovanja dovoljnih, detaljnih i ta¢nih
evidenacija duznika i izveStaja o naplati, Opstina nece modi izraditi
pouzdan i tacan budZet, niti ¢e modi prijaviti ta¢nu stopu naplate, niti pratiti
prikupljanje vlastitih prihoda na vreme. Takode, nizak stupanj naplate ce
uticati i na kapacitet Opstine da investira.

Predsednik Opstine mora osigurati da se potrazivanja objavljuju dovoljan i
detaljan nacin c¢uvajuéi dovoljno dukumenata i informacija. Isto takao,
predsednik Opstine mora osigurati da Opstina preduzme dalje mere za
prikupljanje prihoda i da uspostavi neophodne kontrole, koje ¢e osigurati da
se stara prijavljena stanja naplate od relevantnih strana.
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3.74 Dugovi

Bilans neplac¢enih dugova dobavlja¢ima do kraja 2015 godine iznosi EUR 1,250 hiljada. Placanje
ovih obaveza ¢e se preneti u 2016 godini.

Pitanje 19 - Neisplaceni dugovi - Visoki prioritet

Nalaz Opstina nije platila svoje obaveze u roku od 30 dana, kako je propisano u
Uredbi 01-2013 “Potrosnja javnog novca”. Fakture u iznosu od EUR 70
hiljada prikazane u izvestajima, predstavljaju fakture koje nisu isplacene
viSe od 30 dana. Ustanovili smo iznos od EUR 48 hiljada koji predstavlja
dug od proslih godina i koji su placeni u tekucoj godini, ali koji nije bio
prezentiran kako neisplac¢ene obaveze 31 decembra 2014.

Iz naseg uzorka utvrdili smo fakture u iznosu od EUR 2 hiljade koji nisu
bili predstavljeni kao nepla¢ene fakture u razdelu 29 Godisnjih finansijskih
izvjestaja. Takode, komparativni bilansi za 2014 i 2013 godinu nisu
prikazani.

Rizik Kao posledica kasnjenja isplata i nedostatka potpunih informacija moze
oslabiti sposobnost Opstine da predvidi i upravlja potrebama za likvidnost i
Opstina moze da se suoci sa dodatnim troskovima kamate i kaznama za
kasnjenja koje potraZzivaju treca lica.

Preporuka 22 Predsednik Opstine treba obezbediti da ¢e Opstina preduzeti dalje mere i da
¢e napraviti plan delovanja za izvrSenje isplata u okviru odredenog perioda.
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Dodatak I: Pristup i metodologija revizije

Odgovornost Revizora i onih koji su odgovorni za upravljanje su detaljno prikazani u Misljenju
koje je utvrdeno u poglavlju 1.2 ovog izvestaja.

Dok je misljenje revizije klju¢ni rezultat naseg rada, ovaj izvestaj odrazava celovitost naseg rada s
posebnim fokusom i na Pitanja Upravljanja uklju¢ujudi i Finansijsko Upravljanje i Kontrolu. Ovo
poslednje se zasniva u nasem Sirem programu revizije uskladenosti koja se zasniva na riziku.

Opsti sazetak ima za cilj da prikaZe glavne nalaze revizije i klju¢ne akcije za koje Predsednik
Opstine treba osigurati da su preduzete zbog adresiranja identifikovanih slabosti
upravljanja/kontrole.

Detaljni izvestaj pruza opsti sazetak nalaza nase revizije sa posebnim naglaskom na utvrdivanje
razloga nalaza revizije i za pruzanje odgovarajucih preporuka za njihovo adresiranje. Da bi bio
potpuniji, mi smo ukljuc¢ili identifikovana pitanja tokom predrevizije tamo gde je to bilo
relevantno. Nasi nalazi su definisani kao:

Razmatrali smo u kojoj mjeri se moZze osloniti na kontrole za upravljanje pri odredivanju ukupnog
ispitivanja potrebno da bi se postigao potrebni nivo dokaza za potporu naseg revizorskog
misljenja. Aktivnost rukovodstva takode odreduje fokus nase usaglaSene revizije i dobrog
upravljanja, koje direktno ne uti¢u na misljenje.

Na$ revizorski pristup u vezi upravljanja je usmjeren na evaluaciju aktivnosti koje preuzima
rukovodstvo da bi se obezbedilo delotvorno finansijsko upravljanje i kontrolu, a rezultati ovih
aktivnosti bi trebalo isporuciti kvalitetne operativne rezultate. Za pojedinac¢ne financijske sisteme
Zelimo utvrditi nivo na koje funkcioniraju fakti¢cke kontrole. To mozZe, na primer, biti pracenje
aktivnosti poduzete od strane viseg menadzmenta ili nize operativne kontrole. Razmatramo dali
su kontrole dobro osmisljene, dali su sprovedene prema planu i dali funkcionisu efikasno. To
zahteva procenu struktura, procesa i odgovornosti linije koje je uveo menadzment, ukljucujudi i
ulogu koju imaju Interna revizija i Odbora za reviziju, kao i ugradene kontrole sistema.

Sledeca poglavlja nude detaljniji prikaz nasih revizorskih nalaza, naglasavajucéi opservacije i
preporuke u svakoj pregledanoj oblasti. Procena o tome kako je menadzment tretirao preporuke
date u izvestaju za 2014 je prezentirana u Dodatku III.

Nasi nalazi su definirani kao:

Visokog prioriteta - Pitanja koja se ukoliko ne adresiraju mogu rezultirati na materijalne slabosti u
unutrasnjoj kontroli i gde preduzeta akcija ¢e pruziti moguénost za poboljsanje efikasnosti i
efektivnosti unutrasnjih kontrola i pitanja koje mogu uticati na gubitke i/ili prihode; i

Srednjeg prioriteta - Pitanja koja mogu i da ne rezultiraju materijalnim slabostima, ali gde ¢e
preduzeta akcija takode pruziti moguénost za poboljsanje efikasnosti i efektivnosti unutrasnjih
kontrola.

Nalazi koji se smatraju niskog prioriteta ce se izveStavati posebno finansijskom personalu.
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Nase procedure su ukljucile jedan pregled unutrasnjih kontrola i sistema rac¢unovodstva i
supstancijalne testove pridruzene njima samo u onoj meri koje se smatraju potrebnim za efikasno
izvrSenje revizije. Nalazi revizije ne treba da se smatraju kao da predstavljaju jednu sveobuhvatnu
izjavu svih slabosti koje postoje, ili svih poboljsanja koje mogu da se izvrSe na sistemima i
procedurama koje su funkcionisale.
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Dodatak II: Objasnjenje ralic¢itih vrsta misljenja koji su
primenjena

(odlomak od MSVIR 200)

Oblik misljenja

147. Revizor treba da izrazi jedno nemodifikovano misljenje revizije ukoliko se zakljuci da su
finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vaZe¢im finansijskim
okvirom.

Ukoliko revizor zakljuci da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina
nisu bez materijalnih gresaka, ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza
revizije da bi zakljucio da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalnih gresaka, revizor treba
da izmeni misljenje revizije na izvestaju revizora u skladu sa odeljkom “Odredivanje vrste
modifikacije misljenja revizora”.

148. Ukoliko finansijski izvestaji pripremljeni u skladu sa zahtevima okvira prikazivanja, ne
postignu pravi¢no prikazivanje, revizor treba da razmotri pitanje sa menadzmentom, i na osnovu
zahteva primenljivog okvira finansijskog izvestavanja i nac¢ina na koji je to pitanje reSeno, da
odredi da li je neophodno da se izmeni misljenje revizije.

Modifikacije misljenja revizije na revizorski izvestaj

151. Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorski izvestaj ukoliko se zakljuci da, na
osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih gresaka,
ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije da bi zakljuc¢io da su
finansijski izvestaji kao celina bez materijalnih greSaka. Revizori mogu izdati tri vrste
modifikovanih misljenja revizije: kvalifikovano misljenje, protivho misljenje i odricanje od
misljenja.

Odpredivanje vrste modifikacije na misljenje revizora

152. Odluka u vezi sa vrstom modifikovanog misljenja revizije je prikladno u zavisnosti od:

e Prirode pitanja koje je dovelo do modifikacije - §to podrazumeva, da li su finansijski
izvestaji materijalno pogresno prikazivani ili, u slucaju da je bilo nemoguce prikupiti
dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije, moglo je do¢i do pogresnog materijalnog
prikazivanja; i

e Sud revizora o rasprostranjenosti uticaja ili mogucih uticaja pitanja na finansijskim

izvestajima.

153. Revizor treba da izrazi kvalifikovano misljenje ukoliko: (1) nakon dobijanja dovoljno
odgovarajucih i prikladnih dokaza revizije, revizor zakljuc¢uje da netac¢ne tvrdnje, pojedinacno ili
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zajednicki, su materijalne, ali nisu rasprostranjene, na finansijskim izvestajima; ili (2) revizor nije
bio u stanju da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moZe da podrzi
jedno misljenje revizije, ali zaklju¢uje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih
netac¢nih tvrdnji mogu biti materijalne ali ne i rasprostranjene.

154. Revizor treba da izrazi protivno misljenje ukoliko, nakon dobijanja dovoljno odgovarajucih
dokaza revizije, revizor zakljucuje da netacne tvrdnje, pojedinac¢no ili zajednicki, su materijalne i
rasprostranjene na finansijskim izvestajima.

155. Revizor treba da izrazi odricanje od misljenja ukoliko, posto nije bio u stanju da dobije
dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moze da podrzi misljenje revizije, revizor
zaklju¢uje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih tvrdnji mogu biti
materijalne i rasprostranjene. Ukoliko nakon prihvatanja angazovanja, revizor postaje svestan da
je menadZzment nametnuo ogranicenje na delokrug revizije za koju revizor smatra da ¢e verovatno
dovesti do potrebe izrazavanja kvalifikovanog misljenja ili odricanje od misljenja o finansijskim
izvestajima, revizor treba da zahteva od menadZmenta da ukloni to ogranicenje.

156. Ukoliko revizor daje modifikovano misljenje, revizor ¢e takode modifikovati naslov kako bi
odgovarao vrsti izrazenog misljenja revizije. MSVIR 1705 pruza dodatna uputstva o specifi¢cnom
jezi¢nom izrazavanju koje ce se koristiti kada se izdaje misljenje i kada se opisuje odgovornost
revizora. Takode sadrZi ilustrovane primere izvestaja.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorski izvestaj

157. Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja,
ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno prikazano na
finansijskim izvestajima, revizor ¢e ukljuciti jedan paragraf o Naglasavanju Pitanja u revizorski
izvestaj. Naglasavanje Pitanja ¢e se odnositi na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na
finansijskim izvestajima.

158. Paragraf o Naglasavanju Pitanja treba:

¢ da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;
¢ da se koristi naslov “Naglasavanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e da ukljuci jasnu referencu na pitanje koje se naglasava i da naznaci gde se mogu naci
relevantna obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to
pitanje; i

e ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na naglaseno pitanje.

159. Ako revizor smatra da je potrebno da saopsti pitanje, osim onih koja su predstavljena ili
prikazana u finansijskim izvestajima, koje je prema proceni revizora, vazno za korisnike kako bi
shvatili reviziju, odgovornosti revizije, ili izvestaj revizije, i pod uslovom da nije zabranjeno
zakonom ili uredbom, treba biti sastavljen paragraf sa naslovom "Ostala Pitanja", ili nekim
drugim pogodnim naslovom. Ovaj paragraf bi trebao biti odmah iza misljenja i nakon svakog
paragrafa Isticanja Pitanja.
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Dodatak III: Preporuke iz predhodne godine

Preporuka br. Ko;:si(;riljeenta Date preporuke Sprovedene Delimi¢no sprovedene Nesprovedene
Predsednik Opstine treba analizirati Adresirane, ali ne i sprovedene
razloge za nedostatke opisanih gore
koju ¢ine jednu od tacaka za
Investicija drugih | kvalifikivano misljenje i utvrditi
Preporuka 1 .. 0. s . .
vladinig agencija | odgovarajuce mjere za rjeSavanje
slabosti u kontroli kako bi se
omogucilo istinit prikaz imovine u
2015 godini.
Preporucujemo presedniku Opstine da Adresirane, ali ne i sprovedene
Nefinansiska obezbedi da Opstina konstantno
Preporuka 2 kapitalna im.ovir/la .evide.ntira i prezentira svu §Voju Nesprovedene
(u vrednosti vece | imovinu u razdelu 31, kao i da
od EUR 1,000 usaglasava informacije iz svih izvora
koji su ukljuéeni u finansiranje.
Preporucujemo predsedniku Opstine Adpresirane, ali ne i sprovedene
da obezbedi da Opstina ulaze
maksimalne napore za dobivsnje
podataka od trecih lica, s posebnim
naglaskom na one stranke koji su imali
Preporuka 3 Investicije od tre¢ih | znacajne investicije u Opstini.

lica

Dobiveni podaci trebaju biti pravilno
prikazani u registru imovine Opéstine.
Najbolja praksa ¢e zahtijevati godisnje
uskladivanje podataka izmedu trec¢ih
lica i Opstine za investicije u Opstini za
doti¢nu godinu.
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Komponenta

Preporuka br. revizije Date preporuke Sprovedene Delimi¢no sprovedene Nesprovedene
Predsednik Opstine mora obezbediti
da process izrade GFI u potpunosti
ispunjava zahteve Uredbe MF-No.
03/2013. Izvestaj Predsednika i
Izrada Godisnjih GIaVHOg flpan51]skog s.lvuzjbemka, pri
. - dostavljanju nacrt godisnjih . Lo
Preporuka 4 finansijskih . 9 . Adresirane, ali ne i sprovedene
. finansijskih izvestaja Vladi, mora se
1zvestaja .
potpisti samo posle obuhvatnog
pregleda od strane menadZzmenta u
vezi sadrZzaja i ta¢nosti GFI. Treba
ispuniti sve ostale zahteve o
izveStavanju.
Predsednik Opstine mora obezbediti
da proces izrade GFI u potpunosti
ispunjava zahteve Uredbe MF-No.
Usaglasenost sa 03/2013. Izvestaj Predsednika i
Godis$njim Glavnog finansijskog sluzbenika, pri
Preporuka 5 f 1na{151!§k1m c?ostav}]ar.qu. naCft gOdlsnll.h Adpresirane, ali ne i sprovedene
izvestajima 1 finansijskih izvestaja Vladi, mora se
odrugih zahteva z | potpisti samo posle obuhvatnog
izvestavanje pregleda od strane menadzmenta u
vezi sadrzaja i ta¢nosti GFI. Treba
ispuniti sve ostale zahteve o
izveStavanju.
- . Predsednik Opstine mora obezbediti Adpresirane, ali ne i sprovedene
Izvestaji o dospelim : . IR
D da Opstina podnosi mesec¢ne izvestaje
Preporuka 6 nepla¢enim . o <
u vezi nepodmirenih obaveza, kao §to
obavezama . e .
nalazu propisi o izvestavanju.
Preporuke od Predsednik Opstine mora obezbediti Adpresirane, ali ne i sprovedene
Preporuka 7

prosle godine

revidirani akcijski plan za sprovodenje
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Preporuka br.

Komponenta
revizije

Date preporuke

Sprovedene

Delimi¢no sprovedene

Nesprovedene

preostalih preporuka za 2013 i 2014
godinu. Ovaj plan mora odrediti
razuman vremenski rok za
sprovodenje, odgovorno osoblje i nacin
primjene, fokusirajuci se u pocetku na
podrudjima od velike vaznosti i gdje su
identificirani znacajne slabosti.
Predsednik mora direktno pratiti
napredak u odnosu na ovaj plan.

Preporuka 8

Kontrola
menadzmenta

Predsedik mora revidirati postojece
mere opsteg upravljanja i kvalitet
internog izvestavanja Opétine.
Neprimenjeni zahtevi trebalo bi se
realizirati do kraja 2015 godine.
Kvalitet izvestavanja i budzetskog
nadzora mora se nadgledati kriticki i
sistematski da bi se postiglo
ostvarivanje ciljeva Opstine.

Adpresirane, ali ne i sprovedene

Preporuka 9

Planiranje i
izvrsavanje budzeta

Predsednik Opstine treba sistematski
pratiti realizaciju budZeta na mjese¢noj
osnovi, te identifikovati i tretirati
ogranicenja na planiranim nivoima
izvrsenja budzeta. Ukoliko se utvrdi da
su pretpostavke za pocetni budzet
netacne, to se treba u potpunosti
odraziti u poziciji za kona¢an budzet .

Adresirane, ali ne i sprovedene
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Preporuka br.

Komponenta
revizije

Date preporuke

Sprovedene

Delimi¢no sprovedene

Nesprovedene

Preporuka 10

Nabavke

Predsednik Opstine mora provesti
internu reviziju kako bi se utvrdilo
zasto zahtevi nabave nisu adresirani u
svim slucajevima nabave, kao i da
sprovede dodatne kontrole kako bi se
osiguralo da su tretirane utvrdene
sistemske.

Nesprovedene

Preporuka 11

Dosijea personala

Predsednik Opstine mora provesti
sistematski pregled dosijea personala
kako bi se obezbedilo da se sva
potrebna dokumentaciju obezbedi u
odredZenom roku.

Nesprovedene

Preporuka 12

Obracun odbitaka
za porodiljno
otsustvo

Predsednik Opstine mora obezbediti
da ¢e ovo pitanje dalje biti razmotreno
od strane administracije za planti
spisak da se ne osteti budzet Opstine.
Predsednik Opstine mora adresirati
pitanje do MPA da bi se izvrsila
promena u osnovnoj plati, u
saglasnosti sa vladinim odlukama i da
obezbedi da se promene odraze u
sistemu platnog spiska pred-—
univerzitetskog obrazovanja.

Sprovedena

Preporuka 13

Kapitalna i
nekapitlna imovina

Predsednik Opstine treba obezbediti
da registar kapitalne imovine sadrzi
kompletne podatke, uklju¢ujudi i
datum od kada se koristi imovina, $to
bi omogucilo da se amortizacija tacno
izracuna.

Nesprovedene

Preporuka 14

Inventarizacija

Predsednik Opstine treba obezbediti

Adpresirane, ali ne i sprovedene
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Preporuka br.

Komponenta
revizije

Date preporuke

Sprovedene

Delimi¢no sprovedene

Nesprovedene

kapitalne imovine

da se inventarizacija nefinansijske
kapitalne imovine sprovede u
saglasnosti sa vaze¢om uredbom za
nefinancijsku imovinu budzetskih
organizacija i da se obezbedi da se
inventarizacija radi na godisnjoj
0snovi.

Preporuka 15

Kapitalna i
nekapitalna
imovina

Nasa preporuka je da predsednik
obezbedi da Opétina ima sluzbenika
zaduZzenog za imovinu i da preduzme
neophodne mere da Opstina azurira
registar imovine sa novim kapitalnim
troSkovima.

Adresirane, ali ne i sprovedene

Preporuka 16

Kapitalna i
nekapitalna
imovina

Predsednik Opstine mora osigurati da
Opstina raspolaze sa ta¢nim i
potpunim informacijama u vezi
nekapitalne imovine i da osigura da su
oni prezentirani u tacnom iznosu u
finansijskim izvestajima Opstine.

Adresirane, ali ne i sprovedene

Preporuka 17

Potrazivanja

Predsednik Opstine mora osigurati da
Opstina preduzima dalje mere za
prikupljanje prihoda i da uspostavi
neophodne mere, da bi obezbedilo da
stari bilans prezentiran u razdelu 31
bude naplac¢en oddoti¢nih strana. .

Adpresirane, ali ne i sprovedene

Preporuka 18

Obaveze

Predsednik Opstine mora osigurati da
Opstina predizima dalje mere za
izradu plana aktivnosti za izvrSavanje
pla¢anja u idredenom roku.

Adpresirane, ali ne i sprovedene
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Preporuka br.

Komponenta
revizije

Date preporuke

Sprovedene

Delimi¢no sprovedene

Nesprovedene

Predsednik mora osigurati da se
Opéstina ne izlaze toskovima, da ulazi u
dogovore i vr$i nabavke pre no sto
obezbedi sredstva za doti¢ne troskove.

Preporuka 19

Gotovina i
gotovinski
ekvivalenti

Nedostatak redovitog deponiranja
gotovine bu banci od strane Opstine
moze dovesti do pogresnog
prikazivanja gotovine I
neidentifikovanih gresaka u
izvesStavanju stanja gotovine, a osim
toga, ova praktika nije u saglasnosti sa
odredbama vazecih propisa.

Nesprovedene

Preporuka 20

Sistem interne
revizije

Predsednik mora osigurati da Opstina
uspostavi nezavian i funkcionalan
Odbor za reviziju.

Nesprovedene
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Dodatak IV: Odgovor menadZmenta na nalaze revizije 2015 godine

Br | Nalazi Slazem se da/ne | Komentari revidirani institucije u sluc¢aju Glediste

neslaganja revizora

1 | Preporukal Visoki prioritet - Gradonacelnik bi trebao osigurati da je | Da
analiza napravljena kako bi se utvrdili razlozi za kvalificirano revizorsko
misljenje i naglasili sporni paragrafi. Moraju se poduzeti mere za reSavanje
materijalnih nedostataka sistematski i pragmati¢cno da bi se ublazili te
slabosti kao Sto je objavljeno u paragrafu o osnovi za kvalifikovano
misljenje.

2 | Preporuka?2 Visoki prioritet - Gradonacalnik mora preduzeti | Delimicno Finansijski izvjestaji se uvek pregledavaju Ostaje
odgovarajuée mjere da bi se obezbedilo potpuno regulatorno uskladivanje saglasan od strane menadZmenta u vezi njihovog nalaz
procesa izrade godisnjih finansiskih izvestaja (GFI). Izjava od strane sadrzaja i tac¢nosti, ali bi se trebalo vise | revizora
predsednika Opstine i glavnog financijskog sluzbenika pri podnosenja GFI raditi na pitanje nefinansijske imovine
trebala bi se potpisati posle opseZznog razgledavanja od strane menadZmenta prikazane u finansijskim izvjestajima.

u vezi sadrZaja i tacnosti GFI.

3 | Preporuka4 Srednji prioritet - Predsednik Opstine mora obezbediti da | p, Opstina redovno  podnosi  mesecne | Ostaje
Opstina podnosi mesec¢ne izvestaje o neizmirenim obavezama, kao sto izvestaje u vezi neizmirenih obaveza, ali nalaz
nalazu propisi o izvestavanju i podnoSenje godisnkih finansijskih revizora

izvestaja na srpskom jeziku.

nisu podneseni finansijski izves$taji na
srpskom jeziku.
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Br | Nalazi Slazem se da/ne | Komentari revidirani institucije u slu¢aju Glediste

neslaganja revizora

4 | Nalaz 4: Kao sto je prikazano u Dodatku III, primenjen je samo deo | Delimi¢no Opstina Junik je izradila nacrt Akcijski | Ostaje
proslogodisnjih preporuka, jer Opstina nije pratila formalne procese za | saglasan plan za sprovodenje preporuka i pocela je | nalaz
upravljanje i pracenje primene preporuka. da ih sprovodi, kao na primjer izvrsena je | revizora

inventarizacija nekapitalne imovine i u
procesu smo njihove Procene i
Evidentiranja u KFMIS, a to je proces koji
trazi vise vremena da se u potpunosti
sprovede.

5 | Nalaz 5: Kontrolna lista samoocenjivanja - Ispitali smo brojne odgovorena | Ne Kontrolna lista samo-ocenjivanja nije bila | Ostaje
pitanja o pet klju¢nih komponenata u upitniku o samo-ocenjivanju; deo finaiskog izvestaja i ovo pitanje nije | nalaz
Kontrolna sredina, Upravljanje rizikom, kontrolna aktivnost, Informacija i bilo tema o kojoj se diskutovalo u toku | revizora
komunikacija, i Monitoring. revizije. Sta vige, odbeljezene komentare

na sve spomenute komponente su
generalizirani i nemamo nalina da
utvrdimo odgovore koji nisu bili
adekvatni i dokumentovani kao sto je
zahtevano.

6 | Nalaz 6: Formsalna odgovornost i process izvestavanja Opstine treba da se | Da Opstina ima odgovornost i process
pojacaju i pobolSaju izvestavanja, i sasvim je normalno da se

mogu poboljsati id a ivi procesi postanu
efikasniji.

7 | Nalaz 7: Procedure i sistemi upravljanja rizikom u Opstini jos nisu Da
operativni.

8 | Nalaz 8: Pregled na kontrolu upravljanja u glavnom opstinskom | Delimi¢no Nedostatak koji je viSe izraZen je pitanje o | Ostaje
finansijskom sistemu ja pokazao slabosti u kontolama na visokom nivou. | saglasan eveluaciji 1 registraciji nefinansijske | nalaz
Zbog toa, aranzmani upravljanja morali bi se pojacati, posebno u sledecem: imovine u KFMIS, dok druga pitanja | revizora

izradi finansijskog izvestaja, preparation of the Financial Report
(devetmesec¢ni i godisnji), invetarizaciju, vrednovanje i prezentaciju
kapitalnih sredstava, procedure javnih nabavki, upravljanje ra¢unima

funkcionisu wuredno u saglasnosti sa
vaze¢im zakonima.
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Br | Nalazi Slazem se da/ne | Komentari revidirani institucije u slu¢aju Glediste
neslaganja revizora
potrazivanja, ra¢unima obaveza, upravljanje prihodima, sprovodenje
procedura troskova i upravljanje dosijeima personala.

9 | Nalaz 9: Nema dokaza za realizaciju i pracenje Nalaza i Preporuka. Osim | Delimi¢no lako je propisano u administrativnoj | Ostaje
toga, Opstina jo$ nije naznacila Odbor za reviziju, kao S$to nalaZe | saglasan uredbi, odbor za reviziju jos$ nije formiran, | nalaz
administrativno uputstvo 11/2010. a Sto se tice sprovedenja preporuka | revizora

interne revizije, evidentno je da ima
poboljsanja ~ u  razmim  pitanjima
spomenutih u toku revizije.

10 _ 5 o .. | Ne Opétina se glavno finansira preko | Ostaje
Nalaz 10: Spro‘voden]e‘k‘)udzet.j:l za 2015 godl.ne c:‘m} se z‘a(.:liox‘fol]ava]uc?, vladinih grantova koji su ograniceni tako nalaz
mada‘l jcreba. se vise uraditi u vezi povecanja kapitalnih investicija i povecanje da pokrivaju samo trogkove poslovanja, a revizora
vlastitih prihoda. kad se pokriju ovi troskovi, preostali deo

je namenjen kapitalnim investiijama. U
vezi vlastitih prihoda, mi smo ruralna
opstina koja ima male mogucénosti da
prikupi vlastite prihode.

11 o ) ) o ) . Delimi¢no Izvestaji o potrebama su pripremljeni u Ostaje
Nalaz 11: U toku revizije, mi smo identifikovali sledeca pitanja: saglasan skladu sa ¢lanom 9 od ZJN. Koristena je nalaz

revizora

- U petnaest dosijea nabavke, Izvestaj o potrebama i odredivanje
raspolozivost sredstava (SNDAF), nije odgovarajuce popunjen.
Popunjavanje SNDAF je propisano u glavi 9 Zakona o javnim
nabavkama No. 04/1-042.

- Kod tri ugovora u vrednosti od EUR 22,795 Opétina nije
uspostavila plan upravljanja ugovora, kao $to je propisano u
Zakonu o javnim nabavkama No. 04/L-042.

- Kod tri ugovora u vrednosti od EUR 20,337 plan upravljanja
ugovora, kako je propisano Zakonu o javnim nabavkama No.

standardna forma i potpisani su od strane
kometentnih lica, kao 3to nalaze zakon.
Zatim, svi izvestaji su podneti do PPRC
zajedno sa izve$¢em o dodelu ugovora.

U prilogu dostavljavmo kopije SNDAF-a

-Z)N predvida izrade plana za upravljanje
od strane projektnog menadzera u roku
od dva dana, i da svaki menadZer
pripremi plan za upravljanje, lalo je
propisano u ZJN.
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Br

Nalazi

Slazem se da/ne

Komentari revidirani institucije u slucaju
neslaganja

Glediste
revizora

04/L-042 nije potpisan od strane ekonomskog operatora.

Kod dva ugovora u vrednosti od EUR 14,989 utvrdili smo da je
placanje izvrSeno na bazi nepravilne facture izdate of strane
ekonomskog operatora (Nedostaju facture, fiskalni broj, adresa
dobavljaca i kupca itd.). SadrZzaj faktura je reguliran u AIl. No
15/2010.

Kod jednog ugovora u vrednosti od EUR 9,936, izostaje
standardna forma za izveStavnje uspesnih i neuspesnih ponudaca
kako nalaze ¢lan 54 Zakona o javnim nabavkama No. 04/L-042.

Kod jednog ugovora u vrednosti od EUR 23,177, ekonomski
operator nije podne radni program na odobrenje, $to je navedeno
u ¢lanu 8.1 ugovora (Posebni uslovi dogovori).

U tri slucaja nabave u vrednosti EUR 16,507 nedostaje document o
poreza na imovinu.

U jednom procesu nabave na bazi ugovora vrednog EUR 5,950,
jedan od ¢lanova komisije za evaluaciju ponuda je bio naznacen
kako supervizor /projekt manadzer ugovora.

U jednom sluc¢aju nabave u vrednosti EUR 2,500, sredstva su
ugovorena posle potpisivanje ugovora sa ekonomskim
operatorom. Ovo nije u saglasnosti sa Zakonom o javnim
nabavkama No. 04/1L-042 i Finansiskom uredbom No. 01/2013
Ministarstva za finansije - TroSenje javnih sredstava.

Dokazi su priloZeni.

Fakture (za dva slucaja koji su spomenuti
u izvestaju) sadrze glavne elemente na
osnovu kojih se moze realizirati placanje i
koji su potkrepljeni detaljnim situacijam
radnog procesa.

-U vezi ugovora za "lzradu projekta za
reguliranje zelenih povr$ina pored reke
Erenik" iznos od EUR 2,500 je ugovoren
dana 12 oktombra 2015 godine, a ugovor
je potpisan 16 novembra 2015 godine.

U prilogu dostavljamo kopije obaveza i
kopiju ugovora.
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Br | Nalazi Slazem se da/ne | Komentari revidirani institucije u slu¢aju Glediste
neslaganja revizora
12 Ne Ovaj spomenuti slucaj je revidiran u toku | Ostaje
Nalaz 12: Sledeca pitanja su identivikovana na osnovu nase privremene devetmese¢ne revizije, koji je bio | nalaz
revizije troskova kategorije roba i usluga i komunalija; evidentiran kako trosak u aprilu 2015 | revizora
godine, u kom mesecu je pocela primena
- Trosak no. 88102 u iznosu od EUR 3,930, izvestaj za prijem nije potpisan nove verzije u KFMIS tako da je izvestaju
od odgovarajuceg personala. o priemu $tampan dva puta u dve verzije,
od kojih samo je jedna potpisana.
o o . . ) Delimi¢no Vazno je napomenuti da kadrovska | Ostaje
13 | Finding 13: Za vreme revizije LJR, utvrdili smo da dosqea}' Personala nist | g50asan sluzba vodi samo liéna dosijea personala | nalaz
vodena u saglasnosti sa Uredbom br. 03/2011 “O dosijeima drzavnih koji radi u opstinskoj administraciji, dok | revizora

sluzbenika i centralnog registra”. Utvrdili smo sledece:

U 3 slucaja nedostaju ID podatci;

U 3 slucaja nedostaju izvodi rodenih;

U 2 slucaja nedostaju kvalifikacije i druge treninge;

U 11 slucaja nedostaju dosijei od predhodnih zaposljavanja;

U 14 slucaja nedostaju preporuke od predhodnih poslodavaca;
U 19 slucaja nedostaju medicinski dosijei;

U 8 slucaja nedostaju formulari za aplikacije;

U 8 slucaja nedostaje evaluacija aplikacije;

U 11 slucaja nedostaju evaluacije rada;

U 9 slucaja nedostaju formulari za godisnji dopust;

U svim 19 slucaja nedostaju izvestaji sudske istrage;

U 3 slucaja, validnost ugovora je zaklju¢lno sa avgustom 2014.
Vecina CPO nisu potpisani od strane drzavnih sluZbenika.

dosija revidirani u obrazovanju i
zdravstvu vode nadlezna lica iz
obrazovanja i zdravstva, pojedinac¢no,
koji ¢e uzeti u obzir vase preporuke zbog
poboljsanja.

Sto se ti¢e dosijea u administraciji, ovo su
sledeé¢i komentari:

- Nema takvih sluc¢aja da nedostaju

ID podatci;

- U nijednom slucaju ne fale izvodi
rodenih;

- U svim  sludajevima  ima

kvalifikacije, a treninzi su uneti
ukolko ih ima,

- Nije obavezno imati dosije od
predhodnih zaposljavanja osim
onih zaposlenih u drZzavnoj sluzbi.

Jedino pitanje koje treba poboljsati je:
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Br | Nalazi Slazem se da/ne | Komentari revidirani institucije u slu¢aju Glediste
neslaganja revizora
- Medicinske potvrde,
- Potvrde da zaposlenici nisu pod
istragom
14 Da
Nalaz 14: Za subvencije pod brojem 271438 i 74569 u iznosu od EUR 1,940 i
EUR 1,000, nedostaju dokumente koje potvrduju priem novca od strane
korisnika.
L ) ) ) .| Ne 1. Opétina je izvrsila nova registriranja za | Ostaje
15 N.z'alaz 1'5‘: Opstina je ispitala fieo imovine do ‘31 de'cembra 2015 godine ali onoliko koliko je izgraceno, odnosno 28 | nalaz
nije verifikovala 1/3 od postojece registrirane imovine. Takode, u skladu sa registracija, a imamo i izvestaj registracija. | revizora

Zakonom o porezu na imovinu 03 / L / 2014 ¢lan 13, paragraf 3, Opstina
mora pregledati i pratiti nominalnu vrednost imovine koja je u njenoj
nadleZnosti svakih tri do pet godine. Dobili smo izvestaj u vezi nominalne
vrednosti postojece imovine, koji nije sastavljen u saglasnosti sa AI 04/2011.

Opstina nije uvela ogranicenja za placanje poreza imovine kako propisuje
Administrativno uputstvo br. 07/2011 koje prinudno obustavlja komunalne
usluge za porezne obvrznike koji ne placaju svoje obaveze.

Automatizirani sistem naplate postoji samo za porez na imovinu. Za ostale
kategorije prihoda za koje je potreban sistem naplate, ovaj sistem se ne
primenjuje. Umesto toga, evidentiraju se samo gotovinske naplate od takvih
prihoda.

Prihodi na ime poreza za poslovanje zaklju¢no sa 31 decembra 2015 iznose
EUR 9 hiljada. Procenat naplate zaklju¢no sa 31 decembra 2015 je samo 24%.

2. Opstina je modifikovla priblizno 1/3
zgrada, gde je izmenila oko 400 objekata u
dva naselja, a kao dokaz raspolazemo
anketom koju su popunili terenski
anketari, a imamo i izvestaje.

3. Opstina sprovodi Administrativhu
uredbu 07/2011, raspolazemo i
izvestajima relevantnih sluzbenika, na
primer onih koji rade na registraciji
vozila, katastarskoj registraciji na
nabavci, dokazujuéi da oni zahtevaju
sertifikat za porez na imovinu, tako da
ukoliko gradani Zele da dobiju uslugu,
moraju podmiriti potpuno ili delimi¢no
obaveze koje propisuje Uredba 07/2011.
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Trazimo od revizora da potrazi izvestaje
od Kancelarije za porez na imovinu da bi
identifikovali ove slucajeve.
Da Dana 30.10.2015 godine, Odlukom no:

16 | Nalaz 16: Registar nefinansijske imovine nije kompletan i validan. Registar 01/78 Opstina Junik je naznacila
kapitalne imovine iznad EUR 1,000 nema ta¢nog datuma kada je imovina Sluzbenika za imovinu i sada ocekujemo
postala funkcionalna, nego samo godina kupovine imovine. Stoga nismo poziv od Ministarstva finansija da bi ovaj
mogli da odredimo da li je amortizacija izra¢unata u sistemu odnosno neto sluzbenik dobio odgovarajuéu obuku.
iznos imovine koji je naveden u razdelu 31 ta¢na. Nedostaju dokumenti o
vlasnistvu koji bi podkrepili nefinansijsku kapitalnu imovinu visu od EUR
1,000.

Opétina nije naznacila /licencirala sluzbenika za nefinansijsku imovinu, kao
Sto je propisano u Uredbi 02/2013.

17 | Nalaz 17: Za godinu zavrsenu 31 decembra 2015 godine Opstina nija mogla | Delimi¢no Opétina je zavrsila proces inventrizacije, u | Ostaje
da nam obezbedi izvestaj o inventarizaciji i proceni nefinansijske imovine u saglasan kome smo imali profesionalnu pomo¢ od nalaz
vrednosti visu od EUR 1,000, kao sto nalaze Uredba MF - No. 02/2013 o Svisarskog programa DEMOS, tako da | revizora
upravljanju nefinansijske imovine od strane budZzetskih organizacija”, koja smo sada u procesu njihove Evaluacije i
propisuje da “budZetske organizacije moraju proveriti nefinansijsku Registracije u KFMIS,
imovinu najmanje jednom godi$nje da bi se verificirala i procenila fakticka
situacija oko nefinansijske imovine”.

18 | Nalaz 18: Nekapitalna imovina u vrednosti ispod EUR 1,000 se evidentira u | Da
sistemu E- Imovina. Opstina nije prikazala nefinansijsku imovinu ispod
EUR 1,000 u finansijskim izves$tajima. Razlog za to je sto Opstina nema
pristup da evidentira ili izvadi iz sistema izvestaj o imovini ispod EUR EUR
1,000.

19 | Nalaz 19: SluZbeni prijenos vlasnistva za znacajan deo imovine koji se | Ne Opstina raspolaze dokumentacijom o Ostaje
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Nalazi

Slazem se da/ne

Komentari revidirani institucije u slucaju
neslaganja

Glediste
revizora

finansiraju od strane trecih lica, ove godine, a i u proteklih godina, u
financijskim izvjeStajima prezntirani kao "Placanja od strane trecih lica" jos
nije zavrSen

finansiranju od strane trecih lica
prezentiranih u Finansijskim Izvestajima
za 2015 godinu.

nalaz
revizora

20

Nalaz 20: Utvrdili smo da sluzbenik zaduzen za prihode ne deponuje uvek
gotovinu na dnevnoj osnovi, kao $to je propisano u Finansijskoj uredbi
03/2010 ¢lan 11 - Prikupljanje prihoda - na kraju dana prikupljen novac u
blagajni budzetskih organizacija bi¢e deponovan u banci ukupno za svaki
tip prihoda, zajedno sa ukupnom fakturom koja sadrzi “Uniref” i
verifikacijski broj.

21

Nalaz 21: Vecina potraZivanja na osnovu dozvola za poslovanje, 82% od
stanja prijavljenog u finansijskim izvestajima do 31 decembra 2015 godine, je
starija od jedne godine. Opstina nije preuzela neophodne mere da prikupi
ova sredstva.

22

Nalaz 22: Opstina nije platila svoje obaveze u roku od 30 dana, kako je
propisano u Uredbi 01-2013 “Potrosnja javnog novca”. Fakture u iznosu od
EUR 70 hiljada prikazane u izvestajima, predstavljaju fakture koje nisu
isplacene vise od 30 dana. Ustanovili smo iznos od EUR 48 hiljada koji
predstavlja dug od proslih godina i koji su placeni u tekucoj godini, ali koji
nije bio prezentiran kako neisplacene obaveze 31 decembra 2014.

Iz naseg uzorka utvrdili smo fakture u iznosu od EUR 2 hiljade koji nisu
bili predstavljeni kao neplacene fakture u razdelu 29 Godisnjih finansijskih
izvjestaja. Takode, komparativni bilansi za 2014 i 2013 godinu nisu
prikazani.
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Dodatak V: Godisnji finansijski izvestaji

*Qpstina nije pripremila finansijske izvestaje na srpskom jezik. Finansijski izvjestaji su vezani za na§ izvestaj na albanskom jeziku.
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