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Opéti zbir

Uvod

KPMG je izvrSilo reviziju Godisnjih finansijskih pregleda (‘GFP’) opstine Junika (“Opstina”), u ime
Kancelarije generalnog revizora Kosova za finansijsku godinu zavrsenu 31 decembar 2012.

Ovaj izvedtaj obuhvata glavna identifikovana pitanja u toku naSe revizije. Zelimo da se zahvalimo
Predsewdniku opstine i njegovom osoblju za saradnju u toku procesa revizije .

Nasa revizija je izvrSena u skladu sa medunarodnim standardima revizije, donetih od Medunarodne organizacije
vrhovnih institucija revizije (ONISA) i obuhvatila je testiranja i procedure koje smo smatrali da su bile potrebne
da bi izneli nae misljenje o finansijskim pregledima.

Nas$ fokus je bio koncentrisan na dovoljnosti iznosa i prikaza GFP —a da bi imali opravdanu sigurnost da
finansijski pregledi nemaju materijalnih nedostataka nastalin obmanama ili greSkama . NaSe procedure
obuhvacaju ponovno razmatranje unutrasnje kontrole i sistem procedura racunovodstva do mere koja se smatra
potrebnom za efikasnu pripremu revizije. NaSi nalazi ne trebaju se smatrati kao sve obuhvatan zbir svih
postojec¢ih nedostataka , ili svih pobolj$anja koja se mogu uciniti u postoje¢im sistemima i procedurama.

Nas zbirni zakljucak za menadzemnt Opstine prikazan je u tacci VI ovog Izvestaja.

Unutra$nja kontrola

U toku revizije identifikovali smo slabosti u odredenim oblastima finansijskog menadziranja, slabosti koje su
detaljno opisane u ovom izvestaju .

Nas je zakljucak da sistem unutrasnje kontrole opstine nije odreden i nije provoden kako treba da bi se otklonili
vidni nedostatci.

U cilju poboljSanja funkcionisanja sistema finansisjkog menaZdiranja i unutrasSnje kiontrole, Opéstini

preporucujemo da obezbedi:

» Sveobuhvatnu listu, preispitanu imovine, objekata i opreme Opstine mora se voditi, preispitati i
poravnati sa ra¢unovodstvenim popisima,;

e Uspostavljanje sistema automoatskog fakturisanja za sve vrste taksi;

e Da se realizira poravnanje prihoda izmedu zvani¢nika za vlastite prihode sa svim departmanima, i

e Preduzimanje mera za poboljSanje prikupljanja prihoda od raznih taksi.

MenadZzmentu Opstine je pruzena mogucnost da iznese svoje kmentare o naSim nalazima iz ovog Izvestaja.
Menadzment se sloZio da ¢e uciniti sve moguce napore za adresiranje svih nasih preporuka.

ReferiSite se prilogu 3 0 komentarima menadzmenta na naSe preporuke i naSe odgovore upucéene njima.



Cilj i metodologija revizije

Ova revizija se odnosi na godiSnje finansijske preglede opstine Junik za finansijsku godinu zavrSenu 31
decembar 2012.

Odgovornost je opstine da priprema GFP prema zahtevima finansijskog pravilnika br. 07/2011 i u skladu sa
Medunarodnim standardima racunovodstva za javni sektor (MSRIJS ) o “Finansijskom izveStavanju na osnovu
ra¢unovodstva gotovine .

KPMG, u ime KGR-a je odgovorna za obavljanje Godisnje revizije GFP opstine za finansisjku godinu zavrsenu
31 decembar 2012.

Revizija se definiSe kao provera finansijskog racunovodstva, ukljucujuéi ekzaminiranje i ocenu finansijskih
pregleda i ostalih finansijskih podataka , kao 1 obezbeduje sledece:

e Da finansisjki pregledi daju ispravan prikaz i istinit prikaz racuna i finansijskih pitanja za period
revizije;

o Da finansijski podaci, sistemi i transakcije su u skladu sa zakonima i pravosnaznim pravilnicima;

e Povoljnost unutradnjih kontrola i funkcionisanja unutrasnje revizije; i

o Ostala znacajna pitanja koja proizilaze ili se odnose na reviziju .
U cilju realizacije naSih odgovornosti za reviziju opstine, preduzeli smo sledece aktivnosti:

e Uporedivanje GFP opstine u odnosu na usvojeni budzet za zavr§enu godinu 31 decembar 2012;

e Utvrdivanje da su finansijski pregledi Opstine izradeni u skladu sa MSRJS “Finansisjko izveStavanje
na osnovu ra¢unovodstva gotovine ” i Finansijskog Pravilnika br. 07/2011;

e Uspostavljanje nivoa materijalnosti, kao prag za olak$avanje odredivanja vrste misljenja koja se treba
izneti o finansijskim pregledima;

e Kori$¢enje kombinacije ocenjivanja i slu¢ajnih izbora za izbor transakcija za testiranje ;
e Obavlajnje detaljnih testiranja o finansisjkim transakcijama, i

e Podrsku za kombinaciju intervjua, analitickih preispitivanja, preispitivanje dokumentacije i fizicke
provere da bi ocenili vaznost i regularnost finansijskih transakcija.

U ovom izvestaju je sazeta ovogodiSnja revizija i iznosimo formalno misljenje o godisnjim finansijskim
pregledima za finansisjku godinu zavrsenu 31 decembar 2012.

U vezi naSeg misljenja o reviziji godi$njih finansijskih pregleda opstine, ONIAS definiSe specifi¢ne kriterije
koji ureduju vrstu misljenja koja se moze dati .

Iste su Sire definisane u prilogu 1 koji obuhvata izvod od ISSAI 400.



I. Misljenje revizije

Za opstinu Junik

Pristina, 2 jul 2013

Vrsili smo reviziju finansijski pregleda ops$tine Junik (“Opstina”), koji obuhvacaju pregled prihoda i
rashoda gotovine za finansijsku godinu zavr$enu 31. 12. 2012, uporedivanje budzeta sa aktuelnim
iznosima , kao i zbir najznadajnijih raunovodstvenih politika, kao i ostalih podataka za objaSenjenje.

Odgovornost menadzmenta o finansijskim pregledima

MenadZment je odgovoran za pripremu i iskren prikaz ovih pregleda u skladu sa (‘MSRIS *) Finansijsko
izve§tavanje na osnovu racunovodstva gotovine i u skladu sa Finansijskim pravilnikom br. 07/2011
Finansijski pregledi budzetskih organizacija. Ova odgovornost obuhvata izradu, sprovodenje i
unutra$nju pogodnu kontrolu za izradu i prezentaciju finansisjkih pregleda bez materijalnih
neregularnosti nastalih obmanama ili greskom .

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da iznosimo naSe misljenje na osnovu izvrSene revizije. Na§ posao je obavlejn u
skladu sa Nacelima i bitnim direktivama revizije Svetske organizacije Vrhovnih institucija revizije
(ONISA). Ovi standardi zahtevaju da se postuju eticka nacela i da planiramo i obavljamo reviziju da bi
imali opravdanu sigurnost da su finansijski pregledi bez materijalnih gresaka .

Revizija se odnosi na obavljanje procedura za revizorsku evidenciju u vezi iznosa i datih informacija u
finansijskim pregledima. lzabrane procedure zavise od misljenja revizora, uklju¢ujuéi i procenu
opasnosti materijalnih nedostataka u finansijskim pregledima, kao posledica obmane ili greske. Kad
procenimo ove opasnosti unutra$nja kontrola etniteta o pripremi i prikazivanju finansisjkih pregleda
uzima se u obzir na na¢in kako bi pripremili pogodne procedure revizije u doti€nim okolnostima etniteta,
ali ne u cilju da izrazavamo nase misljenje o efikasnosti unutra§nje kontrole. Revizija isto tako obuhvata
procenu pogodnosti ratunovodstvenih upotrebljenih metoda i obrazloZenost i ocenu racunovodstva
izvrSenog od upravljanja kao i o oceni prikazivanja finansijskih pregleda.

Verujemo da evidencija revizije koju smo dobili je dovoljna i pogodna da obezbedi osnovu za naSe
misljenje.
Misljenje
Prema naSem mi$ljenju finansijski pregledi na iskren nacin predstavljaju sve materijalne aspekte,
prihoda i rashode za godinu zavrSenu 31. 12. 2012. U skladu sa medunarodnim  standardima

ratunovodstva za javni sektor (‘MSRIS *) Finansijsko izvestavanje na osnovu racunovodstva gotovine i
u skladu sa Finansisjkim pravilnikom br. 07/201 1 Finansijski pregledi budzZetskih organizacija.

NaglaSenje pitanja

Bez daljeg kualifikovanja naSeg misljenja skreCemo paznju na ¢lan 16 ‘prikazivanje imovine’. Za
odredenu imovinu moze biti nejasnoca o visni¢kim pravima izmedu opstine i odredenih vladinih
agencija 1 za nepostojanje propratne dokumentacije o vlasnistvu.Opstina je u procesu pripreme
sveobuhvatnog registra svih svoj aseta | ofekuje da da zavrsi taj proces nakon izdavanja GFP za
zavrSenu godinu 31 decembra 2012.

Preispitivanje uskladenosti

Osim revizije finansijskih pregleda, planirano je i izvrSeno preipsitivanje uskladenosti da bi izrazili
zakljucak sa ograni¢enom sigurno$¢u o tome da li su svi materijalni aspekti, aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije sa finansisjkih pregleda u skladu sa autoritetima koji upravljaju njima. Priroda ,
vreme 1 prostiranje rada o uskladenosti bile su ograni¢ene uporedeno sa onim §to je izradeno da bi se
iznelo misljenje sa opravdanom sigurno3¢u o finansijskim pregledima.




Odgovornosti revizora

Nasa je odgovornost da iznosimo zakljuéak na osnovu naseg preisptivanja. Nas rad je obavljen u skladu
sa ISSAI 4200 , Administrativnim uputstvom o prilagodenosti u vezi revizije GFP-a. Ova nalela
zahtevaju da poStujemo zahteve etike i da planiramo i izvr§imo preispitivanje u cilju dobijanja
ograni¢ene sigurnosti o aktivnostima, finansijskim transakcijama i prikazanim informacijama u
finansijskim pregledima da su u svim materijalnim aspektima u skladu sa autoritetima koji upravljaju
njima .

Preispitivanje je uglavnom ograniceno u analiti¢kiim procedurama i intervjuima i zato daje manje
sigurnosti od revizije. Nismo izvrsili reviziju, 1 zato iznosimo na$ zakljuéak u obliku ograni¢ene
sigurnosti, koja je konsistentna sa ograni¢enim poslom kojeg smo obavili da bi izvr$ili ove preispitivanje
prilagodenosti.

Verujemo da evidencija koju smo dobili je dovoljna i pogodna za baziranje nasih zakljucaka.
Zakljucak o uskladenosti

Na osnovu naSeg rada opisanog u ovom izveStaju, aktivnosti, finansijske transakcije i informcije
reflektovane u finansijskim pregledima koje smo uvideli u toku preispitivanja, u svim su materijalnim
aspektima, u skladu sa autoritetima koji upravljaju njima.

Ostala pitanja
Skre¢emo paznju na sledece:

I Glavni verodostojni izvor informacije za pripremu GFP je Free Balance. Obzirom da Free Balance n
se ne koristi za uknjizenje uplata tre¢ih strana i neizmirene fakture, ne moze se koristiti da
proizvodi potpune GFP.

2 lako su predsednik Opstine i glavni financijski zvaniénik potpisali Deklaraciju za prezantovanje
financijskih pregleda. Opstina nije predala kona¢ne financijske preglede i na srpskom jeziku do 31
januara 2013.

3 S obziorom da opstina nije implementovala sveobuhvatni automatizovani sistem fakturisanja,
postoji nesigurnost u vezi taénosti naplativih opStinskih mogucih prihoda, kao i tacan i verodostojan
budzet, kako bi izveStavala tatno o naplativim i za monitorisanje i blagovremeno ikasiranje vlastitih
prihoda.

4 ldentifikovali smo niz neuskladenosti sa Zakonom br. 04L-042 o javnim nabavkama na Kosovu
(izmenjen) koje su vezane za a zahtevane procedure koje Opstina nije izvrSila dokumentovala.

5 I ako op$tina moze biti obuhvacena u neka mala zakonska pitanja i moze se zahtevati izlazni
financijski fluks u bliskoj buduénosti. Opstina nema neku formalnu proceduru koja bi obezbedila
potpunu informaciju, pogodnu [ verodostojnu za za ukniizenje provizija i kontigentnih obaveza.
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Il.  Finansijski pregledi —uskladenost sa okvirom izvestavanja

Nase preispitivanje GFP —a uzima u obzir uskladenost sa okvirom izvestavanja, kvalitetom i ta¢noSc¢u
informacija sa finansisjkih pregleda. Isto tako, uzeta je u obzir deklaracija glavnog administrativnog
zvani¢nika i glavnog finansijskog zvani¢nika kada GFP kao nacrt se dostavlja Vladi.

Deklaracija u vezi prikazivanja finansisjkih pregleda obuhvaca niz priznavanja u odnosu na uskladenost sa
okvirom izveStavanja i kvalitetu informacija finansijskih pregleda. Deo tacaka i deklaracije imaju za cilj da
pruzaju sigurnost za vladu da su relevanstne prikazane informacije prikazane da se obezbedi da preduzimanje
sveobuhvatne revizije je moguce.

I1.1 Uskladenost sa okvirom izveStavanja

Zahtevi Zakona o MJFO br. 03/L-048 i Finansijski pravilnik br. 07/2011.

e Opstina je finansisjke preglede pripremila u skladu sa Finansijskim pravilnikom br. 07/2011.

e Finansijski pregledi su potpisani od glavnog administrativnog I glavnog finansijskog zvani¢nika
Jedinice koja je revidirana ;

e Finansijski pregledi su potpisani u vremenskom okviru, dana 31 January 2013 i dostavljeni su
Ministarstvu finansija (“MF”);

e Finansisjki pregledi su dostavljeni MF —u samo na albanskom jeziku , i

e Opstina je izradila i dostavila redovne tromese¢ne izvestaje MF-u u toku 2012

Preporuka 1

OpStina mora da svoje financijske preglede prevodi i na srpskom jeziku

1.2 Kovaliteta i tanost prikazanih informacija u Godi¥njim finansijskim
pregledima

Nalazi

Glavni verodostojni izvor informacije za pripremu finansijskih pregleda je Free Balance. Obzirom da se Fee
Balance ne koristi za uknjiZenje prihoda od kazni , uplate od tre¢eih stranaka i neizmireni rauni, ne moze se
koristiti da proizvodi potpune finansijske preglede za financijsku god. zavrsenu 31 decembar 2012 god.

Opétina nije prikazala potpune iznose u ¢lanu 16 “Prikazivanje imovine”.

Informacioni aktual dhe krahasues nuk eshte i plote dhe i sakte. Ne vecanti, te meposhtmet nuk jane paragitur
ose nuk jane paragitur sakte ne pasgyrat financiare.

e Total bilansa u belesci 15 nije u skladu sa iznosom iz 2010, kao kod prikazanih vlastith prihoda u
beleSku 15 za 2011 ne slaZe se sa beleSkom 35.

o Beleska 16 “Grantovi i pomo¢” nije u skladu sa sekcijom 13 “Pregled realizacije budZeta” za 2011.

e Total pocetnog budzeta i svih kasnijih izmena za vlastite prihode nije u skladu sa finalnim
budZetomprikazan u sekciji 18, beleSke 36.



Preporuka 2

Preporu¢ujemo Predsedniku opstine da se osigurava da izrada financijskih pregleda mora da obuhvati
procedure i projektovana sredstva kako bi bio siguran da zahtevane informacije su registrovane, procesirane,
sazete u zbir i na pogodan nacin prikazane u financijskim pregledima.




1. Preporuke iz prethodne godine

Nas izvjestaj o finansijskim izvjeStajima za 2011 ukljucuje devet preporuka, kao Sto sledi:

1

Priprema financijskih pregleda mora da obuhvati procedure i projektovana sredstva kako bi bio siguran da
zahtevane informacije su registrovane, procesirane, sazete u zbir i na pogodan nacin prikazane u
financijskim pregledima: delimi¢no sprovoden;

Finansijski pregledimora da se pripremaju i na srpskom jeziku. — Ostaje za adresiranje.

Moraju se poboljsati sistemi fakturisanja i racunovodstva da bi se obezbedila sigurna , efikasna i
efektivna kontrola fakturisanja i prihoda; Ostaje za adresiranje.

Mora biti poboljSanja u oblasti procedura nabavki;delimi¢no sprovoden ;
Mora biti poboljSanja u oblasti fprihoda i rashoda: Ostaje za adresiranje.

Mora se planirati i sprovoditi proces da bi obezbedio uknjizenje naplativih svake izdate: delimi¢no
sprovoden ;

Plan nabavki mora se dostaviti blagovremeno: sprovoden ;
Vodenje ragistra imovine, sredstava i opreme : Ostaje za adresiranje; i

Rad unutrasnjeg revizora mora se planirati na dnevnoj osnovi i Komitet revizije mora preduzeti mere za
poboljsanje funkcionisanaj unutradnjeg revizora: Ostaje za adresiranje.



IV. Finansijsko menazdiranje i kontrola

V.1 Uvod

Shvatili smo i1 ocenili preduzete korake od menadzmenta za obezbedivanje efektivhog menadziranja i
finansijske kontrole . O individualnim finansijskim sistemima zahtevamo da identifikujemo nivo delovanja
aktuelnih kontrola. To moze biti naprimer, aktivnost monitorisanja preuzet od visokog menadZmenta ili
operativna kontrola na nazim nivoima. Razmatramo da li su kontrole dobro projektovanje, sprovedene prema
planu i dali deluju na efektivan nacin.

IV.2 Planiranje i realizacija budzeta

Razmatrali smo izvor budZetskih fondova opstine, potroSnju fondova prema ekonomskim kategorijama i
prikupljenim prihodima. Analiza rezultata u finansijskim pregledima u odnosu na usvojeni budzet prikazuije :

Tabela 1: opsti pregled budZeta i aktuelnih troskova u hiljadu eura

Pocetni | Finalni 2012 2011 2010
Opis budZzet | budZet | Realizovanje | Realizovanje | Realizovanje
Vladin grant 1,193 1,466 1,460 1,420 1,289
Prihodi preneseni iz prethodne godine - 50 50 - -
Vlastiti prihodi 75 79 59 79 78
Domace donacije - 13 12 39 -
Spoljne donacije - - - - -
I. Total prihoda i transferi od
donacija 1,268 1,608 1,581 1,538 1,367
Plate i dnevnice 831 833 826 774 603
Robe i usluge 142 285 284 138 132
Komunalije 36 36 36 32 31
Subvencije i transferi 5 5 5 44 4
Kapitalne investicije 254 449 430 550 597
Rezerve - - - -
I1. Totali troSkova 1,268 1,608 1,581 1,538 1,367
Razlika I-11 . . - - -

Budzetirani iznosi su preuzeti od sledecih delova finansijskih pregleda u i u toku zavrSene godine 31
decembar 2012: Clan 13 lzvedtaj izvrienja budzeta , Clan 12: Pregledi prihoda i rashoda i ¢lan 18:
uskladivanje originalnih i finalnih podela budzeta .
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Zakljucak

Ukupno realizovani prihodi i transferi za donacije su bili manji od poc¢etnog budzZeta za 27 hiljada €. Zbog nize
realizacije od 6 hiljada € vladinih grandova, niza realizacija vlastitih prihoda od 20 hiljada € i 1 hiljada niza
realizacija od donacija.

Total rashoda gotovine bio je nizi od finanlnog budZzeta za 27 hiljade € zbog troSkova za plate i dnevnice koji
su bili nizZi za 7 hiljada €, za robu i usluge 1 hiljada € i kapitalnih troSkova koji su bili nizi za 19 hiljade €.

Pocetni buZet je bio nizi u odnosu na konacni za 340 hiljada € zato $to je vladin grand koji je na pocetku bio
predviden bio nizi od 273 hiljade €, vlastiti prihodi i vlastiti preneseni prihodi su bili nizi za 54 hiljada €. Sve
izmene u pocetnom budzetu su usvojene od skupstine opStine . Ove izmene su podrzane odlukama skupstine i
u skladu sa sa zakonskim okvirom Zakona br. 03/L-048.

NepotroSeni opstisnki budzet za 2012 je 1.7%.

IV.3 Aktuelno izveStavanje i vremenski rokovi u opstem budZetskom procesu

Ispunjavanje aktuelnih obaveza spoljnog izveStavanja, kao i njegov budZetski proces :
e BudZetski zahtevi su realizovani blagovremeno;
e TromeseCni izvestaji, ukljucujuci i finansijske preglede za 9 meseci su blagovremeno dostavljeni MF;

e Plan nabavki je blagovremeno dostavljen MF.

Nalazi

Nema bitnih odstupanja za izveStavanje u ovu oblast.

IVV.4 Prihodi (ukljuujuéi i vlastite prihode)

Nalazi

U toku testiranja primetili smo:

e Sistem fakturisanja. Postoji automatizovani sistem fakturisanja samo za prihode iz poreza na imovinu.
Opstina ne vodi registre fakturisanja za ostale vrste prihoda. Umesto toga su registrovana samo inkasiranja
gotovinom od takvih prihoda.

e Prikupljanje prihoda Osim poreza na imovinu menadzment OpStine ne vodi posebne registre ili spisak
svih duznika na osnovu raznih taksi. Bez detaljnih, ta¢nih i dovoljnih podataka o duznicima, Opstina nije u
stanju da izradi taCan i verodostojan budzet, nije u stanju da izveStava tatnu normu prikupljanja , ili da
prati prikupljanje vlastitih prihoda .

e Prihodi od licencija biznisa: Opstina ne dobija od MTI azurirani totoalni br. aktivnih biznisa opstine. Kao
posledica, mogu se teretiti ne aktivni | ili zatvoreni biznisi a | da se ne oporezuju nivi ili aktivni biznisi.

e Slabosti automatizovanog sistema fakturisanja. Sistem fakturisanja poreza na imovinu je centralizovan i
opStina ima ogranicen pristup sistemu. Takva ograni¢enja smanjuju spososbnost opstine za generisanje
redovnih, sveobuhvatnih izveStaja za prikupljanje prihoda i inkasiranja , kao i rezultati Stete njenoj
sposobnosti za ispravno monitorisanje i razmatranje takvih prikupljanja. lako su takvi izvestaji automatski
generisani od sistema na centralizovanoj osnovi, opstina ne koristi iste na redovan naéin. Stavise, spisak
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prikupljanja godisnjih prihoda generisan iz sistema za porez na imovinu nije u skladu i ne slaze se sa
uknjizenim prikupljnajima u Free Balancu.

Preporuka 3

Preporucujemo da predsednik opstine osigura da ¢e opstina preduzeti korake za poboljSanje sistema
racunovodstva i naplate kako bi se obezbedio bezbednu, efikasnu i efektivnhu kontrolu za obracun e
prikupljene prihode. PoboljSani postupci u vezi sa ovim sistemom ¢e omoguciti menadzmentu da prati i
upravlja rizicima i osiguraju da se odluke vezane za budZetiranje, planiranje i naplate prihoda pravilno
sprovode. Skupstini preporucujemo sledece tacke:

Primenu sistema naplate koji ukljucuje azurirane podatke o obveznicima, njihovu trenutnu adresu, istoriju i
stopu naplate prihoda od njih. Pristup tim podacima treba da bude ograni¢en na broj ljudi i uz odobrenje
rukovodstva.

Da unese i centralno kontroliSe takse i usvojene poreske stope u sistemu za izraCunavanje i automatsko
izdavanje faktura. Takvo izdavanje faktura, mora biti autorizovan i da se ponovno razmatran.

Da se stvara automatska veza izmedu sistema naplate i racunovodstvenog sistema kako bi se podaci
procesirali na automatski nacin u glavnu knjigu racunovodstva

Da se vrSi automatski nacin povezivanja kancelarije fakturisanja sa operacijama 1 da se redovno
medusobno uskladuju, u slu¢ajevima kada fakturisanje usluga u direktnoj vezi sa uslugama iz operativne
kancelarije. Ovo je posebno vazno kada se radi veliki broj transakcija.

Da se obezbedi sprovodenje potrebnih procedura za kontrolu prikupljanja gotovine.

IV.5 Troskovi

5.1 Nabavka

Nalazi

Nabavka br. 636-11-039-51 bila je pod istragom od Kosovske agencije protiv korupcije i nismo dobili
nijednu informaciju zbog istrage. Izabrana faktura u iznosu od 143 hiljada € je iznosila 32 % ugovorenog
iznosa.

Nabavka br. 636-11-054-136 nije sadrzala izvestaj o izvrSenju radova i nije bio potpisan od zvani¢nika
nabavki kao pripadnika tehnicke prijemne komisije .

Nabavka br. 636-11-02-136: Prikaz potreba i odredivanja fondova na raspoplaganju nije bio potpisan , kao
ni registar za podelu dokumenata tendera nije bio u dosjeu .

Nabavka br. 636-11-020-521: Registar udruzenja koja su primila dokumentaciju za uc¢esée na tenderu nije
u dosjeu. Bilo je elektronske evidencije poslana operatorima kao alternativna evidencija .
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Preporuka 4

Preporucujemo da predsednik opstine osigura da ¢e opstina preduzeti dalje korake za poboljsanje kontrole nad
troSkovima i isplatama, kao i da se osigura da je sva potrebna dokumentacija primljena i predstavljena striktno

u skladu sa zakonima i zahtevima lokalnih pravilnika.

5.20stali troskovi

Nalazi

Nema bitnih odstupanja za izveStavanje u ovoj oblasti.

5.1 Kompenzacije (plate i dnevnice)

Nalazi

Nema bitnih odstupanja za izveStavanje u ovoj oblasti.

5.2 Subvencije i Transferi

Nalazi

Nema bitnih odstupanja za izveStavanje u ovoj oblasti.

V.6 Aseti

6.1 Tretiranje gotovog novca i ekvivalenata

Nalazi

Nema bitnih odstupanja za izveStavanje u ovoj oblast.

6.2 Tretiranje naplativih rauna

Nalazi

OpStina ne raspolaze jakim procesom planiranja za identifikaciju, evidenciju i pra¢enje izdatih faktura za svoje
takse. Mnogo od naplativog je starije od godinu dana. Opstina nije preduzela potrebne mera da prikupi te

iznose i nije analizirala njihovu starost.
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Preporuka 5

Preporuc¢ujemo Predsedniku Opstine da osigura proces koji je dizajniran i uspostavljen, koji osigurava da se
evidentiraju potrazivanja po izdavanju svakog racuna, a ostatak sredstava se redovno prati.

6.3 Kapitalna i ne kapitalna imovina

Nalazi

lako je opstina pripremila i prikazala potpunu listu nepokretne imovine kod beleske 30, za odredene imovine,
moze biti nejasnoca u vezi prava vlasnistva izmedu opstine i raznih agencija Vlade Kosova i u nedostatku
propratne dokumentacije vlasnistva.

Ipak opstina je formirala Komisiju za popis i procenu u 2011 godini, popis i procena aktiva opstine je zapoect
ali nije zavrSen. Komisija za popis nije zavrsila rad i kao posledica svi aseti su popisani i procenjeni 31
decembar 2012. Za 2012 godinu nije izvrSeno fizicko numerisanje aseta i bez toga nismo mogli da proverimo
fizicko postojanje tih aseta.

Razlika izmedu prikazanih balansa u beleSci 30 i 31 za 2011 1 2012 ne slazu se sa totalom dodataka za 2012
godinu koji je prikazan u beleSci 11 a to ne izgleda da ima veze sa stavljanjem van upotrebe za vreme kada je
bilans smanjen u toku 2012 godine. Opéstina nijue pripremila detaljni spisak tokova u 2012 godini kako bi se
omogucilo poravnanje prikazane informacije u finansijskim pregledima .

Opétina nije vodila sveobuhvatni registar sa informacijama o imovini, kao 5to je datum nabavke i stavljanje
van upotrebe aseta , kao i troSkovi godisnje amortizacije.

Preporuka 6

Preporueimo Predsedniku opStine da obuhvata dodatne izvore u registrovanju, kontrolu i procenu opstinskih
aseta.

IV.7 Tretiranje dugova

Nalazi

Opstina ne raspolaze sa snaznim procesom za izradu, identifikaciju , evidenciju i prac¢enje neizmirenih dugova.
To moZe da uzrokuje zakasnjenje isplate.

U skladu sa Zakonom br. 03/L-048, ¢lan 39.1, budzetska organizacija aje odgovorna da obezbedi da svaka
vazeca faktura i zahtev za isplatu za robe i primljenje usluge ili izvrSene radove za budzetske organizacije
mora da se izmiri u roku od 30 dana (30) nakon dobijanja fakture ili zahteva za isplatu od doti¢ne budzetske
organizacije. Primetili smo da na kraju godine je bilo mnogo neizmirenih faktura starijih od 30 dana .

Preporuka 7

Preporuc¢ujemo da predsednik Opstine obezbedi da ¢e Opstina preduzeti dalje korake za poboljSanje kontrole
prihoda i rashoda striktno u skladu sa Zakonom i lokalnim pravilnicima. Moraju se uciniti svi napori da se
isplate izvrSe u toku godine.
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V. Sistem unutrasnje revizije

V.1 Sistem unutrasnje kontole
V.2 Komitet revizije
Nalazi

lako Opstina nije osnovala Komitet za reviziju mi nismo dobili evidenciju o radu u toku 2012 od ovog
Komiteta .

Preporuka 8:

Preporucujemo da Opstina uspostavi pogodne procedure da bi obezbedila visoki standard upravljanja. Komitet
revizije treba da preispita aktuelni status i da predlaZe postupke za poboljSanja kao Sto sledi :

e Proces ra¢unovodstva i finansijskog izveStavanja Opstine,

e (Ocena sistema unutrasnje kontrole uspostavljene od rukovodstva ;

e Procesi spoljne i unutrasnje revizije ,

e Uskladenost sa izveStajem i strukturom kontrola u celoj Opstini kako bi se obezbedila uskladenost sa
finansisjkim, regulatornim i zakonskim zahtevima;

e Plan unutrasnje revizije za pracenje nalaza unutrasnjeg revizora.
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VI.

Opsti zaklju€ei 0 menadZiranju opstine Junik

Opsti zakljuéci

Kao $to je istaknuto u ovom izvestaju potrebna su poboljSanja u oblasti prihoda, nabavki, nadoknada, tretiranja
naplativih, isplate obaveza u blagovremenoj isplati, izveStavanje kapitalne i nekapitalne imovine, sistem

unutradnje kontrole, unutradnje revizije i Komitet za reviziju.

Opsta preporuka

e Finansijski izvestaji moraju biti pripremljeni u skladu sa vaze¢im finansijskim pravilima i MSRIS;
e Mora se viditi sveobuhvatni spisak za imovinu, sredstva i opremu ;

e Mora se uspostaviti automatizovani sistem fakturisanja za sve vrste taksi, mora se vrsiti poravnanje
izmedu zvanicnika vlastitih prihoda i operacionalnih departmana , kao i da se preduzmu mere da se
poveca prikupljanje prihoda od raznih taksi ;

e Moraju se uciniti svi moguéi napori za poboljsanje procedura troskova i nabavki ;

e Komitet i Departman unutra$nje revizije moraju se izgraditi na nacin da obavljaju svoje odgovornosti i
zadatke ; i moraju izraditi politike i procedure koje obezbeduju visoke standarde upravljanja, da
obezbede blagovremeno potrebni izvestaj za pracenje pitanja.

16




Prilog 1 Razne vrste misljenja revizije sprovedene od KPMG —-a u Godisnjem
izveStaju revizije za 2012

(uzeto od ISSAI 400)

9. Misljenje revizije, normalno je standardni format, koji se odnosi na finansijske preglede u celini,
izbegavajuci potrebu za Sire objavljivanje Sta stoji iza njega, ve¢ prenoSenjem prema njegovoj prirodi u
opStem smislu kod citaoca prema njegovom smislu. Priroda ovih reci nece biti uticana od zakonskog okvira
revizije, ve¢ sadrzaj misljenja mora jasno pokazati da li je bez rezerve, sa rezervama, ili ako je ovo zadnji
slucaj , ako je sa rezervom sa odredenih aspekata ili je miSljenje protiv (stav 14) ili odbijanje (stav 15).

10. Misljenje bez rezerve iznosi se kada je revizor zadovoljan u svim materijalnim aspektima da:

Finansijski pregledi su izradeni upotrebom ra¢unovodstvene osnove i prihvatljivih politika koje su sprovodene
na odrzljiv nacin ;
Pregledi su u skladu sa loklanim zahtevima i relevantnim pravilnicima ;

Prikazani izgled finansijskih pregleda je u skladu sa znanjima revizora u vezi sa etnitetom gde je izvrSena
revizije ; i
Ima prigodnih prikaza svih materijalnih relevatnih pitanja za finansijske preglede.

11. NaglaSavanje pitanja. U odredenim okolnostima revizor moze konstatovati da ¢itaoc ne moze ispravno da
shvati finansijske preglede, samo ako se skrene paznja na neobi¢na ili znacajna pitanja. U opStem nacelu,
revizor kada iznosi bezrezervno misljenje ne referise se nekom specificnom aspektu finansijskih pregleda u
svom misljenju, u sluc¢aju dea se to moze pogresno tumaciti kao misljenje sa rezervom. Da bi se izbegao ovaj
utisak, referencije su zamisljenje kao “naglaseno pitanje ” nalaze se odvojeni stavovi od misljenja. Ipak,
revizor ne treba da koristi nagladenje pitanja da bi poboljSao nedostatak potrebni prikaza u finansijskim
pregledima ili kao alternativu zamene misljenja sa rezervom .

12. Revizor moze da ne bude u stanju da izrazi misljenje bez rezerve, kada postoje neke od
slede¢ih okolnosti i u rasudivanju revizora, njihov efekat je ili moze biti materijalan za finansijske
preglede:

Bilo je ogranicenja u cilju revizije ;
Revizor smatra da pregledi nisu potpuni ili su dezorijentirajuci ili postoji neko neopravdano odstupanje od
prihvatljivih standarda racunovodstva ; ili

Postoji ne sigurnost koja ¢e uticati na finansijske preglede.

13. Misljenje sa rezervom . Kada se revizor ne slaZe ili nije siguran za jedan ili vise posebnih stavki u
finansijskim pregledima, koji su materijalni ali ne i bitni za razumevanje pregleda, mora se izneti misljenje sa
rezervom. Formulisanje misljenja normalno prikazuje zadovoljan rezultat u odnosu na subjekt gde je izvrSena
revizija za takvo jasno i koncizno predstavljanje neusagladenih pitanja ili nesigurnosti koje uzrokuju misljenje
sa rezervom. Efekat nesigurnosti ili ne saglasnosti iznet koli¢inski, pomaze revizoru i korisniku pregleda, iako
to nije uvek prakti¢no i relevantno.

14. Misljenje protiv. Kada revizor ne3 moze3 da formira misljenje o finansijskim pregledima u celini zbog
nesporazuma koji su bitni sa prezentovane pozicije misljenje sa rezervom u odredenim aspektima finansijskih
pregleda nije pogodno, izdaje se miSljenje protiv. Formulisanje takvog misljenja jasno daje do znanja da
finansijski pregledi nisu ispravno prikazani, jasno specificirajuéi i na sazet nain sva pitanja nesporazuma.
Ponovno je od pomo¢i ako se odlucuje kolicinski finansijski efekat kada je to relevatno i prakti¢no .

15. Odbijanje misljenja . Tamo gde je revizoru nemoguce da postigne misljenje o finansijskim pregledima u
celini zbog odredene nesigurnosti ili ogranicenja u cilju koji je toliko bitan da miSljenje sa rezervom u
odredenim aspektima nije pogodan, onda se izdaje odbijanje misljenja. Formulacija tog dobijanja jasno daje do
znanja da se ne moze izneti misljenje jasnom specifikacijom i na sazet nacin svih pitanja i nesigurnosti.

16. Obi¢no ISA pruzaju detaljan izvestaj da bi dopunili miSljenje u okolnostima u kojima je nemoguce da se
daje misljenje bez rezervi.

17



Shtojca 2: Preporuke 1Z PRETHODNE GODINE

Komponenta revizije

Preporuka ili nalaz

Potpuno
sprovedene
preporuke

Delimi¢no adresirane

Neadresirane

Financijski pregledi —
Uskladenost sa okvirom
izveStavanja i kvalitetu
informacije

Preporuka 1:
Priprema finansijskih pregleda mora da obuhvati procedure i

izradena sredstva da bi obezbedio da zahtevana informacija bude
registrovana, procesiarana , sazeta i izvesStavana na pogodan nacin
u finansijskim pregledima .

OpStina mora da finansijske preglede prevodi na srpski jezik.

Finansisjki pregledi se
pripremaju na osnovu
instrukcija. OpStina nije
pripremila finansijske
preglede i na srpskom
jeziku.

Prihodi

Preporuka 2:
Preporucujemo da ¢e predsednik Opstine obezbediti preduzimanje

koraka za poboljSanje sistema racunovodstva i fakturisanja kako bi
se obezbedile sigurne efikasne i efektivne kontrole faktura i
prihoda. PoboljSanje procedura u vezi sa takvim sistemima ce
omoguciti menadzmentu da monitoriSe i prati velike rizike i da
obezbedi da njihove odluke u vezi budZeta planiranja i prikupljeni
prihodi su prikazani ispravno. Preporu¢imo da opstina uzme u
obzir sledece:

Implementaciju automatizovanog sistema fakturisanja koji sadrzi
uzurne podatke o duznicima, njihovu sadasnju adresu, historiju,
normu prikupljanja prihoda od njih.

Pristup takvim informacijama mora biti limitiran samo za odredeni
broj lica uz odobrenje rukovodstva.

Preporuka nije
sprovedena .
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Komponenta revizije

Preporuka ili nalaz

Potpuno
sprovedene
preporuke

Delimi¢no adresirane

Neadresirane

Prihodi (nastavak)

Preporuka 2 (nastavak):

e Uspostavljanje centralne kontrole nad tarifama i normama
taksi usvojenih u sistemu da bi obracun i generisanje faktura
bilo automatizovano. Ovo generisanje faktura mora se
ovlastiti i preispitati .

o Da se uspostavi automatizovani sistem fakturisanja i
ra¢unovodstva kako bi prikupljene podake procesirali u
glavnu knjigu raCunovodstva automatizmom .

e Da se vrSe redovna poravnanja izmedu sistema fakturisanja i
racunovodstva za sve vrste prihoda . Svaka razlika koja se
pojavljuje od poravnanja mora se pratiti odmah i
blagovremeno razjasniti.

e Da se automatizmom veZu Kancelarija za fakturisanje sa
ostalim operacionalnim kancelarijama i da se vrde redovna
poravnanja i u slu¢ajevima kada se usluge pruzaju od
operacionalne kancelarije. To je znacajno u slu¢ajevima kada
se izvrsi vedi broj trasakcija .

e Da se obezbedi sprovodenje potrebnih procedura kontrole
prikupljanja gotovine .

Preporuka nije
sprovedena

Kupovina i nabavke

Preporuka 3:

Preporucujemo predsedniku da obezbedi da Opstina preduzme
dalje korake za poboljSanje kontrole prihoda i rashoda i da bude u
potpunom skladu sa zakonom i lokalnim pravilnicima .

Primetili smo odredene
nedostatke u
dokumentaciji za 2012
godinu.
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Komponenta revizije

Preporuka ili nalaz

Potpuno
sprovedene
preporuke

Delimi¢no adresirane

Neadresirane

Tretiranje naplativih

Preporuka 4:

Preporucujemo predsedniku da obezbedi da su izradeni i stvoreni
procesi koji obezbeduju da ¢e naplativo registrovati na osnovu
svake izdate fakture i da ¢e zakaSnjenja redovno pratiti. Isto tako
registar naplativih mora se bazirati na primljenim uplatama za
izdate fakture od Opstine. Stavise, prepru¢ujemo da Opstina
redovno prati naplativo kako bi obezbedila njihovo blagovremeno
prikupljanje .

Spiskovi se vode u MS
, Excel od zvani¢nika
prihoda, svakako
proces je veoma
manuelan i nema
planirane kontrole.

Kapitalna i ne kapitalna
imovina

Preporuka 5:

Preporuc¢ujemo Predsedniku da obezbedi da ¢e Opstina uzeti u
obzir sledece:

e Vodenje potpunog registra imovine, sredstava i opreme .

e Obuhvaéenje dodatnih izvora za popis i procenu opstinskih
aseta ,

e Ukljuc¢ivanje nezavisnih serifikovanih procenjivaca se smatra
najboljom praksom za ove slucajeve . Svakako Opstina mora
da razmatra svoju racunicu u tom slucaju. IzvrSenje fizickog
numerisanja da bi se osigurali za fizicko postojanje tih aseta i
njihovih uslova , kao i poravnanje rezultata numerisanja sa
racunovodstvenim popisima i popisima aseta.

e IzvrSenje dodatnih napora o potvrdivanju vlasniStva i popisu
imovine.

Preporuka nije
sprovedena.
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Komponenta revizije Preporuka ili nalaz Potpuno Delimi¢no adresirane | Neadresirana
sprovedene
preporuke
Dugovi Preporuka 6: Preporuka nije
Preporucujemo da predsednik preduzme dalje korake za sprovedena
poboljSanje kontrole prihoda i rashoda i potpunu uskladenost sa
zakonskim , regulativnim i zahtevima loklanih pravilnika. Moraju
se uciniti svi moguéi napori da se isplate vrSe do kraja godine .
Aktuelno izvestavanje i Preporuka 7: Preporuka je
vremenski rokovi u opStem sprovedena

budZetskom procesu

Preporucujemo da Predsednik obezbedi da ¢e opstina
blagovremeno predati plan nabavki na osnovu zakona i loklanih
pravilnika .

Sistemi unutrasnje kontrole

Preporuka 8:

Priprema finansijskih pregleda Opstine mora da sadrZi procedure i
izradena sredstva kako bi se osiguarala da trazena informacija
bude registrovana, procesiarana , sazeta i ispravno izveStavana u
finansijskim pregledima .

Preporuka nije
sprovedena .

Komitet za reviziju

Preporuka 9

Preporucujemo da Komitet za reviziju obezbedi da rad unutrasnjeg
revizora u zadnjim mesecima 2011 godine pokrije dogadaje iz
2011 i transakcije kako bi blagovremeno mogao pruziti
informacije za razne opstinske departmane.

Preporuka nije
sprovedena
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Prilog 3 Komentari menadZzmenta opstine Junik i odgovori KPMG-a

Preporuke Slazemo se | Delimi¢no | Ne Komentari Opstine Odgovor
se slazemo | slazemo se KPMG-a

Preporuka 1: X Nema komenta.

Opstina treba da pripremi Finansijske preglede na srpskom

jeziku.

Preporuka 2: X Na osnovu raspoloZivih podataka

Preporuc¢ujemo predsedniku da Opstina obezbedi da priprema Opstina je poStovala sve standarde

finansijskih pregleda obuhvata procedure i projektovana sredstva za sazimanje svih podataka u

da bi osigurala da su zahtevane informacije registrovane, finansisjkim pregledima.

procesirane, sazeta 1 izveStavana na pogodan nacin u

finansijskim pregledima .

Preporuka 3: X Nema odgovora, iz razloga jer

Preporucujemo predsedniku da obezbedi da ¢e Opstina preduzeti
korake za poboljSanje sistema racunovodstva i fakturisanja kako
bi osigurala sigurnu, efikasnu i efektivnu kontrolu prihoda i
rashoda. PoboljSanje procedura o takvim sistemima omogucilo
bi menadzmentu da menadZira velike rizike i da obezbedi da su
odluke u vezi budzeta, planiranja i prikupljanja prihoda
prenesene ispravno. Preporucujemo da Opstina uzme u obzir
sledece :

e Sprovodenje automatizovanog sistema fakturisanja koji
obuhvaca azurne podatke duznika, njihovu adresu, istoriju i
normu prikupljanja prihoda od njih. Pristup tim
informacijama mora biti limitiran samo za ograni¢eni broj
lica uz ovlas¢enje menadZmenta .

preporuka je veoa uopstena i ne
pruza dovoljno dokaza gde bi
opstina trebala imati uticaja .
Opstina moZe imati za
unupredivaje sistema fakturisanja ,
definisanja prihoda i nadzora
iskljucujuci fakturisanje poreza na
imovinu koji je jedinstveni i
kontrolirani sistem direktno od MF-
a —Departman poreza na imovinu.
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Preporuka 3 (nastavak): Sve takse i tarife su definisane
e Da uspostavi i na centralizovan nacin kontrolise tarife i pravilnikom za tarife, kazne i
norme taksi usvojenih u sistemu, kako bi obracun i opstinske namete, i nemoguce je
generisanje faktura bio automatizovan. Ovo generisanje da na nivou opstine genreise
faktura mora se ovlastiti i preispitati . automatizovani sistem
e Da se uspostavlja automatska veza izmedu sistema generisanja sa svim podacima
fakturisanja i sistema racunovodstva kako bi podaci u koje vi zahtevate .
glavnoj knjizi bili procesirani automatizmom .
e Da se povezu automatizmom Kancelarija za
fakturisanje sa operacijama i da se izvrSe redovna
medusobna poravnanja, u slu€aju kada se direktno
fakturisanje veZe sa uslugama iz operacionalnih
kancelarija. To je znacajno posebno u slucajevima kada
se izvrSava veci broj transakcija .
e Da obezbedi sprovodenje potrebnih procedura kontrole
prikupljanja gotovine.
Preporuka 4: X Kod nabavke br. 636-11-054-

Preporucujemo predsedniku da obezbedi da ¢e Opstina
preduzeti dalje korake za poboljSanje kontrole prihoda i
rashoda i da bude u poptunom skladu sa zahtevima zakona
i loklanih pravilnika .

136 postoji konstatcija troclanie
komisije od 02.08.2012 sa
brojem 6-350-362/1,

Da radovi u gore navedenom
projektu su potpuno realizovani
na osnovu ugovora. lzvestaj koji
je prezentovan i revizorima .
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Preporuka 5: X Sto se ti¢e prikupljanja
Preporucujemo predsedniku da se osigura da su izradeni i opStinskih taksi opstina Junik
stvoreni procesi koji obezbeduju da ¢ée naplativo biti raspolaze sa
registrovano na osnovu izdavanja svake fakture i da ¢e blokovima uniref-a sa kojima se
zakaSnjenja pratiti redovno . inkasiraju sredstva u zavisnosti
od vrste prihoda i postoje
izveStaju poravnanja sa upravom
za budZet i finansije odnosno
Kancelarijom prihoda.
Preporuka 6: X Delimic¢no se slazemo sa ovom

Preporucujemo da predsednik obuhvati i dodatne izvore u
popisu, kontrolu i u proceni opstinskih aseta .

preporukom.

Zgrade , imovina i oprema su
deo finansijkih pregleda, jer ta
imovina je procenjena
monetranom vrednos$céu u
nedostatku profesionalnih i
materijalnih kapaciteta. Opstina
jeu 2011 formirala komisiju za
popis aseta .
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Preporuka 7: X Opstina vodi mese¢nu evidenciju
Preporucujemo predsedniku da se obezbedi da ¢e opstina neizmirenih raCuna 1 iste
preduzeti dalje korake za kontrolu prihoda i rashoda i izveStava u MF-u dok S§to se tice
striktnu uskladenost sa zakonima i lokalnim pravilnicima. isplata u roku od 30 dana, postoji
Moraju se uciniti svi moguéi napori da se isplate izvrse mogucnost da neka od njih ne
unutar kalendarske godine . budu izvrSena zbog
Zbog alociranja sredstava i
ograni¢enja raspolaganja njima .
U novembru i decembru tako da
obaveze koje proizilaze nakon
zavrSetka roka raspolaganja u
novembru preostaju da se izmire
u drugoj polovini januara,
obzirom da se njihovo alociranje
vrsi za narednu godinu.
Preporuka 8: X Nema komentara .

Preporucujemo da Opstina uspostavlja pogodne politike i

procedure da bi obezbedila visok standard organizativnog

upravljanja. Komitete za reviziju mora da preispita aktuelni

status 1 da predlaze postupke za sledeca poboljSanja :

e Proces racunovodstva 1 finansisjkog izvesStavanja
opstine

e Procena sistema unutradnje kontrole uspostavljene od
menadZemnta ;

e Proces uunutrasnje i spoljne revizije ;
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Preporuka 8: (nastavak)

e Uskladenost, izveStavanje i strukture kontrole u celoj
opstini da bi obezbedile uskladivanje sa finansijskim,
regulativnim i zakonskim zahtevima ;

e Plan za unutrasnju reviziju i pracenje nalaza unutrasnje
revizije .
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