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Grant Thornton LLC ka kryer auditimin e Pasqyrave Vjetore
Financiare t& Komunés sé Kacanikut ("Komuna") pér vitin e
pérfunduar 31 dhjetor, 2015 né emér té Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshém ("ZAP").

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém kryen auditime té rregullsisé dhe té
performancés. Auditori i Pérgjithshém éshté kreu i Zyrés sé
Auditorit té Pérgjithshém, i cili ka rreth 145 té punésuar. Auditori i
Pérgjithshém dhe Zyra e Auditorit té Pérgjithshém jané té pavarur
dhe cgertifikon pér ¢do vité Pasqyrat Vjetore Financiare pér rreth 90
subjekte, ndérsa mund té ndérmarr edhe forma té tjera té auditimit.

Misioni i ZAP-it éshté qé té "Kontribuojé né menaxhim té shéndoshé
financiar né administratén publike. Ne do té kryejmé auditime
cilésore né pérputhje me standardet e auditimit né sektorin publik té
pranuara ndérkombétarisht dhe praktikat e mira evropiane. Ne do té
ndértojmé besim né shpenzimin e fondeve publike. Ne do té luajmé
njé rol aktiv né sigurimin e interesave té taksapaguesve dhe paléve
tjera té interesit né rritjen e llogaridhénies publike.”

Raportet e nxjerra nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien pasi ato ofrojné bazé pér t'i kérkuar
llogari menaxheréve té ¢do organizate buxhetore.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ne, Grant Thornton LLC kemi kryer auditimin e Pasqyrave Vjetore Financiare té
Komunés sé Kacanikut ("Komuna") pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor, 2015 né emér té
Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshem ("ZAP").

Ky raport pérmbledh gjetjet kryesore nga auditimi i Pasqyrave Vjetore Financiare pér vitin 2015
té Komunés sé Kacanikut té shpalosura né Raportin e Auditorit té Pavarur té léshuar nga Grant
Thornton LLC.

Ne do te donim té falénderojmé Kryetarin e Komunés dhe stafin e tij pér ndihmén e tyre gjaté
procesit té auditimit.

Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2015 u bé né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Instutucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Qasja joné ka pérfshiré testet
dhe procedurat qé ne menduam se jané té nevojshme pér té dhéné njé opinion lidhur me pasqyrat
financiare.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Céshtjet e geverisjes
g€ kané té b&jné me

zbatimin e Céshtjet e geverisjes,
rekomandimeve té qé kané té b&jné me

Pasqyrat Vjetore
Financiare pérfshiré

kérkesat pér raportim
dhe risqet
domethénése .

auditimit, procesit té menaxhimin financiar
vetévlerésimit dhe dhe kontrollin.
auditimit té
brendshém.

Niveli i punén sé kryer nga ne, pér té pérfunduar auditimin pér vitin 2015 éshté pasqyrim i
drejtpérdrejté i cilésisé sé kontrollit t& brendshém i zbatuar nga menaxhmenti.




Opinioni

Shtojca II shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara.

Opinionin yné i auditimit, i prezantuar né faget nga 9 deri né 11 té kétij Raporti éshté i kualifikuar
pér shkak té kufizimit né zbatueshméri né lidhje me balancén e pasurive kapitale jo-financiare me
vleré mbi 1,000 euro, kufizim fushéveprimi né lidhje me kategorizimin e shpenzimeve, "Pasqyra e

faturave (obligimeve) té organizatés buxhetore" dhe paragrafin e theksimit té ¢éshtjes lidhur me
mospérputhje me kérkesat e Rregullores Fnanciare MF-No. 01/2013.

Konkluzioni i pérgjithshém
Konkluzionet dhe rekomandimet tona kryesore jané:
Paragrafét e opinionit té kualifikuar

paragesin manggsité e réndésishme né
lidhje me mirémbajtjen e

Kryetari duhet té analizojé arsyet pér
modifikim té Opinionit né vitin 2015,

dokumentacionit té sakté dhe té i t.e 1dent1f}ko']'e Vepn{net S
nevojshme pér té mundésuar

mjaftueshim per pasurité kapitale jo- paraqitje té drejté e pasurive né vitin
financiare, detyrimet dhe kategorizimin e F 20(1]6tl bl L &P B
shpenzimeve. (shih seksionin 1.3 dhe 1.5).

Kryetari duhet té sigurojé qé procesi i
Procesi i pérgatitjes s¢ PVF menaxhohet pérgatitjes t& PVF pér vitin 2015
nuk menaxhohet né ményré té duhur né pérfshin rishikimin formal dhe
pérgatitjen dhe prezantimin e pasqyrave efektiv t&€ menaxhmentit. (shih

financiare. seksionin 1.4 dhe 1.5)

Ekzistojné mangési né lidhje me
kontrollet pér pérgatitjen e Raportit
Financiar, procedurat e prokurimit,

menaxhimin e llogarive té arkétueshme,
menaxhimin e llogarive té pagueshme,
menaxhimin e té ardhurave, aplikimin e
procedurave té shpenzimeve dhe
menaxhimin e dosjeve té personelit..

Kryetari i Komunés duhet té
rishikojé masat ekzistuese té
geverisjes sé pérgjithshme dhe
cilésiné e raportimit t& brendshém
té Komunés (shih seksionin 3).




Kryetari duhet té sigurojé qé regjistri i
pasurive kapitale dhe jo-kapitale

Ekzistojné dobési né kontrolle pér té pérmban informacion té ploté dhe té

konfirmuar plotésing, saktésiné dhe

pronésiné e pasurive sakté si dhe inventarizimi i pasurive

éshté kryer né bazé té legjislacionit né
fuqi.( shih seksionin 3.7.1).

Pérgjigjia e kryetarit - pér auditimin e vitit 2015

Té gjeturat e hollésishme té auditimit dhe konkluzionet né kété raport jané marré né konsideraté
nga Kryetari.Pérgjigjet e Kryetarit t¢ komunés me té cilat nuk kemi arritur njé géndrim té
pérbashkét jané té detajuara né Shtojcén IV

Ne e konsiderojmeé si té kryer faktin qé Kryetari :

. Do ta shqyrtoj raportin e auditimit né Asamblené Komunale; dhe

. Deri né fund té muajit janar 2017, t& inicojé diskutimet né Asamblené Komunale lidhur me
implementimin e Planit t& Veprimit pér rekomandimet e auditimit, para se PVF 2016 té jené
dorézuar né Ministriné e Financave.




1 Pasqyrat Vjetore Financiare dhe obligimet tjera pér
raportim té jashtém

1.1 Pérshkrimi

Auditimi yné i PVF merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe saktésiné e
informatave té regjistruara né pasqyrat financiare. Ne, gjithashtu, e marrim parasysh deklaratén e
béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor Financiar (ZKF), kur PVF-té té
dorézohen né Qeveri.

Deklarata pér prezantimin e PVF-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér té PVF-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.




1.2 Opinioni i auditorit
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Drejtuar kryetarit t&¢ komunés sé Kacganikut

Ne kemi audituar pasqyrat financiare té¢ Komunés sé¢ Kacanikut (“Komuna”), té cilat
pérbéhen nga Pasqyra e Pranimeve dhe Pagesave né Para t€ Gatshme dhe Raporti i
Ekzekutimit té Buxhetit pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor, 2015 dhe njé pérmbledhje té
politikave té réndésishme kontabél dhe informatave tjera shpjeguese.

Pérgjegjésia e menaxhmentit pér Pasqgyrat Financiare

Menaxhmenti éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe paraqitjen e drejté t€ kétyre pasqyrave
financiare né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik
(SNKSP) pér "Raportimin Financiar Bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme", dhe
me Rregulloren MF -No. 03/2013 .Pér Pasqyrat Vjetore Financiare té Organizatave
Buxhetore dhe kontrollet e brendshme menaxhmenti pércakton nése éshté e nevojshme
pérgatitja e pasqyrave financiare pa keqdeklarime materiale té shkaktuara nga ndonjé
mashtrim apo gabim.

Pérgjegjésia e Auditorit

Pérgjegijésia joné éshté té shprehim njé opinion mbi kéto pasqyra financiare bazuar né
auditimin toné. Ne kemi kryer auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare
té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Kéto standarde kérkojné qé ne té zbatojmé
kérkesat etike dhe té planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér t€ marré siguri té arsyeshme
nése pasqyrat financiare jané pa keqdeklarime materiale.

Auditimi pérfshin kryerjen e procedurave pér t€ marré déshmi auditimi rreth shumave dhe
shpalosjeve né pasqyrat financiare. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit,
pérfshiré vlerésimin e risqeve té keqdeklarimeve materiale té pasqyrave financiare, cofté pér
shkak té mashtrimit apo gabimit. N€ bérjen e kétyre vlerésimeve, auditori merr parasysh
kontrollin brendshém né lidhje me pérgatitjen dhe prezantimin e drejté té pasqyrave
financiare té Komunés né ményré qé té dizajnoj procedurat e auditimit g€ jané té
pérshtatshme pér rrethanat, por jo pér qéllim t€ shprehjes sé opinionit mbi efektivitetin e
kontrollit té€ brendshém té Komunés. Njé auditim pérfshin gjithashtu vlerésimin e
pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura dhe arsyeshmériné e vlerésimeve
kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e paraqitjes sé pérgjithshme té
pasqyrave financiare.
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Ne besojmé qé déshmité e e auditimit g€ ne i kemi marré jané t€ mjaftueshme dhe té duhura pér
té siguruar bazé pér opinionin toné t€ kualifikuar t€ auditimit.

Bazat pér opinion té kualifikuar

i, Té dhénat lidhur me pasuriné kapitale jo-financiare me vleré mbi 1,000 euro né pronési té
Komunés jané shpalosur né pasqyrat financiare. Megjithaté, ka shumé manggsi dhe pasiguri
qé ndikojné né raportimin financiar t&¢ Komunés pér pasurité kapitale jo-financiare me vleré
mbi 1,000 euro si né vijim:

- Regjistri i pasurisé i poseduar nga Komuna né lidhje me asetet kapitale jo-financiare nuk
éshté i ploté dhe i vlefshém. N& regjistrin e mjeteve themelore té pasurive kapitale jo-
financiare me vleré mbi 1,000 euro nuk jané pérfshiré blerjet totale pér vitin 2015 sig
jané prezantuar né shénimin 12 “Investimet Kapitale”. Komuna nuk ka pérgatitur njé
listé té detajuar té lévizjeve né vitin 2015 dhe 2014 pér té siguruar pajtueshméri té
informacionit té paragitur né pasqyrat financiare.

- Pér shkak té€ mangésive né regjistrin e pasurive kapitale jo-financiare pér pasurité me
vleré mbi 1,000 euro, ne nuk ishim né gjendje pér té pércaktuar nése zhvlerésimi
llogaritur nga sistemi, pérkatésisht, vlera neto né libra e pasurive e prezantuar né shénim
éshté e sakté.

- Komuna nuk ka kryer inventarizimin e pasurive me vleré mbi 1,000 euro si¢ edhe
kérkohet nga rregullorja. Prandaj ne nuk ishim né gjendje t€ arrijmé njé siguri té
arsyeshme nese éshté e nevojshme té béhet ndon;jé rregullim.

- Pér mé tepér, Komuna nuk ka kryer vlerésimin e pasurive jo-financiare té saj gjaté vitit
2015, si¢ kérkohet me rregulloren MF Nr.02 / 2013.

Pér mé tepér Komuna nuk ka pranuar njé raport zyrtar t€ detajuar nga agjencité qeveritare né
lidhje me investimet ¢ jané béré né Komuné, dhe ne nuk ishim né gjendje té arrijmé njé
siguri té arsyeshme se té gjitha investimet e kétij viti dhe té viteve té kaluara jané regjistruar
dhe prezantuar né shénimin 31 “Pérmbledhje e pasurive kapitale jo-financiare me vleré mbi
1,000 euro, né posedim t& Organizatés Buxhetore” dhe se investimet né fjalé jané né pronési
té Komunés.

Pér shkak t€ natyrés sé regjistrimeve dhe manggsive té tjera t€ shpjeguara né paragrafét mé
sipér, ne nuk ishim né gjendje t€ kénaqemi me shpalosjet, ekzistencén, plotésiné dhe saktésiné
e pasurive kapitale jo-financiare t€ Komunés me vleré mbi 1,000 euro mé 31 dhjetor 2015.

ii.  Ne nuk ishim né gjendje pér té identifikuar nga dokumentet burimore té disponueshme pér ne
nése pagesat né€ vleré prej 56 mijé euro té kryera né bazé t€ vendimeve té gjykatés dhe
drejtpérdrejté nga thesari jané kategorizuar né ményré t€ pérshtatshme né investime kapitale
si¢ éshté shpalosur né shénimin 11.

Opinion i kualifikuar

Sipas mendimit toné, pérveg¢ ndikimeve té€ mundshme té ¢éshtjeve té referuara né paragrafét i dhe
ii, si¢ pérshkruhet né paragrafin Bazat pér Opinion té Kualifikuar, pasqyrat financiare t&¢ Komunés
pér vitin e pérfunduar me 31 dhjetor 2015 jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale, né pajtim
me SNKSP "Raportimi Financiar sipas Kontabilitetit t€ Bazuar né Parané e Gatshme" dhe me

Rregulloren MF - Nr 03/2013 "pér Pasqyrat Vjetore Financiare t€ Organizatave Buxhetore".
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Céshtje tjetér

Pasqyrat financiare t€ Komunés pér vitin e pérfunduar me 31 dhjetor 2014 jané audituar nga njé
auditor tjetér, i cili ka shprehur njé opinion té kualifikuar me paragraf theksim té ¢éshtjes té
kétyre pasqyrave financiare me 23 qershor 2015, pér shkak té kufizimit né zbatueshméri né lidhje
me balancén e pasurive kapitale jofinanciare me vleré mbi 1,000 euro, kufizim fushéveprimi né
lidhje me balancén e pasurive jo kapitale me vleré nén 1000 euro, mospajtueshmériné né lidhje

me rregulloren MF-nr 03/2013 "Pér Pasqyrat Vjetore Financiare té¢ Organizatave Buxhetore”.

Grant Thornton LL.C
Prishting,
22 Qershor 2016
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1.3 Risqet domethénése né Pasqyrat Vjetore Financiare

Pérshkrimi

Né Memon e Auditimit té datés 9 Dhjetor 2015 jané identifikuar risqe domethénése pér Pasqyrat

treta, kategorizimin e duhur té shpenzimeve, dhe prezantimin e detyrimeve. Risqet e
sipérpérmendura jané té materializuara dhe rezultuan né opinion té modifikuar. Gjaté kryerjes
sé auditimit final kemi identifikuar risk té réndésishém né lidhje me pérgatitjen e pasqyrave
financiare dhe té balancés sé¢ té arkétueshmeve té prezantuara né pasqyrat financiare té cilat
kané rezultuar né modifikimin e opinionit.

Risqget e keqdeklarimeve materiale qé ne kemi identifikuar né lidhje me plotésiné dhe pronésiné e
pasurité, pagesat e paléve té treta dhe kategorizimit t¢ duhur té shpenzimeve, si dhe pérgatitjen e
pasqyrave vjetore financiare kané ndodhur pér shkak se menaxhmenti nuk ka marré asnjé veprim
pér té adresuar rreziget theksuara.

1.4 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV dhe kérkesat tjera
pér raportim

Komuna duhet té jeté né pajtim me kornizén e caktuar raportuese pér raportim dhe kérkesat e

tjera. Ne kemi marré né konsideraté:

e Pajtueshmériné me Rregulloren Financiare No.03/2013;

o Kérkesat e LMFPP nr.03 / L-048, (me ndryshime dhe plotésime);

e Afatin e dorézimit té raporteve tek Ministria e Financave;

o Kérkesat pér nénshkrim té PFV nga ZKA(“Kryetari”) dhe Zyrtari Kryesor Financiar;

o Kérkesat pér té pérgatitur PFV né kopje fizike dhe elektronike;

e Dorézimin e raporteve tremujore né Kuvendin e Komunés dhe né Ministri té Financave;

e Rregullen Financiare MF-Nr.02/2013 “Raportimi i obligimeve nga Organizatat Buxhetore”;

e Raportet operative (treguesit e pérformancés);

e Raporti pér veprimet e propozuara dhe té ndérmarra pér gjetjet dhe rekomandimet e vitit té
kaluar nga Auditori i Jashtém; dhe

e Paraqitja e PFV né gjuhén shqipe dhe serbe.

Nga auditimi joné ne kemi vérejtur se nga kérkesat e mésipérme, Komuna nuk éshté né
pajtueshméri me kérkesat e Rregullés Financiare MF-Nr.02/2013 "Pér raportimin e borxheve nga
ana e organizatave buxhetore", si dhe disa aspekte tjera té Pasqyrave Vjetore Financiare, si vijon:
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»  Burimi kryesor dhe i besueshém i informacionit pér pérgatitjen e pasqyrave financiare éshté

Free Balance, i cili nuk pérdoret pér té regjistruar dhe té pér té raportuar té gjitha shpalosjet gé

nuk jané raportuar né bazé té Kontabilitetit t& Parasé sé Gatshme. Kéto shénime shpjeguese

pérfshijné té hyrat nga gjobat, pagesat nga palét e treta, té¢ arkétueshmet,detyrimet dhe

kontigjentet e papaguara;

Gijetjet e shpalosura mé sipér tregojné se pérgatitja e pasqyrave financiare éshté menaxhuar né

ményré jo té duhur.

Duke marré parasysh até qé u shpalos mé lart dhe né opinionin e auditimit, deklarata e béré nga

Kryetari i Komunés dhe Zyrtari Kryesor Financiar, kur i jané dorézuar pasqyrat vjetore financiare

Qeverisé, mund té konsiderohet e pasakté pér shkak té dobésive materiale té identifikuara dhe

¢éshtjeve té tjera té shpalosura né kété raport.

1.5 Rekomandimet

Rekomandimi pérfshiné té gjitha ¢éshtjet e ngritura nén néntitullin “Pasqyrat vjetore financiare

dhe obligimet tjera pér raportim té jashtém”

Rekomandimi 1

Rekomandimi 2

Prioritet i larté - Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé éshté béré njé
analizé pér té pércaktuar arsyet pér kualifikimin e opinionit té auditimit dhe
paragrafin e theksimit té ¢céshtjes. Veprimi duhet ndérmarré pér té adresuar
dobésité e réndésishme né njé ményré sistematike dhe pragmatike pér té
zbutur dobésité e shpalosura né paragrafin e bazés pér opinion té
kualifikuar.

Prioritet i larté - Kryetari duhet té marré masat e duhura pér té siguruar
pajtueshmeéri rregullative té ploté té procesit té pérgatitjes sé pasqyrave
vjetore financiare (PVF). Deklarata e béré nga Kryetari i Komunés dhe
Zyrtari Kryesor Financiar, kur PVF-té té dorézohen né Qeveri duhet té
nénshkruhet vetém pas njé shqyrtimi gjithépérfshirés té menaxhmentit i
ndérmarré né pérmbajtjen dhe saktésiné e PVF.
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2 Qeverisja

2.1 Hyrje

Angazhimet efektive té geverisjes jané thelbésore pér Komunén qé té menaxhojé né ményré té
suksesshme sfidat me té cilat pérballet dhe t & sigurojé ofrimin e shérbimeve mé té mira né dobi té
taksapaguesve dhe té shfrytézuesve tjeré té shérbimeve.

Njé mjet kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se menaxhmenti éshté duke u munduar t'i zhvilloj proceset ekzistuese dhe kontrollet.
Pér mé tepér, lista kontrolluese e vetévlerésimit qé duhet té plotésohet nga Komuna siguron njé
kornizé pér zhvillimin e aranzhimeve té zgjeruara té geverisjes.

Ne gjithashtu konsiderojmé se fushat e angazhimeve té qeverisjes qé kérkojné pérmirésime té
réndésishme jané té tilla si vlerésimi i riskut, Sistemit t¢ Auditimit t& Brendshém dhe Procesi i
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.

2.2 Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Qasja joné e auditimit éshté fokusuar né té kuptuarit dhe vlerésimin e veprimeve té ndérmarra
nga menaxhmenti pér té siguruar qgeverisje mé efektive, menaxhim financiar dhe kontroll. Ne
vlerésojmé nése kontrollet jané té dizajnuara miré, jané zbatuar sipas planit apo funksionojné né
ményré efektive.Pér ta béré kété kérkohet vlerésim i strukturave, proceseve dhe linjave e
llogaridhénies té prezantuara nga menaxhmenti. Ne gjithashtu marrim parasysh ¢éshtje té vecanta
té tilla si aplikacioni i vetévlerésimit té MFK dhe vlerésimi i riskut. Pjesa pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin paraqitet sipas pjesés 3 t&é kétij raporti.

Ne konsiderojmé se komuna ka nevojé pér pérmirésime né adresimin e rekomandimeve nga
viti paraprak, plotésiminei listés sé kontrollit té veté-vlerésimit, proceset e menaxhimit té
riskut, pér té pérmirésuar raportimin e menaxhmentit dhe efektivitetin e sistemit té auditimit
té brendshém.

2.3 Rekomandimet e vitit paraprak

Raporti i auditimit té vitit paraprak ka rezultuar né 21 rekomandime té dhéna. Edhe pse Komuna
ka zbatuar kérkesén pér té ofruar njé plan veprimi pas marrjes sé raportit t€ auditimit té ZAP 2014,
kemi vérejtur se rekomandimet jané zbatuar vetém pjesérisht. Né planin e veprimit jané
prezantuar té gjeturat, komentet e menaxhimit dhe hapat qé duhet t€ ndérmerren pér zbatimin e
rekomandimeve. Duhet té theksohet se plani i veprimit éshté i pérgjithshém dhe procesi i zbatimit
nuk &éshté e specifikuar né ményré adekuate. Pér mé tepér nuk ka déshmi té monitorimit mbi
zbatimin e rekomandimeve. Duhet té pérmendet se raporti i auditimit té vitit paraprak u diskutua
né kuvend. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe se si jané adresuar, shih Shtojcén
ML
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Rekomandimet

Céshtja 1 - Zbatimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioriteti i larté

Gjetje

Risku

Rekomandimi 3

Komuna ka pregaditur planin e veprimit per té adresimin e rekomandimeve
te vitit t& kaluar, siqoqofté Komuna ka ende céshtje te cilat duhet
menaxhuar dhe monitoruar zbatimin e rekomandimeve .

Zbatimi i pamjaftueshém i rekomandimeve nga viti i kaluar con drejt:
regjistrit jo té ploté té pasurive; mospajtueshméri me kérkesat e raportimit;
menaxhimi i dobét i té hyrave pér shkak té mungesés sé evidencave dhe té
raportimit té brendshém; Mungesé e informacionit t¢ duhur mbi PVE;
Pérfitimi i kufizuar nga puna e Auditimit té Brendshém; Trajtimi jo i duhur i
shpalosjes sé llogarive té arkétueshme; Trajtimi jo i duhur e shpalosjeve té
borxhit.

Kryetari i komunés duhet té rishikoj Planin e Veprimit pér adresimin e
rekomandimeve té vitit 2014 dhe atye mé herét. Ky plan duhet té pércaktojé
njé kornizé té arsyeshme kohore té zbatimit, personel pérgjegjés dhe
modalitet né aplikim, duke u fokusuar fillimisht né fushat e réndésisé sé
larté, aty ku jané identifikuar dobési domethénése. Progresi i planit duhet té
monitorohet direkt nga Kryetari i Komunés.
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24 Lista kontrolluese e vetévlerésimit nga MF

Ministria e Financave ka hartuar njé listé té detajuar té veté-vlerésimit pér organizatat buxhetore
pér té mbéshtetur rregullimin efektiv té geverisjes. Komuna ka plotésuar listén e vetévlerésimit
pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2015. Ministria e Financave ka theksuar se korniza ligjore pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin qé ka hyré né fuqi kohét e fundit dhe disa aspekte t¢ MFK
pérbéjné risi né Kosové, dhe se njé rezultat i larté veté-vlerésimi, nése nuk ka pérmirésim té
sistemit i cili mund té jeté i nevojshém, do té ishte joreal. Pér mé tepér, Ministria e Financave
thekson gé pyetésori duhet té plotésohet me vértetési dhe pérgjigjet duhet té jené objektive dhe té
dokumentuara.

Céshtja 2 - Lista kontrolluese e vetévlerésimit - Mesém

Gjetje Ne kemi shqyrtuar pérgjigje té shumta pér pyetjet e pesé komponentéve
kryesor té pyetésorit té veté-vlerésimit; Mjedisi i kontrollit, menaxhimi i
riskut, aktiviteti i kontrollit, informimi dhe komunikimite monitorimit. Nga
shqyrtimi yné jané identifikuar:

- Mjedisi i Kontrollit

Komuna ka vlerésuar veten me notén 2.29 nga 3 né kété komponent. Nga
shqyrtimi yné i pyetjeve ne kemi identifikuar se pérgjigjet e shumta nuk
ishin té pérshtatshme dhe nuk jané dokumentuar si¢ kérkohet nga pyetésori

- Menaxhimi i Riskut

Komuna ka vlerésuar veten me notén 1.69 nga 3 né kété komponent. Nga
shqyrtimi yné i pyetjeve ne kemi identifikuar se pérgjigjet e shumta nuk
jané dokumentuar si¢ kérkohet nga pyetésori

- Aktivitetit i Kontrollit

Komuna ka vlerésuar veten me notén 2.25 nga 3 né kété komponent. Nga
shqyrtimi yné i pyetjeve ne kemi identifikuar se pérgjigjet e shumta nuk
jané dokumentuar si¢ kérkohet nga pyetésori.

- Informimi dhe Komunikimi

Komuna ka vlerésuar veten me notén 2.55 nga 3 né kété komponent. Nga
shqyrtimi yné i pyetjeve ne kemi identifikuar se pérgjigjet e shumta nuk
jané dokumentuar si¢ kérkohet nga pyetésori.

- Monitorimi

Komuna ka vlerésuar veten me notén 1.78 nga 3 né kété komponent. Nga
shqyrtimi yné i pyetjeve ne kemi identifikuar se pérgjigjet e shumta nuk
jané dokumentuar sic kérkohet nga pyetésori
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Risku

Rekomandimi 4

Aranzhimet e dobéta té geverisjes zvogélojné proceset strategjike dhe
operacionale dhe ulin cilésiné e shérbimeve té ofruara pér qytetarét pérmes
aktiviteteve joefikase dhe joefektive.

Kryetari duhet té sigurojé qé lista kontrolluese e veté-vlerésimit éshté
plotésuar me objektivitet dhe éshté dokumentuar pér té identifikuar
dobésité dhe pér ti zvogluar ato né ményré té pérshtatshme, si¢ kérkohet
nga Ministria e Financave e Republikés sé Kosovés.
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2.5 Rishikimet specifike té geverisjes

Puna joné né fusha té vecanta té angazhimeve té geverisjes bazohet pérmes planifikimit té

auditimit, duke marré parasysh mjedisin ligjor né té cilin veprojné komunat dhe sfidat qé ato

pérballen.

2.5.1 Aranzhimet e llogaridhénies

Komuna ka procese formale té llogaridhénies dhe raportimit, por ka mungesé né efikasitet dhe

efektivitet.

Céshtja 3 -Proceset e llogaridhénies- Prioriteti i larté

Gjetje

Risku

Rekomandimi 5

Komuna ka procese formale té llogaridhénies dhe raportimit por qé kané
nevojé pér tu ngritur dhe pér tu pérmirésuar.

Mungesa e llogaridhénies dhe proceseve té raportimit mund té rezultojé né
reduktimin e menaxhimit financiar brenda komunés. Pér mé tepér kjo
rezulton né dobési né ndértimin dhe realizimin e buxhetit dhe redukton
aftésiné e menaxhmentit pér té reaguar ndaj sfidave financiare me kohé.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé njé rishikim té kérkesave ekzistuese té
llogaridhénies dhe raportimit té drejtorive komunale pér té siguruar
angazhime té pérmirésuara pér té arritur objektivat e vecanta gjaté njé viti.

2.5.2 Menaxhimi i riskut

Té gjitha organizatat buxhetore pritet té zbatojné vlerésimin e riskut si¢ kérkohet nga rregulloret

dhe udhézimet.

Céshtja 4 - Moszbatimi i kérkesave pér menaxhimin e riskut - Prioriteti i larté

Gjetje

Risku

Rekomandimi 6

Procedurat dhe sistemet komunale t¢ menaxhimit té riskut nuk jané ende
funksionale.

Menaxhimi i riskut pérfshin pércaktimin para kohe té asaj se ¢faré mund té
ndodhé gé ju nuk déshironi t&€ ndodhé. Késhtu, mungesa e menaxhimit
efektiv té riskut do té zvogglojé cilésiné e shérbimit pér qytetarét pér shkak
té céshtjeve té brendshme dhe té jashtme gé kané ndikim dhe gé nuk
trajtohen né kohén e duhur.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé procedurat dhe sistemet e
menaxhimit té riskut jané krijuar dhe jané funksionale. Pér mé tepér,
pérgjegjésia pér menaxhimin e riskut éshté deleguar direkt né njé drejtori
pérkatése gé té sigurojé raportimin mujor mbi zbatimin e kérkesave né kété
fushé dhe té siguroj se risqet jané duke u menaxhuar.
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2.5.3 Raportimi Menaxherial

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet
financiare jané duke funksionuar si¢ duhet. Eshté e réndésishme qé ata té pérfshijné te
drejtén e raportimit té¢ menaxhmentit pér té mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé
ndaj problemeve operative té identifikuara.

Céshtja 5 - Dobési né Kontrollet Menaxheriale - Prioriteti i larté

Gjetje

Risku

Rekomandimi 7

Rishikimi gé ne i kemi béré kontrolleve menaxheriale té zbatuara né
sistemin kryesor financiar komunal ka theksuar manggsité né
kontrollet e nivelit té larté. Si i tillé, aranzhimet e geverisjes kérkojné
forcim, né vecanti né lidhje me kontrollet né: pérgatitjen e Raportit
Financiar (nénté muaj dhe vjetor), inventarizimin, vlerésimin dhe
prezantimin e pasurive kapitale, procedurat e prokurimit, menaxhimin
e llogarive té arkétueshme, menaxhimin e llogarive té pagueshme,
menaxhimin e té ardhurave, aplikimin i procedurave té shpenzimeve
dhe menaxhimin e dosjeve té personelit.

Cilésia e dobét e raportimit financiar tek menaxhmenti i larté redukton
aftésiné e menaxhmentit pér té reaguar né kohé dhe né ményré aktive
pér té menaxhuar aktivitetet e komunés, si dhe démton kontrollin
efektiv té buxhetit.

Kryetari i Komunés duhet té rishikojé masat ekzistuese té geverisjes sé
pérgjithshme dhe cilésiné e raportimit té brendshém té Komunés.
Kérkesat pazbatuara duhet té adresohen deri né fund té vitit 2016. Cilésia
e raportimit dhe mbikéqyrjes buxhetore duhet té shqyrtohet né ményré
kritike dhe sistematike pér té siguruar arritjen e objektivave té Komunés.
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2.6 Sistemi i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit té Brendshém pérbéhet nga njé auditor. Ata kané planifikuar 6 aktivitete pér

vitin 2015. Deri mé 31 dhjetor 2015 tek ne kané paraqitur 6 shqyrtime té pérfunduara. Edhe pse

njésia e auditimit t& brendshém éshté funksionale nuk ka njé ndikim té dukshém té punés sé

auditimit té brendshém. Mungesa e komisionit funksional t& Auditimit ka ndikuar né punén dhe

efektivitetin e sistemit té auditimit té brendshém.

Céshtja 6-Funksionimi i planit té auditimit sipas Njésisé sé Auditimit dhe Komitetit té

Auditimit - Prioritet i larté

Gjetje

Risku

Rekomandimi 8

Nuk éshté béré zbatimi i térésishém i gjetjeve dhe pércjellja e
rekomandimeve. Pérve¢ késaj, struktura e anétaréve té Komitetit té
Auditimit nuk éshté e pavarur, si¢ kérkohet me udhézimin administrativ
11/2010.

Sistemi i auditimit té brendshém &shté njé pjesé kyce e kontrollit té
brendshém dhe si e tillé ajo duhet té ofrojné siguri mbi efektivitetin e
kontrolleve té brendshme. Mungesa e komisionit funksional té¢ Auditimit
rrit rrezikun e déshtimit té pavarésisé sé auditimit t& brendshém, duke
ndikuar né kontrollet e brendshme. Pérvec késaj, ajo nuk lejon qé funksionet
té cilat mbulohen zakonisht nga njé Komitet Auditimi t& kryhen me
pavarésiné e duhur.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé Departamenti i Auditimit té
Brendshém ka burime té pérshtatshme dhe té mjaftueshme njerézore. Pér
mé tepér, Kryetari duhet té sigurojé qé aktiviteti i ardhshém i AB duhet té
udhéhiqet né drejtim té zhvillimit dhe zbatimit té strategjisé sé auditimit té
bazuar né risk. Gjithashtu, né ményré qé pérfitimet té jené té dukshme,
Kryetari duhet té marré masa pér zbatimin e rekomandimeve t&€ AB brenda

Komunés.
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3 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli
3.1 Hyrje

Qasja joné e auditimit éshté fokusuar né té kuptuarit dhe vlerésimin e veprimeve té
ndérmarra nga menaxhmenti pér té siguruar menaxhim financiar dhe kontroll efektiv. Ne
vlerésojmé nése kontrollet jané té dizajnuara miré, jané zbatuar sipas planit apo
funksionojné né ményré efektive. Pér ta béré kété, kérkohet vlerésim i strukturave,
proceseve dhe linjave té llogaridhénies té prezantuara nga menaxhmenti. Ne marrim
parasysh ¢éshtje té vecanta té tilla si formulari i vetévlerésimit t¢ MFK dhe vlerésimi i riskut.

Ne kemi fokusuar rishikimin toné té menaxhimit financiar dhe kontrollin né auditimin toné

té fundvitit né proceset dhe sistemet e tilla si;

- Menaxhimi dhe realizimi i buxhetit

- Procedurat e Prokurimit,

- Menaxhimi i té hyrave vetanake,

- Menaxhimi i llogarive té arkétueshme,
- Menaxhimi i llogarive té pagueshme

- Menaxhimi i pasurisé jokapitale,

- Burimet njerézore,

3.2 Konkluzioni pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin

Gjaté auditimit toné ne kemi identifikuar dobési né planifikimin dhe realizimin e buxhetit dhe né
kontrollet menaxheriale té zbatuara né sistemin e geverisjes t¢ Komuné, si i tillé, menaxhimi
financiar dhe kontrolli kérkojné forcim, né veganti né lidhje me kontrollet né: pérgatitjen e
Pasqyrave Financiare (nénté muaj dhe vjetore), plotésing, saktésiné dhe pronésiné e pasurive
kapitale, procedurat dhe planifikimin e prokurimit, menaxhimin e llogarive té arkétueshme dhe té
pagueshme, menaxhimit e té hyrave, zbatimin e procedurave té shpenzimeve dhe menaxhimin e
dosjeve té personelit.
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3.3 Planifikimi dhe Realizimi i Buxhetit

Ne kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore pér Komunén, shpenzimet e kétyre fondeve sipas
kategorive ekonomike dhe té hyrat e arkétuara si¢ jané paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1 Burimet e fondeve buxhetore té¢ Komunés - Realizimi ndaj buxhetit (né euro)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti Shpenzimi [Shpenzimi Shpenzimi

Fillestar Final?® 2015 2014 2013
Burimet e fondeve: 6,858,434 | 7,245,910 | 6,942,159 | 6,545,962 | 5,557,324
Granti i Qeverisé-Buxheti 6,162,677 | 6,382,764 | 6,363,848 | 6,040,636 | 4,992,436
Té bartura nga viti paraprak? 152,163 | 143,851 | 119,390 | 132,000
Té hyrat vetanake 695,757 | 695,757 | 421,703 | 383,612 | 325212
Donacionet e Brendshme 11,509 9,040 _ _
Donacionet e Jashtme 3,717 3,717 2,324 | 107,676

Buxheti final éshté mé i larté se buxheti fillestar pér 387,476 euro. Kjo rritje éshté rezultat i té
hyrave vetanake té bartura nga viti paraprak né shumé 152,163 euro, donacioneve té brendshme
né vleré prej 11,509 euro, donacioneve té jashtme né vleré prej 3,717 euro dhe pjesa tjetér si rezultat
i rritjes sé miratuar nga Qeveria. Kjo rritje éshté zbatuar pas rishikimit buxhetor dhe &shté me
vendimin e Qeverisé.

Né vitin 2015, Komuna ka shfrytézuar 96% té buxhetit final ose 6,942,159 euro (2014: 95% ose
6,545,962 euro). Realizimi i buxhetit mbetet né nivel té kénaqshém dhe mé poshté jepen shpjegimet
pér pozitén aktuale.

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi dhe vazhdimisht i rregulluar nga Ministria e Financave.
2Té hyrat vetanake té Komunés té pa shpenzuara né vitin e paraprak dhe té bartura né vitin aktual
3 Pranimet e shfrytézuara nga Komuna pér financimin e buxhetit té saj.
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve

buxhetit (né euro)

sipas kategorive ekonomike té Komunés - realizimi ndaj

Pérshkrimi Buxheti | Buxheti | Shpenzimi Shpenzimi| Shpenzimi
Fillestar Final 2015 2014 2013

Shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike: 6,858,434 | 7,245,909 | 6,942,159 | 6,545,962 | 5,557,324
Pagat dhe Méditjet 4,550,000 | 4,711,887 | 4,711,887 | 4,315,980 | 3,733,084
Mallrat dhe Shérbimet 459,982 475,727 453,387 488,117 529,549
Shérbimet Komunale 141,000 139,000 123,890 118,209 112,518
Subvencionet dhe Transferet 248,989 267,322 266,721 169,357 128,996
Investimet Kapitale 1,458,463 | 1,651,973 | 1,386,274 | 1,454,299 | 1,053,177

Realizimi lidhur me investimet kapitale éshté prezantuar né 84% edhe pse nga shuma aktuale
1,386,274 euro shuma prej 55,572 euro lidhet me pagesat e kryera me urdhér té gjykatés.
Rrjedhimisht, investimet aktuale kapitale pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2015 jané vetém
1,330,702 euro. Pér mé tepér, ka dallime té médha né mes té planifikimit té prokurimit pér
investime kapitale dhe realizimin e kétyre investimeve. Kjo &shté sfida kryesore qé duhet té
adresohet nga menaxhmenti.

Lidhur me realizimin e shpenzimeve pér kategoriné Paga dhe Méditje, mund té shihet se buxheti
éshté realizuar 100% né vitin 2015 (2014: 99%). Kjo &shté e pritshme pasiqé projektimi i buxhetit
pér paga éshté mjaft i sakté.

Lidhur me realizimin e shpenzimeve pér kategoriné Mallra dhe shérbime, mund té shihet se
realizimi i buxhetit ishte 95% i cili éshté mé i larté se vitin e kaluar (2014: 84%). Duhet theksuar se

granti geveritar éshté shpenzuar 99 %.
Buxheti pér Subvencione dhe Tranfere éshté shpenzuar 100% (2014:95%).

Tabela 3. Té hyrat vetanake té Komunés - realizimi ndaj buxhetit (né euro)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti| Pranimet Pranimet Pranimet
Fillestar Final 2015 2014 2013
Té hyrat vetanake 695,757 695,757 556,372 383,612 325,212

Pér sa i pérket té hyrave vetanake, mund té shihet se pérqindja e realizimit éshté vetém 80% deri
né 31 dhjetor 2015; (2014; 85%). Té hyrat vetanake jané shfrytézuar pér subvencionet dhe
transferet 34%, shpenzime kapitale 28%, mallra dhe shérbime 12%,dhe paga dhe méditje 1%,
ndérsa 24 % jané bartur né vitin 2016.

Relizimi i buxhetit ka gené né nivel té€ knagshém, prandaj nuk kemi gjetje né kété fushé.
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3.4 Prokurimi

Vlera e kontratave té nénshkruara pérmes procedurave té prokurimit pér periudhén e pérfunduar
mé 31 dhjetor 2015 éshté 1,542 mijé euro. Kjo pérfshin Investime kapitale dhe Mallrat dhe
Shérbime.

Ka disa aspekte té procesit té prokurimit mbi té cilat kontrollet nuk jané zbatuar né ményré
efektive. Ne kemi identifikuar raste kur prokurimet e kryera gjaté vitit nuk jané harmonizuar me
planin e prokurimit.

Auditimi yné i menaxhimit té prokurimit ka identifikuar ¢éshtjet e méposhtme:

Céshtja 7 - Dobésité sistematike né prokurim - Prioriteti i larté

Gjetje Gjaté auditimit té procedurave té prokurimit ne kemi identifikuar ¢éshtjet si
né vijim:

- Komuna nuk ka dorézuar Planin e Prokurimit tek Agjencia Qendrore e
Prokurimit si¢ kérkohet me Ligjin Nr. 04/L-042 jo mé voné se 60 dité
para fillimit té secilit vit fiskal.

- Zyrtari Kryesor Administrativ nuk ka caktuar njé person gé té shérbej si
Zyrtar Autorizues pér procedurat e prokurimit gjaté vitit si¢ kérkohet
me Ligjin nr. 04/L-042.

- Pér dosjet e selektuara té prokurimit neve nuk na éshté ofruar plani i
menaxhimit té kontratés, si¢ kérkohet me Ligj nr. 04/L-042.

- Né njé kontraté té prokurimit ne kemi identifikuar se projekti nuk
éshté kryer sic éshté parashikuar me kontraté, dhe pér té ciléen Komuna
nuk e ka zbatuar gjobén si¢ pércaktohet me kontraté.

- Neé njé rast zotimi i mjeteve éshté béré pas nénshkrimit té kontratés.

- Né njé rast ne nuk na jané ofruar déshmité pérkatése se éshté zbatuar
ligji “Njoftimi i Kandidatéve dhe Tenderuesve té Eliminuar”.

Risku Si rezultat i procedurave té dobéta té prokurimit, mund té béhen pagesa té
parregullta, vonesa né ofrimin e shérbimeve, vleré e dobét pér parané e
shpenzuar, si dhe kontratat mund té mos implementohen sipas standardeve
té kérkuara.

Rekomandimi 9 Kryetari duhet té identifikoj shkaget rrénjésore té mangésive dhe té
ndérmarré masat e duhura pér té siguruar se kérkesat e ligjit te prokurimit
jané zbatuar plotésisht.
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3.5 Shpenzimet jo pérmes prokurimit

3.5.1 Shpenzimet tjera

Ne kemi testuar né bazé té mostrés disa kategori té mallrave dhe shérbimeve dhe komunalive pér
té pércaktuar vlefshmériné dhe saktésiné e shpenzimeve té béra.

Céshtja 8 - Mungesé e dokumentacionit té duhur- Prioriteti i larté

Gjetje Céshtjet e méposhtme jané identifikuar bazuar né auditimin toné té
pérkohshém té shpenzimeve né kategorité e Investimeve Kapitale

- Ne nuk na jané ofruar dokumentet mbéshtetése té kérkuara mbi procedurat
e kryera nga Caritas Luxembourg pér té mbéshtetur pagesén né shumé prej
150 mijé eurove té béré né vitin 2015.

Risku Mungesa e kontrolleve apo kontrollet jo-efikase mund té shkaktojné gqé
pagesat té béhen dokumentacionin e duhur.

Rekomandimi 10  Kryetari duhet té siguroj q¢ Komuna té ndérmarré hapa té métutjeshme pér
pérmirésimin e kontrolleve mbi shpenzimet dhe pagesat qé ato té jené né
pajtueshmeéri me ligjet dhe regulloret pérkatése.

3.5.2 Kompenzimet (Pagat dhe Méditjet)

Shpenzimet pér paga dhe méditje jané paguar pérmes sistemit té centralizuar té geverisé (payroll-
verifikimin e ndryshimeve té mundshme; dhe c) rishikimi i buxhetit pér kété kategori dhe
barazimet me Thesarin. Ne kemi vérejtur mungesén e dokumentacionit si¢ pérshkruhet mé
poshté.

Céshtja 9 - Dosjet e Personelit - Prioriteti i mesém

Gjetje Gjaté auditimit té BNj, ne kemi identifikuar se dosjet e personelit nuk
mbahen ashtu si¢ kérkohet me Rregulloren.Nr 03/2011 “Mbi dosjet dhe
regjistrin gendror pér shérbyesit civil”. Me poshté jané identifikuar;

- Né 10 raste tek akt emérimi i punonjésve civil mungonte koeficienti i
pagés sé punon;jésit.

- Né 9 raste mungonte pércaktimi i gradés;

- Né 2 raste mungonte kualifikimi dhe trajnimet tjera;

- Né 7 raste mungonte dosja e ekzaminimit shéndetésor;

- Né 2 raste mungonte certifikata e shkollimit;

- Neé 2 raste mungonte certifikata e 1éshuar nga gjykata qé punétori nuk
éshté nén hetime;

- Neé 1 rast data e pérfundimit té kontratés sé njé punétori nuk ishte
ripértriré;
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Risku

Rekomandimi 11

- Shumica e listave té pagave (CPO-ve) nuk jané té€ nénshkruara nga
nénpunésit civil.

Mungesa e dokumentacionit né dosjet e personelit dhe mungesa e
nénshkrimeve/aprovimeve té kérkuara éshté né kundérshtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqi. Gjithashtu mospérfillja e procedurave dhe kompletimit
té dokumentacionit sipas rregullave mbi procesin e rekrutimit rrezikon qé
Komuna té punésojé punonjés té pa kualifikuar pér pozitat pérkatése.

Kryetari duhet té sigurojé qé¢ Komuna té ndérmarré hapa té métutjeshém
pér pérmirésimin e kontrolleve mbi dosjet e personelit né ményré qé dosjet
té jené té kompletuara dhe organizuara miré dhe té marré masa né lidhje me
nénshkrimin e listés sé pagave.
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3.5.3 Subvencione dhe Transfere

Subvencionet dhe transferet gjaté vitit t&¢ pérfunduar mé 31 dhjetor 2015 kané shumén 267 mijé
euro, prej té cilave 64 mijé euro jané nga granti geveritar, 9 mijé euro jané nga grantet e pércaktura
dhe 194 mijé euro jané nga té hyrat vetanake.

Ne nuk kemi gjetje né kété fushé.
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3.6 Té hyrat (pérfshiré té hyrat vetanake)

Té hyrat vetanake té gjeneruara nga Komuna pér vitin 2015 arrijné vlerén 556 mijé euro. Kjo

kategori pérfshin té hyrat nga tatimi né proné, taksat administrative dhe taksat rrugore, lejeve

té ndértimit, etj.

Komuna ka njé séré kontrollesh pér mbledhjen dhe raportimin e disa prej té hyrave té saj.

Megjithaté, ekziston nevoja pér pérmirésim né disa procese pér té siguruar saktésiné dhe plotésiné

e arkétimit té té hyrave.

Céshtja 10 - Té hyrat nga tatimi né proné- Prioriteti i larté

Gjetje

Risku

Rekomandimi 12

Komuna nuk ka verifikuar 1/3 e pronave ekzistuese té regjistruara. Pér mé
tepér, sipas Ligjit mbi Tatimin né Proné 03/L/2014 Neni 13, Paragrafi 3,
Komuna dubhet té rishikoj dhe té ndjeké vlerén e drejté té pronave qé jané né
juridiksionin e saj ¢do tre deri né pesé vjet. Nuk éshté pérgatitur ndonjé
raport né pesé vitet e fundit pér rishikimin dhe ndjekjén e vlerés sé drejté
pér pronat ekzistuese.

Komuna ka zbatuar pjesérishté kushtézimin e pagesés sé tatimit né proné
sipas Udhézimit Administrativ 07/2011, qé detyron mos ofrimin e
shérbimeve komunale ndaj tatim paguesve qé nuk paguajné detyrimet.

Mungesa e anketimit dhe e verifikimit pér 1/3 e pronave mund té ndikojé
qé mos té kété té dhéna té sakta e té plota té pronés sé tatueshme aktuale,
dhe rrjedhimisht ndikon qé té hyrat nga tatimi né proné té ulen. Gjithashtu
mos kushtézimi i ofrimit té€ shérbimeve me pagesén e borxheve aktuale e ulé
mundésiné e inkasimit té borxheve

Ne rekomandojmé Kryetarin t&é ndérmarré kéta hapa:

Té ndérmarr hapa pér té pérmirésuar sistemin e faturimit, dhe té
kontabilitetit né ményré qé té sigurojé kontrolle efigiente dhe efektive né
faturim, dhe né té hyra. Pérmirésimi i procedurave lidhur me sisteme té tilla
do t&€ mundésonte menaxhmentin té monitoroj dhe té menaxhoj risqet e
médha, dhe té siguroj qé vendimet lidhur me buxhetimin, planifikimin dhe
arkétimin e té hyrave béhen né ményré té duhur.

Té sigurohet qé anketimet dhe kushtézimi i provizionimit té shérbimeve
béhet si¢ kérkohet me Udhézimin Administrativ Nr. 03/2011 dhe Nr.
07/2011.
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3.7 Pasurité dhe detyrimet

3.7.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Edhe pse Komuna ka ndérmarré hapa pér té pérmirésuar raportimin pér pasurité e saj, ende

ekzistojné disa pasiguri dhe mangési né lidhje me pasurité e Komunés dhe rekomandimet e vitit

paraprak jané adresuar vetém pjesérisht.

Céshtja 11 - Regjistri i pasurisé kapitale - Prioritet i larté

Gjetje

Risku

Rekomandimi 13

Regjistri i pasurisé kapitale me vleré mbi 1,000 euro nuk pérmban datén
pérkatése kur pasuria éshté vendosur né pérdorim, por vetém vitin kur
pasuria éshté bleré. Pér mé tepér né regjistrin e pasurive fikse nuk jané
pérfshiré blerjet e pérgjithshme té vitit, si¢ paraqitet né shénimin 11
Investime Kapitale. Prandaj ne nuk mund té pércaktojmé nése zhvlerésimi i
llogaritur nga sistemi vlera neto né libér e pasurive té prezantuara né
Shénimin 30 éshté e sakté. Ka mungesé té dokumentacionit mbéshtetés té
pronésisé té pasurive kapitale jo-financiare me vleré mbi 1,000 euro.

Komuna nuk ka té dhéna té plota dhe té sakta rreth aseteve té saj. Kjo mund
té cojé tek keqpérdorimi i aseteve dhe moszbulimi i keqpérdorimit né kohé.

Kryetari duhet té sigurojé regjistrimin né kohé dhe té sakté té té gjitha
pasurive né regjistrat pérkatés, né pérputhje me kérkesat e rregullores
02/2013. Gjithashtu duhet té sigurojé qé pasurité kapitale té cilat
regjistrohen pérmbajné informacion té ploté, duke pérfshiré datén kur
pasuria éshté véné né pérdorim, né ményré qé llogaritja e zhvlerésimit té
mund té kryhet me saktési, si dhe té pércaktojé statusin e pronésisé.

Céshtja 12 - Inventarizimi i pasurisé kapitale- Prioriteti i larté

Gjetje

Pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2015 Komuna nuk e ka kryer procesin
e inventarizimit si¢ kérkohet me rregulloren MF-Nr. 02/2013. Pér kété arsye
ne nuk ishim né gjendje té arrijmé siguri té arsyeshme nése té gjitha asetet
fikse me vleré té drejté jané té pérfshira né Pasqyrat Financiare.
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Risku

Rekomandimi 14

Mos kryerja e inventarizimit té ploté té pasurisé si¢ kérkohet me rregullore,
mund té rezultoj g¢ Komuna té mos identifikoj gjendjen reale faktike té
pasurive té cilat mund té jené té démtuara ose mungojné plotésisht. Kjo
mund té rezultojé né mbajtjen e pasurive né pasqyrat financiare té cilat nuk
ekzistojné apo kané vleré mé té ulét se ajo me té cilén ata jané mbajtur né
pasqyrat financiare.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé inventarizimi i pasurive kapitale jo-
financiare éshté kryer né pajtim me Rregulloren né fuqi pér pasurité jo-
financiare té Organizatave Buxhetore dhe pér té siguruar se inventarizimi
béhet né baza vjetore.

Céshtja 13 - Mungesé e dokumentacionit té pronésisé dhe informacioneve pér investimet e
béra nga palét e treta - Prioriteti i larté

Gjetje

Risku

Rekomandimi 15

Transferimi zyrtar i pronésisé pér njé pjesé té konsiderueshme té pasurisé té
financuar nga palét e treta kété vit dhe gjaté viteve té fundit té prezantuara
né pasqyrat financiare si "Pagesat nga palét e treta", nuk &éshté finalizuar
ende.

Mungesa e dokumentacionit mbéshtetés pér pasurité jo-kapitale né pronési
té Organizatés Buxhetore mund té ndikojé né paraqitjen jo té sakté té
informacionit né pasqyrat financiare.

Rekomandojmé Kryetarin e Komunés gé té siguroj se Komuna éshté duke
béré pérpjekje maksimale pér sigurimin e té dhénave nga palét e treta, me
theks té vecanté né ato palé qé dihet se kané kryer investime té réndésishme
né komuné. Té dhénat e marra duhet té paraqgiten si duhet né regjistrin e
pasurive té Komunés. Praktika mé e miré do té kérkojé njé barazim vjetor
bazé té té dhénave né mes té paléve té treta dhe Komunés pér investime né
Komunén pér vitin pérkatés.
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3.7.2 Trajtimi i parasé sé€ gatshme (dhe ekuivalentéve té parasé sé gatshme)

Céshtja 14 -Depozitimi i parasé sé gatshme- Prioriteti i Mesém

Gjetje

Risku

Rekomandimi 16

Ne kemi vérejtur se paraté e gatshme né zyrat e vendit népér bashkésité
lokale nuk jané depozituar gjithmoné né banké né baza ditore nga zyrtari i
té hyrave sipas kérkesés sé Rregullores Financiare 03/2010 neni 11 -
Arkétimi i té hyrave, né bazé té sé cilés né fund té dités paraté e mbledhura
né kutité e Organizatés Buxhetore duhet té depozitohen né banké né total
pér secilin lloj té té hyrave té shogéruar me njé dokument pérmbledhés qé
pérmban "UNIREF" dhe numrin e verifikimit.

Mungesa e depozitave té rregullta té parasé té gatshme né banké nga ana e
komunés mund té rezultojé né shpérdorime té parave té gatshme dhe té
gabimeve té paidentifikuara né raportimin e balancave té parasé dhe pérveg
késaj, njé praktiké e tillé nuk éshté né pajtueshméri me kérkesat e
legjislacionit né fuqi.

Ne rekomandojmé qé Kryetari té sigurohet se depozitat e pérditshme té
parasé dhe kontrollet jané kryer ashtu si¢ kérkohet nga legjislacioni né fuqi.
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3.7.3 Trajtimii té arkétueshmeve

Komuna nuk ka njé proces té fugishém pér identifikimin, regjistrimin dhe monitorimin e faturave
té léshuara pér taksat e saj.

Céshtja 15 - Vjetérsia e llogarive té arkétueshme - Prioriteti i larté

Gjetje Komuna nuk ka ndérmarré veprimet e nevojshme pér t& mbledhur kerkesat
dhe nuk ka kryer analiza pér vjetérsiné e tyre .

Risku Mungesa e kontrolleve té mjaftueshme mbi arkétimin e té hyrave dhe e
informacionit pér vjetérsiné e shumave té arkétueshme ndikon negativisht
mbi mbledhjen e té hyrave dhe si rezultat edhe mbi fondet q¢ Komuna
gjeneron pér té mbuluar shpenzimet dhe investimet e saj. Kéto mungesa
pengojné identifikimin e problemeve, monitorimin dhe pérgendrimin e
burimeve té duhura né arkétimin e té hyrave, dhe prezantimin né PFV té
shumave té sakta dhe té plota qé pritet té¢ mblidhen.

Rekomandimi 17  Kryetari i Komunés duhet té sigurohet se Komuna ndérmerr hapa dhe té
hartoj njé plan té detajuar lidhur mé arkétimin e borxheve té vjetra.

32



3.7.4 Trajtimi i borxheve

Balanca e borxheve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2015 éshté 69 mijé euro. Kéto
detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2016.

Céshtja 16 - Borxhet e papaguaran - Prioriteti i larté

Gjetje Komuna nuk ka kryer pagesat e detyrimeve té saj brenda 30 ditésh, sic
kérkohet me Rregulloren 01-2013 "Shpenzimi i parasé publike”. Faturat né
vlerén 7 mijé euro té prezantuara né pasqyrat financiare paraqesin faturat
e papaguara pér mé shumé se 30 dité.

Risku Si pasojé e vonesave té pagesave dhe mungesés sé informacioneve té plota
mund té dobésohet aftésia e Komunés pér té parashikuar dhe menaxhuar
nevojat pér likuiditet, Poashtu, Komuna mund té pérballet me kosto shtesé
té interesave dhe té gjobave, té kérkuara nga palét e treta.

Rekomandimi 18  Kryetari duhet té sigurojé q¢ Komuna do té ndérmarré hapa té métutjeshém
dhe té zhvilloj plane veprimi pér té béré pagesat brenda periudhés sé
kérkuar.
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Shtojca I: Qasja dhe metodologjia e auditimit

Pérgjegjésité e Auditorit dhe atyre gqé jané té ngarkuar me geverisje jané dhéné né detaje né
Opinionin e paraqitur né kapitullin 1.2 té kétij raporti.

Derisa rezultati kryesor i punés soné éshté opinion i auditimit, raporti pasqyron térésiné e punés
soné me fokus té vecanté né céshtjet e geverisjes, duke pérfshiré Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin. Kjo e fundit mbéshtetet né programin toné té gjeré té auditimit té pajtueshmérisé
bazuar né risk.

Pérmbledhja Ekzekutive ka pér géllim té nxjerré né pah gjetjet kryesore té auditimit dhe veprimet
kryesore pér té cilat Kryetari duhet té sigurojé se jané marré me adresimin e dobésive t&é
identifikuara té menaxhimit / kontrollit.

Raporti i detajuar ofron njé pérmbledhje té gjeré té té gjeturave tona té auditimit me theks t&é
vecanté né pércaktimin e shkakut pér té gjeturat e auditimit dhe jep rekomandimet e duhura pér
t1 adresuar ato. Pér plotésiné ne kemi pérfshiré céshtjet e identifikuara gjaté auditimit té
ndérmjetém aty ku ishin relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Ne kemi marré parasysh shkallén né té cilén kontrollet menaxheriale mund té mbéshteten gjaté
pércaktimit té testimeve té pérgjithshme pér té siguruar nivelin e nevojshém té déshmive né
ményré qé té mbéshtesim opinionin toné té auditimit. Aktivitetet e Menaxhmentit gjithashtu
pércaktojné fokusin e auditimit toné té pajtueshmérisé dhe té auditimit té geverisjes sé miré té cilat
nuk do té ndikojné direkt né opinion.

Qasja joné e auditimit té geverisjes éshté pérgendruar né vlerésimin e veprimeve té ndérmarra nga
menaxhmenti pér té siguruar menaxhim financiar dhe kontroll efektiv dhe rezultatet e kétij
veprimi né meényré efikase né dhénien e rezultateve operative me cilési té larté. Pér sisteme
individuale financiare, ne kérkojmé té identifikojmé nivelin né té cilin operojné kontrollet aktuale.
Ky mund té jeté,pér shembull, aktiviteti monitorues i ndérmarré nga menaxhmenti i larté apo njé
kontrollé operative e nivelit mé té ulét. Ne shqyrtojmé nése kontrollet jané té dizajnuara miré, jané
zbatuar si¢ éshté planifikuar dhe funksionojné né ményré efektive. Kjo kérkon njé vlerésim té
strukturave, proceseve dhe linjave té llogaridhénies té prezantuara nga menaxhmenti, duke
pérfshiré rolin e ndérmarré nga Auditimi i Brendshém dhe Komitetet e Auditimit, si dhe
kontrolleve té sistemit egzistues.

Seksionet e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té té gjeturave tona té auditimit me
theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit. Njé vlerésim i
ményrés se si Menaxhmenti ka adresuar rekomandimet e béra né raportin e vitit 2014 mund t&é
shihet né Shtojcén II1.

Té gjeturat tona jané definuar si:

Prioritet i larté - c¢éshtje té cilat mund té rezultojné né njé dobési materiale né kontrollin e
brendshém dhe ku veprimi do té ofrojé potencialin pér pérmirésime né efikasitet dhe efektivitet té
kontrolleve té brendshme, si dhe ¢éshtjet & mund té keté ndikim né humbjet dhe / ose zotimet e
té hyrave; dhe
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Prioritet i mesém - ¢éshtjet té cilat nuk mund té rezultojné né njé dobési materiale, por ku veprimi
do té ofrojé potencialin pér pérmirésime né efikasitet dhe efektivitet té kontrolleve té brendshme.

Gjetjet gé konsiderohen me prioritet té ulét do ti raportohen ve¢mas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit shogéruar me testimin material vetém deri né até masé qé konsiderohet e nevojshme
pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur
pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha dobésive té cilat ekzistojné, apo té gjitha
pérmirésimet gé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané funksionuar.

35



Shtojca II: Shpjegim i llojeve t& ndryshme té opinioneve té
aplikuara

(e shképutur nga SNISA 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné anomali materiale ose nuk arrin té marré déshmi té mjaftueshme
auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné anomali
materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas pjesés qé flet
pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té
drejté nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me
menaxhmentin dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe
nga ményra se si zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e
auditimit.

Modifikimet qé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet t& modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi t&é
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné anomali materiale. Auditorét mund té japin tre lloje opinionesh té modifikuara:

opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t& modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare
pérmbajné anomali materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi

auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné anomali materiale;
dhe

Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t¢ mundshme qé ¢éshtja ka
né pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose individualisht
ose sé& bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2) nése auditori
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nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té
bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat
financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi
auditimi t& mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né
pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené
edhe materiale edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i
vetédijshém se menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin
auditori konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar
ose mohim opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti
ta heqé até kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin
pér té korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé
rreth gjuhés specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar
pérgjegjésiné e auditorit. Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve
né njé céshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e
réndésishme aq edhe thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té
mjaftueshme e té pérshtatshme se ¢éshtja nuk pérmban anomali materiale né pasqyrat
financiare, auditori duhet té pérfshijé njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e
tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i referohen vetém informacionit té
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i Theksimit t&¢ Céshtjes duhet:

té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
té keté titullin “Theksim i Céshtjes’” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né cilén
pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné
plotésisht ¢éshtjen; dhe

té tregojné se opinion i auditorit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket theksimit té ¢céshtjes

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé
jané paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré qé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit
apo raportin e auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk &éshté e ndaluar me ligj ose rregullore,
duhet té pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té
pérshtatshém. Ky paragraf duhet té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi
té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca III: Rekomandimet e vitit paraprak

Té
Numri i . omp.()1.1e1.1t1 ! Rekomandimet e dhéna implementuar ¢ :adresuara porjote cpa
rekomandimit auditimit a implementuara adresuara
Kryetari duhet té analizojé arsyet pér manggsité e
Investimet e béra pérshkruara mé larté té cilat formojné njé nga pikat pér
Rekomandimi 1 nea agiencits Hera kualifikimin e opinionit dhe té identifikojé veprimin e Nuk éshte
&2 ag) E duhur pér t'i adresuar kéto dobési té kontrolleve né adresuar
everitare p
4 ményré qé té mundésojé njé prezantim té drejté dhe té
vérteté té pasurive né vitin 2015.
Pasurits Ne rekomandojmé qé Kryetari té sigurohet se né ményré
ofinanciare té vazhdueshme Komuna regjistron dhe prezanton né Nuk shte
Rekomandimi 2 jotm . pasqyrat e saj financiare té gjitha pasurité, si edhe barazon
kapitale( mbi 1000 | . o ; N . adresuar
euro) informatat nga té gjitha burimet e pérfshira né financimin
e pasurive..
Ne rekomandojmé qé Kryetari té sigurohet se Komuna po
bén pérpjekjet maksimale pér sigurimin e té dhénave nga
palét e treta, me theks té vecanté tek ato palé qé dihet se
Investimet e bira kané kryer investime té réndésishme né Komuné. Té Nuk éshté
Rekomandimi 3 nea palét e treta dhénat e siguruara duhet té paraqiten drejté né regjistrin e adresuar
§ap pasurive t& Komunés. Praktika e miré do kérkonte qé né
baza vjetore té béhet barazimi i té dhénave mes paléve té
treta dhe Komunés pér investimet né Komuné pér vitin
pérkatés
Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé procesi i
pérgatitjes té PVF-ve plotésisht adreson kérkesat e Edhe pse komuna ka béré

Rekomandimi 4

Pérgatitja e
pasqyrave vjetore
financiare

Rregullorés MF-Nr. 03/2013. Deklarata e béré nga
Kryetari dhe Zyrtari Kryesor Financiar, kur draft PVF-té
dorézohen né Qeveri duhet té nénshkruhen vetém pas njé
shqyrtimi gjithépérfshirés nga ana e menaxhmentit né
lidhje me pérmbajtjen dhe saktésiné e PVF-ve. Té gjitha
kérkesat tjera té raportimit duhet t& pérmbushen.

pérmirésime né prezantimin e
pasqyrave vjetore financiare,
ende nuk éshté arritur
pérputhje e ploté me
Rregulloren e MF-Nr.03 /2013
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Té

Numri i . Komp.()1.1e1.1ti i Rekomandimet e dhéna implementuar Te :adresuara por jo te Té pa
rekomandimit auditimit a implementuara adresuara
Kryetari i komunés duhet té sigurojé qé procesi i
pérgatitjes t&é PVF-ve plotésisht adreson kérkesat e Edhe pse komuna ka béré
Péroatiti Rregullores MF - Nr. 03/2013. Deklarata e béré nga pérmirésime né prezantimin e
Crgatitja e Kryetari dhe Zyrtari Kryesor Financiar, kur draft PVF-té asqyrave vjetore financiare
Rekomandimi 5 pasqyrave vjetore ye e o o ! . pasdyrave vjerore * !
financiare dorézohen né Qeveri duhet té nénshkruhen vetém pas njé ende nuk éshté arritur
shqyrtimi gjithépérfshirés nga ana e menaxhmentit né pérputhje e ploté me
lidhje me pérmbajtjen dhe saktésiné e PVF-ve. Té gjitha Rregulloren e MF-Nr.03/2013
kérkesat tjera té raportimit duhet t& pérmbushen.
Kryetari duhet té sigurojé njé plan té veprimit, t&
rishikuar, pér adresimin e rekomandimeve té mbetura té
vitit 2013 dhe ato té vitit 2014. Ky plan duhet té pércaktojé
Rekomandimet qarté njé afat té arsyeshém kohor té implementimit, stafin Komuna ka adresuar pjesérisht

Rekomandimi 6

nga viti paraprak

pérgjegjés dhe ményrén e zbatimit, duke u fokusuar
fillimisht né fushat me réndési té madhe dhe aty ku jané
identifikuar dobési domethénése. Progresi kundrejt planit
duhet t& monitorohet direkt nga ana e Kryetarit t&
Komunés

rekomandimet e vitit paraprak

Rekomandimi 7

Kontrollet
menaxheriale

Kryetari duhet t'i rishikojé masat ekzistuese té qeverisjes
sé pérgjithshme dhe cilésiné e raportimeve té brendshme
té komunés. Kérkesat e pazbatuara duhet té adresohen
deri né fund té vitit 2015. Cilésia e raportimeve dhe
mbikéqyrjes

buxhetore duhet té rishikohet né ményré kritike dhe
sistematike pér té siguruar arritjen e objektivave té
Komunés.

Pjesérisht té implementuara
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Té

Numri | . Kompfn}er}h ! Rekomandimet e dhéna implementuar Te 'tidresuara porjote T¢ pa
rekomandimit auditimit a implementuara adresuara
. . . . . Pjesérisht e impl . Pé
L Kryetari duhet té sigurojé té rritet realizimi i buxhetit né Jesems te 1mp eme.n.t var. =
. Realizimi i g L . ano . vitin 2015 ka njé realizim mé té
Rekomandimi 8 . linjat buxhetore ku realizimi éshté nén 90% dhe qé fondet e N .
buxhetit - - i s miré té té hyrave né krahasim
e vitit aktual té pérdoren té shpenzohen né vitin aktual. o
me vitin e kaluar
Kryetari duhet té¢ monitorojé né ményré sistematike
performancén buxhetore né baza mujore dhe té
. Té hyrat(pérfshiré | identifikojé dhe adresojé barrierat pér té planifikuar E adresuar por jo e
Rekomandimi 9 .. . P N . . .
té hyrat vetanake) | nivelet e realizimit t& buxhetit. Nése supozimet e buxhetit implementuar
fillestar jané té pasakta, kjo duhet té reflektohet plotésisht
né pozitén e buxhetit final.
Kryetari duhet té sigurojé se do té béhet njé rishikim i té
gjeturave té auditimit né té cilat proceset nuk jané
Rekomandimi 10 Prokurimi aph.l.<uar né ményré ctefektlyq.a', si dhe t.a pércaktojé se pse Nuk éshte
kané ndodhur déshtimet né to. Veprimet/proceset e adresuar
duhura duhet té¢ implementohen pér té siguruar se
déshtimet e tilla nuk do té ndodhin né té ardhmen.
Kryetari duhet té sigurojé se nuk do té pérséritet njé
Shpenzimet jo praktikeé e tillé e paradhénieve ndérsa progresi i késaj o
. . . . . . e . Nuk éshté
Rekomandimi 11 pérmes marréveshje duhet t& monitorohet né ményré té vecanté. adresuar
prokurimit Procedura pérkatése duhet té zbatohen pér té siguruar qé
gabimet e ngjashme nuk do té pérsériten né té ardhmen
Kryetari duhet té sigurojé qé pér ¢do kérkesé blerje té keté Nuk éshté
Rekomandimi 12 Zotimet fillimisht fondet e zotuara né ményré q¢ Komuna té mos adresuar

hyjé né obligime pa siguruar fondet e mjaftueshme

40




Rekomandimi 13

Dosjet e Personelit

Ne késhillojmé qé Kryetari duhet té ndérmarré masa né
lidhje mé rishikimin sistematik t¢ dosjeve té personelit,
pér té siguruar se i téré dokumentacioni i nevojshém éshté
pérfshiré brenda né dosje. Po ashtu Komuna duhet té
sigurohet qé raporton dhe arkivon té dhéna té plota
lidhur me pagat dhe méditjet dhe té zbatojé kérkesat pér
miratim t& pagesave

Nuk éshté
adresuar

Rekomandimi 14

Llogaritja e
ndalesave pér
pushimet e
lehonisé

Kryetari duhet té sigurojé se kjo ¢éshtje do té merret tutje
né konsideraté nga administrata e Payroll-it, né ményré
gé t& mos lejojé démtimin e buxhetit t¢ Komunés. Kryetari
duhet té adresojé kété céshtje tek MAP-i qé té béhet
ndryshimi né pagén bazé né pajtueshméri me vendimet e
geverisé dhe ndryshimet té reflektohen né sistemin e
pagave tek arsimi parauniversitar.

Eshte
implementuar

Rekomandimi 15

Regjistri i
pasurive kapitale

Kryetari duhet té sigurohet qé zyrtari pér pasurité jo-
financiare té ushtroj detyrén e tij té caktuar fillimisht dhe
té béj regjistrimin e pasurive né Free Balance. Gjithashtu,
Kryetari duhet té siguroj qé té formohet njé komision pér
inventarizimin dhe vlerésimin e pasurisé kapitale jo-
financiare té¢ Komunés dhe té sigurohet se né ményré té
vazhdueshme Komuna regjistron dhe prezanton né
pasqyrat e saj financiare té gjitha pasurité, si edhe barazon
informatat nga té gjitha burimet e pérfshira né financimin
e pasurive. Ne rekomandojmé qé Kryetari té pérfshijé
burime shtesé pér kalimin e pronésisé sé pasurive jo-
financiare né pronésiné e Komunés

Nuk éshte
adresuar

Rekomandimi 16

Inventarizimi i
pasurive kapitale

Kryetari duhet té sigurohet qé inventarizimi dhe
vlerésimi i pasurive jo financiare t& béhet né pérputhje me
Rregullorén né fuqi pér pasurité jo financiare té
organizatave buxhetore dhe té sigurohet qé inventarizimi
té kryhet né baza vjetore.

Nuk éshté
adresuar

Rekomandimi 17

Shpalosja e
pasurive
jokapitale me
vleré nén 1,000
euro

Kryetari duhet té sigurohet q¢ Komuna té mbajé
informata té sakta dhe té plota né lidhje me pasurité
kapitale né softuerin “E -pasuria” dhe té sigurohet qé té
zhvlerésohen sipas rregullores né fuqi. Gjithashtu té béhet
identifikimi i té gjitha pasurive jo kapitale me vleré nén
1,000 euro, té ju vendosen numrat identifikues dhe ¢do
lévizje e pasurisé té shogérohet me dokumentet pérkatés.

Eshte
implementuar
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Kryetari duhet té sigurojé qé raste té tilla té mos

Rekomandimi 18 T“ra]tlml + parave pérsériten dhe té ndérmarré masa qé shpenzimi i parasé Nuk éshte
té gatshme s T L s . n . adresuar
té béhet né pérputhje té ploté me rregulloren né fuqi.
Ne rekomandojmé qé Kryetari té sigurohet se Komuna
o Trajtimi i té ndérmerr hapa té mete]shenl Pr permirésimin e Nuk éshté
Rekomandimi 19 . kontrolleve dhe se vepron né pérputhje me ligjet dhe
arkétueshmeve . - " N adresuar
kérkesat e rregulloreve vendore lidhur me arkétimet e t&
hyrave
Kryetari duhet té sigurohet se Komuna do t& ndérmarré
hapa té métejshémdhe té hartojé plane veprimi pér t&
Rekomandimi 20 Trajtimi i kryer p.z.ig?sat brenda periudhés sé k(:‘:.rkuar. Kryetarl Nuk éshte
borxheve duhet té sigurohet se Komuna nuk bén shpenzime, hyn adresuar

némarréveshje kontraktuake, dhe realizon prokurime pa
pasur zotimet e mjeteve pér rastin pérkatés.

Rekomandimi 21

Sistemi i auditimit
té brendshém

Pér té arritur pérfitimet maksimale nga puna e NjAB,
Kryetari duhet té sigurohet qé té miratohen shumé shpejt
statutet pérkatése si dhe eméron Komitetin e Auditimit
dhe té operon né ményré efektive pérmes takimeve té
rregullta, né mbéshtetje si té sfidave ashtu edhe planeve
dhe rezultateve t&é NjAB. Kryetari duhet t& angazhojé sé
paku tre auditoré pasi qé buxheti i Komunés éshté mbi
5,000,000 euro. Gjithashtu, Kryetari duhet té sigurojé qé
menaxhmenti té keté njé plan kohor né pércjellje té
rekomandimeve té NjAB dhe pér adresimin e kétyre
rekomandimeve.

Edhe pse statutet jané
miratuar, Komuna ende nuk ka
té angazhuar té paktén tre
auditoré.
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Shtojca IV: Pérgjigjia e Menaxhmentit ndaj té gjeturave té auditimit té vitit 2015

Té gjeturat

Pajtohemi po/jo

Komentet nga Institucioni i audituar ne rast te
mospajtimit

Piképamja e auditorit

Rekomandimi 1:

Rekomandimi 2:

E gjetura 1:

Jo

Komuna ka hartuar Planin e Veprimin per zbatimin e
rekomandimeve té vitit paraprak. Plani ka permbajtuar
specifikisht afatet kohore dhe bartesit e pérgjegjésive pér
zbatimin e rekomandimeve te vitit paraprak, dhe
konsiderojmé se shumica e rekomandimeve jané zbatuar.

Gijetjet e auditorit géndrojné

E gjetura 2:

Jo

plotesimin e Pyetésoit té Vehtévlerésimit i plotésuar pér
NJHQ - MF né formé Online.

Asnjé prej 4 komponenteve (Lista kontrolluese e
vetévlerésimit, Proceset e llogaridhénies, Moszbatimi i
kérkesave pér menaxhimin e riskut dhe Dobési né
Kontrollet Menaxheriale, nuk jané specifikuar as

dokumentuar gjetjet konkrete nga ju, ne iu kemi lutur qé sé

paku ti identifikoni ndonjeren prej tyre, por ne mungesé
vértésie ju nuk keni mundur gé té na siguroni ge vértet I
keni audituar Raportin e Vehtévleresimit.

Gijetjet e auditorit géndrojné
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E gjetura 3:

Jo

plotesimin e Pyetésoit té Vehtévlerésimit i plotésuar pér
NJHQ - MF né formé Online.

Asnjé prej 4 komponenteve (Lista kontrolluese e
vetévlerésimit, Proceset e llogaridhénies, Moszbatimi i
kérkesave pér menaxhimin e riskut dhe Dobési né
Kontrollet Menaxheriale, nuk jané specifikuar as
dokumentuar gjetjet konkrete nga ju, ne iu kemi lutur qé sé
paku ti identifikoni ndonjeren prej tyre, por ne mungesé
vértésie ju nuk keni mundur gé té na siguroni qe vértet I
keni audituar Raportin e Vehtévleresimit.

Gijetjet e auditorit géndrojné

E gjetura 4:

Jo

plotesimin e Pyetésoit té Vehtévlerésimit i plotésuar pér
NJHQ - MF né formé Online.

Asnjé prej 4 komponenteve (Lista kontrolluese e
vetévlerésimit, Proceset e llogaridhénies, Moszbatimi i
kérkesave pér menaxhimin e riskut dhe Dobési né
Kontrollet Menaxheriale, nuk jané specifikuar as
dokumentuar gjetjet konkrete nga ju, ne iu kemi lutur qé sé
paku ti identifikoni ndonjeren prej tyre, por ne mungesé
vértésie ju nuk keni mundur gé té na siguroni ge vértet I
keni audituar Raportin e Vehtévleresimit

Gijetjet e auditorit géndrojné

E gjetura 5:

Jo

Egjetura 2 deri tek e gjetura 5, qé kanété b&jné me
plotesimin e Pyetésoit té Vehtévlerésimit i plotésuar pér
NJHQ - MF né formé Online.

Asnjé prej 4 komponenteve (Lista kontrolluese e
vetévlerésimit, Proceset e llogaridhénies, Moszbatimi i
kérkesave pér menaxhimin e riskut dhe Dobési né
Kontrollet Menaxheriale, nuk jané specifikuar as
dokumentuar gjetjet konkrete nga ju, ne iu kemi lutur qé sé
paku ti identifikoni ndonjeren prej tyre, por ne mungesé
vértésie ju nuk keni mundur gé té na siguroni qe vértet I
keni audituar Raportin e Vehtévleresimit.

Gijetjet e auditorit géndrojné

44




E gjetura 6:

Jo

Edhe pse menaxhmenti nuk mé ofron plan pér zbatimin e
rekomandimeve , pércjellja e zbatimit té rekomandimeve
éshté béré né periudhén e IV raportuese, ku nga 46
rekomandime té dhéna né 6 raportet e auditimit, 14
rekomandime jané zbatuar plotésisht, 5jané zbatuar
pjesérisht dhe 27 jané té pa zbatuara (31.janar 2015) .
Déshmité . Formularét pér pércjelljen e zbatimit te
rekomandimeve nga dosja aktuale.

Njésia e adutimit t& brendshéen né komunén tone pérbehet
vetém nga njé auditor dhe jo nga dy auditor, si¢ éshté
pérshkruar né draft raport. NJA ka kryer té gjitha
auditimet si¢ kané gené té planifikuara.

NJAB ka miratuar Statutin e NJAB nga menaxhmenti i larte
dhe Komitetit i auditimit .

Menaxhmenti I larte e SSP (kryetari) ka themeluar
komitetin e auditimit sipas nenit 3 te Udhézimit
administrative 11/2010. Komiteti ka 3 anétar , kryesuesi i
KA dhe njé anétar jané nga shoggéria civile. ( Shtojce
vendimin pér emérimin e anétaréve e te KA dhe statutin e
NJAB).

Komiteti I auditimit gjaté vitti 2015 , ka mbajt njé takim
(procesverbali i takimit).

Gijetjet e auditorit géndrojné

E gjetura 7:

Jo

Me Draft Raportin e Auditimit pér vitin 2015 né pike. 3.4
Prokurimi ju informojmé se:

-Planifikimi pérfundimtar éshté dorzu konform Ligjit nr.
04/1-042 neni 8 pika 2.

-Gjobat né bazé té LPP aplikohen me rastin e vonesave pa
arsye nga OE dhe me njoftimin e Menegjerit t¢ Projektit,
né keté rast vonesa ka qené e arsyetuar nga Menagjeri i
Projektit.

-Zotimi i mjeteve béhet me rastin e inicimit té
Proceduareve dhe para nénshkrimit té Kontratés, mirépo
me rastin e kontratave vjetore pér furnizime zotimet béhen
me rastin e kérkeses.

Gijetjet e auditorit géndrojné
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E gjetura 8:

Jo

Sa i pérket mungesés sé dokumentacionit mbéshtetés pér
kéte pagesé prej 150,000 € ne skjarojmé se Marréveshjet
ndérkombétare té nénshkuara midis dy geverive jané té
obligueshme té zbatohen.

Klasifikimi ekonomik I kétij shpenzimi meqé ka té bé&jé me
objekte shéndetésore , mendojmé se éshté né rregull dhe se
si pasuri nuk mund té regjistrohet- avans pér investime.

Gijetjet e auditorit géndrojné
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E gjetura 9:

Jo

Ky konkludim nuk éshté I drejté sepse nuk keni audituar
vetém dosjet e népunésve civil. Keni audituar edhe dosjet e
kategorive qé nuk jané népunés civil : stafit politik, dosjet e
sistemit arsimor dhe shéndetésor. Andaj, kérkojmé nga
ana juaj té definohen té gjeturat se né cilat dosje I keni
identifkuar me géllim té verifikimit dhe kompletimit si dhe
dhénies sé komenteve dhe argumentimeve.

-Te té gjitha aktemérimet éshté I shénuar koeficienti I
pages. Koeficienti I pages mund té mos jeté I shénuar
vetém te vendimet e emérimeve politike té cilat
koeficientin e pages e kané té caktuar me vendim té
Qeverisé.( nga auditorja jane audituar dosjet e stafit
politik)

-Té definohet né cilat raste ngase né administraté jané
audituar dosje té stafit politik (vendimet e stafit politik nuk
kané grada). Megjithése, edhe ne sherbimin civil ¢éshtja e
klasifikimit té vendeve t& punés ende éshté né proces.
Kontratat jané shndérruar né aktemérime né vitin 2012 dhe
né té jané té caktuara koeficientet sepse procesi I
klasifikimit dhe gradimit te vendeve te punés ende &éshté
né process dhe propozimet e komunave jane pércjellur ne
MAP , ndérsa pritet té merret vendimi pérfundimtar nga
Qeveria.

-Té definohet ne cilat dosje(administrate, arsim ,
shendetesi) , trajnime mund té mos kené pér arsye te
ndryshme.

-Dosja e ekzaminimit shendetesor sipas Rregullores
Nr.02/2010 éshté vetém kérkesé specifike pér pozita té
caktuara .

-Té definohet ne cilat dosje (ne administrate, arsim dhe
shendetesise)
-Té definohet ne cilat dosje

-Nuk kam asnje népunés civil qé nuk ka aktemerim .

Gijetjet e auditorit géndrojné
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E gjetura 10:

Jo

Pajtohemi me gjetjen se Komuna nuk ka verifikuar 1/3 e
pronave ekzistuese té regjistruara dhe se Komuna duhet té
rishikoj vlerén e drejté té pronave ¢do tre deri pesé vjet.

Mirépo, lidhur me verifikimin e 1/3 sé pronave té
regjistruara ne konkludojmé se Komuna nuk mund ta
realizoj kété qéllim pér shkak té numrit te pamjaftueshém
té stafit né Zyrén e Tatimit né Proné. Pérkundér késaj
Komuna ka arritur qé gjaté vitit 2015 ka kryer gjithsej 159
regjistrime té reja dhe 179 rianketime.

Sa i pérket kushtézimeve te pageses se TP. Sipas UA
07/2011, Komuna ka zbatuar kété udhézim. Nga ju
kerkojmé vértetésiné e kéti konstatimi sepse si ne shumé
raste tjera gjaté Auditimit te PFV'2015 jané konstatuar
gjetje pa u kérkuar dokumentacion pérkatés nga Komuna.

Konstatimi se pos sistemit te faturimit te tatimit ne prone,
nuk posedon sisitem per kategorité tjera té t&¢ hyrave nuk
géndron sepse Komuna posedon njé system té tillé I
quajtur “Budget Soft” perms té cilit kryhet faturimi per
secilin kategori te te hyrave. (Déshmité: unirefat dhe
faturat).

Gijetjet e auditorit géndrojné
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E gjetura 11:

Pjesérisht

Data e pranimit né regjistrimin e pasurisé mendojmé se
éshté data e vuarjes né funkcion, e qé kjo date éshté e
vendosur né ID e pasurisé té regjistruar né SIMFK né
formé analitike veg e veg te ¢do pasuri.

Té gjitha investimet kapitale té realizuara né vitin 2015
jané regjistruar né SIMFK dhe ate mund té shihet nga nr I
urdhérblerjeve. Eshté véshtiré té dallohet se a jané
regjistruar né SIMFK  ato projekte qé vazhdojné nga vitet e
méparshme.

Vendimet gjyqésore té realizuara nga kategoria ekonomike
e shpenzimeve kapitale nuk jané regjistruar si pasuri apo
asete té komuneés.

Egziston kodi I posacém si kategori ekonomike e
shpenzimeve dhe ate kodi 34000- vendimet e gjykatave.
Organizata buxhetore pér pérmbarimin e vendimeve té
plotéfugishme gjyqésore 1 ka propozuar Thesarit qé té
njejtat té realizon nga ky kod ekonomik.

Gijetjet e auditorit géndrojné

E gjetura 12:

Jo

Egziston njé raport I komisionit mbi inventarizimin e
pasurisé mbi 1,000 euro (Kopje Raporti 01. NR. 16-
40140/2015)

Pajtohemi qé e téré pasuria nuk éshté e regjistruar né
SIMFK , por krahasuar me vitin 2014 kur ishin té
regjistruara veté 52 mijé euro né kété vit kemi arritur ta
regjistrojmé pasuriné bruto deri né afro 48 milion euro.
Zhverésimi kryhet né ményré automatike né SIMFK , andaj
dyshimi se shuma e zhverésuar nga pasuria e regjistruar
éshté jo e besueshme nuk géndron.

Kérkojmé qé e gjetura té modifikohet dhe té ipet njé
vlerésim pak mé I balancuar.

Gijetjet e auditorit géndrojné
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E gjetura 13:

Pjesérisht

Shpalosja e shénimit Investimet e béra nga palét e treta té
paraqitur né shénimin 6 shumé prej 1,400,396 euro
éshté béré né bazé té CPO-ve té  siguaruara nga
Institucionet gendrore pér investimet qé kané kryer gjat
vitit 2015 né Komunén e Kaganikut.

(Kopjet e CPO-ve).

Gijetjet e auditorit géndrojné

E gjetura 14:

Pjesérisht

Depozitimi ditor I parasé sé gatshme nén 10 euro té
inkasuar drejtpérdrejt nga pazari ditor béhet né baza javore
, pér arsye té zvogélimit té shpenzimeve té provizionit
bankar pér ¢do dité.

Paraja e gatshme grumbullohet edhe népér fshatéra dhe né
pamundési gé té sillen ¢do dité né komuné ato mblidhen
dhe depozitohen né llogari bankare njé here né javé (té
premteve).

Gijetjet e auditorit géndrojné

E gjetura 15:

Jo

Te Tatimi né prone duke u bazuar né ligjin mbi faljen e
borxheve ,MF ka hartuar listen pérfundimtare té
borgjlinjéve dhe ajo listé éshté né dispozicionin e juaj.
Gjithashtu edhe té arktueshmet né bazé té shfrytézimit té
pronés publike jané té bazuara né listen té cilen e keni edhe
ju.

Sa I pérket té arktueshmeve né bazé biznesi keni listen e
gjeneruar nga kontabiliteti intern I OB-sé. (Kopje raporti I
gjeneruar nga Programi intern I kontabilitetit " Budget
Soft”

Gijetjet e auditorit géndrojné

E gjetura 16:

Pjesésisht

Bazuar né lartésiné e buxhetit komunal , obligimet e pa
paguara pér vitin 2015 mendojmé se jané minimale.

Ndeérsa tejkalimi I afateve ligjore te pagesés sé obligimeve
Brenda afatit prej 30 ditésh ka ndodhur pershkak té
jolikuiditetit dhe se ka patur raste kr ka gené dashur te
furnizohemi me mallra apo sherbime edhe per kunder
mungesé sé mjeteve, pérshkaka te natyrés emergjente.

Komuna ka bere raportimin per ¢do muaj raportet e
detyrimeve té papaguar siq kerkohet me rregulloren MF-
Nr. 02/2013. (Deshmi kopjet e raporteve te raportuara)

Gijetjet e auditorit géndrojné
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Shtojca V: Pasqyrat Vjetore Financiare
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