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Opésti zbir

Uvod

KPMG je izvrSilo reviziju Godisnjih finansijskih pregleda (‘GFP’) opStine Mamusa (“Opstina”), u ime
Kancelarije generalnog revizora Kosova za finansijsku godinu zavrSenu 31 decembar 2012.

Ovaj izvestaj obuhvata glavna identifikovana pitanja u toku nae revizije. Zelimo da se zahvalimo Predsedniku
opStine i njegovom osoblju za saradnju u toku procesa revizije .

Nasa revizija je izvrSena u skladu sa medunarodnim standardima revizije, donetih od Medunarodne organizacije
vrhovnih institucija revizije (ONISA) i obuhvatila je testiranja i procedure koje smo smatrali da su bile potrebne
da bi izneli naSe misljenje o finansijskim pregledima.

Na$ fokus je bio koncentrisan na dovoljnosti iznosa i prikaza GFP —a da bi imali opravdanu sigurnost da
finansijski pregledi nemaju materijalnih nedostataka nastalin obmanama ili greSkama . NaSe procedure
obuhvacaju ponovno razmatranje unutrasnje kontrole i sistem procedura rac¢unovodstva do mere koja se smatra
potrebnom za efikasnu pripremu revizije. NaSi nalazi ne trebaju se smatrati kao sve obuhvatan zbir svih
postojecih nedostataka , ili svih poboljsanja koja se mogu uciniti u postoje¢im sistemima i procedurama.

Nas zbirni zakljucak za menadZzemnt OpSstine prikazan je u tacci VI ovog Izvestaja.
Unutrasnja kontrola

U toku revizije identifikovali smo slabosti u odredenim oblastima finansijskog menadziranja, slabosti koje su
detaljno opisane u ovom izvestaju .

Nas je zakljucak da sistem unutrasnje kontrole opstine nije odreden i nije provoden kako treba da bi se otklonili
vidni nedostatci.

U cilju poboljsanja funkcionisanja sistema finansijskog menaZdiranja i unutradnje kontrole, OpStini
preporucujemo da obezbedi:

e Sveobuhvatnu listu, preispitanu imovine, objekata i opreme Opstine ;

e Uspostavljanje sistema automatskog fakturisanja za sve vrste taksi ;

e Preduzimanje mera za poboljsanje prikupljanja prihoda od raznih taksi; i

e Potpuna uskladenost sa Zakonom br. 04/L.-042 ‘Zakona o javnim nabavkama na Kosovu (izmenjen).

e Menadzmentu Opstine je pruzena mogucnost da iznese svoje komentare o nasim nalazima iz
ovog IzvesStaja. Menadzment se slozio da ¢e uciniti sve mogucée napore za adresiranje svih
nasih preporuka .

e ReferiSite se prilogu 3 o komentarima menadZzmenta na naSe preporuke i naSe odgovore
upucéene njima.



Cilj i metodologija revizije

Ova revizija se odnosi na godisSnje finansijske preglede opsStine Mamusha za finansijsku godinu
zavrsenu 31 Decembar 2012.

Odgovornost je opstine da priprema GFP prema zahtevima finansijskog pravilnika br. 07/2011 i u skladu sa
Medunarodnim standardima ra¢unovodstva za javni sektor (MSRJS ) o “Finansijskom izveStavanju na osnovu
rac¢unovodstva gotovine .

KPMG, u ime KGR -a je odgovorna za obavljanje Godisnje revizije GFP opstine za finansijsku godinu
zavrsenu 31 decembar 2012.

Revizija se definiSe kao provera finansijskog ra¢unovodstva, ukljucujuci ekzaminiranje i ocenu finansijskih
pregleda i ostalih finansijskih podataka , kao i obezbeduje sledece:

e Da finansijski pregledi daju ispravan prikaz i istinit prikaz racuna i finansijskih pitanja za period
revizije ;

o Da finansijski podaci, sistemi i transakcije su u skladu sa zakonima i pravosnaznim pravilnicima ;

e Povoljnost unutradnjih kontrola i funkcionisanja unutradnje revizije ; i

e Ostala znacajna pitanja koja proizilaze ili se 0dnose na reviziju .
U cilju realizacije nasih odgovornosti za reviziju opstine, preduzeli smo sledece aktivnosti :

e Uporedivanje GFP opstine u odnosu na usvojeni budzet za zavrSenu godinu 31 decembar 2012;

e Utvrdivanje da su finansijski pregledi Opstine izradeni u skladu sa MSRJS “Finansijsko izveStavanje
na osnovu racunovodstva gotovine ” i Finansijskog Pravilnika br. 07/2011;

e Uspostavljanje nivoa materijalnosti, kao prag za olakSavanje odredivanja vrste misljenja koja se treba
izneti o finansijskim pregledima;

e Koris¢enje kombinacije ocenjivanja i slucajnih izbora za izbor transakcija za testiranje ;
e Obavlajnje detaljnih testiranja o finansisjkim transakcijama; i
e Podr$ku za kombinaciju intervjua, analitickih preispitivanja, preispitivanje dokumentacije i fizicke

provere da bi ocenili vaZznost i regularnost finansijskih transakcija.

U ovom izveStaju je saZeta ovogodiSnja revizija i iznosimo formalno misljenje o godidnjim finansijskim
pregledima za finansisjku godinu zavrSenu 31 decembar 2012.

U vezi naSeg misljenja o reviziji godi$njih finansijskih pregleda ops$tine, ONIAS definiSe specifiéne kriterije
koji ureduju vrstu misljenja koja se moze dati .

Iste su Sire definisane u prilogu 1 koji obuhvata izvod od ISSAI 400.



I. MiSljenje revizije

Za opStinu Mamusa

Pristina, 2 jul 2013
Vrsili smo reviziju finansijskih pregleda opstine Mamusa (“Opstina”), koji obuhvacaju pregled prihoda
i rashoda gotovine za finansijsku godinu zavr$enu 31 decembar 2012, uporedivanje budzeta sa aktuelnim
iznosima, kao i zbir najznacajnijih ratunovodstvenih politika, kao i ostalih podataka za objasenjenje.

Odgovornost menadimenta o finansijskim pregledima

Menadzment je odgovoran za pripremu i iskren prikaz ovih pregleda u skladu sa (‘“MSRIS ) Finansijsko
izve§tavanje na osnovu racunovodstva gotovine i u skladu sa Finansisjkim pravilnikom br., 07/2011
Finansijski pregledi budZetskih organizacija. Ova odgovornost obuhvata izradu, sprovodenje i
unutra§nju pogodnu kontrolu za izradu i prezentaciju finansisjkih pregleda bez materijalnih
neregularnosti nastalih obmanama ili greSkom .

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da iznesemo naSe mi$ljenje na osnovu izvriene revizije. Na$ posao je obavlejn u
skladu sa Nacelima i bitnim direktivama revizije Svetske organizacije Vrhovnih institucija revizije
(ONISA). Ovi standardi zahtevaju da se postuju eti¢ka nacela i da planiramo i obavljamo reviziju da bi
imali opravdanu sigurnost da su finansijski pregledi bez materijalnih gresaka.

Revizija se odnosi na obavljanje procedura za revizorsku evidenciju u vezi iznosa i datih informacija u
finansijskim pregledima. lzabrane procedure zavise od miSljenja revizora, ukljucujui i procenu
opasnosti materijalnih nedostataka u finansijskim pregledima, kao posledica obmane ili gre3ke. Kad
procenimo ove opasnosti unutrainja kontrola etniteta o pripremi i prikazivanju finansisjkih pregleda
uzima se u obzir na nacin kako bi pripremili pogodne procedure revizije u doti€nim okolnostima etniteta,
ali ne u cilju da izrazavamo nase mi$ljenje o efikasnosti unutra$nje kontrole. Revizija isto tako obuhvata
procenu pogodnosti ra¢unovodstvenih upotrebljenih metoda i obrazloZenost i ocenu ra¢unovodstva
izvr§enog od upravljanja kao i o oceni prikazivanja finansijskih pregleda .

Verujemo da evidencija revizije koju smo uzeli je dovoljna i pogodna da obezbedi osnovu za nase
miSljenje.

Osnove za kvalifikovano misljenje

I Primljene uplate od treceih stranaka prikazane u ¢lanu 12 “Pregleda primanja i plac¢anja gotovinom
” u 2012 predstavlja iznose koji nemaju propratnu dokumentaciju, a meduvremeno nije bilo
nijednog takvog iznosa u informacijama uporedivanja za 2011-2010. Opstina ne raspolaze sa
formalnom procedurom da bi obezbedila potpunu informaciju, pogodnu i verodostojnu za primljene
uplate od treceih stranaka.

2 Informacija uporedivanja za 2011 i 2010 nija poptuna ni taéna. Posebno u ¢lanovima u nastavku
izostaju ili nisu ispravni prikazivani u finansijskim pregledima:

e Clan 12 "Pregled prijema i pléanja” ne slaze se sa &lanom 13 "lzveStaja izvr§enja budzeta”, i sa
beleskama 8, 15,1 16 za 2011 i beleskama 71 15 za 2010.

* Uporedujuca informacija za 2011 i 2010 nije u skladu sa revidiranim finansijskim pregledima
za 2011. Nekonsistentna informacija je prikazana u ¢lanu 12 i 13, beleska 4, beleska 91 15.

* Belska 35 "Bilans vlastitih ne iskoris¢enih prihoda " ne slaze se sa beleskom 15 "Vlastiti
prihodi za 2010.




Kvalifikovano misljenje

Prema misljenju, osim nedostatka opisane informacije u ¢lanu o osnovama kvalifikacije misljenja,
finansijski pregledi ispravno prezentiraju sve materijalne aspekte prihoda i rashoda za godinu zavrSenu
31.12. 2012 u skladu sa medunarodnim standardima radunovodstva za javni sektor na osnovu gotovine
(‘IPSAS’) o Finansijskom izveStavanju prema racunovodstvu na osnovu gotovine i  Finanisjkim
pravilnikom br. 07/2011 o godisnjim izvestajima budzetskih organizacija .

NaglaSavanje pitanja
Bez daljeg okvalifikovanja naseg misljenja, skrecemo paznju na sledece:

e Opstina nije uknjizila potpune iznose u ¢lanu 16 ‘Prikazivanje imovine’ kao i nije vodila sve
obuhvatni registar imovine. O odredenoj imovini moZe biti nejasno¢a u vezi prava vlasnistva izmedu
opStine i raznih vladinih agencija, kao i nedostatak propratne dokumentacije za vlasniStvo. Stavise,
kao psoledica doticne dokumentacije o merenjima znacajnog dela tih aseta, opstina je zahtevala
meresenje ovih objekata ispravnom vredno§éu na osnovu izvriene procene od unutrasnje komisije.

o Prikazani iznosi u bele$ci 34 "Naplativo" viSe prikazuju opstu procenu obavljenu od opstine za
naredna prikupljanja taksi i ostalih poreza , nego Sto je detaljna informacija na osnovu naplativih
taksi od poreskih obveznika .

Ostala pitanja

Finansijski pregledi organizacije za zavr$enu godinu 31. 12 . 2011. su revidirani od drugog revizora,
izvestaji od 29 juna 2012 i izneo je kvalifikovano misljenje o finansisjkim pregledima. Kvalifikacije koje
se odnose na aktuelne uporedujuée informacije su netaéne i nepotpune, ukljuéujuéi i nedostatak
informacije o upplatama od trecih stranaka, popis i procenu imovine, zgrada i opreme, kao i prikazivanje
raCuna po naplativom .

Preispitivanje uskladenosti

Osim revizije finansijskih pregleda, planirano je i izvrSeno preipsitivanje uskladenosti da bi izrazili
zakljuCak sa ograni¢enom sigurno$¢u o tome da li su svi materijalni aspekti, aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije sa finansisjkih pregleda u skladu sa autoritetima koji upravljaju njima. Priroda ,
vreme i prostiranje rada o uskladenosti bile su ograni¢ene uporedeno sa onim §to je izradeno da bi se
iznelo misljenje sa opravdanom sigurnos$¢u o finansijskim pregledima.

Odgovornosti revizora

Nasa je odgovornost da iznosimo zaklju¢ak na osnovu nadeg preisptivanja. Nas rad je obavljen u skladu
sa ISSAI 4200, Administrativaim uputstvom o prilagodenosti u vezi revizije GFP-a. Ova nadela
zahtevaju da poStujemo zahteve etike i da planiramo i izvr$imo preispitivanje u cilju dobijanja
ograni¢ene sigurnosti o aktivnostima, finansijskim transakcijama i prikazanim informacijama u

finansijskim pregledima da su u svim materijalnim aspektima u skladu sa autoritetima koji upravljaju
njima.

Preispitivanje je uglavnom ograni¢eno u analitickiim procedurama i intervjuima i zato daje manje
sigurnosti od revizije. Nismo izvrsili reviziju, i zato iznosimo na$ zakljutak u obliku ogranidene
sigurnosti, koja je konsistentna sa ogranienim poslom kojeg smo obavili da bi izvr3ili ove preispitivanje
prilagodenosti.

Verujemo da evidencija koju smo dobili je dovoljna i pogodna za baziranje nasih zakljucaka.




Zakljucak o uskladenosti

Na osnovu naSeg rada opisanog u ovom izveStaju, aktivnosti, finansijske transakcije i informcije
reflektovane u finansijskim pregledima koje smo uvideli u toku preispitivanja, u svim su materijalnim
aspektima, u skladu sa autoritetima koji upravljaju njima.

Ostala pitanja
Skre¢emo paznju na sledece:

I Glavni verodostojni izvor informacije za pripremu finansijskih pregleda je Free Balance. Obzirom
da se Fee Balance ne koristi za uknjizenje prihoda od kazni , uplate od treceih stranaka i neizmireni
raduni, ne moze se koristiti da proizvodi potpune finansijske preglede.

2 Obzirom da predsednik OpStine i glavni finansijski zvani¢nik su potpisali deklaraciju o prezentaciji
finansijskih pregleda, opstina nije predala finalni nacrt finansijskih pregleda na srpskom jeziku do
31 sijecanj 2013.

3 Obzirom da opStina ne primenjuje sistem sveobuhvatnog automatskog fakturisanja, postoji ne
sigurnost o potpunosti naplativih i prihoda koje moZe imati opstina kao i sposobnost za pripremu
verodostojnog 1 tatnog budzeta, da bi izveStavali o tatnom i poverljivom budzetu, da bi izvestavali
tacan izvestaj o naplativom i za monitorisanje inkasiranja vlastitih prihoda blagovremeno.

4 Identifikovali smo odredeni broj nabavki koje su prikazane kao kapitalni troSkovi, a ne kao troskovi
za robe i usluge , prema njihovoj prirodi. Da su ti troSkovi prikazani u potrebnoj kategoriji , budzet
za robe i usluge bi bio prekorac¢en za 11 hiljada €.

5 lako OpStina moze biti obuhvacena u odredena mala zakosnka pitanja i moze se zahtevati izlazni
monetarni fluks u bliskoj buduénosti, opstina nema neku formalnu proceduru kojom bi se obezbedile
potpune , pogodne i verodostojne informacije o uknjizenju provizija i kontigentnih obaveza.

K OMG Albbgaild Snpie e sove Bt
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Il. Finansijski pregledi —uskladenost sa okvirom izveStavanja

NaSe preispitivanje GFP —a uzima u obzir uskladenost sa okvirom izvesStavanja, kvalitetom i ta¢no$cu
informacija sa finansijskih pregleda. Isto tako, uzeta je u obzir deklaracija glavnog administrativnog
zvani¢nika i glavnog finansijskog zvani¢nika kada GFP kao nacrt se dostavlja Vladi.

Deklaracija u vezi prikazivanja finansijskih pregleda obuhvaca niz priznavanja u odnosu na uskladenost sa
okvirom izveStavanja i kvalitetu informacija finansijskih pregleda. Deo tacaka i deklaracije imaju za cilj da
pruZaju sigurnost za vladu da su relevantno prikazane informacije prikazane da se obezbedi da preduzimanje
sveobuhvatne revizije je moguce.

1.1 Uskladenost sa okvirom izveStavanja

Zahtevi Zakona o MJFO br. 03/L-048 i Finansijski pravilnik br. 07/2011.
e Opstina je finansijske preglede pripremila u skladu sa Finansijskim pravilnikom br. 07/2011.

e Finansijski pregledi su potpisani od glavnog administrativnog I glavnog finansijskog zvani¢nika
Jedinice koja je revidirana;

o Finansijski pregledi nisu potpisani i blagovremeno dostavljeni MF-a do 31 januara 2013.
e Finansijski pregledi su dostavljeni MF —u samo na albanskom jeziku , i

e Opstina je izradila i dostavila redovne tromese¢ne izvestaje MF-u u toku 2012,

Preporuka 1

Opstina mora da periodi¢no priprema finansijske preglede i na srpskom jeziku.

1.2 Kbvaliteta i ta¢nost prikazanih informacija u GodiSnjim finansijskim
pregledima

Nalazi

Glavni verodostojni izvor informacije za pripremu finansijskih pregleda je Free Balance. Obzirom da se Fee
Balance ne koristi za uknjizenje uplate od trec¢ih stranaka i neizmireni racuni, ne moze se koristiti da proizvodi
potpune finansijske preglede za financijsku god. ZavrSenu 31 Decembar 2012,

1  Opstina nije prikazala potpune iznose u ¢lanu 16 “Prikazivanje imovine .
2  Inkasiranja od tre¢ih stranaka nisu prikazana u belesci 12 “Pregledi prihoda i rashoda ” za 2011 1 2010.

3 Beleska 21, o izmenama izmedu aktuelnih i budZetiranih troSkova, ne objaSnjava razlog izmene u
kategoriji kostoa osoblja .

4  Uporedujuca informacija za 2011 i 2010 nije potpuna ni tacna. Posebno, nedostaje ili nije prikazana na
pravilan nac¢in u finansijskim pregledima sledec¢a informacija.

e Clan 12 “Pregledi prihoda i rashoda” nije u skladu sa ¢lanom 13 “Izvestaj izvrSenja budzeta”,i sa
beleSkama 8, 15, i 16 za 2011 i beleSkama 7 i 15 za 2010.

e Uporedujuca informacija za 2011 i 2010 nije u skladu sa finansijskim pregledima revidiranih u 2011 .
Nekonsistentna informacija je prikazana u ¢lanu 121 13, beleska 4,91 15.



e Beleska 35 "Bilans vlastitih ne iskori$¢enih prihoda " ne slaze se sa beleskom 15 "Vlastiti prihodi ,, za
2010.

Preporuka 2

Preporu¢ujemo Predsedniku opstine da se osigurava da izrada financijskih pregleda mora da obuhvati
procedure i projektovana sredstva kako bi bio siguran da zahtevane informacije su registrovane, procesirane,
sazete u zbir i na pogodan nacin prikazane u financijskim pregledima.




Nalazi iz prethodne godine

Nas lzvestaj o0 GFP-u za 2011, sadrZi 11 glavnih preporuka , od kojih je samo jedno reSeno potpuno, tri su
reSena delimi¢no u toku 2012 (vidi u nastavku) ostale preostaju da se adresiraju ukljucujuci:

1

Finansijski pregledi moraju se pripremati u skladu sa administrativnim instrukcijama i MSRJS; Mora
se poboljsati kontrola o kori§¢enju budZzeta i 1 kapitalnih investicija;

Izrada opstinskih finansijskih pregleda, mora da obuhvati procedure i sredstva koja su izradene da bi
obezbedili da je zahtevana informacija registrovana, procesuirana, saZeta i izveStavana na potreban
nacin u finansijskim pregledima .

Poboljsanje kvaliteta informacija prikazanih u finansijskim pregledima ;

Mora se primeniti auotmatizovani sistem fakturisanja za sve vrste taksi i moraju se preduzeti mere da
se povecaju prikupljanja raznih taksi ;

Poboljsanja moraju biti i kod trodkova i nabavki (delimicno adresiranih u toku 2012);

Pogodne procedure za kontrolu i efikasno monitorisanje uskladenosti sa zakonima i pravilnicima u vezi
subvencija i transfera ;

Dodatni izvori (nezavisnih i sertifikovanih procenjiva¢a) moraju se ukljuciti u popisu i proceni
opstinske imovine, kao i o postupcima koji se trebaju preuzeti u popisu imovine u doti¢énom registru,
kao i obavljanje redovnih fizickih numerisanja (delimicno adresirano u toku 2012)

Izrada adekvatnih procedura unutraSnje kontrole za ispunjavanje zahteva za spoljno finansijsko
izveStavanje (delimicno adresirano u toku 2012),

Poboljsanja 0 menadzZerskim , administrativnim i finansijskim kontrolama ;i

10 PoboljSanje u unutraSnjoj kontroli i osnivanje Komiteta za reviziju kao i funkcije unutradnjih revizora

da bi se preispitao aktuelni status i da se predlaZzu postupci za poboljSanja u znac¢ajnim oblastima.
Komitet za reviziju mora da osniva politike i procedure za obezbedivanje visokih standrada
upravljanja.
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V.

V.1 Uvod

Shvatili smo i ocenili preduzete korake od menadzmenta za obezbedivanje efektivnog menadzZiranja i

Finansijsko menazdiranje i kontrola

finansijske kontrole. O individualnim finansijskim sistemima zahtevamo da identifikujemo nivo delovanja

aktuelnih kontrola. To moZe biti naprimer, aktivnost monitorisanja preuzet od visokog menadzmenta ili

operativna kontrola na nazim nivoima. Razmatramo da li su kontrole dobro projektovanje, sprovedene prema
planu i dali deluju na efektivan nacin.

IV.2 Planiranje i realizacija budzZeta

Razmatrali smo izvor budZetskih fondova opstine, potrodnju fondova prema ekonomskim kategorijama i
prikupljenim prihodima. Analiza rezultata u finansijskim pregledima u odnosu na usvojeni budZet prikazuje:

Tabela 1: opsti pregled budZeta i aktuelnih troskova u ‘000 EUR:

Pocetni | Finalni 2012 2011 2010

Opis budzet | budZet | Realizovanje | Realizovanje | Realizovanje | Opis

Vladin grant 970 - 1,009 1,003 981 753
Prihodi preneseni 0z - - 77 47 - -
Vlastiti prihodi 58 - 58 6 17
Domace donacije - - 1 - -
Spoljne donacije - - - - - -
I. Total prihoda 1,028 - 1,145 1,057 987 770
Plate i dnevnice 700 - 700 694 636 507
Robe i usluge 79 - 161 160 86 112
Komunalije 22 - 23 23 21 21
Subvencije i transferi 3 - 3 3 1 1
Kapitalne investicije 224 - 258 177 236 129
Rezerve - - - - - -
1l. Ukupno 1,028 - 1,145 1,057 980 770
Razlika I-11 - - - - 7 -

Budzetirani iznosi su preuzeti od delova finansijskih pregleda i u toku zavrsene godine 31. 12. 2012: Clan 13
Izvestaj izvrdenja budzeta, Clan12: Pregledi prihoda i rashod, i ¢lan 18: Uskladivanje originalnih dodela i

finalnog budZeta .
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Zakljuc¢ak

Total aktuelnih prihoda, transferi i donacije su bili nize od finalnog budZeta za 88 hiljada € zbog nize
realizacije vlastitih prihoda za 82 hiljada € i niZeg vladinog granda za 6 hiljada € .

Total rashoda je bio niZi od finalnog budZeta u iznosu od 88 hiljada € zbog niZih plata za 6 hiljada €, za robe i
usluge manje za 1 hiljadu € i kapitalni troSkovi nizi za 81 hiljada €.

Pocetni budzet je bio nizi za 117 hiljada € u odnosu na zavr$ni budzet zbog dodatnog alociranja vladinog
granta od 39 hiljada €, vlastitih i prenesenih prihoda za 77 hiljada € i grand i donacija od 1 hiljade €. Sve
izmene u pocetnom budzetu su usvojeni pravilno rebalansom budZeta, na osnovu Odluke vlade Republike
Kosova i usvojeno od predsednik Skupstine opstine. Ove izmene imaju i odluku skupstine na osnovu
zakonskog okvira Zakona 03/L-048.

NepotroSeni opstinski budZet za 2012 je 7.7%.

Clan 13 lzvestaj izvrsenja budzeta nije u skladu sa clanom 12: Pregledi prihoda i rashoda za 2011 i 2010.
Rezultira razlika od 7 hiljade € kod prihoda i rashoda u 2011 godini.

V.3 Aktuelno izveStavanje i vremenski rokovi u opstem budZetskom procesu

Ispunjavanje aktuelnih obaveza spoljnog izveStavanja, kao i njegov budZetski proces :
° BudZetski zahtevi su realizovani na vremenskoj osnovi;
° Tromesecni izvestaji, ukljucujudéi i finansijske preglede za 9 meseci su blagovremeno dostavljeni MF;
o Nacrt plana nabavke je blagovremeno dostavljen MF;
o Plan delovanja za sprovodenje preporuka je obuhvacen u godi$njim finansijskim pregledima Opstine
Nalazi

Nema velikih identifikovanih izuzetaka.

IV.4 Prihodi (ukljucujudi i vlastite prihode)

Nalazi

U toku naeg testiranja primetili smo:

e Sistem fakturisanja. Postoji automatski sistem fakturisanja samo za prihode iz poreza na imovinu.
Opstina ne vodi registre fakturisanja za ostale vrste prihoda. Umesto toga su registrovana samo
inkasiranja gotovinom od takvih prihoda.

e Prikupljanje prihoda: Osim poreza na imovinu, menadZement opStine ne vodi posebne registre ili spisak
svih duznika na osnovu raznih vrsta taksi. Bez detaljnih, ta¢nih i dovoljnih podataka o duznicima, opstina
nije u stanju da izradi tacan i verodostojan budZet, nije u stanju da izveStava taénu normu prikupljanja ili da
prati prikupljanje vlastitih prihoda .

e Slabosti automatizovanog sistema fakturisanja. Sistem fakturisanja poreza na imovinu je
centralizovan i opStina ima ograniCen pristup sistemu. Takva ograni¢enja smanjuju sposobnost
opstine za generisanje redovnih, sveobuhvatnih izveStaja za prikupljanje prihoda i inkasiranja ,
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kao i rezultati Stete njenoj sposobnosti za ispravno monitorisanje 1 razmatranje takvih
prikupljanja. lako su takvi izveStaji automatski generisani od sistema na centralizovanoj osnovi,
opstina ne koristi iste na redovan nadin. Stavide, lista godi3njeg prikupljanja generisana od sistema za
porez na imovinu nije uskladena i ne slaze se sa prikupljanjima registrovanog u Free Balance.

Preporuka 3

Preporucujemo da predsednik opStine osigura da ¢e opStina preduzeti korake za poboljSanje sistema
racunovodstva i naplate kako bi se obezbedio bezbednu, efikasnu i efektivhu kontrolu za obracun e
prikupljene prihode. PoboljSani postupci u vezi sa ovim sistemom ¢e omoguéiti menadzmentu da prati i
upravlja rizicima i osiguraju da se odluke vezane za budZetiranje, planiranje i naplate prihoda pravilno
sprovode.

Skupstini preporucujemo sledece tacke:

e Primenu sistema naplate koji ukljucuje azurirane podatke o obveznicima, njihovu trenutnu adresu, istoriju i
stopu naplate prihoda od njih. Pristup tim podacima treba da bude ograni¢en na broj ljudi i uz odobrenje
rukovodstva.

e Daunesei centralno kontrolise takse i usvojene poreske stope u sistemu za izraCunavanje i automatsko
izdavanje faktura. Takvo izdavanje faktura , mora biti autorizovan i da se ponovno razmatra.

e Da se stvara automatska veza izmedu sistema naplate i racunovodstvenog sistema kako bi se podaci sa
glavne knjige procesiraju na automatski nacin.

e Da se vrSi automatski nafin povezivanja kancelarije fakturisanja sa operacijama i da se redovno
medusobno uskladuju, u slucajevima kada fakturisanje usluga u direktnoj vezi sa uslugama iz operativne
kancelarije. Ovo je posebno vaZzno kada se radi veliki broj transakcija.

IV.5 Troskovi

5.1Nabavke

Nalazi

TroSkovi javnih nabavki br. 626 12 017 236, 626 12 018 236 i 626 12 003 236, su prikazani kao kapitalni
troSkovi umesto da su prikazani kao troSkovi za robe i usluge odnosno prema njihovoj prirodi . Kada bi ti
troskovi bili prikazani u tacnoj kategoriji, budzet za robe 1 usluge bi bio prekoracen za 11 hiljada €.

Preporuka 4 Preporucujemo da predsednik opStine osigura da ¢e opStina preduzeti dalje korake za
poboljsanje kontrole nad troskovima i isplatama i da se osigura da je u potpunom skladu sa
zakonima i zahtevima lokalnih pravilnika.

5.20stali troskovi

Nalazi

Nema velikih identifikovanih izuzetaka.
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5.3Kompenzacije (plate i dnevnice)

Nalazi

Nema velikih identifikovanih izuzetaka.

5.4Subvencije i Transferi

Nalazi

Opstina ne raspolaze sa pisanim politikama o subvencijama koje bi sadrZale kriterije i procedure za
odobravanje subvencija . Prema tome subvencije su dozvoljene samo na oshovu odluke Predsednika
Skupstine.

Preporuka 5

Opstina mora da izgradi adekvatne i dovoljne kontrolne procedure za efikasno monitorisanje uskladenosti sa
zakonima i pravilnicima, o subvencijama i transferima

V.6 Aseti

6.1Tretiranje gotovog novca i ekvivalenata

Nalazi

Prikupljeni novac nije uloZen u banku na dnevnoj osnovi kao $to se to zahteva Pravilnikom Ministartva
zdravstva br. 04/2007 .

Preporuka 6

Preporucujemo predsedniku da obezbedi da ¢e Opstina preduzeti dalje korake za poboljsanje kontrole i da
bude u skladu sa zakonom i pravilnicima u vezi sa inkasiranjem.

6.2Tretiranje naplativih ra¢una

Nalazi

Opstina ne raspolaze jakim procesom planiranja za identifikaciju, evidenciju i pracenje izdatih faktura
za svoje takse. Opstina je prikazala procenjenji iznos naplativog u svojim finansijskim pregledima. Nisu data
propratna dokumenta o podacima u finansijskim pregledima i nisu nadeni detaljni spiskovi opStine.

14




Preporuka 7

Preporu¢ujemo Predsedniku OpsStine da osigura proces koji je dizajniran i uspostavljen, koji
osigurava da se evidentiraju potrazivanja po izdavanju svakog racuna, a ostatak sredstava se redovno
prati. Detaljni spisak mora se voditi o bilo kom podatku finansijskih pregleda .

6.3Kapitalna i ne kapitalna imovina

Nalazit

Opétina nije vodila sveobuhvatni registar o imovini , zgradama i opremi, ukljucujuéi i dan kupovine-prodaje
aktivnosti , kao i godiSnju amortizaciju. OpStina ne vodi poseban registar o aktivnostima i nema jednak registar
sa Informativnim sistemom finansijskog menadZiranja na Kosovu i ne vodi poseban registar o aktivnosti ispod
1 hiljadu € . Opstina je izvrSila godi$nje numerisanje i proveru fizicke postojanosti aktiva 31. 12. 2012, ali nije
usaglasila svoje knjige sa fizickim numerisanjem, §to nije u skladu sa zahtevima Administrativnog uputstva br
21/2009 o menadziranju drzavne imovine. Bilans ne rezidentnih zgrada je znacajno promenjen u toku 2010 ,
2011 i 2012, nama nije dato objaSnjenje 0 ovim promenama .

Inkasiranja kod uplata tre¢ih stranaka prikazanih u ¢lanu 12 “Pregledi prihoda i rashoda ” u 2012 predstavljaju
iznose koji nemaju propratnu dokumentaciju i ti iznosi nisu bili obuhvaceni u informaciji uporedivanja za 2011
i 2010. Opstina ne raspolaze sa formalnom procedurom koja bi obezbedila da informacija bude potpuna,
pogodna i verodostojna za inkasiranje uplata tre¢ih stranaka.

O odredenim aktivnostima ima ne sigurnosti o vlasni¢kim pravilima da 1i pripadaju opstini ili razli¢itim
vladinim agencijama i da ima nedostatka dokumentacije .

Zbog nedostatka propratne dokumentacije za merenja zna¢ajnog dela imovine, zgrada i opreme prikazanih u
beleSci 30, opstina je zahtevala da vrSi merenja tih objekata na osnovu procene izvrSene od unutradnjeg
komiteta opStine. Procena obuhvatila je samo glavne opstinske zgrade , ali ne i svu imovinu, zgrade i ostalu
opremu.

Razlika izmedu bilansa prikazanih u beleSkama 301 31, za 20111 2012, nije u skladu sa totalnim dodacima
za 2012 prikazanih u beleSci 11 . Opstina nije pripremila detaljni spisak tokova za 2012 godinu da bi se
omogucolo uskladivanje prezentovanih informacija u finansijskim pregledima .

Preporuka 8

Preporuc¢imo Predsedniku opstine da obuhvacéa dodatne izvore u registrovanju, kontrolu i procenu opstinskih
aseta.

IV.7 Tretiranje dugova

Nalazi

Nema velikih identifikovanih izuzetaka.
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V. Sistem unutrasnje revizije
V.1 Sistem unutrasnje kontrole

V.2 Komitet za reviziju

Nalazi

Opéstina nema Departman unutradnje revizije ili Komitet za reviziju.

Preporuka 9

da predlaZe postupke za poboljSanja u odnosu na:

* Proces finansijskog i racunovodstvenog izvestavanja opstine;

* Ocenu sistema unutrasnje kontrole sproveden od menadzmenta;
* Procese unutrasnje i spoljne revizije;

» Obezbediti uskladenost, izvestavanje 1 kontrola u celoj opstini;

« Uskladenost sa finansijskim, regulativnim i zakonskim zahtevima;

Preporucujemo da Opstina izgradi pogodne politike i procedure koje ¢e obezbediti visok standard upravljanja, i
da se formira unutraSnja kontrola i Komitet za reviziju. Komitet za reviziju mora da preispita aktuelni status i
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VI.

Opsti zakljucak o menadzZiranju opStine Mamusa

Opsti zakljucci

Kao §to je reCeno u ovom izveStaju poboljSanja moraju biti u oblasti prihoda, tretiranja naplativih,
blagovremeno izmirivanje obaveza, procena kapitalne i nekapitalne imovine, unutradnja revizija i Komitet za
reviziju .

Opésta preporuka

e Finansijski izvestaji moraju biti pripremljeni u skladu sa vaze¢im finansijskim pravilima i MSRIJS ;

e Automatski sistem fakturisanja za sve vrste poreza treba da se formira, trebaju se obavljati poravnanja
izmedu zvaniCnika za vlastite prihode 1 operativnih odeljenja, kao i treba preduzeti mere za povecanje
naplate raznih taksi; i

e Osnivanje Komiteta revizije i Departmana unutrasnje kontrole mora biti na taj nacin da ¢e obaviti
svoje odgovornosti i zadatke i izraduje politike i procedure koje obezbeduju visoke standarde
upravljanja .
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Prilog 1 Razne vrste misljenja revizije sprovedene od KPMG -au
Godisnjem izvestaju revizije za 2012

(uzeto od ISSAI 400)

9. Misljenje revizije, normalno je standardni format, koji se odnosi na finansijske preglede u celini,
izbegavajuci potrebu za Sire objavljivanje §ta stoji iza njega, ve¢ prenosenjem prema njegovoj prirodi u
opStem smislu kod ¢itaoca prema njegovom smislu. Priroda ovih re¢i neée biti uticana od zakonskog okvira
revizije, ve¢ sadrzaj misljenja mora jasno pokazati da li je bez rezerve, sa rezervama, ili ako je ovo zadnji
slucaj , ako je sa rezervom sa odredenih aspekata ili je miSljenje protiv (stav 14) ili odbijanje (stav 15).

10. Misljenje bez rezerve iznosi se kada je revizor zadovoljan u svim materijalnim aspektima da:

Finansijski pregledi su izradeni upotrebom racunovodstvene osnove i prihvatljivih politika koje su sprovodene
na odrzljiv nacin ;

Pregledi su u skladu sa lokalnim zahtevima i relevantnim pravilnicima ;

Prikazani izgled finansijskih pregleda je u skladu sa znanjima revizora u vezi sa etnitetom gde je izvrSena
revizije ; i

Ima prigodnih prikaza svih materijalnih relevantnih pitanja za finansijske preglede

11. NaglaSavanje pitanja. U odredenim okolnostima revizor moze konstatovati da ¢itaoc ne moze ispravno da
shvati finansijske preglede, samo ako se skrene paznja na neobicna ili znacajna pitanja. U opStem nacelu,
revizor kada iznosi bezrezervno misljenje ne referiSe se nekom specifi¢cnom aspektu finansijskih pregleda u
svom misljenju, u slucaju dea se to moze pogresno tumaciti kao misljenje sa rezervom. Da bi se izbegao ovaj
utisak, referencije su zamisljenje kao “naglaseno pitanje ” nalaze se odvojeni stavovi od misljenja. Ipak,
revizor ne treba da koristi naglaSenje pitanja da bi poboljSao nedostatak potrebni prikaza u finansijskim
pregledima ili kao alternativu zamene misljenja sa rezervom.

12. Revizor moZe da ne bude u stanju da izrazi misljenje bez rezerve, kada postoje neke od slede¢ih okolnosti i
u rasudivanju revizora, njihov efekat je ili moze biti materijalan za finansijske preglede:

Bilo je ogranicenja u cilju revizije ;
Revizor smatra da pregledi nisu potpuni ili su dezorijentirajudi ili postoji neko neopravdano odstupanje od
prihvatljivih standarda racunovodstva ; ili

Postoji ne sigurnost koja ¢e uticati na finansijske preglede

13. Misljenje sa rezervom . Kada se revizor ne slaze ili nije siguran za jedan ili vise posebnih stavki u
finansijskim pregledima, koji su materijalni ali ne i bitni za razumevanje pregleda, mora se izneti misljenje sa
rezervom. Formulisanje misljenja normalno prikazuje zadovoljan rezultat u odnosu na subjekt gde je izvrSena
revizija za takvo jasno i koncizno predstavljanje neusaglasenih pitanja ili nesigurnosti koje uzrokuju misljenje
sa rezervom. Efekat nesigurnosti ili ne saglasnosti iznet koli¢inski, pomaze revizoru i korisniku pregleda, iako
to nije uvek prakti¢no i relevantno.

18



14. Misljenje protiv. Kada revizor ne3 moze3 da formira misljenje o finansijskim pregledima u celini zbog
nesporazuma koji su bitni sa prezentovane pozicije misljenje sa rezervom u odredenim aspektima finansijskih
pregleda nije pogodno, izdaje se misljenje protiv. Formulisanje takvog misljenja jasno daje do znanja da
finansijski pregledi nisu ispravno prikazani, jasno specificiraju¢i i na sazet na¢in sva pitanja nesporazuma.
Ponovno je od pomo¢i ako se odlucuje kolic¢inski finansijski efekat kada je to relevantno i prakticno .

15. Odbijanje misljenja . Tamo gde je revizoru nemoguce da postigne misljenje o finansijskim pregledima u
celini zbog odredene nesigurnosti ili ogranicenja u cilju koji je toliko bitan da misljenje sa rezervom u
odredenim aspektima nije pogodan, onda se izdaje odbijanje misljenja. Formulacija tog dobijanja jasno daje do
znanja da se ne moze izneti misljenje jasnom specifikacijom i na saZet nacin svih pitanja i nesigurnosti.

16. Obicno ISA pruzaju detaljan izvestaj da bi dopunili misljenje u okolnostima u kojima je nemoguce da se
daje misljenje bez rezervi
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Prilog 2: Preporuke iz prethodne godine

Komponenta revizije

Preporuka ili nalaz

Potpuno
implementirane
preporuke

Delimiéno
adresirane

Ne adresirane

Finansijski rezultati
uporedeni sa usvojenim
budzetom

Preporu¢ujemo predsedniku da obezbedi:
e Da se poboljSa unutradnja kontrola u vezi upotrebe budZeta u skladu
sa planiranjima ; i

e Da se poboljsa kontrola za planiranje , menadZiranje i monitorisanje
kapitalnih investicija kako bi se postigla visoka efikasnost za
blagovremeno izvrdenje ugovora .

Preporuka nije
adresirana.

Finansijski pregledi-
uskladenost sa
izveStajnim okvirom i
kvaliteta informacije

Preporucujemo predsedniku Opstine da obezbedi da se u izradi opstinskih
finansijskih pregleda moraju se ukljuciti procedure i dizajnirana sredstva
koja bi obezbedila da je zahtevana informacija registrovana,
procesuisana, sazeta i na pogodan nacin izveS$tavana u finansijskim
pregledima

o Opstina mora da finansijske preglede prevede i na srpskom
jeziku .

e Molimo vas da nase preporuke iz ovog dokumenta shvatite kao
savet za poboljSanje kvalitete informacija.

Preporuka nije
adresirana.
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Komponenta revizije

Preporuka ili nalaz

Potpuno
implementirane
preporuke

Delimiéno
adresirane

Ne adresirane

Finansijsko
menadZiranje

Da Opstina preduzme korake za poboljSanje sistema racunovodstva i
fakturisanja kako bi se obezbedila bezbednu, efikasnu i efektivnu
kontrolu fakturisanja i prihode. PoboljSani postupci u vezi sa ovim
sistemom ¢e omoguciti menadzmentu da prate i upravljaju rizicima i
osiguraju da se odluke u vezi budZetiranja, planiranjai naplate prihoda
pravilno sprovode.

Preporu¢imo opstini da uzme u obzir sledece tacke:

Implementacija sistema fakturisanja koji ukljucuje azurirane podatke
0 obveznicima, njihovu trenutnu adresu, istoriju i stopu naplate
prihoda od njih. Pristup tim podacima treba da bude ogranicena na
samo nekoliko ljudi i mora biti odobrena od strane rukovodstva.

Da se uspostavlja automatska veza izmedu sistema za naplatu i
racunovodstvenog sistema kako bi se podaci sa glavne knjige
procesuisali na automatski nacin.

Da obavlja redovno poravnanja oba sistema na redovnoj vremenskoj
osnovi za sve vrste prihoda. U slu¢ajevima gde postoje razlike, one
treba istraZiti i blagovremeno resiti .

Da se automatsko poveze kancelarija fakturisanja sa operacijama
biro i da se redovno medusobno uskladuju, u sluéajevima kada je
fakturisanje usluga u direktnoj vezi sa uslugama iz operativne
kancelarije. Ovo je posebno vazno kada se radi velikom broju
transakcija.

Za dobijanje informacija od Centra za registrovanje biznisa u
Ministarstvu za trgovinu i industriju u vezi sa biznisima koji operiraju
u Opétini i koje zaduZuju iste za porez na imovinu opisane u
zakonima i pravilnicima.

Preporuka nije
adresirana.
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Komponenta revizije | Preporuka ili nalaz Potpuno Delimi¢no Neadresirana
implementirane | adresirane
preporuke
Javne nabavke Preporuka je
Opstina treba da osniva procedure adekvatne i dovoljne kontrole za delimi¢no
efikasno monitorisanje uskladenosti sa zakonom i pravilnicima . adresirana.

Preporucujemo da predsednik obezbedi da ¢e opstina na potreban nacin
sprovesti ugovorene uslove i da ¢e primeniti kazne kada druga strana —
ugovarac¢ ne zavrsi objekat na ugovoreno vreme.

To se posebno sprovodi kada zahtev za produzenje roka istice na osnovu

Opétina jos uvek
ima potrebe za
poboljsanje
kontrola nabavki i
da klasificira sve
troSkove po

ugovora a nije predat . doti¢nim
kategorijama .
Subvencije i transferi Opstina mora da osniva procedure adekvatne dovoljne kontrole za Preporuka nije
efikasno monitorisanje uskladenosti sa zakonom i pravilnicima . adresirana.
Preporuc¢ujemo predsedniku da obezbedi da ¢e opStina uzeti u obzir Pre.po_r EJ ka je
delimi¢no

Tretiranje kapitala i ne
kapitalnih aseta

sledeca pitanja :

e Da se preduzmu konkretni postupci koji omogucéavaju trenutni popis
svih aseta u relevantnim registrima u skladu sa zahtevima
administrativnog uputstva br. 21/2009 i koji ¢e biti izveStavani na
potpun i tacan nacin .

e Da se obuhvate dodatni izvori u procesu popisa i procene opstinske
aktive.

e Ukljucivanje nezavisnih sertifikovanih procenjivaca se preporucuje
kao najbolja praksa za to .

e IzvrSenje redovnih fizickih merenja da se osigura postojanje aktive i
njihovi uslovi i da bude u skladu sa rezultatima iz racunovodstva i
popisa .

adresiarana.
Opétina je izvrsila
fizicko numerisanje
fiksne aktive , ali
vrednosti se ne
mogu nadi u spisku
fiksnih aseta ili
informacijama
finansijskih
pregleda.
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Komponenta revizije | Preporuka ili nalaz Potpuno Delimi¢no Ne adresirane
implementirane | adresirane
preporuke
N Preporuc¢ujemo predsedniku OpStine da prati sva uputstva trezora i Prepo_rukaje
Tretiranje dugova adresirana

finansijskog pravila 02 — o potro3nji javnog novca izdatog od vlade
Kosova i da se resi svih obaveza u roku od 30 dana .

Aktuelno izveStavanje i
vreme u opStem
budZetskom procesu

Preporucujemo predsedniku Opstine da obezbedi da ¢e Opstina uzeti na
razmatranje sledece:

e Osnivanje kontrole i preuzimanje potrebne odgovornosti za
ispunjavanje zahteva spoljnog finansijskog izvestavanja .
e Preporucujemo Opstini da prati sve zahteve MF-u za izveStavanje .

Recommendation is
partially addressed.
The Municipality
submitted its
financial statements
later than the
required deadline
for submission.

Sistem unutrasnje
kontrole

Preporucujemo opstini da obezbedi :

o Da se pobolj3a finansijska , administrativna i menadZerska kontrola ; i

e Momentalni postupci kako bi se obezbedio bolji tretman nedostataka
za sprovodenje unutrasnje kontrole .

Preporuka nije
adresirana.

Sistemi unutradnje
revizije

Preporucujemo predsedniku da obezbedi da ¢e opstina uzeti u obzir
osnivanje i funkcionisanje revizije i komiteta za reviziju sa ¢lanovima
koji imaju iskustva u finansijskom izveStavanju i unutradnju kontrolu.
Komitete za revizije mora da stvara politike i procedure koje obezbeduju
visoke standarde upravljanja . Komitet za reviziju mora da preispita
aktuelni status i da predlaze postupke za sledeca pobolj$anja :

e Proces finansijskog i racunovodstvenog izvestavanja opstine;
e Proces sistema unutranje kontrole koji ¢e sprovesti menadzment ;
e Proces spoljne i unutrasnje revizije .

Preporuka nije
adresirana.
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Prilog 3. Komentari menadzmenta opStine Mamusa

I odgovori KPMG-a

Preporuke Slazem | Slazemo | Ne . Odgovor od
0se |se slazemo | Komentari opstine KPMG

delimi¢n | se

0
Preporuka 1: X . s .
Ontti q . fi ik lede i K Finansijski pregledi na srpskom
( p§k|na mora da priprema finansijske preglede i na srpskom jeziku  su  pripremljeni i
Jeziku. blagovremeno dostavljeni

Ministartvu za finansije.

Preporuka 2: X Opétina je predstavila prikaz imovine

Preporuc¢ujemo Predsedniku opstine da osigura da priprema finansijskih
izveStaja sadrZi procedure i dizajnirana sredstva da se osigura da su
trazeni podaci registrovani, procesuisani, rezimirani i prikazani na
odgovarajuéi nacin u finansijskim izvestajima.

prema beleSci 16. Na elektronski
nacin je pracen izvestaj procene od
Komisje za procenjivanje imovine za
2012 godinu

Za 2012 godinu nije bilo grandova
od donatora, dok u 2011 godini je
prikazan totalni iznos granda.
Informacije za 2010 i 2011 prema
¢lanu 121 13 THV za 2010 godinu i
beleSke 4.9 i 15 su prikazane u
Finansijskim pregledima za 2010
godinu.

Sve preporuke
razmatrane i
odgovornih lica.

bice pazljivo
adresirane  kod
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Rekomandime Slazem | Slazemo | Ne . Odgovor od
0se |se slazemo | Komentari opstine KPMG
delimi¢n | se
0
Preporuka 3: X Opstina raspolaZze sa programom za

Preporucujemo da predsednik opstine osigura da ¢e opStina preduzeti
korake za poboljSanje sistema racunovodstva i fakturisanja kako bi se

obezbedila

sigurno, efikasno i efektivno fakturisanje i prihode.

Poboljsani procedura i u vezi sa ovim sistemom ¢e omoguditi
menadZmentu da prate i upravljaju rizicima i osiguraju da se odluke
vezane za budZetiranje, planiranje i naplate prihoda pravilno sprovode.

Preporu¢imo opstini da razmotri sledeée tacke:

Implementacija sistema fakturisanja koji ukljucuje aZurirane
podatke o obveznicima, njihovu trenutnu adresu, istoriju i stopu
naplate prihoda. Pristup tim podacima treba da bude ogranicena na
samo nekoliko ljudi i mora biti odobren od rukovodstva.

Da uspostavlja i kontroliSe tarife i norme poreza u centralizovani
sistem da bi se obratun i iydavanje faktura obavilo  se
automatzmom. izdavanje racuna treba da bude odobren i razmatran.

Da se uspostavlja automatska veza izmedu sistema fakturisanja i
racunovodstvenog sistema kako bi se podaci sa glavne knjige
obraduju na automatski nacin.

Da se poveZu automatizmom kancelarije fakturisanja sa oeracijama
i da se redovno medusobno uskladuju, u sluajevima kada je
fakturisanje usluga u direktnoj vezi sa radom kancelarije. Ovo je
posebno vazno kada se radi veliki broj transakcija.

registrovanje taksi od biznisa .

Opstina Mamu3a je veoma mala i po
broju radnika i po budZetu.
Zvanicnici koji se bave
prikupljanjem prihda Opstine, vode
evidencije u Ekselu (excel). Nema
odstupanja §to se tice prikupljanja
vlastitih prihoda koje se poravnaju
nedeljno u Kancelariji za prihode i
registriraju se u SIMFK

Poravnanje prihoda je sprovodeno

svim programima ili
departmanima kao i u izradi smo
strategije za povecanje

inkasiranja. Opstina je pripremila
1 dostavila redovne tromeseCne
izveStaje u  Ministarstvu  za
finansije u toku 2012 godine .
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Rekomandime Slazem | Slazemo | Ne Odgovor od
0 se se slazemo KPMG
delimi¢n | se
0
Preporuka 4: X L “ -
i ) ] ) . ) Kada se definiSu budZetske linije
Preporucujemo da predsednik opstine osigura da ¢e opStina preduzeti prema ekonomskim kategorijama,
dalje korake za poboljSanje kontrole nad troSkovima i isplatama i da se kod kategorije roba i usluga je
osigura da je sva potrebna dokumentacija primljena i predstavljenu ograni¢eno i prisiljeni smo da ih
potpunom skladu sa zakonima i zahtevima lokalnih pravilnika. destiniramo kod kategorije kapitalnih
trosSkova . Svi troskovi su u skladu sa
Zakonom.
Preporuka 5: X Ubzo ¢e Opstina izneti pred
Opétina mora da izgradi adekvatne i dovoljne kontrolne procedure za skupstinom  Pravilnik 0
efikasno monitorisanje uskladenosti sa zakonima i pravilnicima, u vezi subvencijama . tranSfer_'ma na
sa subvencijama i transferima osnovu aktuelnih uputstava i zakona.
Preporuka 6: X Kod Departmana za zdravstvo tarife

Preporucujemo predsedniku da obezbedi da ¢e Opstina preduzeti dalje
korake za poboljSanje kontrole i da bude u skladu sa zakonom i
pravilnicima u vezi sa inkasiranjem.

participacije pacijenata su u skladu
sa definisanim tarifama Pravilnikom
0 opstinskim taksama i tarifama.
Razlog Sto se gotovina ne ulaze u
banci na dnevnoj osnovi je u tome
Sto u Opstini mamuSa ne postoji
nijedna finansijska institucija gde se
moZe uloZiti novac. | kada bi se
novac uloZio u najblizim centrima
bilo bi nepotrebni trosak jer mese¢ni
prihodi od zdravstva su 300-400 €
mese¢no i dnevni troSak samo za
gorivo bi iznosio 10-20 €.

Sav naplativ novac je registrovan .
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Rekomandime Slazem | Slazemo | Ne Odgovor od
0 se se slazemo KPMG
delimi¢n | se
0
Preporuka 7: X " .
Opétina raspolaze sa programom za
Preporucujemo Predsedniku Opstine da osigura proces koji je dizajniran prinode od taksi za biznis i moze
i uspostavljen, koji omoguéava da se evidentiraju potraZivanja po argumentirati o inkasiranjima i
izdavanju svakog raCuna, a ostatak sredstava se redovno prosleduju. koliko biznisa ima obaveze.
Detaljni spisak mora se voditi o bilo kom podatku finansijskih pregleda
Preporuka 8: X Komisija iako je radila sa
tabelama u excel-u, nema

Preporu¢ujemo da predsednik obuhvata dodatna sredstva za
registraciju, kontrolu i procenu opstinskih aseta.

gubitaka niti otudivanja imovine.
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Rekomandime Slazem | Slazemo | Ne Odgovor od
0 se se slazemo KPMG
delimién | se
0
Preporuka 9 X

Preporucujemo da Opstina izgradi pogodne politike i procedure koje ce
obezbediti visok standard upravljanja, i da se formira unutranja
kontrola i Komitet za reviziju. Komitet za reviziju mora da preispita
aktuelni status i da predlaZze postupke za poboljSanja u odnosu na:

e Proces finansijskog i ra¢unovodstvenog izvestavanja opstine ;

e Ocenu sistema unutradnje kontrole sproveden od menadZzmenta ;

e Procese unutradnje i spoljne revizije ;

e Obezbediti uskladenost, izvestavanje i kontrola u celoj opstini

e Uskladenost sa finansijskim, regulativnim i zakonskim zahtevima;

e Plan unutrasnje revizije i pracenje njegovih nalaza .

Opstinski  menadZzment  izradice
akcioni plan kojim ¢e se definistai
jasne i adekvatne strategije i politike
za sve aktivnosti , a psoebno za
adresiranje preporuka.
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