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Izvestaj nezavisnih revizora

Za generalnog revizora

Pristina, 1 Decembar 2009

Angazovali smo se u reviziji finansijskih pregleda koji su u prilogu opétine Prizren koje
obuhvadaju pregled primanja i isplata u gotovom noveu za zavr¥enu godinu 31.12. 2008 godine,
uporedenje budzeta sa aktuelnim iznosima kao i saZetak vaZnih politika raSunovodstva i ujedno
1 ostala obja¥njenja. Finansisjki pregledi sa datumom i za zavrSenu godinue 31.12.2007 su
podlegli reviziji od drugog revizora, izvestaj decembra 2008 godine je predstavljao suprotno
misljenje zbog grefaka i raznih nedostataka i ne- uskladenosti sa zakonima i pravilima.
Odgovornost menadzmenta o finansijskim pregledima

MenadZment je odgovoran za pripremu i iskreno predstavljanje ovih finansijskih pregleda u
skladu sa medunarodnim standardima ra¢unovodstva o javnom sektoru (‘MSRIS*) zasnivajuci
se na gotovinu, Finansijski izveStaj na osnovu racunovodstva o gotovom novcu i
Administrativno uputstvo br. 2008/13, o godisnfem izvestaju budzZetskih organizacija. Ova
odgovornost obuhvata izradu, sprovodenje i odrZavanje unutrasnje kontrole pogodne za iskreno
predstavljanje finansijskih pregleda bez materijalnih greSaka stvorene namerno za obmanjivanje
ili gre$aka u radu.

Odgovornost revizora

NasSa je odgovornost da predstavimo naSe miSljenje o tim finansijskim pregledima na osnovu
naSe revizije. Zbog pitanja tretiranih u stava 1 Osnove za odbijanje i za izno$enje misljenja mi
nismo bili u stanju da obezbedimo pogodnu i dovoljnu evidenciju revizije da bi oslonili
misljenje o reviziji.

Osnova za odbijanje ili iznoSenje mislienja

1 Opstina mora da vodi spiskove pladanja od treéih stranaka. Zbog prirode uknjiZenja koja se
vodi u raéunovodstvu i u operativnim sistemima u vezi sa plac¢anjima tre¢ih stranaka, kao i u
nedostatku alternativnih kontrola sprovodenih od menadZmenta, nismo bili u stanju da
obavljamo testove dovoljnih i pogodnih za proveru taCnosti pladanja od treée stranke
poznata za zavrSenu godinu 31.12.2008.

2 Podatak 27 finansijskih pregleda govori o imovini, objektima 1 opremi u vlasni§tvu opstine.
Isto tako postoji broj nedostataka i dvoumljenosti koje uti¢u u finansijskom izve$tavanju o
imovini objektima i opremi opstine kao §to sledi:

o Opétina nije vodila sveobuhvatni spisak imovine, objekata 1 opreme u svom vlasnidtvu.

* Opstina ne raspolaZe sa sveobuhvatnim spiskom svoje nepokretne imovine ukljucujudi i
dokumentaciju nad njihovom svojinom i informaciju o statusu uknjiZenja u ime opstine
u katastru ili sudu.
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s Kao posledica nedostatka dokumentacije za merenje velikog dela imovine, objekata i
opreme, opétina je zahtevala da izraduna iste na osnovu ispravne vrednosti zasnivano na
proceni koju daje komisija osnovana unutar SO, Registrovanje aktiva od opstine je joSu
toku procesa.

 Kao posledica prirode popisa i ostalih gore objasnjenih nedostataka mi nismo bili u stagju

da odredimo kakva uredenja bi bila potrebna za finansijsku informaciju koja je predstavljena
u opétinskim finansijskim pregledima.

3 Opitina nije izvréila nikakvo regulisanje u svojim finansijskim pregledima o uporedujucim
informacijama za zavr$ne godine 31.12. 2007 i 31.12. 2006 godine. Dole je nedostajala ili
nije prelistana na povoljan naéin u finansijskim pregledima :

¢ Uporedéujuca informacija za 2007 godinu u &lanu 10, Prikaz primanja I isplata u
gotovini , nije u skladu sa clanom 11, dok za 2006 godinu iovaj ¢lan nife bio u skladu sa
podacima 5, 6,7, 81 9.

e Uporedujuca informacija za 2007 I 2008 godinu u podacima 13.1, 14 1 27 nije
popunjena. Uporedujucéa informacija sa €lanom 11 za 2006 godinu nije popunjena.

e Podatak 28 nije popunjen na pravilan nafin za 2007 godinu.

Iako finansijki pregledi za zavrSenu godinu 31.12. 2007 su dobili protiv misljenje,
uporedujuéa informacija gore navedena moZe biti sa materijalnom gre$kom,

Odbijanje davanja miskenja

Zbog vaZnosti tretmana pitanja iz stava 1, osnove za odbijanje davanja mifljenja, mi ne
izrazavamo neko miSljenje u vezi sa ovim finansijskim pregledima.



N S

Preispitivanje uskladenosti

Osim revizije finansijskih pregleda planirano je i izvrSeno preispitivanje uskladenosti kake bi
izneli zakljugak sa ograni¢enom sigurno$¢u ako u svim materijalnim aspektima aktivnostima i
finansiiskin transakeliama i refleltovanim npregledima.

sa autoritetima koji upravljaju njima. Priroda, vreme i rad o uskladenosti su bila ograni¢ena u
uporedenju sa planiranim za iznoSenje mi$ljenja uz opravdanu sigurmost o finansijskim
pregledima.

P

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo zakljuak na osnovu naSeg preispitivanja. Mi smo radili u
skladu sa ISSAI 4200 i uputstvima o reviziji i uskladenosti sa revizijom finansijskih pregleda.
Ova natela zahtevaju da primenimo etitke zahteve i da planiramo i izvr§imo preispitivanje kako
bi postigli ograni¢enu sigurnost da li finansijske aktivnosti , transakcije i informacije reflektuju
na finansijskim pregledima skladnost sa svim materijalnim aspektima sa autoritetima koji
upravljaju njima.

Preispitivanje je ograniCeno uglavnom u analiti¢kim procedurama i intervjuima 1 zato daje
manje sigurnosti od revizije. Nismo izvrili revizuju i zato izraZavamo na§ zakljucak u obliku
ograni¢ene sigurnosti koja je konsistentna sa ograni¢enim radom kojeg smo obavili zbog
preispitivanja uskladenosti,

Mi verujemo da evidencija revizije koju smo mi dobili je pogodna i dovoljna za davanje baze za
nase zakljucke.

Zakljucak o uskladenosti

Na osnovu nafeg opisanog rada u ovom izveStaju, aktivnosti, finansisjke transakcije i
reflektovane informacije u finansijskim pregledima koje smo videli u toku revizije, u svim su
materijalnim aspektima u skladu sa autoritetima koji upravljaju njima.

Ostala pitanja

Mi skreéemo paZnju, kao Sto sledi:

1 Glavni i poverljivi izvor informacija za izradu finansijskih pregleda je Free Balance.
Opétina nije sprovodila integrisani kompjuterski program unutradnjeg radunovodstva koji bi
obezbedio informacije u cilju blagovremenog, potpunog i tabnog izveitavanja.

2 Iako Visoki finansijski zvaniénik opstine je potpisac izjavu o prezentovanju finansijskih

pregleda opétina nije bila u stanju da izradi finalni nacrt finansijskih pregleda na srpskom
Jjeziku do kraja nade revizije.
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Opétina nije sprovodila sveobuhvatni automatski sistem fakturisanja i ne vodi spiskove ili
posebne radune za sve svoje duZnike u vezi sa obavezama za razne takse. Samo inkasiranja
gotovine se uknjizavaju. lako plaéeni raduni se ne zahtevaju da se prelistavaju u
finansijskim pregledima, nedostatak tadnosti i njihove potpunosti utica¢e na prihodima
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izve$tavanje o inkasiranju, kao i na monitorisanju inkasiranja vlastitih prihoda na
vremenskoj osnovi.

Opétina nije vodila registre uplata od treéih stranaka. RaspoloZiva evidencija i sprovodena
kontrola od menad?menta da bi obezbedili da uplate od tre¢ih stranaka predstavljaju i
menadziranju u skladu sa doti¢nim zakonodavstvom i da se upotrebljavaju za namenjeni cilj
od zakonodavstva, bila su ograniena.

Identifikovali smo odredene neuskladenosti sa Zakonom br. 2003/17 Zakon o javnim
nabavkama na Kosovu (izmenjen i dopunjen). Ove neuskladenosti se povezuju sa
zahtevanim procedurama koje nisu obavljene i argumentovane od opStine.

Tako opitina mo¥e biti ukljudena u nekoliko malih zakonskih sluéajeva i moguce je da
plaéenje gotovinom zahteva i u bliskoj buduénosti, optina nije obavila nijedan zvanican
proces koji moZe obezbediti potpunu, pogodnu i verodostojnu informaciju za uknjiZzenje
provizija i kontigentnih obaveza.

KOME Aloania Jag e, Koo Sarch
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Podatak

1

Dalja objasnjenja o preporukama i odgovornostima menadZmenta u vezi ovih sugestija su
sadrzana u prilogu 1 ovog izveStaja.

Objasnjenje o raznim formama modificiranja miSljenja revizije je sadrZano u prilogn 2
ovog izvestaja.
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Prilog 1
1 Generalno

1.1 Revizija za 2008 godinu

pregleda SO Prizren (opstina) pripremljenih na osnovu gotovine u skladu sa SNKSP Finansijsko
izveStavanje o gotovom noveu, za zavrienu godinu 31.12.2008 .

Na§ savet u ovom dokumentu ogranicava se na specifikovanim zakljuécima u nastavku i na
osnovu taénosti i potpunosti dole iznoSenih &injenica, pretpostavki i prezentovanja. Ako neka od
ovih &injenica, pretpostavki ili navedenih prezentacija nije potpuna ili taéna neophodno je da
budemo odmah informisani, s obzirom da netagnost i nedostatak potpunosti mogu imati
materijalni efekat u naSim zakljuécima. Za iznoSenje nafeg saveta baziramo se na relevatnim
odredbama pozitivnog zakonodavstva Kosova, pravila, pravnih i administrativnih njihovih
tumacenja. Ovi autoriteti podleZu promenama, na retroaktivan naéin i/ili prospektima i ovakve
promene mogu da imaju uvticaj na vrednost nadih zakljuaka. Mi nefemo da udestamo naSe
predloge za promene ili kasnije modifikacije zakona i pravilnika, ili njihovih pravnih ili
administratvinih intepretacija.

1.2 Posledice

Nas izveStaj je planiran da sadrZi korisne preporuke koje mogu da pomaZu poboljSanju politika
raCunovodstva i sistema kontrole i radunovodstva opstine, kao 1 izbegavanje slabosti koje mogu
uzrokovati materijalne gubitke ili greSke. Ovaj izve$taj je izraden samo za informisanje i
upoirebu od strane menadZmenta opStine, Kancelarije generalnog revizora, Ministarstva
trgovine i industrije (MTI), Ministarstva lokalne samouprave (MLS) i Asamblea, i ne sme biti
koriS¢en od bilo koje druge stranke koja nije specifikovana. VaSa je obaveza da preduzmete
potrebne postupke za ispravak slabosti 1 ako vi ne uspete u tome, mi ne snosimo odgovornost za
gubitke odnosno greske koje mogu se desiti kao rezultat greski.

1.3 Izuzeée posledica

Kao Sto smo se sloZili, vi isto tako ste prihvatili zbog vaZnosti u nafem radu informacija i
predstavljanja koja su nam data od op$tina njezini rukovodioci, radnici ili va$i agenti, osim
sluéajeva mnegliZencije loSeg poverenja ili navedenih nesmotrenosti, neéete nas zvati
odgovornima ili krivcima zbog nekog gubitka ili ostalih posledica u sluGaju da se vaZna
informacija o nafem radu je zadrZana ili namemo sakrivena, ili je predstavljena laZno.

1.4 Struktura ovog izveStaja

Svaka kategorija pracenja je opisana na posebnoj stranici za svako praéenje struktura je sledeéa:
pracenje i aktuelni status ako je primenjiv, opasnost, preporuka i odgovomnost menadZmenta.



2 Inicirana pitanja u toku aktuelne godine

2.1 Priprema finansijskih pregleda

2.1 Praéenje

Osnovna informacija na kojoj se zasniva opftina za pripremu finansijkih pregleda je Free
Balance. Iako opétina uknjiZi prihode i placanja u Jokalnom sowtveru radunovodstva na osnovu
Access-a, ovaj sisten ne upotrebljava se za pripremu svih podataka i za prelistavanje
finansijskih pregleda.

Tako Zvanini predstavnik opitine je poipisao Izjavu o prezentovanju finansijskih pregleda.
Opétina nije pripremila nacrt finansijskih pregleda na engleskom i srpskom jeziku pre podetka
nae revizije. U toku perioda revizije potro$ili smo priliéne vremena i izvora za pomoé opdtini
za poboljanje prezentacije finansijskih pregleda na engleksom jeziku. Opétina nije bila u stanju
da preda finalni nacrt finansijskih pregleda na kraju nafe revizije. Stavi¥e, informacija u
nastavku zahteva da se prelistavanje finansijkih pregleda nije une$eno u Free —balance i nije deo
integrisanog racunovodstvenog sowtvera:

e Imovina, objekti i oprema
e Nepladene fakture (obaveze)
¢ Placanje od treéih stranaka

Tako opstina moZe da bude obuhvacena u sitnim sudskim pitanjima, i moguce je da bude
potrodnje novca i u bliskoj buduénosti, opstina nema neku formalnu proceduru koja bi
obezbedila potpunu, pogodnu i verodostojnu informaciju za uknjiZenje provizija i kontigentnih
obaveza,

Kao posledica gore navedenih nedostataka, siedeéi podaci nedostaju ili nisu predstavljeni kako
treba u finansijskim pregledima.

Clan 16, Podatak 27. Ne- finansijska imovina

¢ MozZe biti zna€ajnih uplata od treéih stranaka, na primer kada druga stranka, ministartvo ili
strani donator kupe — doprinesu imovini za upotrebu od strane opétine i to zato $to nije
uknjiZeno u free- balancu nije ni prezentovano u finansijskim pregledima.

o Za 2007 godinu, ¢lan 10 Pregled primanja i pladanja nije u skladu sa &lanom 11, dok za
2006 godinu ovaj ¢lan se ne moZe usporediti sa podacima 5,6,7,81 9.

e Uporedujuéoj informaciji za 2007 i 2006 nedostaju podaci 13.1, 141 27 i &lan 11
nedostaje za 2006 godinu.

e Podatak 28 nije popunjen kako treba za 2007 godinu 2007.



2.1.2 Opasnost

Nedostatci u unutra$njim konfrolama u vezi sa sistemom finansijskog izvestavanja moZe opstinu
izloZiti sledecim opasnostima i rizicima:

“Potpunost u tadnost finansijskibi informacija;

Integritet podataka;

Oc¢uvanje imovine; i

Nedostatak registra placanja od trecih stranaka moZe rezultirati u imovini / uslugama
upotrebljenih bez zakupa od ostalih stranaka, ali ne od opétine.

2.1.3 Preporuka

Priprema finansijskih pregleda opstine treba da sadrZi procedure 1 odredena sredstva da bi se
obezbedilo da zahtevana informacija je registrovana, procesuirana, saZeta i izveStavana
direktno 1 finansijskim pregledima.

214 Odgovor menadZmenta

Vasa pracenja su tacna kao §to su i predstavljena u Dopisu menadZmentu, tako da sve vale
preporuke ¢emo uzeti u obzir poéev od:

¢+ Imovine, objekata i opreme
¢ Neplacene fakture (obaveze )
+ Isplata od tre¢ih stranaka

Uéini¢emo napore da ove date preporuke predstavimo u finansijskim pregledima narednih
godina, jer smo imali pote$koca u toku uvritavanja podataka u programu Free balanca. Svi ovi
postupci ¢e se preduzeti sa naSe strane kao opstina i saradiva¢emo sa Ministarstvom za
ekonomiju i finansije (MEF) u cilju realizovanja ovih preporuka.



2.2 MenadZiranje imovine, objekata i opreme

Opitina nema sveobuhvatni registar imovine, objekata i opreme koja je u raspolaganju opstini.

Stavi§e, opdtina nije pripremila detaljnu i sveobuhvatnu listu nepokretnina, ukljudujuéi i
dokumentaciju o svojini nepokretnina i informaciju o statusu registrovanja na ime opétine u
katastar ili sudu.

Zbhog nedostatka dodatne dokumentacije za merenje najveéeg dela nepokretnine, imovine i
opreme, opstina je zahtevala merenje istih u vrednosti trzista bazirajuéi se na obavljenom
ocenjivanju od komisije formirane unutar opstine. U sastavu komisije nema certifikovanih
ocenjivaca i predstavljene vrednosti u listi nisu podrZane izveitajem ocenjivanja. Registrovanje
imovine od strane opitine nije predstavio u pregledima podatke o imovini, objektima i opremi.

Nama nije pruZena evidencija o fizickom izbrojavanju imovine 31. 12. 2008 i kao polsedica
toga nismo mogli da proverimo podatke u ra¢unovodstvu sa fizi€kim izbrojavanjem aseta.

Zhog prirode tih podataka, opétina nije bila u stanju da:

s Prelista zahtevane informcije o imovini, zgradama i opremi v finansijskim pregledima,
31.12.20081 31.12.2007, i

o Obezbedi uskladenost informacija uknjiZenih u radunovodstvu sa tabelama ocenjivanja ili
nekom drugom analizom, pre usvajanja finansijskih pregleda.

2.2.2 Opasnost

Nedostatak sveobuhvatnog registra o imovini, objektima i opremi oslabljuje unutrasnju kontrolu
prema istim i1 moZe dovesti do zloupotrebe imovine, kao i na ne identifikaciju ovih zloupotreba
u potrebno vreme. Stavise, menadZment moZe izgubiti vremena i napora za identifikaciju detalja
i prenesenu vrednost aktive u toku procesa odluéivanja.

Opitina moZe biti u stanju da ne kontrolife aktuelno koridéenje njene imovine od treéih stranaka
i kao posledica toga moZe da ne sakupi prihode od zakupa ovih nepokretnina.

Kao posledica prirode njenih registrovanja i nedostatka potrebnog ocenjivanja njenih aktiva,
opétina moZe biti u stanju da se ne sloZi sa zahtevima za izve§tavanje.



ot @ Obulivacanje dodatnih. izvora wtoku registrovania i oceniivaniaimovine opstine. ... ..o

2.2.3 Preporuka

Preporucujemo da Predsednik obezbedi da ée opstina imati u obzir sledece:
¢ Raspolaganje svecbubvatnim registrom nepokretnina, imovine i opreme.

¢ Obuhvacanje nezavisnih certifikovanih ocenjivaéa je preporuéljivo i bolja praktika u takvim
slu¢ajevima.

» Obavlja redovno fizicko izborojavanje da bi se obezebdila o postojanju aktiva i uslova i da
uskladi rezultate izbrojavanja sa podacima u radunovodstvu i registru.

o Utini dodatne napore u vezi potvrdivanja svojine i registrovanje nepokretnina.

2.2.4 Odgovor menadZmenta

e Sveobuhvatno registrovanje nepokretnina, imovine i opreme ¢e se nastaviti, Formirana
Komisija pri Skupitini opstine (SO) Prizren e i dalje nastaviti svoj posao u obuhvacdanju
imovine koja jo§ nije registrovana.

e Komisija za evidentiranje i potvrdivanie realno — faktickog stanja nepokretne imovine je u
sledeéem sastavau: inZinjer, ekonomista, geodeta, pravnik itd. U sludajau postojanja
nezaviosnih ocenjivada, certifikovanih razmotriée se moguénosti za angaZovanje nezavisnih
certifikovanih ocenjivada .

¢ U 2008 godini je po prvi put obavljeno izbrojavanje i registrovanje imovine SO Prizren.
Ovaj tok sigurno ¢e biti nastavljen i nadalje da bi se obezbedilo postojanje imovine i time ée
se omoguéiti i uskladivanje podataka u rafunovodstvu i u registru ¢ imovini. Za ovo su
odgovorne ostale usluge pri SO Prizren.

o [ sama Komisija pri SO Prizren je dala preporuke za neke od imovina koje jo¥ nisu
prenesene u ime SO Prizren.
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2.3 Prihodi

o Sistem fakturisanja. Automatski sistem fakturisanja postoji samo za porez na imovinu.
Izuzev prihoda od zakupa za koje se podaci drZe u Access-u, ostali deo fakturisanja opStine
nije registrovana. Za ove prihode registruje se samo kasiranje novea.

o Sakupljanje prihoda. Osim poreza na imovinu i prihode od zakupa, menadZment opstine ne
drZi registre za sve njene debitore u vezi raznih taksi. Bez detaljnih, dovoljnih i taénih
podataka za debitore, opétina nije u stanju da pripremi tadan i poverljiv budZet, mada
izvestava o koifecijentima sakupljanja prihoda, ili da prati sakupljanje vlastiti prihoda u
potrebno vreme.

s Uskladivanje prihoda . Kancelarija za administrativne takse, Kancelarija katastra,
Kancelarija imovine i zakupa i Kancelarija urbanistickog planiranja nisu obavili
uskladivanje sakupljenih prihoda sa Departmanom radunovodstva. Nama nije data detaljna
lista prihoda sakupljenih od Kancelarije katastra i Kancelarije za administrativne takse.

e Porez na imoviny . Praktika je opétina da obaveZe porez na imovinu u aktuelnoj godini za
svu imovinu registrovanu do Februara te godine. Ipak, mi smo identifikovali etrnaest (14)
imovina koje su registrovane u Februaru , ali nisu oporezovane za 2008 godinu.

®  Prihodi od licenci biznisa. Op#tina ne komunicira sa MTI kako bi dobila broj aktivnih
biznisa u opstini. Kao posledica, neaktivni ili zatvoreni biznisi mogu se oporezivati, a da se
aktivni biznisi ne oporezuju.

2.3.2 Opasnost

Dok se za kasiranje ne zahteva prelistavanje u finansijskim pregledima, nedostatak njihove
taénosti i potpunosti ¢ée uticati na prihode koje op#tina moZe da dobije.

Nepovoljna i ne dovoljna kontrola w vezi prihoda, sowtvera i sistem fakturisanja, povedavaju
opasnost manipulacije podacima i zloupotrebe informacija. Takav sistem moZe dovesti do ne
potpunog fakturisanja i ne potpune prihode.

Manuelno registrovanje i nedostatak povezivanja sistema fakturisanja i sistema rafunovodstva
na automatski nadin, izlaZe opEtinu opasnosti i dodanim greSkama. Stavige, to izaziva dodatna
finansijska sredstva za odrZavanje podataka, preispitivanje i uskladivanje informacija.

Detaljina lista poresnih pladenika, aktivnih biznisa i generiranih debitora iz sistema je od
posebnog znadaja u sadagnjoj situaciji, jer opitine ne registruju svaku individualnu transakciju u
Free Balancu. Kao posledica osim poreza na imovinu, trezor i op$tina nemaju detaljnu listu od
sistema ra¢unovodstva ili sistema fakturisanja. Kao rezultat toga nije moguée obaviti potrebna
uskladivanja ili analize prema debitorima.
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233 Preporuka

Preporu€ujemo da se predsednik obezbedi da ¢e opStina preduzeti postupke za poboljSanje
sistema racunovodstva i fakturisanja kako bi se obezbedila sigurna i efektivna kontrola u

... fakturisanju i prihodima, PoboliSanje.procedura povezanih sa ovim_sistemom ¢e omoguéiti. .. . .

menadZmentu monitorisanje 1 menadiranje velikih opasnosti 1 osiguraée se da odluke u vezi
budZeta, planiranja i sakupljanja prihoda su obavljena na pravilan na€in. Preporuéujemo opétini
da uzme u obzir sledede tacke:

¢ Sprovodenje sistema fakfurisanja koji obuhvataju-detalje za placenike, njihovu sadasnju
adresu, istoriju i normu sakupljanja prihoda od ovih isplata. Pristup takvim informacijama
treba da ima samo ogranieni broj lica i ovladéenih od menadZmenta.

e DPostavljanje 1 kontrolisanje tarifa i normi taksa u sistem, na centralni naéin, koji bi
automatski izradunavao i generisao fakture. Ovo generiranje faktura takode se treba ovlastiti
i preispitati.

¢ Postojanje automatske veze izmedu sistema fakturisanja i sistema raéunovodstva kako bi se
informacija procesuirala automatski u glavnoj knjizi raSunovodstva.

¢ V18l redovna uskladivanja izmedu dva sistema za sve vrste prihoda. U sluéajevima kada
postoji razlika, trebaju se istraZiti i refiti v okviru odredenog roka.

e Automatsko povezivanje Kancelarije za fakturisanje sa operacijama i da se redovno
medusobno uskladuju, u sluéajevima kada direkino fakturisanje se povezuje sa uslugama iz
operacione kancelarije. To je posebno vaZno u sludajevima kada se izvrSava veliki broj
transakcija.

234 Odgovor menadZmentu

U saradnji sa MEF-om i MTI-om uéini¢éemo napore da ispunimo va$e preporuke kako bi
poboljsali sistem fakturisanja i raunovodstva.

Automatske veze izmedu sistema za fakturisanje i sistema radunovodstva bi bili rezultat
saradnje izmjedu opstina i MEF-a.

Fakturisanje za sve prihode opstine, osim za oprezivanje na imovinu se vre preko bar koda
koji su prezentovani od MEF-a na osnovu kojih svaki prihod od Departmana ima svoj bar kod.

e Porez na imovinu

Zbog velikog ankaZovanja ispitivada na terenu za registrovanje nepokretne imovine, posotoji
moguénost da je ispustena neka greska u migraciji podataka i neke od imovine koje su navedene
u vaSem izvestaju nisu oporezivane za 2008 godinu.

Imajuéi u obzir va¥u preporukn uini¢emo maksimalne napore da se ova pojava ubudude ne
pojavi.

e Prihodi od licenci biznisa

Tako smo stalno insistirali na medusobnoj saradnji sa MTI-om za pristup aktivnim i pasivnim
biznisima, do sada ova saradnja nije bila na povoljnom nivou. Ubuduce ¢emo uéiniti napore i
nadamo se da ée ta saradnja biti uspeina.
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24 Troskovi
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Plate i dnevnice

e Primetili smo da 28 nastavnika koji rade u obrazovnim institucijama nije obuhvadeno u
platnoj listi. Njihova isplata je kategorizovana kao ,roba i usluge™. Opstina nije imala
nijedno formalno usvajanje od Ministarstva javnih sluzbi (MJS) i Trezora za ove isplate, kao
$to se zahteva za svako lice zaposleno u prosveti.

e U slu¢ajevima kada jedan nastavnik napusti posao potrebno je najmanje mesec dana da
Kancelarija za osoblje informife MJS-i kako bi Ministarstvo moglo da reflektuje u izmeni
platne liste. Posto takva zaka%njenja postoje, nastavnik moZe nastaviti da dobija nadoknadu i
nakon napuftanja posla.

o Jako opitina ima takav sistem platnih lista, ovaj sistem se ne koristi kao poverljiv izvor
informacija kako bi se cifre uskladile u finansijskim pregledima. Umesto toga, glavni i
poverljiviji izvor informacija su platne liste date od MJS-i.

Procedure nabavki
Opétina nije zahtevala osiguranje tendera kao $to se zahteva u §lanu 55 Zakona o javnim
nabavkama za srednje i velike nabavke. Stavife, na osnovu nafeg izbora za testiranje, pronasli

smo 21 sluéaj u kojima nije bilo garancije za izvrSenje ugovora, kao §to se zahteva u élanu 60
Zakona o javnim nabavkama.

2.4.2 Opasnost

Iako gore navedeni pronalasci nemaju materijalni efekat u finansijskim pregledima, nedostatak
komunikacije na vreme 1 usvajanje od odgovarajuéih autoriteta ili nedostatak dokumentacije u
dosjeima moZe dovesti do neuskladenosti sa zakonodavstvom i regulatornim zahtevima.

243 Preporuka

Preporu€ujemo da Predsednik obezbedi da ¢e opstina preduzeti dalje korake za poboljSanje
kontrole o trofkovima i isplatama i da bude u potpunom skladu sa zakonodavstvom i zahtevima
lokalnih regulatora.
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2.4.4 Odgovor menadZzmenta

Na osnovu Zakona o nabavkama na Kosovu, odnosno ¢lana 55.1. ovog Zakona citiramo® u toku
aktivnosti nabavke koja u toku davanja ugovora sa srednjim ili velikim iznosom, Ugovorni
autoritet (UA) moZe da zahteva od pruZioca tendera da deponuje garanciju za tender”™, .

UA u SO Prizren prema ovom &lanu moZe, ali se ne obavezuje, da zahteva bankarsku garanciju
samo za one javne nabavke u kojima priroda ugovora bila komplikovanija.

CGarancija izvrSenja ugovora je regulisana ¢lanom 60. 2 ZIN kojeg ponovo citiramo: ,, UA de
zahtevati od Ekonomskog operatora (EO) kojem je dat ugovor sa srednjim ili velikim iznosom,
da deponira garanciju izvrenja, kao preduslov za potpisivanje i stupanje na snagu takvog
ugovora ako posioji opasnost da prekid tog ugovora moZe izazavati UA veliku materijalnu
Stefu®,

Proizilazi da UA prethodno treba da oceni da od ispunjenja ovog ugovora mogu proizici
problemi koji zbog kompleksne prirode ugovora moZe dovesti do prekida ili njenog eventualnog
ne ispunjavanjai da se nakon toga odrede za garanciju izvrSenja ili ne.

UA u Prizrenu je zahtevao garanciju izvrSenja za sve projekte koji prema prirodi ugovora su
bili komplikovaniji i kompleksniji.

Kao zaklju€ak za oba sluaja UA SO Prizren nije obavezan da zahteva nijednu od ovih
garancija, ako oceni da to nije potrebno.
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2.5 Unutras$nja revizija

. 2,.5.1 B ,P'Ea,é,,e{ljfgffI'“'i,f,'fi"f"",“i‘,

it

Opétina nije osnovala Komitet revizije.

2.5.2 Opasnost

Nepostojanje Komiteta za reviziju poveéava opasnost neuspeha unutrainje kontrole. Stavise, ne
dozvoljava da funkcije koje se obitno pokrivaju od Komiteta revizije se obave potrebnom
nezavisnoic¢u od opétine.

253 Preporuka

Predsednik opétine treba da osnuje Komitet revizije u ¢ijem sastavu ¢e biti dlanovi sa potrebnim
iskustvom o finansijskom izveStavanju i unutrasnjoj kontroli. Komitet revizije treba da
uspostavi potrebne politike i procedure za obezbedivanje visokog standarda ,rukovodenje
korporacije”. Komitet revizije treba da preispita aktuelni status i da predloZi delovanja za
poboljanje, kao §to sledi:

Radunovodstvo i procesi finansijskog izvestavanja opstine;

Ocenjivanje sistema unutraSnje kontrole sprovedene od menadZmenta;

Proces unutrasnje i spoljne revizije;

Uskladenost, izvestavanje i struktura kontrole u celoj opstini koje obezbeduju uskladenost sa
finansijskim, regulatornim i zakonskim zahtevima;

¢ Plan unutrasnje revizije i pracenje pronalaska unutradnje revizije.

254 Odgovor menadZmenta

Hvala na vaSoj sugestiji. Aktuelni revizor u funkciji unutradnjeg revizora je primljen 01.04.
2009. Proces revizije je bio za 2008 godinu i ne mogu se dati komentari za ovu godinu. Ipak,
informiSemo vas i spremni smo da unutrainji revizor pomogne u davanju pomoéi u svakoj
oblasti. Preuzimanjem duZnosti revizora podelo je apliciranje svih zahteva koji se Zakonom o
reviziji zahtevaju , kao i od predsednika opStine je zahtevano formiranje Komisije za reviziju.
Dana 29.07.2009 predsednik opstine je formirao Komitet revizije u éijem sastavu su tri ¢lana.
Ali to sigurno vaZi za 2009 godinu, a ne za 2008 godinu , kao §to se zahteva za godinu revizije.
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3 Inicirana pitanja za prethodnu godinu

3.1 Pracenja u toku prethodne godine

Nisu obavljena redovne rakordacije izmedu sistema Free-Balanca i ra¢unovodstva.

2. Prihodi od zakupa

Mi izveStavamo da ugovor 6/32/14.8.07(davanje pod zakup objekta opétine, farmacija) je imala
mesecnu kiriju od 823 €. Ipak, aneksom ugovora je izmenjen meseéni iznos na 500 €. Iako stav
12.2. ugovora pruza moguénost izmene uslova ugovora, to se dozvoljava samo za sludajeve
kada se ne oStecuju obe strane. Izgleda da smanjenje iznosa za kiriju predstavlja krienje uslova
ugovora.

3. Troskovi — registrovanje i izve§tavanje subvencija

Izvestaj trezora Free Balanca izveStava o subvencijama i transferima od 292,029€ za finansijsku
godinu 2007, dok izveStaj opdtine ima registrovano 166,542€ za istu kategoriju i finansijsku
godinu. Ta ne uskladenost je izazvana od ne registrovanja svih tro¥kova od strane opstine za
subvencije 1 transfere u finansijskim pregledima.

4. Troskovi — plate

IzveStavamo o izmeni u vezi ispladenih plata u toku godine izmedu finansijskih pregleda i
platne liste MJS-i, kao &to sledi:

- Plate prema finansijskim pregledima 7,732,992.43 €.

- Plate prema platnoj listi (MJS) 7,116,723.13 €.

Ova izmena je izazvana od isplate za dodatno radno vreme i dnevnih nadoknada za &lanove
skupstine opstine preko UOP-a i zbog toga ovi trofkovi nisu registrovani u sistem platnih lista.
5. Plate i dnevnice

Nase testiranje izbora, prema na¥§im metodama biranja dosjea osoblja je predstavilo ne
regularnosti u procesu regrutovanja. Ipak, po§to nemaju materijalnog uticaja u predstavljanju
finansijskih pregleda mi ¢emo o tome izvestavati u nafem dopisu menadZmenta. .

6. Kapitalni trofkovi (nabavke)

U 2007 godini SO Prizren je realizovala 226 javnih nabavki. Mi smo preispitali, osnovu izbora,
prema naSoj metodi biranja 32 od celog stanovniitva. Kao opSte gledidte mi izve§tavamo
sledece:

a) Opstina ne zahteva od ekonomskih operatora da dostave garanciju izvrienja, kao preduslov za
potpisivanje ugovora (€lan 60 ZJN-a),

b) Opstina ne obezbeduje da Komisija za ocenjivanje tendera potpiSe deklaraciju pod
zakletvom.
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7. Avansi za putne trofkove

Nasa revizija je identifikovala takode i sludajeve materijalne ne uskladenosti sa Zakonom o
javnim nabavkama i ostalim relevantnim regulatorima. Ovi slucajevi ée se izveStavati u nafem
dopisu, menadZmentu.

A —

U 2007 godini opétina je imala 62 avansa za putne trodkove. Mi smo preispitali izbor od 4

avansa i izveStavali smo da za =zahtevana putovanja je dat novac i da su ovi zahtevi
dostavljeni.

8. MenadZment imovine

-Opétina Prizren nije osnovala Komisju za ocenjivanje i registar imovine;

-Registar imovine ne obuhvata svu imovinu;

-Registar imovine ne obuhvata sve zahtevane informacije, kao 5to su bar — kodovi;

-Inventarizacija imovine nije obavljena na kraju godine.

9. Unutras$nja revizija

Izvedtavamo da svi podaci u vezi aktivnosti unutradnje revizije za 2007 godinu su bili odteé¢eni
od poZara koji se desio u opitini u toku preispitane godine. Opétina nije formirala Komitet za
reviziju, ako $to se zahteva u ¢lanu 5.1, Zakona o unutradnjoj reviziji.

3.2 Status u ovoj godini

e Status tacke od 1 do 8 za aktuelnu gedinu je detaljan u tac¢kama za ovu godinun 2.1.1 2.2.
Gore navedena pracenja za tatke 2 do 7, koja se povezuju sa prihodima, trofkovima i
povezujuéim procedurama su detaljna u statusu za ovu godinu u tackama 2.3 1 2.4,

e Gore navedeni status tacke 2 ostaje isti.
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paana
Prilog 2

Razne forme misljenja Revizora koje su upotrebljene od Kancelarije generalnog revizora
u izvestaju godiSnje revizije 2009 godine
(Uzeto iz ISSAL 4000)

9. Jedno miSljenje revizije normalno se iznosi u standardnom formatu i povezuje se sa
finansijskim pregledima u celosti otklanjajuéi potrebu za $ire obja¥njenje u vezi toga Sta stoji

o472 Al omogudningi &itaoen. da kroz fuvrsty opite shvatanie niegovog znadaia. Prirndaredide. . ... ..

biti uticana od zakonskih normi za reviziju, ali i sadrZaj mi§ljenja je potreban da jasno pokaZe
da 1i je planirane ili kvalifikovano i ako je kvalifikovano, kvalifikovano je za odredene aspekte
ili je mi§ljenje protiv ( stav 14) ili odbijanje za iznoSenje miSljenja (stav 15) .

10. Nekvalifikovano misljenje iznosi se¢ kada je revizor zadovoljan u svakom materijalnom
aspektu kao §to sledi:

(a) Finansijski pregledi su izradeni uz upotrebu prihvatljive raéunovodstvene osnove i politika
koje su sprovodene na istrajan nadin,;

(b) Pregledi su u skladu sa statusnim zahtevima i dotiénim pravilnicima;

(c) Na osnovu znanja revizora o jedinici gde se vrii revizija, pogled predstavljen od finansijskih
pregleda je odrzZljiv; i

(d) Finansijski pregledi sadrZe potrebne predstavke informacije o svim materijalnim pitanjima.

11. Skretanje paimnje . U odredenim okolnostima revizor moZe misliti da &itacc neée biti u
stanju da ispravno shvati finansijske preglede ako mu se ne skrene paZnja o vaZnim ili
neobiénim pitanjima. Kao generalno nadelo revizor koji iznosi nekvalifikovano misljenje ne
poziva se na aspekte finansijskih pregleda, u sludaju da ée isti lo¥e interpretirati kao
kvalifikacija. U cilju otklanjanja iznoSenja tog ubedenja referisanja kja imaju smisao ,, skretanje
paZnje ,, iznose se na u posebnom stavu odvojeno od misljenja. Ipak revizor ne treba da skrece
paznju o pitanjima koja se nadovezuju u nedostatku dovoljnog predstavljanja informacije u
finansijskim pregledima, ali ni kao alternativa ili zamena kvalifikacije miSljenja.

12. Revizor moZe da ne bude u stanju da izraZava ne kvalifikovano misljenje u slu¢aju da
postoji neko od dole navedenih okolnosti i na osnovu suda revizora njihov efekat na
finansijskim pregledima je ili moZe biti materijalan:

(a) Imao je ogranideni cilj revizije ;

(b) Revizor proverava da li su pregledi potpuni ili loSe interpretirajuéi, ili ako ima nekih ne
opravdanih propusta prihvadenih ra¢unovodstvenih standarda i

(c) Ima nesigurnosti koje zadiraju u finansijske preglede .

13. Kvalifikovano miSljenje. Kada se revizor ne slaZe ili nije siguran da jedna ili viSe poscbnih
stavki finansijskih pregleda, koji su materijalni , ali ne kljuéni za shvatanje pregleda, mora se
izneti kvalifikovano misljenje . Formuliranje mi$ljenja normalno predstavlja zadovoljavajudi
rezultat za reviziju, subjekat jasne i koncizne izjave o pitanjima gde revizor ima suprotnosti ili
koje stvaraju ne sigurnost u kojoj dovode kvalifikaciju mifljenja. Koli¢insko opredeljenje
finansijskog efekta koji proizilazi od nesigurnosti ili suprotstavljanja od strane revizora, pomaZze
korisnike pregleda, ali ipak to nije uvek moguée ili mnogo vaZno.
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14. MiSljenja protiv: Kada revizor nije u stanju da stvara mi$ljenje o finansijskim pregledima
uzetih u celini zbog bitnih suprotnosti koje $tete prezentaciji pozicije sa merom koju
kvalifikovano mi$ljenje samo u nekoliko aspekta bilo bi nepovoljno, daje se misljenje protiv.
Formulisanje takvog misljenja razja$njava da finansijski pregledi nisu predstavljeni na ispravan
nadin, uz jasnu i kratku specifikaciju svi osporenih pitanja. Ponovo koli€insko definisanje
finansijskog efekta pomaZe korisniku pregleda,a ko je jedna stvar praktiéna i vazna.

" finansijskim pregledima uzetih u celini iz razloga ne sigurnosti ili ograniGenog cilja toliko vazno

da kvalifikovano mi$ljenje samo za odredene aspekte ne bi bilo povoljno, onda se odbija
iznofenje misljenja . Formulisanje takvog odbijanja razjasnjava da se¢ ne moZe izneti mifljenje
kratko i jasno specificirajuéi nesigurna pitanja.

16. Za SAI obi¢no je da se iznosi detaljan izve§taj koji obja¥njava misljenje u okolnostima
kada nije moguée da se iznosi nekvalifikovano misljenje.
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