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Uvodnarec GeneralnogRevizora

Postovani élanovi Skupstine,

Imam veliko zadovoljstvo da vam dostavim Godisnji
Izvestaj Revizije za ovu godinu. Ovaj izvestaj pokriva
sprovodenje budzZeta od strane Vlade za 2012 godinu i
Godisnje Finansijske Izvestaje BudZeta Kosova za taj
period.

Kancelarija Generalnog Revizora nastavlja sa svojom
osnovnom misijom, pruZanje osnove za drzanje
odgovornim tela javne potrosnje i da doprinosi
poboljsanjimana polju Upravljanja Javnih Finansija.

Mi smo izbliza radili sa Skupstinom da bismo prosirili nas
kapacitet za pruzanje informacija visokog kvaliteta o
koris¢enju javnog novca. Mi smo takode imali dobru
saradnju sa Vladom i ostalim domacim i medunarodnim
akterima u izgradnji dobrog upravljanja i doprinosu
razvoju boljih sistema Finansijskog UpravljanjaiKontrole.
Kvalitet informacija u BudzZetu Kosova i njihovi Godisnji
Finansijski Izvestaji su poboljsani iz godine u godinu. ipak,
sada se suocavamo sa vec¢im oclekivanjima o tacnim
informacijama i statistikama u vezi sa Evro -Atlantske
ambicije Kosova. Mi moZemo biti ponosni onim Sto je
postigla Kosovo u toj dimenziji, ali jo$ uvek se pojavljuju
noviizazovi.

U isto vreme, jos uvek postoji potreba za poboljsanjima sa
fokusom na rezultat koje se povezuju sa Finansijskim
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Upravljanjem i Kontrolom. Razvojem pristupa
finansijskog upravljanja, pravni okvir postaje
doslednijii skupstinskinadzor se postepeno pojacava.
Za sirenje svih ovih ciljeva na celokupnom javnom
sektoru treba vremena. Ali, u sadasnjim uslovima
moZe se posticivise savise fokusiranim pristupom.

Primena neophodnih sistema i mehanizama
finansijskog upravljanja zahteva obavezivanje i
podrsku najvisih nivoa. Novi pristupi i metode 'kako
da to izvodimo' su potrebne i treba da se primene.
Dalje, u slucaju identifikacije loseg upravljanja i
zloupotrebe javnih fondova, treba da se preduzmu
nepokolebljive mere. Mi smo pruZili konstruktivne
preporuke za izmene, kada smo naisli na slabosti, i to
je dalo dobre rezultate. Mi izbliza pratimo nacin kako
se adresiraju nase preporuke i nastavljamo da radimo
u bliskom partnerstvu sa menadzmentom da bismo
promovisali poboljsanja. Mi ciliamo da delujemo kao
nezavisni lideri za promene u Upravljanju Javnih
Finansija.

Osiguranje primene glavnih preduslova za
obezbedenje konsolidacije i odrZivosti ovih
poboljsanja kao i jedan pristup koji dodaje vrednost
procesu integracije, bice glavni fokus moje izlazne
strategije.

Ovaj izvestaj predstavlja kljucne izazove, koje sve mi
treba da adresiramo da bismo vodili napred
poboljsanja na javnom sektoru. Nadam se da ¢e vam
ovaj izvestaj sluziti kao korisno sredstvo za
identifikaciju podrucja gde ¢emo svi modi raditi
zajednicki za sto bolje pruzanje usluga gradanima
Kosova.

Ja pohvaljujem ovaj izvestaj pred vas Postovanih
Clanova i nestrpljivo ocekujem vase rasprave i

odgovore.
\?\\\\\ o

Pristina, Septembar 2013 godine
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OpstiSazetak
Moje opste misdljenje revizije je da:

“Godisnji Finansijski lzvestaji BudZeta Republike Kosova, sa svih materijalnih glediSta predstavljaju
pravilnoiistinito stanje finansijaifinansijskog stanja za fiskalnu godinu 2012".

U isto vreme, ja sam privukao paznju Citaoca u vezi sa prikazivanjem imovine. Nezavisno od zahteva
izveStavanja Trezora da imovina sa vredno3cu iznad 1,000€ e se prikazati na GFI BK u njihovoj neto
vrednosti, informacije na osnovnim GFl pojedina¢nih BO i na GFI BK jo$ uvek nisu usaglasene prikladno.
Javna imovina na GFI BK su potcenjivana sa oko 2,850,000,000€ u poredenju sa osnovnim GFlI
pojedinacnih institucija. Istovremeno, mi smo primetili daimovina prikazana na osnovnim GFl nisu tacne
u mnogim slucajevima, rezultiraju¢i sa 42 Isticanja Pitanja po pojedinacne BO (MSVIR 400:
Nekvalifikovano Misljenje Revizije salsticanjem Pitanja).

Zeleo bih takode da pokrenem sledeca pitanja:

« NaGFIBKTrezor jeizve$tavao da ne obavlja konsolidaciju transakcija medu Departmanima kako bi
sac¢uvao doslednost prikazane informacije u okviru GFI OB.To utice da konsolidirani promet je
precenjivan. Prema mom misljenju, treba da se obavi jednaizmenaida se opisuje nafusnoti; |;

Kosovo primarazli¢ite fondove od trecih strana (donacije), koje se ne podvrgavaju finansijskim
uredbamaVlade (procesu budzZetaiisplata). Standardiracunovodstva i dobre medunarodne prakse
zahtevaju da ove vrste transakcija se obelodanjuju na GFI BKina pojedina¢nim GFl. Ipak, centralni
priru¢nicinisu dovoljno jasniidoslednisa standardima ra¢unovodstva.

Gore pomenuta pitanja nisu materijalna, ali sprovodenje bi rezultiralo transparentnijim rezimom
ra¢unovodstva koji je u skladu sa standardimai zahtevima EU.

U nastavku, ja ¢u rezimirati situaciju Upravljanje Javnih Finansija i detaljne preporuke date na
pojedinacnim poglavljima.

Poglavilje 3 (Godisnji Finansijski Izvestaji i Odgovornost Vlade) nagovestavaju da finansijsko
izveStavanje se poboljsaloipostalo je transparentniji kao rezultat adresiranja ranije datih preporuka.

Uistovreme Preporucujem Vladida obezbedida:

« Prethodne preporuke suadresirane prikladno;

- Osnovazaisticanjem pitanja u vezi sa konsolidacijom imovine se adresira kao prioritetno
pitanje kako bi se postiglo vidno poboljsanje pozicijeza 2013 godinu;
Ujedinjenje dva centralnih sistema vlade o imovini osiguravanjem efikasnog upravljanjaimovinom;
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« Sprovodene su prikladna reSenja za tretiranje losih, sumnjivih i neprikupljivih dugova, preplate
zajmova javnih preduzecainivoi neispunjenih obaveza;i
« Budzetskarazmatranja odrazavaju uticaj smanjenih donacijai prepreke budzetskomizvrsenju.

Takode preporucujem Skupstini da uzme u obzir:

- Fokusiranje natome koliko je Vlada efektivna na adresiranju datih preporukai da zahtevaizvestaje o
izvrSenom napretku mnogo pre nego seizrade GFIBKza 2013 godinu.

Poglavlje 4 (Finansijsko upravljanje), pokriva Finansijsko Upravljanje i Kontrolu (FUK) kako na
centralnoj tako i na lokalnoj upravi kao i u ispunjenju reformi koje se povezuju sa zahtevima spoljnog
izveStavanja, centralnim sistemom nabavki, reformom na javnoj administraciji i sistem unutrasnje
revizije.

Dok je postignut napredak za pravno i institucionalno zakonodavstvo, primena pravnog okvira je jo$
uvek slaba. Treba da se razvije kontrolno okruzenje, radi osiguranja nadzora od strane viseg
menadzmenta kao i efektivno sprovodenje od niZzeg nivoa operativnih kontrola. Klju¢na tema preporuka
se povezuje sa pitanjima koje se ti¢u razvoju razjasnjenih odgovornosti, uputstvima i izvestavanju radi
ojac¢anjaovih kontrola.

U ovom poglavlju Preporucujem Viadida obezbedida:

« ZahteviFUK se primenjuju u praksi od strane organizacija najavnom sektoru i pojedinacni
menadzeri su pro-aktivni na razvoju doti¢nih unutrasnjih priru¢nika FUK;

« Okvirnimodelje stvoren kao sredstvo vodenja za pojedinacne menadzere, i efektivno primenjen.
Doprinos unutrasnjeispoljne revizije treba se koristiti;

« Razmenjene sudobre prakseistecenaiskustva dobijenih sa pilot projekata UKJF;

« Pojedina¢ne BOdarazvijuiprimene jedan efektivan pristup upravljanja rizikom u vezisa ciljevima
organizacije i njegovoj misiji;

- ZahtevizaizveStavanjerezultataipokazateljitroskova su razvijenikao polje sa prioritetom u okviru
reforme UJF.Treba da se analizira mogucnost za spajanje ovog izvestaja sa finansijskim
izveStavanjem na GFl;

« Jedanakcioniplanzaosiguranje potpune primene SIGTAS je razvijen;

« Pravniokvir o civilnojadministraciji da se primeni u celosti. Osnivanje jednog novog platnog sistema
da se progura napred, proces klasifikacije radnih mesta da se zavrsi, i proces regrutacije da se zasniva
nazaslugamaida se obavinaotvoren nacin;

« lzvoriunutradnjerevizije se koriste od pojedina¢nih menadzera sa vise fokusa i jedna studija treba da
se pokrene za odredivanje toga kako da se pronalazi jedan odrzivi okvir certifikacije za profesiju
Unutrasnje Revizije u skladu samedunarodno priznatim standardima; i

- Daseuspostavijednastrukturnaiformalna procena performanse Komiteta Revizije
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Takode Preporucujem Skupstinida uzme u obzir:

« Olak$avanje za brzo uvodenje u upotrebi elektronske nabavke koja ¢e povecati transparentnost i
smanijiti birokratske procedure;

« Podsticanje centraliziranih nabavki od Vlade kako bi osigurala ekonomi¢nostibolju vrednost za
potroseninovac;i

« PronalaZenje odrzivog resenjaza unutrasnju reviziju za mala nezavisne institucije sto ¢e podsticati
nezavisnostiodgovornost.

Poglavlje 5 (izvrSenje budZeta na javhom sektoru), predstavlja poboljsanja kod Centralnih Autoriteta
koja su pretezno nastala zbog napretka u izvestavanju i godisnjih politika planiranja. lako je stvoreno
dobro kontrolno okruzenje, jos uvek ima nedostataka sa gledista nadzora i procene rizika. Upravljanje
troskovima ima potrebe za prosirenu odgovornost unutrasnjeg upravljanja, posebno na podrucjima
nabavkeiupravljanjufondovima.

Nezavisne institucije su za pohvalu posto su stvorile adekvatne sisteme za finansijsko upravljanje i
kontrolu. lpak, postoji potreba za poboljsanje godisnjeg budzetskog planiranjaihorizontalnoj saradniji.

Opstine, u celini gledano, su otkazale na adresiranju preporuka iz prethodnih godina, 5to je rezultiralo
sporim napretkom upravljanja javnih finansija. Opstine su se suocavale sa menadzerskim izazovima i
nedostacima kao $to su: nizak nivo izvrienja budzeta za kapitalne investicije, stupanje u ugovorne
obaveze sa nedovoljnim budZetskim sredstvima, slabo upravljanje kapitalnim projektima i zakasnjenja
na izvréenju radova, kao i nedostatak kontrola kod nabavke. Stavise, registriranje i obelodanjivanje
imovine ostaje jos uvekizazov.

Vecina Javnih i Drustvenih Preduzeca nastavljaju da deluju sa finansijskim gubicima i zavise od vladinih
subvencija. Upravljanje nabavkom nije u skladu sa standardima i upravljanje ljudskim resursima i dalje je
ne efektivno. Opstine, kao vlasnici JP su otkazale u stvaranju uloge nadzora i da usvoje potrebno
zakonodavstvo da bi postali prikladno operativni na polju upravljanja otpacima. Nedostatak integrisanja
i funkcionisanja DP Trepca kao jedna celina, pokazuje da su potrebna daljnja zalaganja za pruzanje
jedinstvenog finansijskog izvestavanja, transparentnostiodgovornost.

KAP i dalje se suocava sa izazovima i nedovoljnim kontrolama. Raspodela 20% radnicima od prodaje DP
se obavljasazakasnjenjem, kao $to je slucaj sa procesima privatizacijeilikvidacije.

U ovom poglavlju Preporucujem Viadida obezbedida:

« Centralni Autoriteti su obaveznidaizvrie samo-procenu prema FUKidaizveStavaju MF unutar 6
meseciida pregledaju praznine u doti¢nim unutrasnjim pravilimaipriru¢nicima FUK;

- Centralni Autoriteti paZljivo su pregledali sve date preporukei pripremaju promenjeni akcioni plan
zanjihovo adresiranje:

« Potpunatransparentnostiefikasnija komunikacija sa Nezavisnim Institucijama

« Pregledanje okvirlzvestavanja Opstina;
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« ForumisuosnovaniizmeduVladeipreduzecaradiraspravaizazova sa kojima se suocavaju i
moguénostima za poboljsanje performanse i pruzanja usluga;

- lzvestajodelovanju JP takode uklju¢uje vedi stepen informacija o njihovoj performansilispunjenje
ciljeva;

+ Vedistepensaradnjeizmedu Ministarstva u odnosu na sprovodenje politikairaznih podrudja
politike;

+ JPNJP obavljaredovno prac¢enje o tome kako JP adresiraju preporuke date od KGR; i
PruZaju proceduru zaizbor ¢lanova Odbora Direktora u JP.

Takode preporucujem Skupstinidauzme u obzir:

Bliski nadzor o tome kako Vlada adresira gore pomenuta pitanja kroz njegove doti¢ne komisije;
PruZanje potpune podrskeiobjasnjenje uloge kancelariji za vezu Nezavisnim Institucijama unutar
Skupstine, za osiguranje dovoljnih informacija za komisije Skupstine;

« Razmatranje mogucénostiza stvaranje novih zahtevaizvestavanjaza Nezavisne Institucije,
kombiniranjem finansijskog i operativnog izvestavanja;

+ Uvodenja u funkciju jednog Izvrinog MenadzZera kao visoki civilni sluzbenik, odgovoran za
upravljanje svakodnevnih aktivnostii pruzanje usluga gradanima;

- Jacanje nadzora performanse opstina u pruzanju usluga gradanima;
Na aktivan nacin prati akcije Vlade pregledom performanse JP u odnosu na uspostavljene
operativne politike;

« ZahtevOdboru KAP da pruzajasna pravila o na¢inu administriranja, prikladne saradnjeizmedu
menadZeraTrepce;

« Zahtevanje jedinstvenih GFITrepce;
Izradu jasnih odredbi koje odreduju vremenske rokove zaizbor ¢lanova Odbora Direktora KAP, kako
se ne bi pojavila praznina u funkcionisanju Agencije.

- DaKAP zadrzava sve prihode sa prodaje, transfera, likvidacije DP, sa izuzetkom fondova suficita, koje
sedrze napoverenjuzavlasnikeikreditore kaoida se tifondovisacuvaju;i

- DaseKAP zahteva da pojednostavi da finansijskiizvestaji za racun Fl kako bi one bile razumljivija za
spoljne Citaoce.

Zadnje, alineiprema vaznosti, Preporucujem Skupstinama Opstina da obezbede da:

« Egzekutivaizraduje detaljne planove delovanja ukljucujudiaktivnosti,vremeiodgovornalicaza
adresiranje preporuka Spoljnjeg RevizoraiUnutrasnjeg Revizora;i

« lzvestaji Spoljnog Revizora se raspravljaju u Opstinskoj Skupstini; i da se prate sprovodenje
preporukadatih od strane Generalnog Revizora.
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1 Uvod

Tokom revizije 2012 godine, KGR je nastavio na aktivan nacin da adresira svoj cilj za pruzanje doprinosa za
zdravo finansijsko upravljanje u javnoj administraciji u sezoni revizije za 2012 godinu. Pocetno to je
postignuto kroz izradu niza obaveznih izvestaja (Revizija Regularnosti) i neobaveznih revizija (Revizija
Performanse, Upravljanja i Sistema) koje su dostavljene Skupstini. Za podrsku ovog cilja na aktivan nacin,
takode smo preduzeliniz ostalih aktivnosti, gde se uklju¢uju:

« PovezivanjeisaradnjasarazliCitim projektima na polju UpravljanjaJavnih Finansija (UJF);

+ Podrska pruzenaKomisijamaiVladi(gde glavnaje Ministarstvo Finansija) na polja koja ciljajujacanje UJF;

+ UcZeS¢e namnogimaktivnostimakojaciljaju rastu svesnosti medu politi¢arima, civilnim sluzbenicima,
predstavnicimacivilnih sluzbenikaimedijima;i

« Obavljenidijalogsaentitetima pod revizijom, posebnouvezisapracenjem preporuka datih ranije.

Ovajizvestaj pruza jedan sazetak naseg radarevizije i sadrzi Misljenje Revizije dato od Generalnog Revizora
(u skladu sa MSVIR 400) O Finansijskim lzvestajima Kosova za finansijsku godinu 2012. Izvestaj takode
stavlja na uvid ona pitanja koje mi smatramo da Vlada i /ili Skupstina treba da adresira na aktivan nacin za
poboljsanje Upravljanja Javnih Finansija. U mnogim sluc¢ajevima, ove preporuke odrazavaju obi¢ne teme
koje su identifikovane tokom nase revizije obavljenih nad budzetskim organizacijama (BO).

Za revizije regularnosti, izrada kvalitetnih izvestaja je zadnja faza procesa godisnje revizije. Pre toga, mi
pruzamo jedan memorandum za pred reviziju na osnovu Devetomesecnih Fl, gde prethodno pruzamo
savete i uputstva institucijama pod revizijom. Ovaj proces i konstruktivna podrska na zavrsnoj fazi revizije
dozvoljava entitetima pod revizijom da ureduju greske na njihovim godisnjim finansijskim izvestajima ida
poboljsaju kvalitet obelodanjene informacije. On takode obezbeduje jasan pravac na onim poljima gde
Unutra$nje Kontrole treba da se poboljsaju.

Ove sezone, uvoden je u upotrebi novi format izvestaja revizije, koji na jasniji nacin povezuje nase nalaze
revizije sa rizikom koji se pridruzuje entitetu pod revizijom ukljucujudi i nasu preporuku. To je dobro
prihvaceno od strane institucija pod revizijom. Kod znac¢ajnog broja revizija nase preporuke su prihva¢ene
bez ikakvog komentara. Ostale forme izvestavanja revizije su dizajnirane da budu konstruktivne na sli¢can
nacin.

Godisnji Izvestaj Revizije iz prethodne godine je raspravljan i odobren u plenarnoj sednici Skupstine.
Predvida se da se slican proces pratii tekuce godine, i za potpomaganje jednom pregledu koji se fokusira na
relevantna pitanja, mi smo organiziraliizvestaj kao u nastavku:

 Poglavlje 2 pruzasire objasnjenje uloge spoljne revizije i zahtevima za pruZanje odgovornosti;

« Poglavlje 3 pruza Misljenje o Godisnjim Finansijskim Izvestajima Kosova (GFI BK)istavljanauvid
pitanja proistekla sa te revizije;

« Poglavlje 4 sefokusira nazaklju¢cima uvezisa Upravljanjem Javnih Finansija (UJF), uklju¢ujuci uticaj
Centralne Jedinice Usaglasavanja u kontekstu Finansijskog UpravljanjaiKontrole takode i u vezi sa
Unutrasnjom Revizijom; i

« Poglavlje 5 procenjujeizvrsenje budzeta od javnihinstitucija razli¢itih vrsta.

Ovaj izvestaj sadrzi i dva dodataka. Prvi pruza razlicite vrste misljenja revizije primenjenih od strane KGR,
dok druga vrsi sazetak datih misljenja revizije i najznacajnije slabosti upravljanja kod svakog entiteta pod
revizijom. Vise informacija u vezi sa pojedina¢nim izvestajima revizije mozete naci na nasoj sluzbenoj veb
stranicinainternetu www.oag-rks.org.
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2 SpoljnaRevizijaiPruzanje Odgovornosti

SpoljnaRevizija

Kao jedna Vrhovna Institucija Revizije (VIR), KGR pomaze proces polaganja racuna davanjem misljenja u
vezi sa kvalitetom informacije u Godisnjim Finansijskim lzvestajima. Osim toga, fokus je stavljen na:

« Prikladnuiefektivnhu upotrebujavnih fondova;

« Obavljanje zdravog finansijskog upravljanja;

« Obavljanje administrativnih aktivnosti na prikladan nacin; i
« Komuniciranje relevantne informacije.

KGR ima klju¢nu ulogu za promovisanje polaganja ra¢una izmedu Skupstine, Vlade i pojedinacnih
institucija kaoi unutarinstitucijama pod revizijom. Nasiizvestaji revizije treba da obezbede jednu osnovu
za zahtevanje polaganja ra¢una od strane menadzera pojedinacnih BO. Opseg naseg pokrivanja kroz
revizije ministarstava, opstina i ostalih javnih institucija obezbeduje potpuno pokrivanje celog javnog
sektoraikonsolidirane sunasom revizijom Budzeta Kosova.

PruZanjem ovih izvestaja revizije, mi smo podrzali Skupstinu na njenoj Ulozi zahtevanja polaganja racuna
od strane Vlade u vezi sa upravljanjem javnog novca. Povecani broj razmatranih izvestaja od strane
Komisije za Nadgledanje Javnih Finansija (KUJF) je dalje razvila polaganje ra¢una na javnom sektoru.

Polazna osnova nase revizije je obavezna revizija regularnosti, na kojoj mi preduzimamo sveobuhvatne
procedure za pruzanje dovoljne sigurnosti o Finansijskom Upravljanju i Kontroli i operativnim
aktivnostima u okviru institucija pod revizijom. Revizija Regularnosti pruza Generalnom Revizoru osnovu
zadavanje misljenja o tome:

- dalifinansijskiizvestaji predstavljaju pravilnoiistinito stanje racuna;
- dali podaci,sistemi, ifinansijske transakcije su u skladu sa zakonimaiuredbama; i
« oprikladnostifunkcija unutrasnje kontrole i unutrasnje revizije.

Tokom ovog rada, mi pruzamo savete u vezi sa pitanjima koje se povezuju sa FU/K na celokupnom
javnom sektoru, nastavljajudi na tajnacin sa nasim doprinosom na razvoju dobrog upravljanja.

Posao koji mi obavljamo kod ne obavezne Revizije Performanse ima za cilj povecéanje efektivnosti,
ekonomicnostii efikasnosti aktivnostiVlade. Revizija Upravljanja je jedan oblik revizije performanse, koja
se fokusira na kvalitet finansijskog upravljanja ili pruzene usluge. Kod Revizija Sistema miimamo fokus na
efikasnost. Ove revizije nam omogucavaju da pruzamo jedno Sire objasnjenje o BO negoli $to pruzaju
jedanrezultat sa Revizije Regularnosti.
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Polaganjeracunaiupravljanje promenama

Aktivnosti detaljizirani gore omogucavaju Generalnom Revizoru da promovise nacela menadzerske
odgovornosti na celokupnom javnom sektoru. Preporuke date na izvestajima KGR se upucuju
prikladnom nivou upravljanja, na ovom izvestaju, Skupstini ili Vladi.lzves$taji se objavljuju na sluzbenoj
straniciinterneta KGR radi pruzanja transparentnostiidaljnjeg rasta polaganjaracuna.

Ipak, vazno je da delovanje KGR na tom polju se podrzavaju od unutrasnjih razvoja u institucijama koja
imaju specifi¢ne sisteme i politike, kao i na pojedinac¢nim javnim institucijama koja ih primenjuju. To moze
da se podrzava od UKJF i razvoja prac¢ene Upravljanjem Javnih Finansija, uklju¢ujuéi samo procene
preduzetih od strane javnih institucija. Ipak, odgovorni sluzbenici treba da imaju specifi¢an i kontinuirani
fokus na:

. operativnerezultateinstitucija;

- sistemiFinansijskog UpravljanjaiKontrole, koja pokrivaju sva gledista delovanja institucija; i

+ jednalJedinica Unutrasnje Revizije, nezavisna u svojoj funkciji i sa Sirokim fokusom koji ukljucuje i
rizike za neispunjenje ocekivanih rezultata.

To je posebno vazno posto javni sektor se udaljava sa fokusa koji je tradicionalan u obezbedenju toga da
se procedure prate i da se budzZet trosi. Dok idemo napred, naglasak ¢e se staviti na odgovorne
menadZere za ispunjenje ciljeva organizacije, postizanjem bolje vrednosti za potroseni novac. To zahteva
efikasne procedure upravljanja rizikom koje podrZavaju upotrebu resursi.
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3 GodisnjiFinansijskilzvestaji OdgovornostViade

Uvod

Ministarstvo Finansija (MF), u ime Vlade treba da dostavi Godisnje Finansijske lzveStaje Budzeta
Republike Kosova (GFI /BK) fiskalne godine ne dalje od datuma 31 Mart naredne godine. Datumom 28
Mart 2013 godine,Vlada je dostavila ove izvestaje Skupstinii Generalnom Revizoru (GR) narazmatranje.

GFI BK za Finansijsku Godinu 2012 treba da se izraduju na osnovu opsteg okvira stvoren Zakonom o
Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti (ZUJFO) i u skladu sa Medunarodnim Standardima
Racunovodstva na Javnom Sektoru. Izvori informacija za izradu GFI BK su zavr$ni podaci Glavne Knjige
procesirane od strane Informativnog Sistema Finansijskog Upravljanja Kosova (ISFUK), upravljan od
Trezora.

U uvodnoj Izjavi, Ministar Finansija i Direktor Trezora izjavljuju: “Ovaj izvestaj je u potpunom skladu sa
zahtevima i pravnim definicijama Zakona o Upravljanju Javnih Finansija i Odgovornosti (ZUJFO 03/L-
048), kao i u skladu sa Medunarodnim Standardima Racunovodstva na Javhom Sektoru na osnovu
gotovog novca. Mi smatramo i snazno verujemo da ovi Godisnji Finansijski Izvestaji pruzaju pravilnu i
istinitu sliku finansija, transakcija i finansijskog stanja Institucija Kosova sa Budzeta Kosova i ostalih
fondova' pod upravljanjem naosnovu ZUJFO zafiskalnu godinu2012”.

GF1/BKza godinu koja se zavrsava datumom 31 Decembar 2012 sadrzi tri glavna lzvestaja:
1. Konsolidovanilzvestaj primanjaiisplata gotovim novcem;
2. Konsolidovanilzvestajuporedivanja budzetiranih iznosa sa onim tekudim; i
3. Konsolidovanilzvestajimovine u gotoviniibilansafondova.

Clan 47.1 ZUJFO zahteva od Generalnog Revizora da izrazi jedno Midljenje Revizije, u skladu sa
standardima revizije koji su medunarodno priznati (MSVIR 400) u vezi sa Finansijskim Izvestajima. Ovo
poglavlje adresira Misljenje GRiglavne zakljucke koja podrzavaju misljenje.

3.1 Misljenje Revizije na Konsolidovanim Finansijskim Izvestajima

Sveobuhvatno Misljenje od Generalnog Revizora kao sazetak zakljucuje da:
“Godisnji Finansijski Izvestaji Budzeta Republike Kosova, sa svih materijalnih glediSta predstavljaju
pravilnoiistinito stanje finansija i finansijskog stanja za fiskalnu godinu 2012".

Kao Isticanje pitanja mi ¢emo pomenuti neta¢no prikazivanje imovine na GFI BK. Nezavisno od zahteva
izveStavanja Trezora da imovina sa vrednos¢u iznad 1,000€ se prikazuju na GFI BK u njihovoj neto
vrednosti,informacije na osnovnim GFl pojedina¢nih BOina GFIBK jos uvek nisu usaglasene prikladno.

! Fondovi na poverenju, Odredeni Grantovi Donatora i Zajmovi.
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Javna imovina na GFl BK su potcenjivana sa oko 2,850,000,000€ u poredenju sa osnovnim GFl
pojedinacnih institucija. Istovremeno, mi smo primetili daimovina prikazana na osnovnim GFl nisu tacne
umnogim slucajevima, rezultirajuci sa 42 Isticanja Pitanja po pojedinacne BO.

(MSVIR 400: Nekvalifikovano Misljenje Revizije sa Isticanjem Pitanja).
Osnovazalsticanjem Pitanja

Tokom analiziranja procesa konsolidacije GFI BK, mi smo pronasli da GFI BK i pojedinacne GFI BO, uprkos
preporuci datoj u prethodnim godinama nisu konsolidirane u celini. Vrednost imovine na GFI BK je
3,506,347,833€, dok ukupna vrednost imovine svih BO prikazanih na njihovim pojedinacnim GFl je
6,356,716,095¢€.

Osim toga, BO nailaze na izazove kako na izracunavanju vrednosti imovine tako i na njihovom
registriranju, i razlike mogu biti jos vece negoli $to pokazuju gornji iznosi. Vise detalja o tome su dati na
donjoj sekciji3.6.1.

Ja sam dao Vladi dovoljno vreme za prikladno adresiranje situacije. Nedostatak realnog napretka me
navodi da dolazim do zakljucka da je sada potrebno Isticanje Pitanja, kako bi se osiguralo jasno delovanje
uvezisatime staje potrebno za adresiranje ovog problema.

Ostala pitanja konsolidacije
GFIBKtrebadaadresirajuisledeca pitanja:

« NaGFIBKTrezor jeizveStavao da ne obavlja konsolidaciju medu-departmanskih transakcija kako bi
sac¢uvao doslednost prikazane informacije u okviru GFI OB.Takav stav Trezora moze imati kao
posledicu precenjivanje konsolidiranog prometa. Prema mom misljenju, treba da se obavijedna
izmenaida se opisuje nafusnoti;i;

- Kosovo primatokom godinerazli¢ite fondove od trecih strana (donacije), koje se ne podvrgavaju
finansijskim uredbamaVlade (procesu budzetaiisplata). Standardiracunovodstvaidobre
medunarodne prakse zahtevaju da ove vrste transakcija se obelodanjuju na GFIBKIna
pojedinac¢nim GFl.Izvestaj o ovimisplatama od budzetskih organizacija se vrsi, u najboljem slucaju,
nasumicno. Centralni priru¢nici nisu dovoljnojasniidoslednisa standardima racunovodstva.

Gore pomenuta pitanja nisu materijalna, ali sprovodenje bi rezultiralo jednim rezimom ra¢unovodstva
kojije uskladu sastandardimaizahtevimaEU.

Istovremeno, revizija je otkrila izvestan broj slabosti koja se ti¢u sprovodenja budzeta. One su uklju¢ene
na komentarima o Finansijskom Upravljanju i Sistemom Unutrasnje Kontrole koje su opisane na
Poglavlju4.
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3.2 DelokrugiPristup Revizije

Glavne informacije za izradu GFI BK dolaze sa Glavne Knjige upravljan od strane ISFUK. GFl takode sadrze
dodatne informacije $to se tice bilansa, imovine i obaveza izvucenih sa ISFUK i pojedina¢nih BO
finansiranih sa BK.

Primanija, isplate i bilansi koje se nadovezuju sa CBK i Trustom Stednje nisu deo GFI BK, zato se ne uklju¢uju
naovom misljenjurevizije.

Kvalitet informacija na GFl BK se procenjuju kroz analiticki pregled (testiranju i analiza) na osnovu
konsolidacije pojedinacnih GFIl. Pregled se pretezno obavlja u budzetskim izdvajanjima i realiziranim
iznosima, kao S$to su: stanje bilansa, podaci sa platnog spiska i Glavne Knjige (Free Balance) na ISFUK.
Takode, vrsi se procena strukture i klasifikacije GFI BK u odnosu na zahteve MSRJS kao i primenljivih
zakona i uredbi. Usvaja se jedan opsti zaklju¢ak zasnovan na rezultatima pojedinacnih revizija
regularnosti za 2012 godinu, uklju¢ujuéi procenu gresaka i ne delovanja koja su identifikovana na tom
nivou.

Generalni Revizor pruza njegovo Misljenje Revizije o GFI, u skladu sa medunarodno priznatim
standardima-MSVIR 400, i na osnovu gornjih zaklju¢aka, pruza doti¢ne preporuke za SkupstinuiVladu.

3.3 Misljenjerevizije na pojedina¢nim GFI
Mi smo izvrsili obaveznu reviziju regularnosti GFl za 89 BO i dve organizacija van budzZeta. Data
Misljenja revizije za svaku BO se odrazavaju na misljenje revizije GFI BK. Njihov ukupan uticaj se

povezuje sa sazetim nivoom anomalija na pojedina¢nim GFlinjihov uticaj na BK. Data misljenja revizije
su kao u nastavku:

Tabela 1: Vrsta Misljenja Revizije

Vrsta Misljenja Number of opinion
Nekvalifikovano misljenje 37
Nekvalifikovano misljenje sa Isticanjem Pitanja 42
Kvalifikovano misljenje 2
Kvalifikovano misljenje sa Isticanjem Pitanja 5
Odricanje od misljenja 3
Ukupno: 89

79 od ukupno 89 misljenja, su bila nekvalifikovana, i 10 ostalih misljenja (bilo pojedina¢noili u totalu) nisu
bila materijalna da bi uticala na opSte misljenje revizije o GFI BK. Osim toga, 15 neobavezne revizije koje
smo izvrsili nam pruzaju podatke o analizama u vezi sa Upravljanjem Javnih Finansija (UJF) na javhom
sektoru.
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3.4 NapredakpreporukaizprethodnegodineuvezisaGFI/BK

GIRza 2011 godinuje rezultirao sa izvesnim brojem glavnih preporuka zaVladu i Skupstinu, za adresiranje
unutar opravdanih rokova.

Komisija za Nadzor Javnih Finansija (KNJF) je poboljsala svoj pristup za razvoj i primenu odgovornosti,
odrzavanjem javnih saslusanja sa sluzbenicima - odgovornim Ministrima BO u vezi sa izvestajima revizije
KGR, davanjem uputstava i predlaganjem potrebnih mera za poboljsanje. Jedan poseban fokus Komisije
jebiloadresiranje sprovodenja preporuka od strane BO.

Na reviziji GFI BK za 2011 godinu su data ukupno 11 preporuka koje se povezuju sa ovim finansijskim
izvestajima. Od njih, 10 su upucene Vladi, dok jedna je upucena Skupstini. Od datih preporuka: tri su
adresirana, Cetiri su u procesu adresiranjai Cetiri jos uvek nisu adresirana.

Adresirane preporuke su:

+ Uredenje GFl svake BO da seizvrsiu potrebno vreme;

« Dubokaanalizarazlogaza poveéanje obavezaipreduzimanje potrebnih mera za njihovo
smanjenje;i

- Pregled Clanova o nadoknadiza investicione usluge u sporazumu sa CBK.

Adresiranje ovih pitanja je rezultiralo poboljsanjem finansijskog izvestavanja i sada je on transparentniji.
Adresiranje pitanja u vezi sa nepla¢enim obavezama je rezultiralo njihovim smanjenjem u 2012 godini.

Preporuke u procesu adresiranja su:

« Preduzimanje hitnih mera za reSavanje neuskladenostiizmedu sistema E-Imovina i ISFUKi
preduzimanje koraka za reSavanje slabosti na modul amortizacije na sistemu E-imovina;

+ Ponovna procenaimovine koja je amortizirana u potpunosti ali koja je jod uvek u upotrebi;

+ Preduzimanje mera od strane MF za rast svesnosti u vezi sazahtevimaza procenu |l izvestavanje
imovine;i

« Sprovodenje akcionog plana na sektoru prihodai daljnje delovanjeVlade u vezi sadugom KEK-a nad
drzavom.

Efektivno sprovodenje ovih preporuka ¢e obezbediti poboljsanje registriranja imovine i procena vezano
sanjimakaoipravilnijeizracunavanje neplacenih taksi koje je moguce inkasirati.

Ne adresirane preporuke su:

+ Otpislosih poreskih dugova;

. Izradajednogvladinog predloga o nacinu tretiranjalosih i sumnjivih dugova koji se povezuju sa
javnim preduzecima;

« RazreSenje navreme duga KEK-a nad drzavom, pre izvrSenja privatizacije; i

 Prikladnakonsolidacijameduvladinih transakcija (pogledaj sekciju 3.1 gore).

Ne sprovodenje ovih preporuka potencijalno ¢e rezultirati finansijskim gubicima i kontinuirano neta¢no
izveStavanje.
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3.5 AnalizaGFI/BKza2012godinu

Usvajanje budZeta za 2012 godinu (Zakon br.04/L-079) je izvrSeno unutar odredenih vremenskih rokova,
datumom 11 decembra 2011.Sredinom godine jeizvrsen rebalans budzetaiizvrieno je nizuredenja.

Pregledom budzeta su nastale promene budzeta na ukupnom nivouina nivou BO.Takode je biloizmenai
po razli¢itim ekonomskim kategorijama unutar budzetskih organizacija. Osim toga, tokom godine Vlada
je donela izvestan broj odluka kojima je smanjila fondove i izdvajanja razlicitim budzetskim
organizacijama. Izvrsenje budzeta i ove godine je pra¢eno mnogim nedostacima. Smanjenje fondova i
izdvajanja od strane Vlade je uticalo da izvestan broj projekata se prenose za izvrsenje u narednoj godini.
Satestiranja 97 kapitalnih projekata odobrene budzetom, proizilazi da 12 njih tokom godine nisu uopste
zapoceti.

3.5.1 Konsolidiraniizvestajuporedivanjabudzetiranihiznosasatekuc¢imiznosima

Tabela 2: BudZetiranje i izvrsenje primanja u odnosu na isplate (€000)
Opis Pocetni budzet Izvrienje Procenat
Primanja 1,544,606 1,537,955 98.8%
Isplate 1,547,912 1,466,457 94.7%
Suficit/Deficit (3,306) 71,498 -

U budzetskim projekcijama se vidi da planirani prihodi (primanja) su niza od planiranih troskova.
Zakonom o Budzetu za 2012 godinu je planiran deficit u vrednosti od 3,306,000€. Deficit je predviden da
se pokrije akumuliranim suficitom iz prethodnih godina.

Fakti¢no, inkasiranje prihoda je bio nizi nego planirani (98.8%), uisto vreme isplate su bile jo$ nize (94.7%),
rezultirajuditako suficitom od 71,498,000¢€.

Drugo uznemirenje je da zavrdni budzet u poredenju sa pocetnim je povecan za vrednost od iznad
50,000,000€, dok pocetni budzet nije sprovoden. To pokazuje da proces planiranja i izvrSenja budzeta
ostavlja prostora zaanalizuidaljnje poboljsanje.

3.5.2 lzvestajPrimanjailsplata uGotovNovac

Analiza primanjaugotovnovac

Ova finansijska analiza se zasniva na podacima prikazanim na GFl BK, uporedivanjem podataka koje su
uklju¢ene u ISFUK. Ostala primanja ukljucuju: depozite fonda, kazne i tarife, dividende, istovetno
vracanje finansiranja kredita od strane JP.

Tokom godine su prikupljana 1,537,955,000€ (96.3% budzeta). Tu nisu uklju¢eni odredeni grantovi
donatora u vrednosti od 11,322,000€ i depoziti u vrednosti od 1,338,000€. Rast primanja u odnosu na
2011 godinuje rezultat veceg inkasiranja taksi, dodatnih vrednosnih hartija, kredita MMF i finansiranje od
KAP, itd. Tabela u nastavku prikazuje realizirana primanja u odnosu na planiranje, u poredenju sa dva
prethodnaperioda
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Tabela 3: Budzet i izvrsenje primanja prema razliéitim izvorima za 2012 godinu (u000¢€)
» % oo
Zavrsni - |zvrienje lzvrienje  prethodnom lzvrienje  lzvrienje
PRIHODI | OSTALA PRIMANJA BudZzet 2012  budzeta  godinom 2011 2010
A B C=(B/A) D= (B-E/E) E F

Prihodi sa Carine 874,700 844,861 96.59% 2.07% 827,704 700,657
Povradaji sa Carine (2,200) (2,074) 9427% | 86.51% | (1,112) (1,272)
Prihodi sa PAK 287,800 283,915 98.65% 8.72% 261,134 221,234
Povracaji sa PAK (32,800) (32,763) 99.89% 10.04% (29,774) (27,017)
I. Ukupno poreski prihodi 1,127,500 1,093,939 97.02% 3.40% 1,057,952 893,602
Ne oporezivani prihodi - centralni nivo 48,100 41,145 85.54% -9.6% 45,525 47,412
Sopstveni prihodi opstina 62,819 59,448 94.63% 6.88% 55,621 52,028
Sopstveni prihodi centralni nivo 51,100 44,835 84.74% -25.16% | 59,912 48,451
Il. Ukupno ne oporezivani prihodi 162,019 145,428 89.76% -9.7% 161,058 147,891
Dividende 45,000 45,000 100% -25% 60,000 85,000
Prihodi namenjeni KAP 16,248 16,248 100% - -
Jednokratno finansiranje KAP 28,934 28,934 100% - -
Povracaj zajmova od JP 4,000 4,000 100% - -
Primanja sa emitiranja vrednosnih hartija = 74,000 73,313 99.07% - -
Zajmovi od MMF 104,000 93,677 90.07% 1,745% 5,076 22,093
Grantovi za budzetsku podrsku 35,000 37,417 106.9% 94.47% 19,240 30,000
lll. Ukupno ostala primanja 307,182 | 298,589 97.20% = 254% 84,316 137,093
Ukupno primanja I+11+111 1,596,701 1,537,955 96.32% 18% 1,303,326 1,178,586

a) Realizacijaporeskih primanjasa Carine

Planirani carinski prihodi za 2012 godinu su bila 873,700,000€, dok su prikupljana 842,787,317€ili 96.5%.
Nivo prihoda u 2012 godini, u poredenjusa 2011 godinom, je povecano za 2%.

Sto se ti¢e procesa prikupljanja prihoda, Carina je pokazala napredak u odnosu na prethodnu godinu.
Posebno se to primecuje ta¢no izracunavanje tarifa za takse i ponovna procena osnove prihoda. Ipak,
kasno izveStavanje od strane Ekonomskih Operatora o stanju zaliha i nedostatak licenciranja carinskih
predstavnika ostaje pitanje za poboljsanje.

Pojedinacniizvestaj revizije pokazuje da kontrole u Cariniizgleda da su dobro dizajnirane, primenjene su
kao Sto je planiranoifunkcionisu efektivno.

Generalno, rast cena na svetskom trzistu, posebno visoke cene nafte su imale uticaja na kontinuirani rast
carinskih prihodatokom godinaod 2010 godine.
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b) Realizacijaporeskih prihodasa PAK

Planirani prihodi sa PAK za 2012 godinu su bila 288,000,000€, dok su prikupljana 284,000,000¢, ili 99%
plana.U poredenjusa2011godinom,isplate su poveéane za 8.7%.

Dugovi stariji od Sest godina, dostizu vrednost od iznos od 104,000,000€. Ona uklju¢uje period od 2000
do 2006 godine. Tokom ove godine, iznos od 22,000,000€ pravno postaje neprikupljivo zbog
prekoracenja praga od Sest godina. Ne prikupljanje ovih obaveza moZe da ima veliki uticaj na ukupan
budzetKosova.

Visok stepen neprikupljenih dugova i mali pokusaji za adresiranje ove situacije, posebno starih dugova
oteZava Sanse za njihovo prikupljanje.

¢) Dividende

Vlada je jedini ovlad¢eni deonicar za izjavljivane Dividende Post i Telekom Kosova (PTK) i Medunarodnog
Aerodroma Pristina (MAP). U Budzetu 2012 godine, planirani su prihodi sa dividende u vrednosti od
46,000,000€, dok sa PTK su primljeni45,000,000¢€.

Prihodi sa dividende, u poredenju sa prethodnom godinom su manja za 15,000,000€. Medu glavnim
razlozima za to je povecanje konkurencije na trzistu usluga telekomunikacija.

Analizalsplata gotovim novcem

Planirani troskovi za 2012 godinu (bez donacija i depozita) za sve kategorije su bila 1,585,744,000€, dok
1,466,457,000€ili 92.48% planiranog iznosa su realizirani.

Tabela 4: Tekudi troskovi naspram budzeta (u 000 €)
Opis Zavrvéni Izvrsenje % Uporedivanje lzvrSenje  lzvrSenje
Budzet 2012 2012-2011 2011 2010

Plate i dnevnice 415,285 407,706  98.17% 5.89% 385,033 311,417
Roba i usluge 193,161 169,362  87.68% 8.18% 156,559 162,635
Komunalije 23,445 21,558 91.95% 5.80% 20,376 19,516
Subvencije i transferi 292,475 280,120  95.78% 9.35% 256,166 252,679
Kapitalni troSkovi 623,551 550,245  88.24% 4.18% 528,186 455,344
Rezerve 361 0 0.00% - -
Pod total 1,548,278 1,428,991 92.30% 6.14% 1,346,319 1,201,591
Isplata duga 21,416 21,416 89.68%  9551% 11,491 10,083
Zajmovi za javna preduzeca 15,000 15,000  100.00% @ -50.00% 30,000 60,000
Uclanjivanje u Medunarodnim Institucijama 1,050 1,050 0.00% - 169
Pod total 37,466 37,466 93.55% -9.70% 41,491 70,252
Ukupno 1,585,744 1,466,457 92.48% 5.67% 1,387,810 1,271,843

% Vrednost od 1,050,000€ u koloni 2012 godine je ispla¢ena za u¢lanjivanje Kosova u EBOR. Dok vrednost od 169,000€ u koloni 2010 godine
je isplata za u¢lanjivanje u Medunarodni Monetarni Fond (MMF)
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Sa tabele se primecuje da tokom 2012 godine u poredenju sa zavrsnim budzetom, bilo je niskog nivoa
izvr$enja plana, posebno kod roba i usluge sa 87.68% i kapitalnih investicija sa 88.24%. Nisko izvrienje
budZetajerezultat kontinuiranih izazova na sprovodenju procesa nabavke i slabo planiranje projekata.

Slabosti je bilo i kod dinamike izvrSenja budzeta, imajuci u vidu da je bilo ne usaglasavanja izmedu
troskova i plana toka novca. Kod vecine BO je primecena sklonost povecéanja troskova u zadnjim
mesecima godine, pokusavajuci daizbegnu budzetski suficit. Iz tog razloga, nekolikoisplata suizvrsene u
suprotnosti sa Zakonom o Budzetu.

Tabela 5: Ukupne isplate ukljucujuéi donacije: (u€
Opis IzvrSenje 2012 IzvrSenje 2011 IzvrSenje 2010
Isplate bez donacija (tabela 4) 1,466,457,000 1,387,810,000 1,271,843,000
Isplate sa Donacija 9,427,000 11,729,000 14,050,000
Plate i dnevnice 1,539,000 3,270,000 4,782,000
Roba i usluge 3,120,000 5,032,000 4,523,000
Komunalije 3,000 12,000 12,000
Subvencije i transferi 197,000 311,000 805,000
Kapitalni troskovi 4,568,000 3,104,000 3,928,000
Povracaji Fondova depozita 190,000 922,000 1,632,000
Ukupno Isplate 1,476,074,000 1,400,462,000 1,287,525,000

Kao $to se vidi sa gornje tabele, tokom zadnjih tri godina bilo je trend povecanja vladinih troskova, dok
sudonacije smanjene.To moze da poveca budzetsku prazninu ako se prikladno ne adresira.

a) Pogresnaklasifikacijaekonomskih kodova

Mi smo primetili da izvestan broj BO jos uvek nastavljaju da imaju probleme sa klasifikacijom troskova
na doti¢nim kodovima i ekonomskim kategorijama. Registriranje troskova za robu i usluge i kapitalne
investicije se obavlja na pogresan nacin. Takvi slucajevi su primecéeni kod osam Ministarstava, sedam
Opstina, devet Nezavisnih Institucija, Kancelarija Premijera (KP) i Kancelariji Predsednika (KP).

Razlog za pogresno klasifikovanje u nekoliko slucajeva je nedostatak dovoljnog znanja doti¢nih
sluzbenika za primenu Plana racunovodstva Trezora, a u nekoliko slu¢ajeva za pokrivanje isplata koja
nisu planirana na vreme. To rezultira anomalijama informacija na Finansijskim Izvestajima iako one
nisu materijalne za doti¢ne GFI.
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b) Subvencijeitransferi

Isplaceniiznos za Subvencije i transfere tokom 2012 godine je bila 280,317,000€. Od njih, 52,184,000€ su
isplacenazajavne entitete.

Analiti¢ki pregledi subvencija, sa posebnim naglaskom za javne entitete, su stavili na uvid da na
ekonomski kod 'Subvencije za javne entitete’ su registrirani i pojedinacni korisnici, NVO i biznisi, koji su

ne javnikorisnici.

Registriraniiznos ne javnih korisnika kao javnikorisnici (u€) je kao u nastavku:

« Pojedinacnikorisnici 764,082
« NeVladine Organizacije 16,774,165

Biznisi et st e 752,659
« Ukupno 18,290,906

BO nisu izvrsile registraciju troSkova na adekvatnim ekonomskim kodovima. Bilo je sluc¢ajeva kada
subvencije zane javne entitete su registrirane na kodovima javnih entiteta. Takode, usaglasavanjaTrezora
racuna troskova BO je ukljucivalaineispravljene greske.

¢) Zajmovizajavnapreduzeéa

Tokom perioda 2005-2011, Vlada je pozajmila fondove KEK-u u iznosu od 187,539,992€, zahtevajuci
vra¢anje glavniceiisplatu kamate kao protiv vrednost.

Uprkos cinjenice da ocekivane isplate nisu izvrsene, Vlada i tokom 2012 godine je pozajmila KEK-u
fondove u vrednostiod 15,000,000€.

Prema sporazumu iz 2005 godine, kredit dat u vrednosti od 10,000,000€ trebalo je da se plati od KEK-ado
krajafiskalne godine 2008.

U Oktobru 2011 godine, MF je sklopila jedan "Sporazum o Pogodbi” sa KEK-om prema kojem iznos od
10,000,000€, ova zadnja Ce platiti u ratama, 4,000,000€ tokom 2012 godine dok 6,000,000€, tokom 2013
godine. lako sa zakasnjenjem, u Martu 2012 godine, KEK je izvrsila isplatu u vrednosti od 4,000,000€.. Plan
amortizacije kreditaje do 2022 godine.

KGR je pratila proces re-isplate godinama za redom, sa ciljem da pomogne pronalazenju jednog resenja
za isplatu. Do vremena ovog izves$tavanja, iako je proces re-isplate zapocet, nije bilo nekog znacajnog
napretka. Zajmovi nisu vraceni unutar predvidenih rokova sporazumom o davanju zajma.
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3.5.3 Konsolidiranilzvestaji u Gotov NovaciBilans Fonda

Gotov Novac sadrzifondove koji se drze u CBK, Poslovnim Bankamai blagajnama budzeta BO.
Izvrsili smo analize uporedivanjem Konsolidiranog lzvestaja finansijske imovine u gotov novaci bilansa
fondova sa bilansima prethodnih godina.

Tabela 6: Imovina u gotov novac i bilansi fondova ('000 u €)
Opis Bilans u 2012 Bilans u 2011 Bilans u 2010
Centralna Banka Kosova 73,697 89,326 48,796
Vrednosne hartije 45,996 0 84,586
Oroceni depoziti u CBK 152,007 105,042 140,000
Oroceni depoziti u Poslovnim Bankama 0 0 11,000
Fondovi u poslovnim bankama - NLB Pristina 0 41 767
Gotov novac u tranzitu 5,115 7,074 4,278
Racuni Ambasada 448 961 526
Gotov novac na ruke (blagajna) 907 1,184 885
Ukupno Imovina u Gotovi Novac 278,170 203,628 290,838

Satabele se vidi rast gotovog novca na kraju godine u iznosu od 74,542,000%€, $to se prvenstveno odnosi
na gotov novac proizveden na kraju godine. Gotov Novac na pocetku 2012 godine je bila 203,628,000¢€,
doknakraju2012jebila278,170,000€.

3.6 ImovinaineplaceneObaveze

3.6.1 Imovina

Vrednost imovine centralnih i lokalnih BO registriranih na sistemu ra¢unovodstva ISFUK na kraju 2012
godine su bile u neto vrednosti od 3,506,347,833€. Od njih, samo vrednost imovine BO na centralnom
nivou su bila 1,790,114,595€, dok za BO na lokalnom nivou su bila 1,716,233,238€.

U poredenju sa 2011 godinom, imovina centralnog nivoa je povecana za 413,287,375€ do na lokalnom
nivouza316,567,015€.

Tokom uporedivanja GFI BK za 2012 godinu sa podacima prikazanim na GFI BO za imovinu, identifikovali
smo dakod 27 BO podaci pojedinacnih GFl se ne uskladuju sa onima iz BK. To se odrazilo na nedoslednost
i razlike u izvestavanju imovine. Nekoliko BO su prikazale Imovinu u kupovnoj vrednosti, neke u neto
vrednosti, dok su neke ponovno procenili svojuimovinu ali ne vreciispravke u ISFUK (modulimovine).

Nekoliko BO ne tretiraju prikladno svoju imovinu na registrima racunovodstva i ne izvestavaju ih u skladu
sa politikama ra¢unovodstva Vlade. Standardi raCunovodstva i uputstva Trezora odreduju da vrednost
imovine na Glavnoj Knjizi se prenose izgodine u godinu, smanjenjem amortizacije za teku¢u godinu.
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Kod éetiri BO (opstina)® ne finansijska imovina nije uopste izve$tavana i ne zna se njihova vrednost. Kod
nekoliko BO, posebno kod onih na lokalnom nivou (opstine) ima jo$ uvek ne registrirane i ne prikazivane
imovine, kao sto su Skolski objekti, zemljiste i ostalaimovina u njihovom vlasnistvu.

Medu razlozima ne izve$tavanja je nejasno odredivanje vlasnika/nosioca prava imovine zbog nasledenih
sporova iz prethodnog sistema.

Neprikladno i neta¢no prikazivanje ne finansijske imovine na GFl BK je rezultirala materijalnim
potcenjivanjem javne imovine za iznos od 2,850,368,262. Vrednost imovine na GFI/BK je 3,506,347,833€
dok ukupna imovina svih BO sabiranih sa njihovih doti¢nih GFI je u vrednosti od 6,356,716,095€. To je
nastalo kao rezultat toga da na GFI BK su koris¢eni podaci sa ISFUK a ne sa GFl pojedinac¢nih BO. Ipak, ova
razlika verovatna je potcenjivana kao posledica neto uticaja:

+ Nekoliko BO su prikazale bruto vrednost njihove imovine
« Neregistriranje celokupne imovine na pojedinacnim GFI ($to je rezultiralo sa 42 Isticanja Pitanja);

Ostaliizazovi koji treba da se tretiraju Sto se tie sistema upravljanjaimovinom su:

+ Nepotpuno knjizenjeimovine na Registru racunovodstva ISFUKina Registrulmovine;
« Neusaglasavanje podatakaizmedu registraracunovodstvairegistraimovine;

+ Nesve BO suosnovale komisijeinisu zavrsile sa procesom inventarizacije imovine;

« Neusaglasavanjeregistraracunovodstva saizvestajemimovineinventarizacije;i

+ Precenjivanjeimovine tokom ko-finansiranja;

U cilju osiguranja efikasnijeg upravljanja imovine i nakon nase preporuke, Skupstinska Komisija za
Nadzor Javnih Finansija je zahtevala od Ministarstva Javne Administracije (MJA) i MF da osnuju jednu
zajedni¢ku radnu grupu za prevazilazenje nedoslednosti izmedu dva elektronska sistema za upravljanje
vladine imovine (ISFUK i E-imovina). Mi smo ucestvovali redovno na sastanke radne grupe kao
posmatraci. Do zavrSetka ovog izvestaja, grupa se sastala nekoliko puta radi rasprave u vezi sa
ujedinjenjem ova dva sistema radi otklanjanja potrebe za dvostruka knjizenja. Konkretni rezultati se
ocekuje da se primete u narednim mesecima.

Od pocetka ove godine, unutar ovog sistema je stavljena u funkciji i modul za amortizaciju imovine
otvarajudi put za tacnije izvestavanje vrednostiimovine.

3.6.2 Neplaceneobaveze

Mi smo uporedili izvestavane podatke o nepla¢enim ra¢unima prema BO sa Aneksa 9 GFIBK, iClan 15,
Beleska 28 sa pojedinacnih GFI.

Saizvrdenih analiza, na opstem nivou je primecen trend smanjenja obaveza u poredenju sa prethodnom
godinom. Dodatne mere za poboljSanje ovog pitanja su uzeta sa Departmana Trezora kao rezultat
preporuka KGR. Pravilo koje odreduje pitanje obaveza je azurirana od Trezora na kraju meseca Maj 2013
godine. Ali, uprkos ovih mera, jos uvek postoje BO kojima su povecane nepla¢ene obaveze u odnosu na
prethodnu godinu. Tabela u nastavku prikazuje jedan odraz stanja obaveza u zadnje trigodine.

3 U Opstinama: Leposavi¢, Zvecan, Zubin Potok, i Klokot
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Tabela 7: Neplacene obaveze u poredenju sa zadnje tri godine (u€)
. Smanjenje izmedu
(o]
pis 2012 2011 2010 20112012 (%)
Centralni Nivo 13,875,768 21,072,571 15,912,553 34
Lokalni Nivo 12,811,832 18,123,248 12,623,776 29
Ukupno 26,687,603 39,195,819 28,536,329 32

Najcesci razlozi za neisplatu od strane pojedinacnih BO su nedostatak fondova, slabo planiranje i
nedovoljne (u nekoliko slucajeva je bilo budZetska pod potrosnja), slabo planiranje i nedovoljne kontrole
nad isplatama o uslugama koje se pruzaju u mesecu Decembar. Ali, ima ostalih razloga koje se povezuju
sa zahtevima obavezivanja i nezgrapnim procesima nabavke. Takode, ima slucajeva kada neplaceni
rac¢uni pripadaju prethodnim mesecima iligodinama, §to uprkos zahtevima pravila 04/2011 Trezora, nisu
isplacene navreme.To je pretezno rezultat nedovoljnih unutrasnjih kontrolaidelimi¢no pitanje prioriteta

U nastavku prikazujemo jednu tabelu sa obavezama 21 BO za 2012 godinu, koja se prenose za isplatu u
2013 godinu.

Tabela 8: Neplacene obaveze za 2012 godinu (u€)
Budzetske organizacije Zavrsni Budzet Neplacene Struktura obav?za u
2012 obaveze 2012 odnosu na budzet u %
Ministarstvo unutrasnjih poslova 95,319,726 2,881,123 3.02%
Ministarstvo infrastrukture 281,164,542 2,828,839 1%
Ministarstvo zdravlja 91,304,015 2,630,047 2.88%
Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije 48,619,545 2,328,054 4.79%
Ministarstvo kulture, omladine, sporta i ne rezidentnih pitanja 18,592,289 750,375 4.04%
Ministarstvo ekonomskog razvoja 42,935,749 365,531 0.85%
Ministarstvo snaga sigurnosti Kosova 34,311,877 238,417 0.69%
Univerzitet PriStine 26,262,998 226,396 0.86%
Sudski Savet Kosova 18,265,527 199,007 1.09%
Gnjilane 19,018,422 3,291,930 17.31%
Srbica 10,644,759 1,503,086 14.12%
Mitrovica 18,250,442 1,301,000 7.13%
Strpce 4,300,521 1,076,158 25.02%
Prizren 32,714,018 933,000 2.85%
Pec 19,505,559 727,000 3.73%
Pakovica 19,740,824 710,798 3.60%
Decane 6,765,377 594,000 8.78%
Lipljan 11,992,178 464,818 3.88%
Urosevac 21,546,567 405,690 1.88%
Pristina 79,126,542 375,000 0.47%
Podujevo 17,010,746 280,260 1.65%
Ukupno: 917,392,223 24,110,529 2.63%

25



KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA

Ovi iznosi dugova obuhvataju iznad 90% ukupnih obaveza. Opstine kao $to su: Strpce, Gnijilane, Srbica, i
institucije kao $to su: MUP, MI, MZ,i MONT imajuiznad 16,000,000€ neplacenih obaveza.

Postojirealanrizik da BO ponekad ne prikazuju uopste neke stvorene obaveze tokom trizadnje godine. Ako
se odnosimo na pojedina¢nim izvestajima revizije, primecuje se da su izvrSene isplate racuna za 2010 i
2011godinu, koje uopste nisu prikazane na godisnjim izvestajima doti¢nih godina.

Opste preporuke

Neka od preporuka 2011 godine nisu adresiraneiiste slabosti su primeéeneiu 2012 godini..

Preporucujemo Viladidaobezbedida:

Adresirane su prethodne preporuke u vezisaidentifikacijom slabosti kod kontrole | nedovoljnog

upravljanja;

Osnova zaisticanjem pitanja u vezi sa konsolidacijom imovine se adresira kao prioritetno pitanje.

Jedna specijalna Radna Grupa treba da se formiraiizvestava Skupstini unutar tromese¢nog perioda

kojarazmatra pitanje konsolidacijeislabosti na nivou BO $to se ti¢e registriranjai proceneimovine.

JedanPlan Delovanjatreba da se primenikako bi se postiglo vidno poboljsanje pozicijeza 2013

godinu na nivou BKi pojedinacnom nivou BO.To takode treba da adresira uputstvo, na primer

amortizacijuimovineiprocenujavne svojine gde je vlasnistvo subjekat sporova, itd;

MF i MJA da preduzmu daljnje mere za ujedinjenje dva centralnih sistema vlade o imovini kako bi ovi

sistemi bili uskladeniiosiguravaju efikasno upravljanje imovinom;

NalaZzeno je jedno prikladno reSenje za tretiranje losih, sumnjivih i neprikupljivih dugovaida se

sprovoditokom 2013 godine;

MF izbliza nadgleda primenu sporazumaida se zajmovidati javnim preduze¢ima su vraceni unutar

odredenihrokova;

Transparentnost na GFI/BK surazvijane:

o Klasifikovanjemiregistriranjem svih troskova, sa posebnim naglaskom na subvencije, na
adekvatnim kodovima troskova;

o Konsolidacijameduvladinih transakcija; i

o Potpunoukljucivanjeisplata od trecih strana.

Uticaj smanjenih donacija na buducim planovima troskova je razmatran posebno u smislu troskova

plata, prihvatanjem pravnog okvira sporazumno sa MMF;

Razlozi za neplacene obaveze su analizirane paZljivoida su preduzete prikladne mere za njihovo

smanjenje;i

Formirana je posebna Radna Grupazarazmatranjeizvrienja budzetairadnje koje se mogu preduzeti

posebno u vezisa procesom nabavkeiplaniranjem, radi otklanjanja prepreka za povecanje nivoa

izvrSenja budZeta. Poseban naglasak treba da se pridodaje preprekama za efektivnoizvrienje

budZetazakapitalneinvesticije.

Preporucujem Skupstinu da uzme u obzir:

Fokusiranje natome koliko je Vlada efektivna na adresiranju datih preporuka | da zahtevaizvestaje o
izvrSenom napretku mnogo pre nego se izrade GFIBKza 2013 godinu.
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4 Finansijsko Upravljanje

Upravljanje Javnih Finansija treba da ukljucuje jedan sveobuhvatni sistem, koji se sastoji od Cinilaca
povezani sa integrisanim procesima tokom svakodnevnog delovanja javnih institucija. Ona pocinje
planiranjem i budzetiranjem, uklju¢ujuci nastavlja fazu izvrsenja budzeta i unutrasnje kontrole sve do
izvestavanja, pracenja i faze revizije. Osnova za njeno izvrsenje je Zakon o Upravljanju Javnih Finansija i
Odgovornosti (ZUJFO)idokumenti politika Unutrasnje Kontrole Javnih Finansija (UKJF).

Glavne institucije sa specifi¢nim centralnim odgovornostima na polju finansijskog upravljanja su: MF,
MJAiRegulativna Komisija za Javne Nabavke (RKJN).

Ovo poglavlje pokriva Finansijsko Upravljanje i Kontrolu (FUK) kako na centralnom nivou tako i lokalnom,
ukljucujudi i ispunjenje reformi koje se povezuju zahtevima spoljnog izvestavanja, sistemom centralne
nabavke, upravljanjeimovine, upotreba gotovog novca, reformu javne administracije i sistem unutrasnje
revizije.

4.1 Sistemi Finansijskog UpravljanjaiKontrole (FU/K)

FUK je integralni deo UKJF. Sistemi FUK su stvoreni i stavljeni u primeni radi dobijanja sigurnosti za
dostizanje ciljeva jednog entiteta. To ukljucuje efektivnost i efikasnost operativhog delovanja,
verodostojnostfinansijskogizvestavanjaiuskladenost sa zakonimaiuredbama na snazi.

Kao vlasnik sistema i aktivnosti FUK-a, Ministarstvo Finansija ima odgovornost da obezbedi smirenu i
efikasnu primenu reforme u kontinuitetu. Ministarstvo treba da obezbedi podrsku svakoj BO u prakti¢noj
primenizahtevaiocekivanja kaoida pruza obukuiprikladnu praksu.

Visi menadzeri pojedinacnih organizacija su odgovorni za prakti¢nu primenu zahteva FUK unutar
njihovog doti¢nog organiziranja i osnovne institucije. One treba da stvore i primene FUK na svim
strukturama, programima, aktivnostima, i procesima radi osiguranja efikasne primene pravnog okvira,
prikladno finansijsko upravljanje i transparentnost. Delujuci na taj nacin, svaki menadzer treba da razvije
unutrasnja uputstva o nacinu primene i uskladivanja pravila i uredbi FUK-a na vladinom nivou na nekom
specificnom polju politika i radnog okruZenja. Kao deo toga, politike i procedure upravljanja rizikom
trebadaserazvijajuiprimenjuju na efikasan nacin.

U celini, javne institucije nisu pridodale potrebnu paznju ni identifikaciji niti proceni rizika" koji se
povezuju sa njihovim doti¢nim ciljevima, nitiizradi strategija za upravljanjem rizikom.

Prakti¢no, procenarizika se vrdi na ograni¢enom nivou od strane unutradnjih revizora i (iako njihov glavni
fokus je samo pravna uskladenost), ali bez koncentrisanja na institucionim ciljevima koji su odredeni
strateskim planovima.

* Rizik je verovatnost da neki dogadaj ili radnja uti¢e negativno po organizaciju i da onemoguci ispunjenje njene misije. Procena i upravljanje
rizikom se definise kao proces identifikacije i analiziranje relevantnih rizika za ispunjenje ciljeva entiteta i odredivanja prikladnog
reagovanja
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Cinjenica da budzZetske organizacije jo3 uvek nisu uspele da u potpunosti primenjuju procedure FUK-a se
dokazuje pronadenim nedostacima skoro na svim vaznim poljima budzetskog procesa. Osim godisnjeg
budzetskog cirkulara usvojenog od strane MF, BO nedostaju i uredbe ili unutradnja uputstva za pripremu
budzetskog procesa. U tom pravcu, strateski planovi, Srednjoro¢ni Okvir Rashoda (SOR) i godisnji budzet
trebaju biti povezani medusobno. Slabosti su evidentne i kod obavljanja aktivnosti javne nabavke,
certifikacijeisplata, izvestavanja, upravljanje osobljemiimovinom.

Centralnailokalna vlada su napredovale na adresiranju prethodnih preporuka revizije, iako ostaje jos da
se radi na ovim zadnjim. Ve¢im zalaganjem na tome, pomo¢i ¢e menadZerima BO na stvaranju
poboljsanih FUKi postizanju poboljsanih operativnih rezultata.

4.1.1 Tekudirazvoji

Tokom 2012 godine, funkcija CJU/FUK je bila podredena jedinica u okviru Departmana Trezora pri MF.
Njeno pozicionisanje je bila izazov ve¢ dugo vremena, koja je adresirana i na prethodnim GIR. Ova
jedinica je odgovornazakoordiniranje, razvoj i primenu nacela FUK-a kod svih entiteta javnog sektora.

Ovo pitanje je uzeto u obzir tokom izmena ZUJFO sredinom 2013 godine. Obe CJU (FUKi UR) su se spojilo
ujedno, sajednim Rukovodiocem koji direktno izvestava Ministru.

Kapaciteti CJU/FUK i njezin strateski fokus su polja koja treba dalje da se razviju. Napredak u 2012 godini
na tom gledistu je ogranicen.

Na GFI prethodne godine mi smo preporucili Vladu da osnuje jednu posebnu Operativhu Grupu za
primenu Akcionog Plana FUK-a, koji bi obezbedio vlasnistvo, doslednost i utvrdivanje prioriteta kao i
direktno biizveStavao Ministru Finansija. Ova Operativna Grupa nije osnovana. Spajanje CJU/FUK sa CJU-
UR na jedan departman koji bi se direktno sistematizovao pod Ministrom Finansija bi se dokazalo da je
prikladna alternativa. Mi éemo pratitiianalizirati rezultat primene izmena u narednoj sezonirevizije.

Prethodne godine, izvestavali smo da pravni okvir FUK-a je stavljen u primeni sa gledista broja pravila i
uredbi usvojenih na pokrivenim poljima. Prethodni projekti UKJF su podrzali Ministarstvo Finansija na
razvoju pravnog i institucionalnog okvira pruzajuci osoblju obuku u vezi sa FUK. Ono $to je uradeno je
bilovazno, alitoje nedovoljno.

U nacelu, BO su uskladila opste sisteme upravljanja i unutrasnje kontrole. Ali u praksi, one se nisu
prilagodila specificnim uslovima na pojedina¢nim poljima politika i institucije nisu ih primenile na
efektivan nacin. Kontrole upravljanja sa gledista upravljanja planiranja, budzetiranja, nabavke, projekata,
prihoda, subvencijeiimovine,imaju potrebu za daljnjim poboljsanjem.

Na osnovu stecenih iskustava i kako bi ispunila ocekivanja i nove zahteve sa agende za Evropsku
integracijuidecentralizacija IPU, pristupiialatke FUK treba da se aZuriraju.

Novi projekat FUK pretezno je koncentrisan na daljnjoj podrsci CJU/FUK i CJU/UR, razvoju FUK u
budzetskim organizacijama i razvoju Unutrasnjih Revizora. Novi projekat ¢e raditi na primeni FUK, kao
pilot projekti kod tri BO. Osim toga, 10 pilot unutradnjih revizija ¢e se izvrsiti pokrivanjem razlicitih
podrucjaiste BO.
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4.1.2 Proceslzvestavanja

Izvestavanje je jedan proces od posebne vaznosti, kroz kojiVlada nadgledaizvrienje budZeta BO, istvara
finansijsku informaciju za Skupstinu, o nacinuizvrsenja budzeta u celini.

Najveci deo BO su ispunili pravne zahteve u vezi sa spoljnim izveStavanjem, dostavljanjem budzetskih
zahteva; Tromesecne, devetomeselne i godisnje izvestaje; Izvestaje o neplacenim obavezamai Plan za
adresiranje preporuka.

Sustinski deo razvoja i primene FUK je samo-procena efektivnosti sistema na osnovu kontrolnih spiskova
proizvedenih na centralnom nivou. Popunjeni spiskovi se dostavljaju pri CJU/FUK na pregled. Primena
ovog procesa jos uvek nije na zadovoljavajudi nivo. Malo organizacija su je primenilo, dok ostale su to
izvele sa nedovoljnim kvalitetom.

Osim kontinuiranog pobolj$anja na sistem spoljnog izvestavanja, primecuje se pozitivan trend pozitiv i
$to se tice prikazanih informacija. Informacije su pretezno prikazane u skladu sa primenljivim pravnim
okvirom usvojenim od MF. Ipak, u nekoliko slu¢ajeva smo naisli na slabosti, posebno u vezi sa
obelodanjivanjem informacija (pogledaj Poglavlje 3).

Zahtevi za godisnji izvestaj performanse su odredene sa ZUJFO i "Finansijskim Pravilom 05/2011 o
Godisnjem Izvestavanju Budzetskih Organizacija “ Glavni cilj godiSnjeg izvestavanja je pruzanje
menadZerske odgovornosti, posebno Skupstini.

Kroz ove izvestaje, pruza se informacija Skupstini, ostalim interesnim stranama, medijima i Siroj javnosti o
godisnjoj performansi organizacije u poredenju sa ocekivanim rezultatima, pruzenim uslugama, kaoio
efektivnosti  organizacije u dostizanju rezultata. Nekoliko BO su pripremili godisnje izvestaje
performanse, alijos uvek veliki broj njih nisuih pripremili.

Uprkos izvrsenom napretku,vrsta i kvalitet informacije treba dalje da se razvije. To ¢e imati za rezultat da
aktivnosti Vlade budu transparentniji i otvorene za 3iru javnost. To bi omogucdilo Skupstini da zahteva
polaganje racuna od Vlade o izvrSenju budzeta, primenu politika i postignutim rezultatima. Osim toga,
ispunece nove zahteve proistekle sa agende evropskog integrisanja.

Finansijsko izvestavanje, u vezi sa sadasnjim zahtevima se poboljsava. Uvodenje godisnjih izvestaja gde
se prikazuju finansijski i operativni rezultati ¢e doprinositi transparentnosti. To ¢e takode kr¢iti put
jednom budzetskom procesu koji je vise orijentisan ka rezultatima i stavi¢e naglasak na izvrienje i
troskove, kako bi se omogucdila uporedivanja, kao integrisani deo na uspostavljanju potrebnih politickih i
administrativnih prioriteta.
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4.1.3 StandardnilntegrisaniVladin Sistem Poreske Administracije (SIGTAS)

Sto se ti¢e poreza na Kosovu, proces upravljanja informacija se administrira od strane SIGTAS. Njegovo
pravilno funkcionisanje treba obezbediti bolje upravljanjei dovoljnu transparentnost u vezi sa porezima.

Mi smo izvrsili reviziju funkcionisanja sistema SIGTAS radi procene njegove efektivnosti u odnosu na
potrebeiocekivanjimaodredenim od strane PAK.Testiran je dizajn i nivo njegove primene.

Uprkos nekim slabostima, dizajn sistema ispunjava potrebe za administriranje informacija o porezima.
PAK od 2001 godine je pocela da koristi SIGTAS sa odredenim brojem modula, dok u 2010 godini u
azuriranoj verziji su dodatiinekoliko novih modula.

Ipak, nezavisno od toga da je stavljena na upotrebu nova verzija SIGTAS-a, primena procesa je imala
zaostatka i nedostataka. Nakon tri godina njegove primene, nekoliko modula jo$ uvek nisu funkcionalne.
Nedostaci koje se ticu projektiranja sistemainjegovim koris¢enjem su:

« Upravljanjeiizvestavanje informacija na sistemu;

- Zakasnjenjau procesiranjuinformacija na sistemu;

« Nedostatak povezivanjaizmedu aktivnostima unutar sistema; i

- Nedostatak usaglasavanjainformacija sistema sa drugom alatkom (Share point) koji se koristi od
PAK.

Gore pomenuti nedostaci treba da se adresiraju pre nego se sistem smatra potpuno funkcionalnom
alatkom, koja omogucuje efikasnije upravljanje informacija o porezui prikupljenim prihodima.

4.1.4 Nabavka

Iznad 15% DBP ili 50% budZeta je potroseno na nabavkama tokom 2012 godine. Javni troskovi imaju
dosta veliki uticaj na razvoj domace privrede. Efektivna nabavka treba da pomaze razvoju privatnog
trzista.

U celini, sistem nabavke je nastavio da se ojaca $to se ti¢e pravnog okvira i uloge izmedu centralnih aktera
suvise pojasnjeni’.

Primena novog Zakona o Javnim Nabavkama (ZJN) i sekundarnog zakonodavstva su poceli da se bolje
razumeju i primene. lako je osnovana na kraju 2011 godine, Centralna Agencija za Nabavke (CAN) tek

sada pokusava da pocinje sa dve centralizovane nabavke na centralnom nivou. Ostaje da se vidi dali ¢e to
rezultirati uspesno.

Nabavka tokom 2012 godine je beleZila napredak na nekoliko polja, a na nekoliko ostalim jos uvek ima
vazneizazove. Napredak moZe da se identifikuje sa:

« Smanjenje koris¢enja pregovaracke procedure bez objavljivanja obavestenja o ugovoru;

« Povecanjekoris¢enja okvirnih sporazuma; i

- Nastavak obuke na unapredenom nivou nabavke za 499 kandidata. Takode je obavljeno 15
nedeljna obukatrenera najavnojnabavci 26 ucesnika.

® Centralizirane institucije nabavke kao 3to su: RKJN, TRN su kontinuirano usvojila Administrativna uputstva i radne uredbe. Tokom godine, RKJN
jeusvojilaAU 01/2012 o Planiranju nabavke i dodatne informacije o AU
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Nekoliko pitanja nabavke jo$ uvek ostaje izazov po Vladu i Ugovorne Autoritete. Smatramo da vazni
izazoviu nabavcisuielektronska nabavkaicentralizovana nabavka.

Mi smo primetili da UA imaju slabosti kod izvrSenja nabavki, od pokretanja procesa nabavke do
potpunog sprovodenja ugovora, i nase revizije upravljanja nabavke su stavili na uvid da pravila nabavki
nisu postovane. Najc¢esci nedostaci koji su identifikovani kod svih pojedinac¢nih revizija se ticu:

+ NedostatakIzjave o PotrebamaiRaspolozivosti Sredstava kao i slu¢ajevikada je obavezivanje
sredstava bilo nedovoljno;

« Podelatenderazakupovinuidenti¢nih artikala radiizbegavanja procedura nabavke;

« lzradatehnickih specifikacija u suprotnosti sa pravilima nabavki;

- Sklapanje ugovora sa osiguranjemizvrsenja koja ne pokriva obavezan iznosili slu¢ajeva kada joj
je prosaorokvazenja;

«  Sklapanje ugovorasaneodgovornim EOineinformisanje eliminisanih EO;

«  Zakasnjenjauosnivanju komisije za procenu;

« Premasivanjelimitaza dodatneradove;

- Nedostatak plana za upravljanje ugovoraiimenovanja menadzera nabavke;

«  Snabdevanje vanugovoraiusuprotnostisa specifikacijama;i

- Zakadnjenjanaizvrsenju projekata prema predvidenim rokovima ugovorom.

Novi pravni okvir je popunio nekoliko praznina koja su ranije postojala kao i povecana je efikasnost
tretiranja zahteva, obuke osoblja, zalbii odgovornosti zahtevanih od strane institucija nabavki.

Sadasnji pokusaji za pocetak centralizovanih nabavki od strane CAN su ohrabrujuci.

Na izvestaju RKJN se istiCe da nabavka svake godine belezi napredak i postaje transparentniji. Ipak, sa
nasih pojedinacnih izvesStaja se primecuje da primena pravnog okvira nabavke jo$ uvek nije na
zadovoljavajudinivo, samnogim identifikovanim prestupima | nepravilnostima.

4.1.5 UpravljanjeVladinimVozilima

Vazna kategorija kapitalne imovine su i vladina vozila, i Administrativno Uputstvo br. 03/2008 ureduje
koris¢enje vladinih vozila. MJA je osnovala specifi¢nu Jedinicu koja nadgleda kako se koriste vladina
vozila i BO treba da dostave ovoj jedinici mesecni izvestaj o upotrebi i upravljanju vozilima. Dalje, ona
izraduje sazete mesecneizvestaje.

Ova jedinica nije funkcionisala prikladno. Ne raspolaze sa ta¢nim registrima o ukupnom broju vladinih
vozila niti potpunim i ta¢nim podacima o njihovom koris¢enju. To iz razloga jer doti¢ne institucije vlade
ne dostavljaju redovne mesecne izvestaje i u nedostatku delovanja za menjanje te situacije. U cilju
ispunjenja svojih zadataka i odgovornosti, ova jedinica se reorganizirala na poc¢etku 2013 godine.

Uprkos kontinuiranim zalaganjima za poboljsanje funkcionisanja sistema, i dalje nije efikasan. Gore
istaknute slabosti onemogucavaju primenu efektivnog upravljanja i kontrole nad vozilima, kao i
izbegavanje finansijskih gubitaka.
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4.1.6 ReformaCivilneSluzbeiNadoknade

Jedan od ciljeva Reforme Javne Administracije Kosova jei bolje upravljanje razvoja Ljudskih Resursi. Cilj je
da se stvara profesionalna civilna sluzba, neutralna, nezavisna i zasnovana na zaslugama, orijentisana ka
pruzanju usluga gradanimaibiznisima.

Strategija obuke civilnih sluZzbenika (2011-2013) javne administracije je jedna od posebnih komponenti
ove Reforme, kroz koju se cilja stvaranje efektivne i profesionalne javne administracije.

Primena novog platnog sistema bi omogucilo unifikaciju i usaglasavanje plata za pozicije istog nivoa
odgovornosti. Ipak, Uredba br. 05/2012 o radnim pozicijama nije primenjena, na taj nacin se kasni sa
uvodenjem novog sistema plata.

Napredak je belezen u stvaranju jedne adekvatne i sveobuhvatne osnove. Zavrsene su nekoliko pod
zakonskih akata koje proisti¢u sa Zakona o civilnim sluzbenicima (ZCS), i Zakonom o platama civilnih
sluZzbenika (ZPCS). Sve to stvara preduslove za adekvatnu primenu ZCS i ZPCS, i istovremeno i za
napredak reformiu celini.

Platni sistem se upravlja od MJA. Centralni Registar Civilnih Sluzbenika je jedinstven sistem, koji
uzajamno dejstvuje sa bazom podataka platnog sistema, kao i sa bazom podataka obaveznog penzijskog
osiguranja.Zahteva se da BO stvaraju i elektronski dosije o radnicima, ali nisu uspeli daispune obavezu.To
otezava odrzavanjeiprikladno azuriranje dosijea, a u ovomslucajui upravljanje osobljem u celini.

Ukupan broj radnika na javnom sektoru odobren Zakonom pregledanog budzetaza 2012 godinu je bio
78,954, dok prema platnom spisku (Payroll-MJA) sadasnji broj javnih radnika u zadnjem mesecu godine
jebio 77,780.0d njih, 22,759 zaposlenih pripadaju civilnoj sluzbi.

Na tabeli u nastavku su prikazani godisnji troskovi redovnih plata i retroaktivnih plata za tekucu i
prethodnu godinu.

Tabela 9: Godisnji troskovi plata i dnevnica (u€)
Opis Redovne Retroaktivne Ukupno Ukupno
plate 2012 plate 2012 plate 2012 plate 2011
Neto plate kroz platni spisak 347,135,732 1,280,079 48,416,031 330,245,119
Porez zadrZzan na izvoru na plate 18,281,527 56,856 18,338,383 16,909,809
Penzijski doprinos zaposlenog 19,265,665 69,610 19,335,275 18,302,812
Penzijski doprinos poslodavca 19,265,665 69,610 19,335,275 18,302,812
Isplate za sindikat 1,209,922 - 1,209,922 1,152,675
Ukupno 405,158,732 1,476,155 406,634,886 384,913,227

Prema GFI BK, troskovi za Plate i Dnevnice za 2012 godinu su bila 409,245,000€. Sa Budzeta Kosova su
isplacena407,706,000€ dok 1,539,000€ sa odredenih grantova donatora.
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Razlika izmedu isplata izvrsenih kroz Payroll(406,634,886€) i isplata sa budzeta Kosova navedene na
GFI/BK u iznosu od (407,706,000€) je 1,071,114€. Razlika je zbog cinjenice da su plate takode isplacene
kroz ISFUK. Isplata plata kroz ISFUK zaobilazedi sistem platnog spiska, pokazuje o nedostatku
transparentnostii prikladnih kontrola na tom polju.

Za 2012 godinu, prosecna mesecna plata na ukupnom nivou u zemlji u javnoj administraciji je bila 448€.
Prose¢na mesec¢na plata se razlikuje izmedu budzetskih organizacija i zaposlenih koji imaju sli¢ne
odgovornosti. NiZi nivo prose¢ne mesecne plate se pojavljuje kod lokalnog nivoa /opstine.

Zakasnjenja u primeni sistematizacije i klasifikacije radnih mesta u civilnoj sluzbi, ometaju razvoj
postenih nadoknada, razumljive i transparentne. U isto vreme, sprec¢ava uvodenje stimulisanja koje se
zasniva narezultate.

Kontrole upravljanja i unutradnje kontrole na tom polju nisu toliko efikasne. To je primeéeno sa
pokrenutih pitanja na pojedinacnimizvestajima revizije.Pretezno slabosti se nailazilo tokom:

Procedure regrutacije;
Isplata plataipogresnihizracunavanja;
Isplata dopunskih plata bez obrazlozenjaiprikladnog dokazivanja;
Isplata plata sa kategorijerobaiusluge;

« lzra¢unavanje plata za porodiljskiodmor;

«  Sastavljanje ugovora, a u nekoliko slu¢ajeva ne primenjivanje ugovora;

« Naziviradnih pozicija prema ugovorima nisu bila u skladu sa nazivima na platnom spisku;
Rad naradnim pozicijama saVrsiocima Duznosti prekoracenjem pravnog perioda; kaoi
Pripremeiodrzavanje dosijea osoblja.

4.1.7 Upravljanje Medicinskim Otpatkom

Prikladno upravljanje medicinskog otpatka je klju¢na za jak zdravstveni sistem, zastitu javnog zdravlja i
Zivotne sredine. Uprkos postojanju pravnog okvira i pojasnjenih procedura i odgovornosti, upravljanje
ovom vrstom otpada, u vecini slucajeva, odstupa od postavljenih standarda i jo$ uvek je daleko od
postavljenih ciljeva.

Skoro sve aktivnosti,bilo da je re¢ o odvajanju, prikupljanju, prevozu ili kona¢nom odlaganju, se izvodi na
ad-hoc osnovama. U nacelu, medicinski otpadak se ne odvaja od opsteg otpada. Institucijama Zdravlja
(1Z) neadekvatan pristup o ovom pitanju odreduje tok celog procesa.

Sto se ti¢e inspekcije, Inspektorat Sredine (MSPP) ima premalo osoblja da adekvatno nadgleda sve I1Z.
Proces upravljanja zahteva mobilizaciju celokupnog mehanizma; obezbedujudi da celokupan proces je
funkcionalaniefektivan.

Sve u svemu, hitne mere se moraju preduzeti od strane zainteresovanih strana da raste svest osoblja koja
su ukljucena u procesu u pogledu znacaja prikladnog upravljanja otpadom u cilju smanjenja uticaja na
javno zdravljeizivotnu sredinu.
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4.2 SistemUnutrasnje Revizije
UnutrasnjaRevizija najavnom sektoru

Razvoj unutrasnje revizije na javnom sektoru ide u potrebnom pravcu. U isto vreme, novi izazovi po na
javnom sektoru su uticale da se povecéaju oCekivanja interesnih stranaka od unutrasnje revizije.

PruZanje saveta o kontrolama i procesima kao i pruzanje saveta pre njihove primene moze biti veoma
vazna podrska po MenadZzment za donosenje odluka. To je od velike vaznosti posebno sada kada Javna
Administracija je u procesima reforme.

Jedna Unutradnja Revizija saiskustvomiznanjem o kontrolama, moze se koristiti kao fascilitator uraznim
aktivnostima Menadzmentaili da obezbedi savete o nekom posebnom riziku i pitanja kontrole.

Odgovornosti CJU/UR ne uklju¢uju Javna Preduzec¢a (JP). Razvoj unutradnje revizije na ovim
organizacijama, koje pruzaju veoma vazne usluge za gradane, je lanac koji nedostaje sadasnjem sistemu.
Drugi projekti donatora su uklju¢eni na ovom polju. Ostaje da se uvodi jedan odrzivi pristup razvoja
profesije Unutrasnje Revizije (generalnoinajavnom sektoru).

Brojke na ovom poglavlju se povezuju samo sa unutradnjim revizorima unutar BO i ne uklju¢uju oko 30
unutrasnjih revizora u okviru JP.

Kvalitet planiranja

Planovi unutradnje revizije ne uvek se vode jakim analizama o potrebama organizacije. Oko 18%
pregledanih planova unutrasnje revizije nisu identifikovale polja sa visokim rizikom.

To je nastalo iz razloga da mozda jos uvek nisu uvodili prikladan okvir upravljanja rizikom i da unutrasnji
revizorijo$ uvek se oslanjaju na njihovu procenu polja sa visokim rizikom i njihovom stru¢nom sudu.

Generalno, zadaci unutrasnje revizije su planirane za pruzanje sigurnosti kroz testiranje uskladenostiiza
uklju¢ivanje, na mnogo manjem nivou, pitanja u vezi sa efikasnosti i efektivnosti, rad u vezi sa
savetovanjemikonsultiranjem.

Sto se ti¢e fokusa unutrasnje revizije u sadasnjem periodu, situacija je priblizno ista kao u prethodnoj
godini, gde oko 21% jedinica unutradnje revizije su vise usredsredila svoje aktivnosti na prethodnim
periodama negoli na sadasnji period.

VecinaJUR su obavila vise revizija ove godine u poredenju sa prethodnom godinom.
Nekoliko JUR su obavile dodatne aktivnosti revizije na zahtev MenadZmenta. Kvalitet izvestaja
unutrasdnje revizije se poboljsava, ali jos uvek ima potrebe za poboljsanja
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Sposobnosti

Trenutno 32 unutradnjih revizora, ukljucujudi i CJU / UR su certificirani, Sto sacinjavaju oko 24%
unutrasnjih revizora u BO. Druga grupa unutrasnjih revizora su poceli sa $emom za certificiranje u Aprilu
2013 godine. Ipak, ova certifikacija se smatra kao minimalni standard sposobnosti i potrebnih znanja za
praksu unutrasnjerevizije. Potrebna su kontinuirane obuke za o¢uvanje i razvoj profesionalizma.

Trenutno, obuka za certifikaciju se pruza od CJU / UR i osoblja unutrasnje revizije. Sama sema ukljucuje
samo teoretska znanjaine povezuje se sa nekim prakti¢nim iskustvom. Ipak, uprkos tome, u okviru novog
projekta UKJF, CJU/URje pocela darazvija novi program KPR za unutradnju reviziju

Funkcija unutrasnje revizije jo$ uvek boluje zbog nedostataka resursi i ekspertize. Usluge unutradnje
revizije na polju Informativne Tehnologije Informacije i upravljanja rizikom informacije jos uvek ostaju
nerazvijene.

Resursi

Tokom 2012 godine, 133 unutrasnjih revizora su bila zaposlena na javnom sektoru i oko 1,000.000€ su
potroseno.

Zbog budzetskih ograni¢enja Jedinice unutrasnje revizije jos uvek nisu opremljene potrebnim brojem
unutrasnjih revizora. Zato su one pred izazovom za koriS¢enje postojecih resursi na efikasniji nacin,
stavljajudifokus na polja sa velikim rizikom, pokazujudi na taj nacin da oni mogu pruZziti vise sa postojec¢im
resursimaili samanje resursi.

Ministarstvo Dijaspore, sedam opstina i jedna nezavisna institucija jos uvek nisu formirale Jedinice
unutrasdnjerevizije.

MF jo$ uvek pruza usluge unutrasnje revizije za nezavisne institucije. U 2012 godini su pocele rasprave na
osnovu datih preporuka na prethodnim GIR za stvaranje jedne sluzbe unutrasnje revizije u Skupstini radi
podrske manjih Nezavisnih Institucija. Ostaje da se vide rezultati.

Komiteti Revizije (KR)

KR jo$ uvek ne pruzaju podrsku koju treba da pruze za odbore, opstinske skupstine, ministre i izvr3ni
menadzment.

U poredenju sa prethodnom godinom, broj KR je povecan, ali jos uvek oko 15% od njih nisu bile
funkcionalne tokom godine. Oko 20% institucija, pretezno opstine, jos uvek nisu osnovale KR.

Od decembra 2012 godine, isplata ¢lanova KR je uredeno Uredbom br. 34/2012 usvojenom od Vlade.
Ostaje da se vidi dali ¢e to obezbediti jedan vise funkcionalan KR u budu¢nosti.
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4.3  Opstizakljucci

Vlada je napravila napredak u pravcu odredivanja pravnog i institucionalnog okvira za UJF, pruzajudi
prikladnu platformu za dalji razvoj. Ipak, BO ne primenjuju pravni regulativni okvir u potpunosti. To ima
potrebe da se adresirazajedno sa delovanjem za adresiranje daljnjih razvoja pravnog okvira.

Menadzeri BO nisu jo$ uvek stvorili potrebne elemente za stvaranje jednog prikladnog okruzenja
kontrole. Ovo okruZenje treba da se poboljsa i dalje razvija. To uklju€uje aktivnosti nadzora preduzete od
strane viseg menadzmenta i kontrola nizeg operativnog nivoa. Bolje kontrolno okruzenje ¢e podrzati
poboljsanu operativnu performansu, kvalitet uslugaivrednost za novac.

Glavne institucije sa centralnim odgovornostima treba dalje da razviju preduslove, pristupe i bolja
sredstva za podrsku efikasne primene pravnog okvira.

Preporuke
Preporucujem Vladu daobezbedida:

« Zahtevi UKJF se primenjuju u praksi od strane organizacija najavnom sektoru, oslanjajucise na
nacelima delegiranja odgovornostii polaganjarac¢unazaciljeveifinansijske i operativne rezultate;

« Svakimenadzer treba da bude pro aktivan na razvoju unutrasnjih priru¢nika koje se ticu FUK, kako
bi uskladila pravila centralneVlade na jednom specificnom okruzenju;

«  MFtrebadastvorijedan okvirni model koji ¢e se sluZiti kao savetodavno sredstvo za svakog
menadzera. Dalje, efektivna primena treba dabude pod kontinuiranom kontrolom od strane
menadzmenta. Doprinos spoljneiunutradnjerevizije treba da se koristi kao osnova za dalji razvoj
FUK;

+ Prosirenje najboljih praksiiste¢enoiskustvo sa pilot projekata UKJF kod ostalih organizacija da
bude prioritetjednog prikladnog okruzenja jedne strateske perspektive;

« Pojedina¢ne BO darazvijuiprimene jedan efektivan pristup upravljanjarizikom u vezisaciljevima
organizacije i njihovim misijama.To da se koristi kao osnova za ja¢anjeirazvojjednog prikladnog |
efektivnog okruzenja kontrole;

- Daseanalizuju zahtevizaizvestavanje rezultata i pokazatelji troSkova treba da se razviju kao polje
sa prioritetom u okviru reforme UJF.Izvodecito, treba da se analizira moguénost za spajanje ovog
izvestaja safinansijskim izveStavanjem na GFl;

« Ministar Finansija ¢e ohrabriti razvoj akcionog plana radi osiguranja potpune primene SIGTAS-3;

« Pravniokvirocivilnojadministraciji da se primeni u celosti. To ¢e ubrzatii povecati napredaku
reformi javne administracije u celini. Proces stvaranja jednog novog platnog sistema da se progura
napred, proces klasifikacije radnih mesta da se zavrsi, i proces regrutacije da se zasniva na
zaslugamaida se obavina otvoren nacin;

+ lzvoriunutrasnje revizije da se koriste od svakog menadzera u cilju maksimiziranja efektivnosti
pristupa revizije zasnovan narizik. Osim osnovne Seme certifikacije, da seizradijedan program za
Kontinuirani Profesionalni Razvoj (KPR) o prioritetima i potrebama za unutrasnje revizore.
Razmenaiskustava unutrasnje revizije bi povecalo efektivnost unutrasnje revizije;
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- Pokretanje studije o tome kako da se pronalazi jedno odrzivo reSenje certifikacije za profesiju
Unutras$nje Revizije u skladu sa medunarodno priznatim standardima unutrasnje revizije; i

- Rotacijaosobljailizajednicka kombinacija usluga moze da se uzme u obzir u cilju dobijanja
prikladnihiskustavaiznanjaza povecanje efektivnostiiefikasnostijedinica unutrasnje revizije.
Osim toga, treba da se obavi jedna strukturnaiformalna procena performanse Komiteta Revizije

Preporucujem Skupstinuda uzme u obzir:

« Olak3avanje za brzo uvodenje u upotrebielektronske nabavke koja ¢e povecatitransparentnost |
smanijiti birokratske procedure;

- Podsticanje centraliziranih nabavki od Vlade kako bi osigurala ekonomi¢nostibolju vrednost za
potroseninovag;i

« Pronalazenje odrzivog re$enja kada je re¢ o obavljanju usluga unutrasnje revizije umalim
nezavisnim institucijama koje su direktno odgovorne pred Skupstinom, $to ¢e podsticati
nezavisnostipolaganjeracuna.

« Pradenjeizbliza preduzetih meraunutar ovlas¢enih autoritetailnstitucija Zdravlja adresiranjem
datih preporuka u vezisa upravljanjem medicinskog otpatka sa ciljem prevazilazenja rizika po
javnozdravljeizZivotnusredinu.
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5 lzvrsenjebudzetanajavnom sektoru
5.1  CentralniAutoriteti

Svih 22 Centralnih Autoriteta®su pokrivene revizijom regularnosti. One su rezultirale sa 14
Nekvalifikovanih misljenjarevizije i 10 Nekvalifikovanih misljenja revizije saisticanjem pitanja;

Tabela: 10 Misljenja revizije tokom tri zadnjih godina

Misljenja revizije 2012 2011 2010
Nekvalifikovano 14 13 10
Nekvalifikovano sa isticanjem pitanja 10 11 12
Kvalifikovano 1
Kvalifikovano sa isticanjem pitanja
Protivno mislenje revizije 1
Ukupno: 24’ 24 24

GFl prikazuju istinito i pravilno stanje sa svih materijalnih gledista i pripremljene su u skladu sa zahtevima
Finansijskog Pravila07/2011 o godiSnjem izvestavanju. Ipak, sluajevisa isticanjem pitanja su se povezale
sa pitanjima u vezi sa kvalitetom informacija, koje se ocekuje da se poboljsaju u narednojgodini.

U celini, primecena su poboljsanja u odnosu na prethodne periode izvestavanja na sistem izvestavanja, i
kod uspostavljanja, razvoja i primeni kontrola generalno.Njihova opsta budzetska performansa je bila
dobra, saizvrienjem budZeta od 94%°.

Uprkos dobroj finansijskoj i operativnoj performansi, postoje izvestan broj izazova sa kojima CA
nastavljaju da se suocavajuikoje su prikazane u nastavku.

Izazovi

Broj adresiranih preporuka od strane ovih institucija se kontinuirano poboljsava. Sve CA su usvojile
planove delovanja za adresiranje preporuka iz 2011 godine. Od 204 datih preporuka, 160 su adresirane
(65 u potpunosti i 95 u procesu adresiranja), dok 44 njih su ostale ne adresirane. Nepotpuno adresiranje
preporuka su rezultiralisli¢cnim slabostima kao prethodne godine.

® 22CA ukljucujuci Skupstinu, Kancelarija Predsednika, Kancelarija Premijera kaoi 19 Ministarstva. Ipak, data su 24 misljenja revizije o CA, posto
sumisljenja data odvojeno za dve agencije u okviru Ministarstva Finansija, odnosno Carina Kosova i Poreska Administracija Kosova.

7 CarinaiPAKsu uklju¢ene ureviziji

8 lako najvecideo njih jeimala veoma dobroizvrSenje budzeta, izuzetak je Kancelarija Predsednika saizvrsenjem od 55%, Ministarstvo Trgovine |
Industrije 61% i Ministarstvo Finansija sa 76%.
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Upravljanje prihodima takode je pra¢eno raznim slabostima. Prihodi su registrirani i izveStavani sa
zakasnjenjem, kao i nije bilo potpunih usaglasavanja izmedu registara i izvornih dokumenata. Dok u
odredenim slucajevima, izvrsenje prihoda nijeizvrseno u skladu sa odredenim tarifama.

Polja koja su imala najvise izazova i tokom 2012 godine, ostaje polje nabavke. Osim slabosti u fazi
planiranja i ugovaranija, slabosti su evidentne i kod izvrsenja ugovora. Komisije za procenu tendera nisu
pokazale dovoljno visok stepen odgovornosti i objektivnosti na njihovom radu, $to je prouzrokovalo
sklapanje ugovora u nedostatku odgovornih ponuda, ili u nekoliko sluc¢ajeva sklapanje ugovora sa
neodgovornim EO. Upotreba procedura kvotiranja cena i ove godine je premasivano sa ciljem
izbegavanja otvorenih procedura nabavke. U mnogim slucajevima su koris¢ene nekoliko puta tokom
godine za istu robu i usluge. Tokom izvrsenja, bilo je slu¢ajeva kada su primljena roba i usluge koje nisu
predvidene ugovorom.Takvi nedostaci su posledica slabih kontrola kod nadzora ugovora.

Takode, nasi nalazi su pokazali da proces certifikacije u CA nije funkcionalan u dovoljnoj meri. Bilo je
isplata koja nisu bila u skladu sa ugovorima, kao i isplate bez prikladno kompletirane dokumentacije.
Upravljanje avansa takode je bilo slaba posto je bilo mnogo slu¢ajeva kada su one zaklju¢ene sa
zakasnjenjem.

I menadZment Ljudskih Resursi se suocavao sa problemima, bilo je regrutacije radnika koji nisu ispunili
kriterije odredene konkursom. Jedan od primecenih problema je bio da jos uvek veliki broj pozicija
nastavlja da se pokrije vrsiocima duznosti nakon roka dozvoljeno zakonom, $to mozZe voditi ka
slabostima u performansi i kvalitetu pruzenih usluga. Nadoknade za osoblje za prekovremeni rad u
nedostatku dokaza podrske izazivaju finansijski teret budzetu.

Nadzor nad troskovima subvencija i transfera je skoro u potpunosti manjkao. U mnogim sluc¢ajevima
korisnici ovi subvencija ili nisu dostavili izveStaje u vezi sa troskovima, ili njihovi izvestaji su bili manjkavi,
Stodovodiurizik da potroSena sredstva ne dostignu odredivani cilj.

Kod upravljanja imovinom u odnosu na prethodnu godinu, primecuju se vidna poboljsanja. Tokom ove
godine, registri racunovodstva su kompletirani kod nekoliko institucija. Ipak, kod nekoliko njih i dalje se
primecuju nepravilnosti kod njihovog registriranjaiizve$tavanja.

Zbog velikog finansijskog uticaja, mi smo pokrili i upravljanje vozila. Nasli smo slu¢ajeve kada se vozila
koriste 24 sati bez odobravanja, kao i procedure za njihovo korid¢enje je zaobilazeno. Najvise
zabrinjavanje je bilo slabo upravljanje vozilima Policije gde oko 1,400 vozila nisuimale prikladne kontrole.
Veliki broj vozila dugo vremena cekaju na servisiranje® ,Sto je uznemiravaju¢e uzimajuéi u obzir
ogranicenizivotnivekvozila Policije.

Kod neplacenih obaveza je bolja situacija, posto najveci deo institucija su uspela da ih dobro upravljaju.
Ipak, nekoliko njih nisu pravilno izvestavale njihove obaveze, sto moze voditi ka izvrSenju dvostrukih
isplatailineisplatu obaveza nad ugovaracima.

° Tokom revizije Policije naslismo da 173 vozila su na ¢ekanju za servisiranje za dugi vremenski period, neke od njih od 2009
godine
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Poseban izazov ostaje linija polaganja ra¢una izmedu ministarstava i autonomnih agencija koje deluju u
njihovom okviru. Posebno, ne postoji jasna podela zadataka izmedu Generalnog Sekretara (GR)
Ministarstva kao mati¢na institucija i direktora autonomne Agencije. GS mati¢nih Ministarstava ¢esto se
zaobilaze, dok u agencijama postoje direktni politi¢ki uticaji. Iz tog razloga, GS ¢esto imaju probleme da
vrse promene i trazene mere u jednoj takvoj agenciji. Osim toga, ove agencije nisu obavezne da izrade i
objavljuju GFI. U isto vreme, izvestan broj ima potrebe da izraduju godisnje spoljne finansijske i
operativne informacije zbog evropske agende. Sadasnji rezZim ne moze se smatrati da je dovoljno
transparentan.

CA su pokazale napredak pretezno na polju nabavke, uklju¢ujuci unutrasnje i spoljno izvestavanje.
Njihovi GFI prikazuju ta¢no i istinito stanje sa svih finansijskih gledista. Slabosti se preteZno povezuju sa
obelodanjivanjem odredenih informacija, koje nemaju materijalnog uticaja na opstem nivou GFI.

CA, u celini, suizgradili relativno dobro kontrolno okruzenje, ali mi smo primetili slabosti na aktivnostima
kontrole i nadzora kao i nedostaje dobra procena rizika. Funkcionisanje sa velikim brojem vrsioca
duznosti pokazuje da jos uvek nije stvoren odrziv sistem unutrasnje kontrole na kojem polaganje racuna
funkcionise na efektivan nacin.

Kod upravljanja troskovima, kontrole upravljanja nisu dovoljne, posebno polaganje racuna i unutrasnja
odgovornost nisu razvijene u dovoljnoj meri. Vredi da se istakne tretiranje nabavke zbog posebne
vaznosti. Upravljanje i nadzor fondova datih kao subvencija je slabo, sa rizikom da se ta sredstva
zloupotrebe. Funkcija certifikacije je otkazala u obavljanju svojih zadataka, overavanjem isplata uprkos
prikazanim problemima.

Iz tog razloga, vazno je da centralni autoriteti daju naglasak kada je re¢ o potrebnim (pametnim)
poslovnim odlukamai razboritost u trosenju, uzimajuci u obzir situaciju sa manjkavim budzetom.

Na osnovu toga, tokom 2013 godine, Vlada ceo fokus treba da stavi na poljima na kojima se nastavlja da
ima slabostii da nadzire adresiranje tih pitanja od strane CA.

Vlada treba da pojasnjava jos vise linije spoljnjeg komuniciranja i da izdaje jedan zahtev za agencije, kao
$to su: policija, Poreska Administracija, Carina i statisti¢ki zavod, da izraduju GFl i da uvedu obaveznu
godisnju reviziju. Ove cetiri agencije mogu se smatrati kao pilot u uvodenju godisnjeg spoljnog
izvestavanja, gde finansijske i operativne informacije se uklju¢uju na GFl, zbog njihove vaznosti za
poreske obveznike.

Preporuke

Preporucujem Viadu daobezbedida CA:

«  Seobavezujudaizvrie samo-procene FUKidaihizvestavaju pri MF unutar 6 meseci;

«  Pregledaju praznine udoti¢nim pravilima i unutradnjim uputstvima FUK, uzimajudi u obzir
specifi¢ne potrebe pojedinac¢nih CA, obezbedujucina tajnacin jasnoizdvajanje zadatakai
potrebnih mehanizama polaganjaracuna;i

« Razmatrali su pazljivo sve preporuke proistekle sa revizija (unutrasnjih i spoljnih) i da pripreme
jedan pregledani plan za njihovo adresiranje, koji na pocetnifokus ukljucuje preporuke od najvece
vaznosti.
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Preporuéujem Skupstinu da uzme u obzir:
«  Blizinadzor o tome kakoVlada adresira goreistaknuta pitanja kroz njihove doti¢ne komisije.

5.2 Nezavisnelnstitucije

Mi smo izvrsili reviziju reqularnosti o GFl kod 26" Nezavisnih Institucija i dali smo 24 Nekvalifikovana
Misljenja Revizije (Sest sa isticanjem pitanja), tri Kvalifikovana Misljenja Revizije (jedna sa isticanjem
pitanja). Tabela u nastavku pokazuje da osim napretka u 2011 u poredenju sa 2010 godinom, mi smo
primetilinedostatak napretka u spoljnjemizvestavanjuza 2012 godinu.

Tabela 11: Misljenja revizije datih u zadnje tri godine

Misljenja revizije Godina2012 Godina2011 Godina 2010
Nekvalifikovano 18 18 4
Nekvalifikovano sa isticanjem pitanja 6 7 10
Kvalifikovano 2 1 1
Kvalifikovano sa isticanjem pitanja 1
Protivno 2
Ukupno: 27 26 17

Gornja Tabela pokazuje da Godidnji Finansijski Izvestaji Nezavisnih Institucija za 2012 godinu, su
prikazale istinitu i pravilnu sliku sa svih materijalnih gledista. Data su tri kvalifikovana misljenja revizije
zbog nepravilnihisplata za nadoknade.

Takode, identifikovali smo slabosti u kvalitetu informacija koje pretezno se ticu nedostatku adekvatnih
obelodanjivanja u vezisaimovinom uvlasnistvu NI.

Vecina Nezavisnih Institucija nastavljaju da pokazuju njihovo zalaganje za poboljsanje upravljanja javnim
finansijama, uspostavljanjem, razvijanjem i primenjivanjem kontrola u celini. Sve NI su izradila akcione
planove za sprovodenje nasih preporuka i stepen adresiranja tih preporuka je na zadovoljavajuci nivo
kodvecine NI.

Ali, potrebno je povecanje kontrola upravljanja i nadzora od strane glavnih odgovornih sluzbenika kod NI
na polju planiranja budzeta, upravljanju platama i dnevnicama i upravljanju imovine, radi osiguranja
odrZivog upravljanjajavnog novca.

U vecinislucajevainstitucije koje generisu prihode su uspele daizgraduju adekvatne sisteme za knjizenje,
odrZavanjeiizvestavanje prihoda" . Potreba za konsolidaciju kontrola na polju finansijskog upravljanja je
primeceno kod institucija koje su skorije osnovane. Taj nedostatak konsolidacije i funkcionalizacije kod
ovih institucija pretezno je rezultiralo kao posledica nedostatka potrebnog broja osoblja, budzetske
podrike i neimenovanje visokih javnih sluzbenika na vreme.

'® KGR u okviru Kosovske Agencije za Privatizaciju je izvrsila reviziju i Fonda Poverenja. Iz tog razloga, KGR je dala dva Misljenja revizije unutar
jednogizvestaja.
' Jzuzetak ovde je Nezavisna Komisija za Rudnike i Minerale (NRKO), gde sistem jo$ uvek ne ispunjuje potrebe.
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Samo procena je formalno izvriena kod vecine NI, ipak, koristi sa ovog procesa nisu koris¢eni za
identifikaciju jacih strana i slabosti postojecih sistema kao i potencijalna gledista za razvoj i
poboljsanje.

Kao rezultat nasih prethodnih preporuka, skoro sve Nl tokom 2012 godine su uzeli u obzir razmatranje
operativnih troskova radi osiguranja efikasnijih usluga sa manjim troskovima.

Izvestavanje NI u Skupstini i njenim komisijama nije dobro uredeno i u vecini slu¢ajeva one izraduju
operativne izvestaje njihove performanse odvojeno od finansijskih izvestaja, i u razli¢itim vremenskim
periodama. Osim $to to oduzima mnogo vremena NI, to oduzima vremena i skupstinskim komisijama,
koje trebajudaihrazmatraju odvojeno,itone obezbeduje proces drzanja odgovornim menadzere NI.

Klju¢neslabostiiizazoviNltokom 2012 godine

PlaniranjeiizvrSsenjebudzeta

NI se suocavaju sa izvesnim brojem izazova koje se povezuju sa njihovom nezavisno$c¢u (funkcionalnu,
finansijsku | operativnu), odgovornost i njihov status u Sirem procesu budzetiranja. U poredenju sa
2011 godinom, MF tokom 2012 godine je primenila budzetska skra¢enja i smanjenje izdvajanja na
nizem stepenu. Uvodenje finansijskog izveStavanja NI na njihov budzetski zahtev i formi finansijskog
izveStavanja budzetskih zahteva u Skupstinskoj Komisiji za Budzet i Finansije, su pokazatelji rasta nivoa
finansijske nezavisnostiNI.

Ipak, budZetska podrska u institucijama kao $to su: Drzavna Agencija za Zastitu Li¢nih Podataka
(DAZLP) i Savet Kosova za Kulturno Naslede (SKKN) nije pruZzena na trazenom nivou tokom 2012
godineikao posledicatoga je proistekao budzetski deficit kod ove dve institucije.

Pocetni budzet za 26 nezavisne institucije pod revizijom KGR za 2012 godinu je bio 80,204,056€, dok
zavr$ni budzet 84,931,330€. Godisnja potrodnja je bila 70,759,018€ ili izrazeno u procenat 83%
zavr$nog budzeta.

Budzet za plate i dnevnice je skoro u potpunosti izvrsen. Osim redovnih isplata za osoblje, donosioci
odluka kod nekoliko NI su usvojile odluke o dodatnim nadoknadama za osoblje ne u skladu sa pravnim
okvirom™. Kaorezultat ovih odlukaispla¢enesu 136,477€.

Najvedi deo ne potrosenog budzeta je bio rezultat ne izvrSenja kapitalnih projekata. Nasa revizija za
2012 godinu, je stavila na uvid da nekoliko kapitalnih projekata nisu realizirane uopste, dok nekoliko
projekata suizmenjene pregledom budzetai kao posledica nisu uspele da se realizuju do zavrsetka 2012
godine.

2 To je pocetno primeceno kod Nezavisne Komsiije za medije (NKM), Sudskog Saveta Kosova (SSK) i Centralne Izborne Komisije (CIK), |
prekovremenirad je primenjen kod skoro svih NI.
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Medu-institucionalna Koordinacija

Posto vecina ovih NI sumale i pretezno se sastoje od profesionalnog osoblja, oni treba da pronalaze
nova reSenja za pokrivanje nekoliko administrativnih poslova koja su uobicajena na osnovu
zakonodavstva na snazi. lako je bilo pokusaja, malo je uradeno na adresiranju ovog pitanja.

Tokom 2012 godine, Skupstina Kosova i CAN su pruzili podriku na polju nabavke za nekoliko Ni”.U
nekoliko slucajeva bilo je sporazuma izmedu NI o koris¢enju zajednickih usluga revizije" , ili u
nekoliko slu¢ajeva CJU/UR MF nastavlja da pruza ove usluge za nekoliko NI.

U nekoliko slucajeva, ova saradnja izmedu NI za zajednic¢ku podrsku je vise nego neophodna za
ispunjenje strateskih ciljeva institucije. Kao $to je slu¢aj sa institucijama sudskog sistema” , ili NSRM
sa jedne strane i tuzilastva, MUP, MSPP kao i opstina sa druge strane za podrsku primene zakona za
rudnike I minerale.

Radne prostorije

Radne prostorije su nedovoljne i ne pruzaju osnovne standarde za rad. Od 26 Institucija pod
revizijom, 16 njih su smesteni u privatnim objektima. Postoji potreba da se ovo pitanje pokrene na
nivou Skupstine iVlade Kosova posto budzet od 1,294,966€ koji trenutno se koristi za kiriju od strane
NI, mogu da se koriste za ostale operativne i profesionalne aktivnosti.

Nezavisnost od imenovanjaiispunjenja visokih javnih pozicija

Radi postovanja osnovnih nalela nezavisnosti, veoma je potrebno da imenovanja i razreSenja
¢lanova odbora i Izvr$nih Direktora kod NI se vrsi kroz glasanje u Skupstini®. Ne postovanje ovog
nacela vodi ka moguénosti daimenovanje visokih javnih sluzbenika koji nisu u potpunosti nezavisni
i nisuodgovorni pred Skupstinom.

Skupstina treba da posebno da uzme u obzir potrebu za pravovremeno imenovanje i produzetak
ugovora za visoke javne pozicije (odbori i izvrsi nivo). Ponekad, pozicije visokih javnih sluzbenika
ostaju otvorene za duzi vremenski period izazivaju¢i na taj nacin smetnje u funkcionisanju
institucija ili da neki ¢lanovi da nemaju jasan mandat".

Skupstina je pruzala usluge Drzavnoj Agenciji za Zastitu Li¢nih i Savetu Kosova za Kulturno Naslede, dok CAN je pruzila usluge Izbornom
Paneluza PredodzbeiZalbe Podataka..

Kao sto je slucajizmedu NKMi IAP

Saradnjaizmedu SSK, SIK, DT i Ministarstva Pravde

Mismo primetilidaimenovanje Odborailzvrinog Direktora u okviru Autoriteta Civilne Avijacije Kosova je obavljeno od strane Vlade. Osim
toga, Glavniinspektor Rudnika pri NRKO jeimenovan odVlade. Nassli¢an nacin, jasno je da Skupstinaimenuje ¢lanove Odbora KAP, proces
imenovanja ovih ¢lanova nije razjasnjen dovoljno u Skupstini.

Zakasnjenja naimenovanju ¢lanova Odbora Direktora KAP je zaustavio proces privatizacije, posto sve vazne odluke trebaju da se potpisu od
strane Predsednika Odbora Direktora. Drugi slucaj je kada NKM tokom godina 20112012 jeradila u nedostatku Odbora Komisionara NKM |
SKKN, pet od sedam ¢lanova Saveta nisuimenovana kao $to je predvideno. Zbog nedostatka delovanja u produzetku njihovih ugovora,
predsednikijedan ¢lan SKKN su placeniza tri ostala meseca, iako njihov mandat je prestao vaziti.

o o =

N
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Pozitivan pomak u okviru Skupstine je stvaranje jedne stalne tacke kontakta za NI za obavestavanje
Skupstinskih komisija o prestanku vazenja mandata odbora i njihovih ¢lanova. To bi pomoglo
relevantnim komisijama da pripreme procese imenovanja pre prestanka vazenja mandata.

Zakljucak

NItokom 2012 godine u celini su uspeli daizgrade adekvatne sisteme za finansijsko upravljanje i kontrolu.
Sta vise, pregled operativnih troskova za osiguranje efikasnijih usluga sa manjim troskovima pokazuje
zalaganje glavnih odgovornih lica za prikladno upravljanje javnog novca. Ipak, potrebno je povecanje
kontrolainadzoraza osiguranje potpune odrzivostiikontinuitet sistema.

Potroseni budZet od 83% ukazuje na potrebu za poboljsavanje politika godisSnjeg planiranja i izvrSenja
budZeta od strane NI. Posebna paZnja treba da se pridodaje raspodeli dovoljnih budZetskih sredstava, uz
poboljSavanje horizontale saradnje u pruzanju zajednickih administrativnih usluga za male NI.

Primetili smo vece zalaganje od strane Skupstine Kosova u preduzimanju pro aktivnih mera i daljnjem
razvoju Nl u poredenju sa prethodnim godinama. Nadamo se da osnivanje Koordinacione Kancelarije sa
NI u okviru Skupstine Ce tretirati pitanja zakasnjenja u imenovanju i produzenju mandata za Odbore i
¢lanove odbora. Dalje, i odgovornost glavnih Menadzera Nl je u rastu. U tom pravcu, KNJF i KBF Skupstine
suodigrale aktivniju ulogu.

Radi poboljsanja procesa planiranja i izvrienja budzeta, i radi pruzanja daljnjeg doprinosa povecanju
nivoa odgovornosti NI, moZe da se analizira jedna modifikacija zahteva spoljnog izvestavanja. Osnovna
ideja je da Nl treba da prikazuju svoju operativnu i finansijsku performansu u samo jednom izvestaju, nad
kojom ¢e se izvrsiti revizija pre njenog dostavljanja u Skupstinu. To ¢e pomodi razumevanju potreba i
izazova NI, drzediih odgovornim za performansu, i olaksavajuci posao.

Preporuke

Preporucujem Viadu Kosovada:

+ Obezbedipotpunutransparentnostidabude efikasnija u komuniciranju saNezavisnim
Institucijama u ciljuinformisanja na vreme o zahtevima i novim procedurama na snazi.

Preporucujem Skupstinudauzme u obzir.

« Pruzanje potpune podrske ljudskim ifinansijskim resursima koordinacionojkancelariji sa
Nezavisnim Institucijama za osiguranje dovoljnih informacija za komisije Skupstine o prestanku
vazenjamandata odborainjihovih ¢lanova. Ova kancelarijamoze dasluZiiza promovisanje
horizontalne saradnje izmedu Nezavisnih Institucija za razmenu znanjailjudskih kapaciteta;

- Rastkomunikacije sa Nezavisnim Institucijamai paZljivije tretiranje budzetskih zahteva u cilju
osiguranja dovoljnih fondova za obavljanje delokrug njihovog rada na potpun nacin; i

- Razmatranje mogucnostiza stvaranje novih zahtevaizvestavanja, kombiniranjem finansijskog
izveStavanja ioperativnogizvestavanja, kr¢edi putzajedanrazvijeni dijalog o budzetu;To treba
da podrZirast nivoa odgovornosti Nezavisnih Institucija o potrosenom javnom novcu.
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5.3 Opstine

Mi smo obavili reviziju svih opstina (38) za 2012 godinu®.0d njih, 11 su ugovorene sa privatnim
kompanijama revizije medunarodno priznate.

Nekvalifikovana Misljenja Revizije su date za 30 opstine (25 sa isticanjem pitanja), Kvalifikovana Misljenja
Revizije za pet opstine, dok za tri opstine je dato Odricanje od Misljenja. U celini, to pokazuje napredak u

poredenju sa prethodnom godinom.

Tabela 12: Kretanje misljenja revizije u zadnje tri godine

Misljenja revizije 2012 2011 2010
Nekvalifikovane 5 2 0
Nekvalifikovane sa isticanjem pitanja 25 14 12
Kvalifikovane 5 18 16
Odricanje od misljenja 3 3 9
Ukupno: 38 37 37

Lokalnasamoupravaiodgovornosti

Osim grantova sa centralnog nivoa, usvojene prema Zakonu o budzetskim izdvajanjima, finansijski izvori
opstine se sastoje od prihoda sa poreza, operativni grantovi, grantovi za prosirena ovlas¢enja”® , vanredni
grantovi, dobiti sa opstinskih zajmova. U malo slu¢ajeva nekoliko opstina primaju finansijsku pomo¢ od
Republike Srbije.

Od Gradonacelnika opstina se zahteva da pripreme tromesecne izvestaje i da ih dostavljaju doti¢nim
Opstinskim Skupstinama tokom cele fiskalne godine, i jedna kopija se 3alje MF. Ovi izvestaji se zatim
objavljuju na veb stranici opstine. Svaki tromesecni izvestaj treba da sadrzi izvestaj o prihodima i
troskovima, informacije o investiranjima i dugovima, kao i jedan sazetak stanja svih projekata o
kapitalnim troskovima.

Gradonacelnik Opstine dostavlja Skupstini Opstine jedan zavrini izvestaj budZeta tekuce godine kaoi za
dve zadnjefiskalne godine.

Finansiranje opstina

Ukupni troskovi opstina za 2012 godinu su bila 367,296,565€”, ili 25% ukupnih troskova BK. Tokom 2012
godine, Opstine su inkasirale 59,447,721€ sopstvenih prihoda, Sto sacinjava samo 15% ukupnog
finansiranja opstina, ali $to beleZi rast od 6.8%. U poredenju sa 2011 godinom, zavrsni Budzet opstina je
potrosen u prose¢noj stopiod 89%.

8 Tuje uklju¢enai Administrativna Kancelarija u Severnoj Mitrovici.

19 Vrste prosirenog ovlaséenja na detaljan nacin su opisane u Clanovima 19-23 Zakona o Lokalnoj Samoupravi br.03/L-040, dok budzetiranje za
prosirenaovlad¢enjaje opisan u Clanu 6 Zakona o finansijama lokalne samouprave br.03/L-049.

20 U2011 godinisu potrosena363,782,562¢€.
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Sprovodenje preporukaizprethodne godine

lako primecujemo lagano poboljsanje nivoa adresiranja preporuka tokom 2012 godine, jos uvek nismo
potpuno zadovoljnirezultatima.

Na izvestajima objavljenim za 34 opstina® za 2011 godinu dali smo 299 preporuka, od kojih tokom 2012
godine, 63% su u potpunosti ili delimi¢no adresirane, i 37% njih nisu uopste adresirane®.Stavise, 5
opstina nisu pripremiliniti Planove Delovanja za adresiranje preporuka®.

Dalje, na RVA za 2011 godinu smo dali preporuku da se uvodi pozicija izvrSnog menadzera u opstinama
kako bismo imali Siri horizont planiranjai bolji fokus o potrebama gradana.To nije sprovodeno.

Reforme kod Upravljanja Javnih Finansija Lokalne Samouprave

U 2010 godini pocela je reforma kod Upravljanja Javnih Finansija (UJF)* lokalne samouprave. Ova
reforma je pocela obavljanjem procene UJF prema metodologiji PEFA i podeljena je na dve runde. Prva
runda je izvrsena tokom perioda Juni 2010 — Maj 2011 i ukljucila je opstine Pristine, Podujeva, Vucitrn,
Mamusa i Strpce. Druga runda je izvréena tokom perioda Juni 2011 — Februar 2012 i uklju¢ila je opstine
Pe¢, Istok, Dakovica, Gnjilane, UrosevaciNovobrdo.

Ova reforma je obavljena pod starateljstvom Ministarstva Finansija i podrzana je od stranih donatora.
Procena je pokrivala sedam (7) klju¢nih komponenti UJF:

«  Budzetskikredibilitet;

« Sveobuhvatnostiitransparentnost;

« Budzetiranje zasnovane na politikama;

«  Predvidljivostikontroluizvrienjabudzeta;
« Racunovodstvo, registriranjeiizvestavanje;
« Razmatranjeispoljnarevizija;i

« Praksedonatora.

Ovaj proces je rezultirao Akcionim Planom o UJF koji sadrzi pokazatelje i ocenjivanje opstina, jake strane,
slabosti, potrebne mereiodgovorneinstitucije za sprovodenje.

Napredak je postignut u nekoliko opstina, u poboljsanju budzetske performanse kroz smanjenje
procenta odstupanja budzetiranih troskova, realnije planiranje sopstvenih prihoda Opstine, povecanje
stepena prikupljanja duga sa poreza na imovinu, funkcionalizaciju i operacionalizaciju JUR, kao i
nastojanja za povecanje broja sprovodenih preporuka unutrasnjeg revizora; izrada finansijskih izvestaja
prema MSRIJS, i poboljsanja u primenifunkcije nadzora skupstina opstina u odnosu na opstinske uprave u
vezi salokalnim finansijama (opstinskih)”.

*! Saizuzetkom Administrativne Kancelarije u Severnoj Mitrovici, Leposavi¢, Zubin Potoki Zvecan.

22 Vedaposvecenostza primenu preporuka je primeéeno kod opstina Pristina, Malisevo, Gracanica, RanilukiVucitrn, dok opstine koje su manje
posvecene adresiranju nasih preporuka su bile opstine Srbica, Decane, KacanikiPodujevo.

23 Opstinabakovica, Klokot, Orahovac, Obili¢i Junik).

24 Reforma UJF zasnovana na metodologiju javnih troskova i finansijskoj odgovornosti (PEFA)

25 lako joS uvek nije nazadovoljavajudinivo, mitreba daistaknemo da opstinske uprave su vidno poboljsale proces tretiranja preporuka KGR.
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Uprkos postignutom napretku u primeni reformi pri UJF, u uklju¢enim opstinama u ovaj program, jo3
uvek je dugacak put pre nego se smatra da je reforma sprovedena. Na ovom izvestaju su identifikovana
polja gde jos uvek su potrebna daljnja poboljsanja. Takode je zaklju¢eno da postoje pitanja koje se ne
mogu sprovesti u kratkorocnom periodu ali se zahteva obavezivanje i dugoro¢no zalaganje od strane
odgovornihinstitucija do njihovog potpunog sprovodenja.

Glavniizazovikoji preostaju za sprovodenje reforme u lokalnim upravama su:

«  Stvaranje budZetskih procesa vodenih od prioriteta i strateskih politika;

« Visokstepen neplacenih obavezairizik njihovog ne registriranjaine izvestavanja;

« Slabo povezivanjeizmedu SORigodisnjih budzeta opstina;

« Analiziranjera¢unaibudzeta od straneizabranih predstavnika zbog nedostatka kapaciteta;

«  Slabostina sistem unutrasdnjih kontrola;

- Slabofunkcionisanje unutrasnje revizije, komiteta revizije i nizak nivo sprovodenja njihovih
preporuka;

+ Nedostatak razumevanja vaznosti KNJF od strane viseg menadZmenta;

«  Pravovremena primena preporuka KGR; i

- Jacanje koordinacije sa spoljnim donatorimai Ministarstvom za Evropske Integracije.

PravnizahtevizafinansijskoizveStavanje

Nekoliko opstina nisu ispunila neke od pravnih zahteva o finansijskom izvestavanju. One su kao u
nastavku

« Osamopstinanisu pripremili GFl u skladu sa Finansijskim Pravilom Br.07/2011 o godisnjem
izveStavanju BO;

«  TriopStine nisuispunila obavezu o periodi¢nom izvestavanju pri MF, kao i nisu uopste izradila GFl; i

«  Samo 17 opstinasuizradila njihove GFl na oba sluzbena jezika.

Klju¢ni nalazisarevizije Opstina

Tokom revizije opstina za 2012 godinu identifikovane su ozbiljne slabosti na odredenim poljima. U
nastavku su neka od klju¢nih pitanja:

« Neadresiranje preporuka revizije datih od KGR;

«  Nedovoljne unutradnje kontrole kod sistema nabavki u mnogim opstinama;

- Nedostatak kontrola tokom nadzora ugovora kapitalnih investicija i slabosti kod certifikacije
isplata;

« Sredstvanamenjena za kapitalne investicije su potrosena u cilju subvencionisanjaiza obuku;

« Stupanje uugovorne obaveze bez dovoljnih budzZetiranih sredstava;

« Obaveze vecine opstinasu belezilarast;

- Nekoliko opstina se suocavaju sa problemom prikazivanjaiobelodanjivanjaisplata od tre¢ih
strana;

- Davanje subvencija ne u skladu sa unutrasnjim opstinskim uredbamainedostatak povratne
informacije od strane korisnika o na¢inu upotrebe subvencija;
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« Unekoliko Opstinaizvrienje planainkasiranja sopstvenih prihoda je slab u nedostatku efektivnih
mehanizama za inkasiranje sopstvenih prihoda, pretezno od duznika za porez naimovinu,
Dozvole za obavljanje poslovnih delatnostiizaimovinu datu pod kirijom;

Registriimovine nisu potpuniinisu verodostojni;

Kod nekoliko opstina JUR nisu uspeladaispune svoje planove revizijeinisu pokrivale polja sa
visokim rizikom, kao Sto su: procedure nabavke, upravljanje velikih ugovoraizgradnje,
potrazivanjasasopstvenih prihoda;i

MenadZment kod mnogih opstina nijeizradio akcioni plan za sprovodenje preporuka datih od
JUR.

Preporuke
Preporucujem Vladu daosigurada:

Okvirizvestavanja da se pregleda, gde ¢e serazjasniti nacin prikazivanjaiobelodanjivanjaisplata
satrecih stranaida seizraduju najbolje prakseione sukomunicirane budZetskim organizacijama;
- Reforma UpravljanjaJavnih Finansija da ukljucuje sve opstine;i
- Dapostojijedno povecano angazovanje u koordiniranju svih interesnih strana za primenu reformi
UpravljanjaJavnih Finansija.

Preporucujem Opstinskim Skupstinama da obezbede da:

« Egzekutivaizraduje detaljne planove delovanja ukljucujuciaktivnosti,vremeiodgovornalicaza
adresiranje preporuka Spoljnjeg Revizora i Unutrasnjeg Revizora; i
Izvestaji Spoljnog Revizora se raspravljaju u Opstinskoj Skupstini; i da se prate sprovodenje
preporuka datih od strane Generalnog Revizora.

Preporucujem Skupstinu Kosova da uzme u obzir:
Uvodenja u funkciju jednog IzvrSnog Menadzera kao visoki civilni sluzbenik, odgovoran za

upravljanje svakodnevnih aktivnostii pruzanje usluga gradanima; i
- Jacanje nadzora performanse opstina u pruzanju usluga gradanima.
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5.4 JavnaiDrustvenaPreduzeca
5.4.1 JavnaPreduzeca(JP)
Javnapreduzeca (JP)” suu vlasnistvu Republike Kosova. JP su kategorizovana kao u nastavku:

« CentralnaiRegionalnaJavnaPreduzeda;i
« LokalnaJavnaPreduzeca.

Centralnai Regionalna Javna Preduzeca su pod direktnim nadzorom Ministarstva za Ekonomski Razvoj27
kao predstavnik vlasnika. Lokalna javna preduzeda su u vlasnistvu Opstine ili u nekim slu¢ajevima u
vlasnistvu nekoliko Opstina zajednicki. Svaka Opstina je obavezna da usvaja politike vlasnistva koja
predstavlja opste ciljeve opstine u vezi sa vlasnistvom Lokalnih JP i kao i njenu ulogu u zajedni¢kom
upravljanju. Odbori Direktora su obavezni da nadgledaju rad menadzmenta kako bi se postigli ciljevi i JP
pruzalarezultate.

Prava deonicara jedne opstine se ostvaruju od strane Opstinske Komisije Deonicara (OKD) koja se sastoji
od jednog ¢lana imenovanog od strane Gradonacelnika Opstine i dva ostala ¢lana imenovani od
Opstinske Skupstine. Ukoliko jedno Lokalno JP pruza usluge za vise od jedne opstine, procenat vlasnistva
svake opstine e biti jednaka procentu registriranih klijenata ovog Lokalnog JP u toj Opstini.

KGRima punomo¢ da preduzme obavezne revizije JP. Kao primena ovog prava, GR odlucuje svake godine
u vezi sa njima, za koje MER se informise na vreme. Osim obaveznih revizija, KGR takode obavlja revizije
performanseiupravljanja kako bise dubljeistrazilo kvalitet upravljanja i pruzenih usluga.

Akcije uvezisaPrethodnim Preporukama

Za finansijsku godinu 2011, mi smo objavili pet (5)° izvestaja revizije za 12 entiteta pod revizijom, koje su
rezultirale sa ukupno 49 preporuka. Ove preporuke su date (Vladi i Skupstini) u cilju poboljsavanju
performanse JP. Vecina entiteta pod revizijom su izradila planove delovanja za sprovodenje datih
preporuka®.

Na GIR 2011 godine Cetirinasih glavnih preporuka zaVladu su bila:

« Rastnivoa polaganjarac¢unajacanjem primeneizmenjenog Zakona JP u praksi;

« Jacanje odgovornosti uvodenjem u upotrebi prikladnih sistema upravljanjainadzora;

« Fokus naaktivnosti Odbora na poboljsanju performanse radi osiguranja funkcionisanja procesa
prihodaijedno verodostojnofinansijsko izvestavanje; |

% Ukupnosu 61 JP,od kojih 17 centralnihi44 lokalnih

27 Jedinicaza politike i nadzor Javnih Preduzeca je osnivana u okviru MER radi pomaganja Vladi za vr$enje svojih nadleznostinad JPi
nadgledanje odbora o postignutoj performansi. Onaizves$tava Skupstiniijavnosti o nacinu kako se one upravljaju

28 Od kojih 1 je bila obaveznarevizijai4 revizije upravljanja.

29 lzuzetakje RTKkoja nijeizradilajedan plan delovanja unutra trazenog vremenskog roka. Plan delovanja za adresiranje nasih preporuka je
izraden nakon pritiska Skupstine (kroz KUJF) nakon skoro jedne godine..
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Izrada unifikovanih priru¢nika upravljanja, koja bi pomogla JP na rastu kultiviranja
transparentnostiiprikladnog kontrolnog okruzenja.

Dve nase glavne preporuke za Skupstinu su bila da prate izbliza kvalitet i odrzivost pruzanja usluga
gradanima od strane javnih preduzeda, i da zahtevaju od Vlade dostavljanje jednog izvestaja o
performansijavnih preduzeca®.

Kao odgovor na ove zahteve od strane Skupstine, jedan takav izvestaj je izraden od strane JPNJP. lako jo3
uvek postoje polja performanse koje treba da se adresiraju ovim izvestajem, mi smatramo ovaj korak kao
prvi pozitivni pomak na povecanju nivoa odgovornosti JP u Vladi i Skupstini u vezi sa performansom,
JPNJP treba da uklju¢ujei pracenje kako JP adresiraju date preporuke od strane GR.

Izazovi sa kojima se suocavaju centralna JP

Tokom revizije 2012 godine, mi smo identifikovali nekoliko slabosti u performansiJp™.

Slabostiiidentifikovane slabostisu:

Javna Preduzeca pod revizijom su poslovale kontinuirano sa finansijskim gubicima ipokazale su
da suzavisne od subvencijaVlade, $to ukazuje na nesigurnost u vezi sa finansijskim moguc¢nostima
zanastavak poslovanja u sadasnjem obliku;

Kod velikog broja slu¢ajeva, upravljanje nabavkom na ovim Preduzecima nije bilo u skladu sa
primenljivim zahtevima;

Bilo je nedostataka kontrola kod ljudskih resursi gde nadzor tokom procesa regrutacije nije bila
mnogo efektivna;

Upravljanjeimovinom nije bila efikasnai bilo je nedostataka u njihovoj proceniiregistriranju; i

U celini, nije bilo funkcionalnog kontrolnog okruzenja.

Izazovisa kojima se suocavaju Regionalne Kompanije za Otpatke (RKO)

Osim nekoliko opstih slabosti prikazane gore, mi smo identifikovali izvestan broj slabosti kod kompanija
za otpatke nalokalnom nivou na specifi¢an nacin, kao sto su:

Dovoljno organiziranjaikontrole u kompanijama koje pruzaju ove usluge;

Veliki broj stanovnistva nastavljaju da ne dobijaju prikladne usluge prikupljanja otpada sa ovih
kompanija;

Usluge prikupljanja otpada nisu proSirene na svim zonama doti¢nih opstina®, koje rezultiraju
stvaranjem velikog broja nelegalnih mesta prikupljanja;i

lako obavezne zakonom, kompanije nisuizradila godisnje izvestaje o zadovoljstvu klijenta, koja
treba da pruzaju odgovornost kako za kompanije tako i za opstine o nivou i kvalitetu pruzenih
usluga.

30 oy . vas . PO . . . . v . . .
Ciljovogizvestaja treba da bude procena kako se primenjuje u praksimehanizmi polaganja ra¢una prikazanim na pravnom okviru.

31 IsteslabostivredeizaDP.

32 Primetilismo trend koncentracije na urbane zone, ostavljajuci ruralne zone kompletno nepokrivene pruzanjem usluga.
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Izazovi sa kojima se suocavaju Opstine kod upravljanja RKO*

« Kaodeonicar JP, one nisu usvojiladovoljno pod zakonskih akata i sekundarno zakonodavstvo
kako biorganizirale prikladno lokalni sistem za upravljanje otpadom;
One nisu obezbedile adekvatne lokacije za postavljanje kontejnerainisu organizirale proces
klasifikacije otpadaka; i
OKD RKO Cabrati nisu obavila prikladno njihovu ulogu nadzora koje imaju nad kompanijamaza
otpatkei Odboru.

Zakljucak

Uprkos angaziranju odbora javnih preduzeca, performansa ovih kompanija je nastavilo da se prati
znacajnim gubicima. Ova negativna performansa dovodi u rizik kontinuitet ovih preduzeca.

Neadekvatne kontrole u celini ukazuju da menadzment ovih preduzecéa jo$ uvek nisu obezbedile
funkcionalno kontrolno okruzenje kako bi osigurale efektivnoiefikasno upravljanje javnog novca.

Slabosti su primecéene kod upravljanja ljudskim resursima, nabavke i tretiranju imovine koja predstavlja
izazov. Fokus JP i lokalnih uprava treba da bude na rastu efikasnosti na ovim aktivnostima kao i da se
angazuju zajacanje ovih poljagdeimapunoslabosti.

Sistem u vezi sa administriranje i upravljanjem otpadom u celini nije dizajniran prikladno za primenu
jednog efektivhog procesa prikupljanjaideponiranja otpada.

Opstine nisu uspele da stvaraju potrebne preduslove za razvoj poslovanja KRM i nisu primenili dovoljan
nadzor za osiguranje bolje performanse ovih kompanija. Kompanije imaju slabosti kod obavljanja
kvalitetnih usluga i u skladu sa standardima. IzveStavanja u vezi sa upravljanjem kod svih uklju¢enih
institucionalnih nivoaje slabaikao posledicaima nedostatka jasne odgovornosti u vezi sa problemima za
upravljanje otpadaka.

Preporucujem Vladisaobezbedi:

«  StvaranjeforumaizmeduVladeipreduzecaradirasprave oizazovima sa kojima se suocavaju i
mogucnostiza poboljSanje performanseiusluga;

- Daizvestajizraden od strane JPNJP o delovanju JP ukljucuju vedi stepen informacije o performansi
JPinjihovdoprinosuispunjenju odredenih ciljeva;
Vecistepen saradnje izmedu ministarstva u vezi sa primenom politika i razlicitih polja politike;i
Da JPNJP obavljaredovno pracenje kako JP adresiraju preporuke date od strane KGR.

* " |ako nekoliko RKO ponekad pokrivaju viée od jedne opétine, one se smatraju kao Lokalna JP.
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Preporuéujem Skupstinidauzme u obzirda:

« Naaktivan nacin pratiakcije Vlade pregledom performanse JP u vezi sa politikama za pruzanje
kvalitetnih usluga za gradane, kaoiizazovi sa kojima se suocavaju u ovom procesu; i

«  |Povratneinformacije se pruzaju JPNJP o sadrzaju analize performanse JP,da ukljucujei
informacije ne samo operativneifinansijske performanse, negoianalizu slabostiu pruzanju
usluga gradanima.

5.4.2 DrustvenaPreduzeca(DP)

Drustvena Preduzeca (DP) se predstavljaju od Kosovske Agencije za Privatizaciju (KAP). Funkcija KAP je
administriranjei privatizacija DPinjihove imovine™.

Po prvi put, mi smo izvrsili obaveznu reviziju u oba dela Trepce (juga | severa)” kako bismo dali potpunu
sliku kao jedinica. Mi smoidentifikovali da:

« lzvrSenje napredak posto po prviput su prikazaniintegrisanifinansijskiizvestajizaobadela
Trepce. Oviizvestaji suizradeni pod direktnim nadzorom KAP.Ipak;
lako je zakonski administrator, KAP nije preduzela mere za integrisanje i saradnje saobadela
jedinstvenog preduzeda;

«  KAPnije obezbedilajasna pravilaza administriranjeiispunjenja obaveza koja proisti¢u sa Zakona o
reorganizaciji odredenih preduzedainjihoveimovine;

- Osimodstupanja odizvestavanja, nije pruzila nijednu informaciju u vezi saadministriranjemii
fazom reorganizacije kompanije. Spisakimovine i njenih obaveza, povecavajucina tajnacin
nesigurnosti u vezi samogucim pretendentima;

- Ostaleidentifikovane slabosti se povezuju sata¢nos¢uipotpunoséu vrednostiimovine,
obelodanjivanje u vezisarudarskim rezervama preduzecai poreska pitanja sa PAK;

- Finansijskilzvestaji DP Trep¢a ne sadrze dovoljne i sveobuhvatne informacije, i

«  Mnoge sslabostisuidentifikovane takode u procesu upravljanja prihoda, nabavkeiosobljakaol
funkcionisanje unutrasnjih kontrola

Reorganizacija DP Trepca je izazov za KAP. Identifikovane slabosti kod KAP izazivaju nesigurnost u
reorganizaciju Treple i procesom administriranja, i imaju negativan uticaj na poslovanje preduzeca
ubuduce. Nedostatak integracije i funkcionisanja DP Trepca kao jedna celina, ukazuje da su potrebna
daljnja zalaganja od strane Odbora KAP i menadzmenta Trepce za osiguranje jedinstvenog finansijskog
izvestavanja, transparentnostiodgovornost u vezi sa aktivhostima preduzeca kao jedne celine

34 vz . .y . . . . s . e T . .
Ovo ovlascéenje ukljucuje autorizaciju za prodaju, transferilikvidaciju preduzecainjihoveimovine.

35 lako nad njimajeizvrsenarevizijazasebno jer deluju na dva odvojena mesta, mije smatramo kao jedinstveno drustveno preduzeceidalismo
misljenje revizije o Trepcikao jedne celine.
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Preporuke
Preporucujem Skupstinida uzme uobzirda:

Adresiranje jednog zahteva Odboru KAP da pruzajasna pravila o nac¢inu administriranja, prikladne
saradnjeizmedu menadzeraTrepce, da prosiri svojautoritet u celom preduzecuida obezbedi
prikladan proces reorganizacije DP Trep¢a;

« Adresiranje jednog zahteva Odboru KAP da MenadzeriTrepce ¢eizraditi jedinstvene GFl koje
sadrze potpune informacije, kao sto se zahteva prema zakonu i MSFI, dok odbor KAP ¢e pratiti
njihovu saradnju;i
MenadzeriTrepce da osiguraju adekvatno kontrolno okruzenje o njihovim poslovnim
aktivnostima, kako bi se eliminisale slabostiida one budu orijentisane ka adekvatnoj saradniji.
Trebadafunkcionisuijedinstvene unutrasnje kontrole, kaoiredovnafinansijska izvestavanja pri
KAP treba takode da budu jedinstvenaitransparentna.

5.5 Privatizacija

KAP je nezavisno javno telo koja obavlja svoje funkcije i odgovornosti na potpuno nezavistan nacin sto se
ti¢e sprovodenja programa privatizacije. Rezultati privatizacije DP potencijalno imaju velikog uticaja na
restrukturiranje trzista Kosova i ekonomski razvoj, kao i poboljsanju blagostanja za gradane. Mandat KAP
ocekuje se dase zavrsiu 2016 godini, nakon ispunjenja njenog cilja za privatizaciju i likvidaciju.

Data finansijska informacija od strane KAP ukljucuje veliku koli¢inu informacija koja je teSko da se razume
od vecine donosioca odluka, povecavajuci bojazan i rizik za nedostatak transparentnosti. U izvestaju
revizije za 2011 godinu zatrazili smo da finansijska informacija data od strane Odbora i Menadzmenta
KAP je upro$c¢ena kako bibilarazumljiva za spoljne itaoce, ipak, nijedna mera nije preduzeta natome do
sada.

Privatizacija DP koji imaju odrzivo poslovanje se vrsi kroz metode spin-off. Imovina i ograni¢ene obaveze
DP se prenose u novoj kompaniji (NewCo) osnovanoj od originalnog DP. Nakon prodaje Novog
Preduzeca nekom investitoru, prihodi se deponuju na racun poverenja koja ¢e se koristiti za ispunjenje
neplacenih obaveza DPikako bi se bavili ostalim Zalbama, uklju¢ujuciizalbe o vlasnistvu.

Kroz dobrovoljnu likvidaciju, imovina DP se likvidira u skladu sa zakonom i operativnim politikama
Agencije. Dobrovoljne likvidacije dozvoljavaju brzo odstranjivanja od trziSta za ona preduzeca koja
nemaju perspektivu da prezive. KAP moze da pocinje sa takvim merama gde ona misli da su od interesa
za oCuvanje vrednosti ugasenih preduzeda, i u interesu nekog pretendenta za vlasnistvo ili kreditora na
njima.

Bilans ra¢una na datum 31 Decembar 2012 je bio u iznosu od 549,403,359€. Ukupni prihodi tokom 2012
godine na Fond Privatizacije (FP) je bio uiznosuod 170,611,996%€.
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Izazovi sa kojima se trenutno suo¢ava KAP su:

Izazvana zakasnjenja u procesu privatizacijeilikvidacije zbog nedostatka Odbora Direktora;
Nedovoljne kontrole u vezisaraspodelom 20% za radnike od prodaje DP;

Korid¢enje fondova DP u likvidacijiza administrativne usluge KAP, pre izvodenja likvidacije
preduzeca;i

Uproscavanjefinansijskih izvestaja kako bi postale Citljiviji i transparentniji po spoljne Citaoce; i
Ispunjenje cilja zazavrietak njenog mandata u 2016 godini.

Preporuke

Preporucujem SkupstiniiVladida:

Pruze jednu proceduru zaizbor ¢lanova Odbora Direktora, koje najasan nacin predvidaju
objavljivanje pozicija, obavljanje jednog procesa procene kandidata, i predlaganje kandidata za
imenovanje u Skupstini.

Preporucujem Skupstinidauzme u obzir:

Izradu odredbi koje jasno odreduju vremenske rokove za izbor ¢lanova Odbora Direktora, kako se
ne bi pojavila praznina ufunkcionisanju Agencije;

Da sviprihodi sa prodaje, transfera, likvidacije DP, sa izuzetkom fondova suficita, sedrze na
poverenu za vlasnikeikreditore kao i da se zastite od strane Agencije; i

Adresiranje jednog zahteva KAP-u da pojednostavi da finansijski izvestaji za racun Fl kako bione
bile razumljivija za spoljne ¢itaoce.
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Dodatakl.Razne vrste Misljenja Revizije

(odlomak od ISSAI400)

0.

10.

11.

12.

13.

Jedno misljenje revizije, normalnoiu standardnom formatu, vezano zafinansijskim pregledima u
celini,izbegavajuci potrebu odredivanja trajanja, ali prema prirodiiu opstem smislu prenosi
¢itaocima njen smisao. Priroda ovih reci, zavisi od zakonskog okvira revizije, medutim misljenje
treba dajasnokaze dalije kvalifikovanoili nekvalifikovano, ili je kvalifikovano u nekim odredenim
oblastima, ili je suprotno misljenje (stav 14),ili je negiranje misljenja (stav 15).

Nekvalifikovano misljenje se iznosi kada je revizor zadovoljan u svim materijalnim aspektima, i to:

a) Kadasufinansijskiizvestaji pripremljenikoristeéi osnovei prihvatljive politike ra¢unovodstva
koje su primenjene na odrzivistalan nacin;

b) Kadasuizvestajiuskladu sastatusnim zahtevimaivazecim zakonskim propisima;

¢) Kadasu prezentiraninalazifinansijskih izvestaja u vezi entiteta u kome jeizvrsenarevizija,
skladu sa saznanjimarevizora;i

d) Kadajeobavljenoadekvatno prelistanje svih materijalnih pitanja, relevantnih za finansijske
izvestaje.

Naglasavanje pitanja. Revizor moze u nekim okolnostima da smatra da ¢itaoc nije pravedno
shvatio finansijski pregled ako se paznja obratila neobi¢nim i beznacajnim stvarima. Kao opste
pravilo jeste kada revizor daje jedno nekvalifikovano misljenje, to se ne odnosi na specificne
aspekte finansijskih pregleda u njegovom misljenju, ako se to moze pogresno tumaciti kao
kvalifikovano misljenje. U ciljuizbegavanja utiska, preporuka koje su zamisljene kao akcentiranje
pitanja, nalaze se u posebnim stavovima izdvojenim od misljenja. Kako bilo, revizor ne trebada
akcentira pitanja popravke nedostataka u finansijskim pregledimaili kao alternativu zamenu za
kvalifikovano misljenje..

Revizor mozZe da nebude u stanju daiznese svoje nekvalifikovano misljenje kada postoji

jednaod okolnostiikadato misljenje moze efektivno da uti¢e u materijalnom smislu na

finansijske preglede:

a) dalijebiloograni¢enjaudelokrugurevizora;

b) revizorsmatrada su pregledinekompletniili surastrojeni, ili pak postoji neka neopravdana
podela usmislu poznatih knjigovodstvenih standarda, ili

¢) postoje nejasnoce koje uticu nafinansijske preglede.

Kvalifikovano misljenje. Tamo gde serevizor ne slazeili je nesiguran u vezijednogilivise
artikala ufinansijskim pregledima a koji mogu biti od materijalnog znacaja ali ne i fundamentalni
usmislu pregleda, potrebno jeiznetikvalifikovano misljenje. Sastavljanje misljenja naravno
ukazuje nazadovoljavajucirezultat u odnosu na kontrolirani subjekat, a vezano za konkretaniili
precizan pregled pitanja nesaglasnostiili nejasnoca koja pokrecu kvalifikovano misljenje.
Pomaze korisnike ako je finansijski efekat nejasnoceilinesporazuma odreden od strane revizora,
iako se to uvek ne praktikuje.
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14. Suprotno misljenje. Tamo gde revizor nije u moguénosti dati svoje misljenje o finansijskim

15.

16.

pregledima u celini, zbog nesporazuma, a §to je sustinsko zbog minimiziranja prezentirane
pozicije, u nastavku daje misljenje koje se kvalifikuje po odredenim aspektima nece biti
adekvatno, onda se daje suprotno misljenje. Sastavljanje takvog suprotnog misljenjaradise na
precizan nacin o svim pitanjima nesporazuma.To je pomo¢ dafinansijski efekat na finansijske
nalaze utvrduje u praksi tamo gdetreba.

Odricanje od misljenja.Tamo gde revizor ne moze dati svoje misljenje vezano za finansijske
preglede zbog nejasnocaili suzavanja delokruga to je esencijalno za jedno misljenje
kvalifikovano u odredenim aspektima, nece biti adekvatno, onda se daje suprotno misljenje.
Sastavljanje suprotnog misljenja pojasnjava jedno misljenje, odnosno stav da se ne moze dati,
navodedijasnoiprecizno sva nejasna pitanja.

Postalo je pravilo da LA sastavlja detaljan izvestaj radi dopunjavanja misljenja u slucajevimada
postoje okolnosti u kojima je nemoguce dati nekvalifikovano misljenje.
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Dodatak/ll. Misljenjarevizijeiglavne slabosti upravljanja

Tabela1: Vrsta misljenja revizije

Red.Br Vrsta misljenja revizije

Nekvalifikovano misljenje

Nekvalifikovano misljenje sa isticanjem pitanja
Kvalifikovano misljenje

Kvalifikovano misljenje sa isticanjem pitanja

u b W N -

Odricanje od misljenja
Ukupno
Tabela 2: Nekvalifikovano misljenje

Entiteti pod revizijom LT

(mil. evra)
Ministarstvo Obrazovanja Nauke i 53,00
Tehnologije
Ministarstvo za Ekonomski Razvoj 46,49
Ministarstvo Snage Bezbednosti 34,31
Kosova
Ministarstvo Javne Administracije 20,70
Ministarstvo Financija 19,12

Broj misljenja revizije
38

42
2

91

Glavne slabosti upravljanja

Nepotpuno adresiranje preporuka KGR-a;
Nedostaci kod snabdevanja Skolskim knjigama;
nedostaci kod upravljanja kapitalnim investicijama;
LoSe upravljanje dugovima.

Nepotpuno adresiranje preporuka KGR-a;
Registracija troskova na ne adekvatnim ekonomskim
kodovima; Sklapanje ugovora sa EO bez prethodnog
angazovanja sredstava; zakasnjenja u izvrienju
isplata; losa kontrola prilikom prijema robe u
centralni magacin; Nepotpuno postovanje
sporazuma za subvencije; Ne harmonizacija imovina
izmeduizvestaja; Zakasnjenja uisplatiobaveza.

Lose upravljanje i nadgledanje ugovora; Lose
upravljanje Avansima; Nedostaci u upravljanju
osoblja.

NizZi nivo realizovanja budzeta; Nedostatak pravne
osnove za procenu dodele subvencija. Ne
funkcionisanje nadzorske jedinice za upotrebu
vladinih automobila; Nepotpuni spiskovi ne
kapitalneimovine.

Nesaglasnost sa ZJN; NiZi nivo realizovanja budzeta;
Ugovori o kupovinu ne standardne forme; Ne
odredivanje cene nafte (PLATTS) od strane
nadleznog organa; Registracija troskova na ne
adekvatnim ekonomskim kodovima.
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Sudski Savet Kosova

Podujevo

Skupstina Kosova

Suva Reka

Ljipljane

Kancelarija Premijera

Carine

Poreska Administracija

KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA

18,32

17,46

17,00

13,65

12,01

11,05

9,12

7,85

Nepotpuno adresiranje preporuka KGR-a;
Registracija troSkova na ne adekvatnim
ekonomskim kodovima; Ne priprema
devetomesecnih Finansijskih lzveStaja prema
finansijskog pravila 06/2011; nedostaci u procesu
nabavke; Zakas$njenja u zatvaranju avansa;
Nedostaci u upravljanju osoblja; Ne usaglasavanje
spiska imovine; ne funkcionalizacija Komisije za
Reviziju.

Nepotpuno adresiranje preporuka KGR-a; Nizi nivo
prikupljanja prihoda; Nedostaci u upravljanju
nabavki; Procedure subvencionisanja nisu u skladu
sa Unutradnjim Pravilnikom; Registracija troskova
na ne adekvatnim ekonomskim kodovima.

Ne izvrSenje samo ocenjivanje rada; Ne primena
kazniu slucaju zakasnjenja narealizaciju radova;

Nepotpuno adresiranje preporuka KGR-a; Lose
planiranje prihodai Nesaglasnostsa ZJN.

Nedostatak pravilnika za subvencije i transfere;
Nedostaci u prikupljanju prihoda; Nedostaci u
planiranju troskova; Nepotpuni i netacni registri
imovine.

Nizi nivo realizovanja budZeta; Nedostaci u
procedurama nabavki i upravljanja ugovorima;
registracija troskova u ne adekvatnim kategorijama
i ekonomskim kodovima; zakasnjenja u zatvaranju
avansa; lose nadgledanje i izvestavanje subvencija;
Nedostaci u registraciju i upravljanju ne kapitalne
imovineizaliha.

Nepotpuno adresiranje preporuka KGR-a;
Registracija troskova na ne adekvatnim
ekonomskim kodovima; Lo3e planiranje budzeta;
ne izveStavanje zaliha na vreme od strane EO kao
korisnici Carinskih Skladista; Agencije za zastupanje
ne licencirane; ne registracija imovine na registar
racunovodstva.

Nedostatak funkcionisanja kontrole u prikupljanju
dugova posebno onim kriti¢nim.
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GODISNJI IZVESTAJ REVIZIJE 2012

Ministarstvo za Povratak i Zajednice 7,85 Nizi nivo realizovanja budzeta; Nedostaci kod
upravljanja nabavkom; neredovna certifikacija
isplata.

Ministarstvo Trgovine i Industrije 7,55 Nepotpuno adresiranje preporuka KGR-a; Nizi nivo

realizovanja budzeta; Nedostaci kod registracije
prihoda i potrazivanja; Potpisivanje neplaniranih
ugovora; Nedostatak komisije za tehnicku prijem;
Zakasnjenja u isplati obaveza; Nedostaci kod
upravljanja osobljima; Neadekvatno upravljanje
vozilima.

Ministarstvo Lokalne Samouprave 6,79 Nepotpuno adresiranje preporuka KGR-a;
Nedostaci kod izvrienja budzeta; Registracija
troSkova na ne adekvatnim ekonomskim
kodovima; Neuskladenost sa ZJN-om; Nedostaci u
kontroli troSkova za sluzbena putovanja;
Zaobilazenje sporazuma o subvenciji; Nepotpuni
registarimovina; Ne izve$tavanje navreme u JUR-a.

Stimlje 4,77 Nepotpuno adresiranje preporuka KGR-a; Nizi nivo
prikupljanja prihoda; Procedure subvencioniranja
nisu u skladu sa unutrasnjom Pravilnikom;
Registracija troSkova na ne adekvatnim
ekonomskim kodovima.

Agencija za Imovinu Kosova 3,50 Registracija troSkova na ne adekvatnim
ekonomskim kodovima; Ne uklju¢enje automobila
(donacija) u ISFUK.

Ministarstvo Evropske Integracije 1,55 Nedostaci kod upravljanja avansima, Nedostaci kod
upravljanjaosobljemisubvencijama.

Nezavisna Komisija za rudnike i 1,51 Nepotpuno adresiranje preporuka KGR-a; Lose

minerale planiranje budzeta za kapitalne projekte; Lose
upravljanje prihoda; Nedostaci kod upravljanja
osobljem; Ne inventarizacija imovine; Ne
pripremljene plana delovanja za implementaciju
preporuka JUR-a.

Ustavni Sud 1,43 Nedostaci kod upravljanja nabavkom;
Inventarizacija imovine obavljena sa zakasnjenjem.
Nedostacikod troskova za plate i dnevnice.

Ministarstvo Dijaspore 1,42 Ne realizovanje budZeta za kapitalne investicije
prema vremenskog plana toka novca; Troskovi za
robe i usluge bez procedure nabavka; Lose
upravljanje i nadgledanje subvencija; Nedostaci u
procesu regrutovanja.

DANIDA 1,25 Manji administrativni propusti i zakasnjenja kao
posledica prekomernog produzenja proceduri
nabavka.
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Ranilug

Akademija Nauka i Umetnosti Kosova

Regulativni Autoritet Avijacije

Regulativni Autoritet elektronske i
postanske komunikacije

Ombudsman Kosova

Regulativna Kancelarija Energije

Institut za Pravosude Kosova
Agencija Protiv Korupcije

Regulativna Kancelarija za Vodu i Otpad

Regulativna Komisija Javne Nabavke

Telo za Nadgledanje Nabavke

Komisija za Pravhu Pomo¢

Regulativni Autoritet Zeleznica

Nezavisni Nadzorni Savet za Civilnu
Sluzbu

Zastita Nasleda Kosova

1,23

0,82
0,79

0,77

0,70

0,68

0,56
0,40

0,33
0,33

0,29

0,29

0,24

0,22

0,18

KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA

Nedostaci u procesu regrutovanja; Zakasnjenja u
deponovanju sredstava na bankarskim racunima;
nepostovanje procedure regrutovanja.

Nedostaci kod planiranja nabavki.

Nedostatakizvrsenja unutradnje revizije

Nepotpuno adresiranje preporuka KGR-a; Lose
planiranje budzeta; Nedostaci kod procesa
nabavke; Registracija troSkova na ne adekvatnim
ekonomskim kodovima; Ne procenjivanje imovina
sanulavrednosti; Ne osnivanje JUR-a.

Nepotpuno adresiranje preporuka KGR-a;
Nedostaci kod upravljanja nabavkom; Lose
upravljanje gotovim novcem.

Ne ispunjenje izjava o samo ocenjivanju; Ne
inventarizacija imovine; Ne postavljanje bar-
kodova celojimovini

Nedostaciu procesu nabavke

Lose planiranje budzZeta; Ne uskladenost za ZJM-
om; Neinventarizacijaimovine.

Nedostacikod planiranja nabavke.

Nepotpuno adresiranje preporuka KGR-a i ne
upotrebljavanje sistema e-Imovina.

Zakasnjenja kod dostavljanja plana nabavke u CNA;
Nedostatak sopstvenih evidencija za prihode; Ne
inventarizacijaimovine.

Nedostaci u tretiranju neisplacenih obaveza.

Ne pripremanje godisnjeg izvestaja performanse ;
LoSe planiranje troskova za robe i usluge; Ne
realizacija ugovora prema planu nabavke;
Zakasnjenjauisplati obaveza.

Snabdevanje sa karticama mobilne telefonije bez
ugovora.

Nedostatak kontrole kod izvrSenja budZeta za plate;
troSkovi za gorivo od sitnog novca; Isplata plate
nakon isteka mandata; Nedostaci u procesu
odobravanjaiobracuna prekovremenog rada.
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Tabela 3: Nekvalifikovano misijenje sa Isticanjem Pitanja

Entiteti pod revizijom

Ministarstvo Infrastrukture

Ministarstvo Rada i
Socijalne zastite

Ministarstvo Unutrasnjih

Poslova

Ministarstvo Zdravlja

Pristina

Ministarstvo Sredine i
Prostornog Planiranja

Konacni budzet
(mil. evra)

281,16

210,02

95,32

92,57

79,32

61,15

Razlog za isticanje
Pitanja

Registar Fiksne
imovine pogresno
ukljucuje 69,327,710€
ko-finansiranu
imovinu koja bi trebalo
da se predstavi u
registru imovine
Opstina

Obelodanjena
informacija o imovini
ispod 1,000 € i racuni
potrazivanja su
nepotpune.

Informacija o imovini
nije
bila potpunaitacna

Obelodanjena
informacija o fiksnoj
imovini i zalihama u
GFlI nije potpuna

Netacno i nepotpuno
obelodanjivanje
Racuna potrazivanja i
potcenjivanje
predstavljanja zaliha

Registar Osnovnih
Sredstava jos nije
sasvim pouzdan

GODISNJI IZVESTAJ REVIZIJE 2012

Glavni menadzerski nedostaci

Nepotpuno adresiranje preporuka KGR-a;
nedostaci kod izvestavanja i prikupljanja
prihoda; Licenciranje EO za transport robe i
tehnicke kontrole nije u skladu sa propisima;
Nedostaci kod upravljanja nabavkom;
Nedostaci kod upravljanja osobljem;
Nedostaci kod registracijuimovine.

Nepotpuno adresiranje preporuka KGR-a;
Nedostaci kod unutradnjih izvestavanja;
Nedostaci kod upravljanja kapitalnim
investicijama.

Nedostaci kod upravljanja nabavkom;
Pokrivanje pozicija sa vrsiocem duznosti;
Nedostaci kod dodele subvencija; Lose
upravljanje Flote (odrzavanje i servisiranje
automobila u kosovskoj Policiji).

Nepotpuna implementacija preporuka
KGR-a; Nedostaci kod unutrasnjih
finansijskih i operativnih izvestavanja;
nedostaci u planiranju i raspodelu lekova iz
esencijalne liste, kod upravljanja kapitalnim
investicijama, kod obrac¢una deZurstva.

Nepotpuno adresiranje preporuka KGR-a;
Nizi nivo prikupljanja dugova; Nizi nivo
realizovanja budZeta; Lose upravljanje
ugovorima o izgradnji; Registracija troskova
na ne adekvatnim ekonomskim kodovima;
Slaba performansa JUR-a.

Nepotpuno adresiranje preporuka KGR-a;
Nedostaci kod upravljanja nabavkom;
isplata avansa bez pokrice osiguranja;
Nepotpuni i netacni registri imovine.

61



Univerzitet Pristine

Ministarstvo Poljoprivrede,
Sumarstva i Ruralnog
Razvoja

UroSevac

Pakovica

Ministarstvo Kulture
Omladine i Sporta

Gnjilane

Mitrovica

KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA

27,16

26,16

22,18

20,12

19,79

19,45

19,11

19,02

Ne ta¢no obelodanjene
imovina

Registar Osnovnih
Sredstava jos nije
sasvim pouzdan.

Informacija o imovini
nije
bila potpunai ta¢na

Registar fiksnih
Imovina jos nije
sasvim pouzdan

Registar fiksnih
Imovina jos nije
sasvim pouzdan

preneta sredstva na
komercijalnim racunima
podredenih institucija
nisu pojasnjene dali su
avansi ili troskovi, i
obelodanjene
informacije u vezi sa
neplacenim
obavezama nisu tacne

Registracija imovina na
ISFUK nije bila potpuna

Registar fiksnih
Imovina jos nije
sasvim pouzdan

Nedostaci kod izvestavanja prihoda, Lo3e
upravljanje nabavkom; Nedostaci kod
isplate plata odnosno ne sprovodenje
zabranazaizgubljene ¢asove.

Nepotpuno adresiranje preporuka KGR-3;
Nedostaci kod upravljanja subvencijama;
Nepotpuniinetacniregistriimovine.

Nepotpuno adresiranje preporuka KGR-a;
Potpisivanje ugovora nabavki bez
obavezivanja dovoljnih fondova; namerna
dodela tendera radi izbegavanja procedure
nabavki; Nedostaci kod prikupljanja starih
dugovaiz porezanaimovinu.

Nepotpuno adresiranje preporuka KGR-a;
Nepotpuna registracija ne-financijske
imovine; Nedostaci kod izvestavanja i
prikupljanja prihoda; Nesaglasnost sa ZJN;
Nedostatak politike i procedure za
subvencije; nepotpunaregistracijaimovine.

Nedostaci kod planiranja i koris¢enja
budZeta; nedostaci kod procesa
regrutovanja; Nedostatak unutrasnjeg
pravilnika za subvencije; Neregularna
certifikacija isplata; Nedostaci u procesu
nabavke.

Glavni nedostaci su primeceni kod linije
komunikacija i ne razjasnjene odgovornosti
izmedu ministarstva i podredenih institucija;
Nedostaci kod planiranjaiizvrsenju budzeta;
Nedostaci kod upravljanja subvencijama;
Nedostaci kod upravljanja ljudskim
resursima.

Slabo planiranje i prikupljanje sopstvenih
prihoda; slabosti tokom troskova; i slabo
upravljanje placenih racunai ugovora za rad
isnabdevanje.

Nedostaci kod upravljanja nabavkom;
Nedostatak pravila za subvencije; Nedostaci
kod prikupljanja prihoda; Ne funkcionisanje
komisija za procenu i inventarizaciju
imovine;
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Ministarstvo Pravde

Ministarstvo Inostranih
Poslova

Vucitrn

Centralna Izborna Komisija

Skenderaj

Orahovac

Malisevo

Vitina

GODISNJI IZVESTAJ REVIZIJE 2012

18,68

16,52

13,20

11,14

10,79

10,50

10,21

8,48

Obelodanjena
informacija o imovini
nije bila potpuna i
tacna

MIP nije odobrila
troskove za robu i
usluge od strane DKM

Registar fiksnih
Imovina iisplate od
trec¢ih stranaka jo$ nisu
sasvim pouzdane

Informacije o fiksnoj
imovini nisu potpuna i
tacna

Obelodanjena
informacija o imovini
nije bila potpuna i
tacna

Obelodanjena
informacija o imovini
nije bila potpunaitacna

Obelodanjena
informacija o imovini
nije bila potpuna i
tacna

Obelodanjena
informacija o imovini i
isplate od trec¢ih
stranaka nisu u skladu sa
relevantnim registrima

Nedostaci kod planiranja i izvrSavanja
budzZeta: loSe planiranje nabavke; LoSe
kontrole u izvestavanju ne isplacenih
obaveza; Nedostaci kod upravljanja
osobljima; Neregularna certifikacija isplata;
Nepotpuniinetacniregistriimovine.

Nepotpuno adresiranje preporuka KGR-a;
LoSe planiranje nabavke; Neregularna
certifikacija isplata; Nedostaci kod
upravljanja osobljima; Slabosti kod
upravljanja vozilima; Nedostaci kod
izveStavanja prihoda i troskova DKM-a

Nepotpuno adresiranje preporuka KGR-a;
LoSe planiranje prihoda; Nedostaci kod
upravljanja nabavkom.

Nepotpuno adresiranje preporuka KGR-a;
Lose planiranje troskova; Kapitalne projekte
nisu procesirane putem PIP-a; Ne
popunjavanje izjave o samo-procenjivanju;
Nedostaci u procesu nabavke; Nedostacikod
troskova za plate i dnevnice; Nedostaci kod
upravljanja imovinom; Ne obavljanje revizije
finansijskih izvestaja politickih subjekata
2011 godine; Ne objavljivanje GFI politi¢kih
subjekata za 2012 godinu na sluzbenom
sajtu.

Slabo planiranje i prikupljanje prihoda i
izbegavanje proceduramajavne nabavke;

Nepotpuno adresiranje preporuka KGR-a;
Isplate bez procedure nabavki iz kategorije
kapitalnih investicija; Slabe kontrole kod
imovine date pod kirijom.

Slabo planiranje i prikupljanje prihoda i
izbegavanje proceduramajavne nabavke;

Slabo planiranje i prikupljanje prihoda i
izbegavanje proceduramajavne nabavke;
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Kamenica

Klina

Gracanica

Decane

Kosovo Polje

Draga$

Drzavni Tuzilac

Obili¢
Strpce
Administracija u Severnoj

Mitrovici

Novo Brdo

KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA

8,09

7,51

7,43

7,15

7,04

5,93

543

5,02

4,35

2,94

2,66

Obelodanjena o
imovini nije bila
potpunaitacna
Obelodanjena
informacija o imovini
nije bila potpuna i
tacna

Obelodanjena informacija
o fiksnoj imovini nije bila
potpunaitacna

Obelodanjena
informacija o imovini i
isplate od trecih stranaka
nisu u skladu sa
relevantnim registrima

Kapitalne investicije su
nad-procenjene za
149,608 Evra.
Obelodanjivanje imovina
i zaliha nisu bila tacna.

Obelodanjena
informacija o imovini i
isplate od trecih stranaka
nisu u skladu sa
relevantnim registrima

Obelodanjena
informacija o fiksnoj
imovini nije bila
potpuna i tacna
Registar fiksnih Imovina
nije sasvim pouzdan

Registar fiksnih
Imovina nije potpun

Registar fiksnih
Imovina jos$ nije
sasvim pouzdan

Registar fiksnih
Imovina nije sasvim
pouzdan

Neslaganje i slabo planiranje i inkasiranje
sopstvenih prihoda; lzbegavanje od
procedure nabavka.

Slabo planiranje i prikupljanje prihoda i
izbegavanje procedurama javne nabavke;

Lose planiranje prihoda; Nedostatak jednog
jasnog pravilnika za dodelu subvencija;
Nepotpuniinetacniregistriimovine.

Slabo planiranje i prikupljanje prihoda i
izbegavanje proceduramajavne nabavke;

Nedostaci kod planiranja prihoda; Slabe
kontrole troskova; Slabo funkcionisanje UR.

Slabo planiranje i prikupljanje prihoda i
izbegavanje procedurama javne nabavke;

Nedostaci na platnom sektoru; nedostatak
kontrola kod obracuna plate zaposlenima na
porodiljsko odsustvo; Nedostaci kod
upravljanjaimovinom.

Isplata u ne adekvatnim kodovima;
Izbegavanje od procedure nabavki.

Slabo planiranje sopstvenih prihoda;
Nedostaci kod nabavke; Slabosti prilikom
potrosnje fondova.

Ne ispunjavanje zahteva za spoljno
izveStavanje; Slabo planiranje i inkasiranje
sopstvenih prihoda; ne obelodanjivanje
informacija za imovine u GFl; Izbegavanje od
procedure nabavki; Ne registracijaimovine.

Nepotpuno adresiranje preporuka KGR-a;
Nedostaci kod prikupljanja dugova;
Nedostaciu procesu nabavke
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Kancelarija Predsednika

Elez Han

Junik

Partes

Klokot
Nezavisna Komisija za

Medije

Drzavna Agencija za Zastitu
Podataka

Panel za izbor i zalbe

Kosovski Autoritet
Konkurencije

GODISNJI IZVESTAJ REVIZIJE 2012

2,60

2,01

1,61

1,39

1,08

0,98

0,30

0,26

0,25

Obelodanjivane
informacije u GFl u vezi
vrednosti imovine su
netacne i nepotpune.

Registar fiksnih
Imovina jos nije
sasvim tacan i pouzdan
Obelodanjena
informacija o imovini
nije bila potpunai tacna

Registar fiksnih
imovina, Racuna
Potrazivanja i Zaliha jos
nije sasvim pouzdan

Registar fiksnih
Imovina jos nije
sasvim tacan i pouzdan
Iznos od 31,090€ nije

predstavljen kao
kontingentna imovina.

Agencija je
obelodanjivala
vrednost fiksnih
imovina u GFl,
medutim imovine nije
registrovala u ISFUK

Informacije o imovini
ispod 1000€ nisu
potpuna i tacna

Nije obelodanjivala
vrednost ne-kapitalnih
imovina ispod 1,000 u
GFl i kontingentne
imovine je pogreSno
obelodanjivala kao
kontingentne obaveze.

Lose planiranje nabavka; Nedostaci kod
upravljanja imovinom; Neispravna
kvalifikacija troSkova; Zakasnjenja u
zatvaranju avansa.

Slabe kontrole kod upravljanja prihodima;

Slabo planiranje i prikupljanje prihoda i
izbegavanje proceduramajavne nabavke;

Nedostatak evidencije za imovinu i
nedostaci kod procesa nabavke.

Nepotpuno adresiranje preporuka KGR-a;
LoSe planiranje prihoda; nepostovanje
procedure nabavki.

Neredovna isplata za zaposlene. Ne
obelodanjivanje kontingentni imovina; ne
uskladenost sa ZJN; Neredovna
kompenzacija radnih grupa za izradu
strategije za digitalizaciju; Nedostaci kod
upravljanja javnim novcem

Ne registracija fiksnih imovina na ISFUK; Ne
pripremanje plana nabavke; Lose planiranje
troskova; Ne popunjavanje izjave o samo-
procenjivanju; ne zatvaranje avansa za
putovanje u inostranstvo; Lose upravljanje
dugova.

LoSe planiranje budzeta; Ne uskladenost sa
ZJN

Nepotpuno adresiranje preporuka KGR-a; Ne
popunjavanje izjave 0 samo-procenjivanju;
Registracija troskova na ne adekvatnim
ekonomskim kodovima; Snabdevanje sa
dopunskim karticama mobilne telefonije bez
ugovora; Ne ispunjavanje slobodnih radnih
mesta; LoSe upravljanje automobilima; Ne
registracijaimovineispod 1000¢€.
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Tabela 4: Kvalifikovano misljenje

Entiteti pod Revizijom

Kosovska Agencija za
Privatizaciju

Fond za Privatizaciju

Konacni budze
(mil. evra)

8,08

0,00

t Razlog zakvalifikovano
misljenje (Pitanja sa
materijalnim uticajem)
Isplata za realizovanje
profesionalnih troskova
likvidacije nije

obelodanjena u GFI

Isplata za realizovanje
profesionalnih troskova
likvidacije bez zakonskog
osnova

Tabela 5: Kvalifikovano misljenje sa Isticanjem Pitanja

Entiteti pod revizijom

Prizren

Glogovac

Istok

Budzet
(000 evra)

33,17

10,42

8,24

Razlog za kvalifikovano

misljenje (pitanja sa

materijalnim uticajem)
Ne predstavljanje isplata
od trecih stranaka; Ne
predstavljanje donacija

Sopstveni prihodi
nepotpuniiisplate od
trecih stranaka nisu uopste
predstavljene u GFI.
Isticanje pitanja:
informacije predstavljene
kod obelodanjivanja
imovine i zaliha nisu tacne.

Sopstveni prihodi
nepravilno predstavljeni i
isplate od trecih stranaka
nisu uopste predstavljene
u GFl

KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA

Glavni menadzerski nedostaci

Nepotpuno adresiranje preporuka KGR-a; LoSe
planiranje budzeta; Isplata usluga likvidacije
od fondova DP u likvidaciji; Ne uskladenost sa
ZJN; Neispravna certifikacija isplata;
Nedostatak politika nadoknadivanja;
Nepostovanje kriterijuma prilikom regrutacije;
Restrukturiranje radnih mesta bez postovanje
procedura.

Nepotpuno adresiranje preporuka KGR-a;
Zakasnjenja u izboru Upravnog Odbora;
upotreba fondova DP u likvidaciji pre
likvidacije preduzeca; Nize aktiviranje
povereni¢kih fondova; Raspodela 20%-
spiskova zaposlenih u nekim slu¢ajevima se ne
obavlja u skladu sa odredenim pravilima;
Nedostatak pisanih kriterijuma kada se zahteva
odlaganje roka za isplatu i odlaganje roka za
proveru proslosti kupcima DP-a.

Glavni menadzerski nedostaci

Nepotpuno adresiranje preporuka KGR-a;
nepostovanje procedure nabavki;
Nedostatak jedne jasne osnove za
gradevinske dozvole.

GFl nisu u skladu sa zahtevima F.U. br.
07/2011, i MSRJS; Nepotpuno adresiranje
preporuka KGR-a; Slaba realizacija budzeta
za prihode i visoki nivo potrazivanja;
Nedostatak jedne jasne baze za gradevinske
dozvole i za imovinu datu pod kirijom;
Ulazak u ugovorne obaveze bez odobrenog
budzeta.

Nedostaci kod inkasiranja sopstvenih
prihoda; lose upravljanje ugovorima;
Nedostatak pravilnika za subvencije; Lose
kontrole u procesu isplata; Registar
ra¢unovodstva imovne netacan i nepotpun.
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Kacanik 5,91
Mamusa 1,15
Trepca 0,00

Tabela 6: Odricanje od Misljenja

Entiteti pod revizijom

Leposavi¢
Zubin Potok
Zvecane

GODISNJI IZVESTAJ REVIZIJE 2012

Obelodanjena informacija
oimovini iisplate od tre¢ih
stranaka nisu u skladu sa
relevantnimregistrima

Obelodanjivanje imovine i
predstavljanje potraZivanja

Slabo planiranje i prikupljanje prihoda i
izbegavanje procedurama javne nabavke;

Slabo planiranje i prikupljanje prihoda i
izbegavanje proceduramajavne nabavke;

Nedostaci u kvalitetu informacija u GFl; Lose
planiranje budzeta; Nedostaci kod
planiranja i upravljanja nabavkom;
Nedostaci kod upravljanja osobljem;
nedostaci kod inkasiranja dugova; Ne
registracija na vreme transakcija u
ra¢unovodstvo; nepotpuni i neta¢ni registri
imovine.

Konacni budzet (mil.evra) Razlog za odricanje Misljenja
2.96 Nisu predstavljeni GFI
1,99 Nisu predstavljeni GFl
1.88 Nisu predstavljeni GFI
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