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Fjala e Auditorit té Pérgjithshém

Ténderuar anétaré té Kuvendit,

Kam kénaqésiné e madhe qé t’ju dorézoj Raportin Vjetor té
Auditimit té kétij viti. Ky raport mbulon zbatimin gé Qeveria i
ka béré buxhetit 2012 dhe Pasqyrave Vjetore Financiare té
Buxhetitté Kosovés pératé periudhé.

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém vazhdon me misionin e saj
themelor, té ofrojé bazén qé shérben pér t'i kérkuar llogari
shpenzuesve publik dhe té kontribuojé né pérmirésimet né
fushén e Menaxhimit té Financave Publike.

Ne kemi punuar ngushté me Kuvendin pér té zgjeruar
kapacitetin toné né dhénien e informacionit té cilésisé sé
larté mbi pérdorimin e parasé publike. Ne gjithashtu kemi
zhvilluar njé bashképunim mé té miré me Qeveriné dhe
akterét e tjeré vendor dhe ndérkombétar né ndértimin e
qgeverisjes sé miré dhe né kontribuimin pér zhvillimin e
sistemeve mé té mira té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.
Cilésia e informacionit né Buxhetin e Kosovés dhe Raportet
Vjetore Financiare té tij éshté pérmirésuar nga viti né vit.
Megjithaté, tani pérballemi me pritshméri dhe kérkesa mé té
médha mbiinformata dhe statistika té sakta dhe té vlefshme
né lidhje me ambiciet Euro-Atlantike té Kosovés. Ne mund té
ndjehemi krenar me até ¢ka ka arritur Kosova né kété fushé,
porendedalin sfida té reja.

NEé té njéjtén kohé, ende ekziston nevoja pér pérmirésim né
fokusin drejt produktivitetit dhe rezultateve té arritura dhe
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit. Me zhvillimin e gasjeve
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té menaxhimit financiar, korniza ligjore éshté duke u
béré mé konsistente dhe mbikéqyrja e Kuvendit éshté
duke u forcuar gradualisht. Pérhapja e té gjitha kétyre
objektivave né téré sektorin publik merr kohé. Por, né
kushtet aktuale mund té béhet edhe mé shumé me njé
qgasje météfokusuar.

Zbatimi i sistemeve dhe mekanizmave té menaxhimit
financiar kérkon zotim dhe pérkrahje nga nivelet mé té
larta. Qasje dhe metoda té reja si dhe shembuj té miré se
si ta béjmé kété’ jané té nevojshme dhe duhet té
pérdoren. Mé tutje, né rast té keqmenaxhimit dhe
kegpérdorimit té fondeve publike duhet té ndérmerren
veprimeté palékundshme.

Ne kemi dhéné rekomandime konstruktive pér
ndryshim, atéheré kur kemi gjetur dobési, dhe kjo ka
dhéné rezultate té mira. Ne pércjellim nga afér
ményrén se si adresohen rekomandimet tona dhe
vazhdojmé té punojmé né partneritet té ngushté me
menaxhmentin pér té promovuar pérmirésime. Ne
synojmeé té veprojmé si drejtuesi kryesor i pavarur pér
ndryshim né Menaxhimin e Financave Publike.

Sigurimi i zbatimit té parakushteve kryesore pér té
siguruar konsolidimin dhe géndrueshmériné e kétyre
pérmirésimeve si dhe njé gasje qgé i shton vleré procesit
té integrimit, do té jené fokusi im kryesor i strategjisé
simedalése.

Ky raport paraqet sfidat kyce, té cilat ne té gjithé duhet
ti adresojmé pér té cuar pérpara pérmirésimet né
sektorin publik. Shpresoj qé ky raport do t'ju shérbejé si
njé mjet i dobishém pér identifikimin e fushave ku ne té
punojmé té gjithé sé bashku pér t'i shérbyer sa mé miré
qytetaréve té Kosovés.

Uné e lévdoj kété raport para anétaréve té nderuar dhe
pres me padurim diskutimet dhe pérgjigjet tuaja.

Prishtiné, Shtator 2013
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Pérmbledhje e Pérgjithshme
Opinioniim gjithépérfshirésiauditimit nga Auditorii Pérgjithshém si pérmbledhje nxjerr si pérfundim se:

“Pasqyrat Vjetore Financiare té Buxhetit té Republikés sé Kosovés, né té gjitha aspektet materiale,
paragesin njé prezantim té vérteté dhe té drejté té financave dhe gjendjes financiare pér vitin fiskal 2012

Né té njéjtén kohé ua kam térhequr vémendjen lexuesve né lidhje me prezantimin e pasurive. Pavarésisht
nga kérkesat e raportimit té Thesarit qé pasurité mbi 1,000€ té prezantohen né PVF té BK-sé€ né vlerén e
tyre neto, informata né PVF themelore té OB-ve individuale dhe né PVF-té e BK-sé ende nuk éshté
harmonizuar si duhet. Pasurité publike né PVF-té e BK-sé jané nénvlerésuar me rreth 2,850,000,000€ né
krahasim me PVF themelore individuale. Né té njéjtén kohé, pasurité e prezantuara né PVF themelore nuk
jané té sakta né shumé raste duke rezultuar né 42 Theksime té Céshtjes pér OB individuale. (SNISA 400:
OpinioniiPakualifikuariAuditimit me theksim té ¢éshtjes).

Do té doja té ngris ¢céshtjet né vijim:

«  NéPVF-té e BK-s& Thesarikaraportuar se nuk bén konsolidimin e transaksioneve ndér-departamentale
né ményré gé té ruaj konsistencén einformacionit té prezantuar né kuadér té PVF-ve té OB-ve.Kjo
mund té keté si efekt mbivlerésimin e garkullimit té konsoliduar. Sipas mendimit tim, duhet té€ béhet njé
konsolidim dhe té pérshkruhet néfusnoté;

Kosova gjaté vitit pranon fonde té ndryshme nga palé té treta (donacione), té cilat nuk | nénshtrohen
rregullorevefinanciare té qeverisé (procesit buxhetor dhe té pagesave). Standardet e kontabilitetit dhe
praktikate mira ndérkombétare kérkojné qé kéto lloje transaksionesh té shpalosen né PVF-té e BK-sé
dhenéPVF individuale. Megjithaté, udhézuesit gendror nuk jané mjaft t€ garté dhe konsistentme
standardet e kontabilitetit.

Céshtjet e pérmendura mé sipér nuk jané materiale, por implementimi do té rezultonte né njé regjim mé
transparent té kontabilitetit i cili Eshté né pajtim me standardet dhe kérkesat e BE-s€.

Né vijim do té pérmbledh situatén rreth menaxhimit té financave publike dhe rekomandimet e detajuara
té dhénanékapitujtindividual.

Kapitulli 3 (Raporti Vjetor Financiar dhe Pérgjegjésia e Qeverisé)i kétij raporti tregon se raportimi
financiar éshté pérmirésuar dhe éshté béré mé transparent, si rezultat i adresimit té€ rekomandimeve té
méhershme gé jané né proces té adresimit.

Néténjéjtén kohé, Uné rekomandoj Qeveriné gétésigurojse:

« Janéadresuarsiduhetrekomandimete méparshme;
Baza pértheksim té ¢éshtjes né lidhje me konsolidimin e pasurive adresohet si ¢éshtje prioritare pér té
siguruar pérmirésim té dukshém pér pozitén pérvitin 2013;
Dy sistemet gendrore té geverisé pér pasuriné jané unifikuar né ményré gé té sigurojné menaxhim mé
efikas té pasurive;




ZYRA E AUDITORIT PERGJITHSHEM

« Janéimplementuar zgjidhje té duhura pértrajtimin e borxheve té kéqija, té dyshimta, dhe té pa
mbledhshme, ri-pagimet e huave dhéné ndérmarrjeve publike dhe nivelit té detyrimeve té
papaguara; dhe

- Konsideratat buxhetore reflektojné ndikimin e donacioneve té reduktuara dhe pengesave né
realizim té buxhetit.

Unépo ashturekomandojKuvendin qé té marré parasysh:

- Fokusimin né até sa efektive éshté Qeveria né adresimin e rekomandimeve té dhéna dhe kérkimin e
raporteve mbi progresin e béré para se té hartohen PVF-té e BK-sé pér vitin 2013.

Kapitulli 4 (Menaxhimi Financiar), mbulon Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK-né&) si né
geveriné gendrore ashtu edhe até lokale si dhe pérmbushjen e reformave gé lidhen me kérkesat e
raportimit té jashtém, sistemin gendror té prokurimit, menaxhimin e pasurive, pérdorimin e parave té
gatshme, reformén né administratén publike dhe sistemin e auditimit té€ brendshém.

Derisa éshté béré progres né kornizén legjislative dhe institucionale, zbatimiikornizés ligjore éshté endei
dobét. Duhet té zhvillohet mjedisi i kontrollit, pér té siguruar monitorim nga menaxhmentii larté, si dhe
kontrollet operacionale té nivelit mé té ulét té implementohen né ményré efektive. Tema kryesore e
rekomandimeve lidhet me ¢éshtjet qé kané té béjné me gartésimin e pérgjegjésive, udhézimeve dhe
raportimin pérté rritur kéto kontrolle.

Né kété kapitull, uné rekomandoj Qeveriné té sigurojé se:

« Kérkesate MFK-sé zbatohen né praktiké nga organizatat e sektorit publik dhe secilimenaxher té jeté
proaktiv né zhvillimin e udhézuesve té brendshém qé kané té béjné me MFK-né;

« Eshtékrijuar njé kornizé model gé do té shérbejé simjet udhézues pér secilin menaxher, duke
reflektuar ngajashté dhe zbatuar né ményré efektive. Té aplikohet kontributiiauditimit té jashtém
dhe té brendshém né ményré efektive;

+ Janéshkémbyer praktikat e mira dhe pérvoja e fituar nga pilot projektet e KBFP;

- OB-téindividuale zhvillojné dhe zbatojné njé gasje efektive té€ menaxhimit té rrezikut né lidhje me
objektivat organizative dhe misionin e tij;

« Kérkesat pérraportimin erezultateve dhe indikatorét e kostos zhvillohen si fushé me prioritet né
kuadér té reformés sé MFP-sé. Duhet té analizohet mundésia pér té bashkuar kété raportim me
raportimin financiar né PVF;

. Eshté zhvilluar planiiveprimit pér té siguruarimplementimin e ploté té SIGTAS;

- Kornizaligjore péradministraté civile zbatohet né térési. Krijimiinjé sistemi té rité pagave té
prioritizohet, procesiiklasifikimit té vendeve té punés té finalizohet, dhe procesi i rekrutimit té
bazohet né merité dhe té kryhet né njé ményré té hapur;

- Burimet e auditimit té brendshém té pérdoren nga secilimenaxher né ményré mé té fokusuar; dhe

. Eshté ndérmarré njé studim pér té pércaktuar njé kornizé té géndrueshme té certifikimit pér
profesionin e Auditimit té Brendshém né pérputhje me standardet e njohura ndérkombétare; dhe

- Eshtébérénjévlerésim strukturor i performancés sé Komiteteve té Auditimit.
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Unépo ashturekomandojKuvendin qé té marré parasysh:

« Lehtésimin pérfutje té shpejté né pérdorim té prokurimit elektronikicilido té rrisé transparencén
dheredukton procedurat burokratike;

+ Nxitjen e prokurimeve té centralizuara nga Qeveria né ményré qé té sigurojé ekonomizimin dhe
vlerén mé té miré pér paraté e shpenzuara; dhe

+ Gjetjenenjézgjidhje té géndrueshme pér kryerjen e shérbimeve té auditimit té& brendshém né
institucionet e pavarura mé té vogla duke nxitur késhtu pavarésiné dhellogaridhénien.

Kapitulli 5 (realizimi i buxhetit né sektorin publik), paraget pérmirésimet tek Autoritetet Qendrore
kryesisht pér shkak té progresit né raportim dhe politikave vjetore té planifikimit. Edhe pse éshté krijuar
njé mjedis i miré i kontrollit, ende ka mangési né aspekt t& monitorimit dhe vlerésimit té rrezikut.
Menaxhimiishpenzimeve ka nevojé pérllogaridhénie té zgjeruar t& menaxhimit té brendshém, sidomos
né fushat e prokurimit dhe menaxhimit té fondeve.

Institucionet e pavarura jané pér tu lavdéruar pasi kané krijuar sisteme adekuate pér menaxhim financiar
dhe kontroll. Megjithaté, ekziston nevoja pér pérmirésim té planifikimit vjetor buxhetor dhe
bashképunimit horizontal.

Komunat, né pérgjithési , kané déshtuar né adresimin e rekomandimeve nga vitet e kaluara, gé ka
rezultuar né pérmirésim té ngadalshém té menaxhimit té financave publike. Komunat jané ballafaquar
me sfida menaxheriale dhe mangési té tilla si: niveli i ulét i realizimit té buxhetit pér investime kapitale,
hyrja né obligime kontraktuale me burime té pamjaftueshme buxhetore, menaxhimiidobéti projekteve
kapitale dhe vonesa né ekzekutimin e punimeve, sidhe mungesa e kontrolleve né prokurim. Pé&r mé tepér,
regjistrimi dhe shpalosja e pasurive mbetet njé sfidé.

Shumica e Ndérmarrjeve Publike dhe Shogérore vazhdojné té operojné me humbje financiare dhe varen
nga subvencionet e geverisé. Menaxhimi i prokurimit nuk éshté né pérputhje me standardet dhe
menaxhimi i burimeve njerézore mbetet joefektiv. Komunat, si pronaré té NP-ve, kané déshtuar té
krijojné njé rol mbikéqyrés dhe té miratojné legjislacionin e nevojshém pér ta pér té qené operacional si¢
duhet né fushat e menaxhimit té mbeturinave. Mungesa e integrimit dhe funksionimit t& NSH Trepca si
njé e téré, tregon se nevojiten pérpjekje pér té siguruar raportim financiar té unifikuar, transparencé dhe
llogaridhénie.

AKP-ja edhe mé tej pérballet me sfida dhe kontrolle té pamjaftueshme. Shpérndarja e 20% pér punétorét
nga shitja e NSH-ve éshté vonuar, si¢ éshté edhe rasti me proceset e privatizimit dhe likuidimit.

Né kété kapitull, uné rekomandoj Qeverinété sigurojé se:

+ Autoritet Qendrore obligohen té kryejné veté-vlerésimet e MFK-sé dhe t'i raportojné ato né MF
brenda 6 muajve; dherishikojné boshlléget né rregullat pérkatése dhe udhézimet e brendshmeté
MFK-sé;

« Autoritet Qendrore kané shqyrtuar mé kujdes té gjitha rekomandimet e auditimit dhe té pérgatisin
njé plan térishikuar péradresimin e tyre:

« Ekziston transparencé e ploté dhe komunikim mé efikas me Institucionet e Pavarura;
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Eshté rishikuar Korniza Raportuese pér Komuna, jané krijuar forume né mes té Qeverisé dhe té
ndérmarrjeve pérté diskutuar sfidat me té cilat pérballen dhe mundésité pér té pérmirésuar
performancén dhe shérbimet;

Raportiinxjerré mbioperacionet e NP-ve pérfshin njé shkallé mé té larté té informacionit mbi
performacén dhearritjen e objektivave;

- Kashkallé mété larté té bashképunimit ndérmjet ministrive né lidhje me zbatimin e politikave dhe

fushave té ndryshme té politikés;

« NJPMNP kryen pércjellje té rregullt se si NP-té adresojné rekomandimet e dhéna nga ZAP; dhe
« Janésiguruar procedura pér pérzgjedhjen e Bordeve té Drejtoréve né NP.

Unépo ashturekomandojKuvendin qé té marré parasysh:

+ Monitorim mé té pérafért se siQeveriaadreson ¢éshtjet e pérmendura pérmes komisioneve

pérkatése;

Ofrimin e mbéshtetjes sé ploté zyrés koordinuese dhe gartésimin erolit té zyrés ndérlidhése me
Institucione té Pavarura né kuadér té Kuvendit pér té siguruar informata té mjaftueshme pér
komisionet e Kuvendit;

Shqgyrtimin e mundésive pérkrijimin e kérkesave té reja raportuese, duke kombinuar raportimin
financiar dhe raportimin operativ;

« Futjennéfunksion té njé Menaxheri Ekzekutiv sinépunés méilarté civil, pérgjegjés pér menaxhimin

e aktiviteteve té pérditshme dhe shérbimeve pér qytetarét;

- Fugizimin e mbikéqyrjes té performancés sé komunave né ofrimin e shérbimeve ndaj qytetaréve.
« Néményré aktive pércjell veprimet e Qeverisé duke shikuar performancén e NP-ve né lidhje me

politikate vendosura operative;

.« Qétékérkojé ngaBordii AKP-sé gé té ofroj rregulla té garta pér ményrén e administrimit,

bashképunim té duhur mes menaxheréve té Trepcés,.

Qé té kérkojé PVF-té e unifikuara té Trepcés; dhe

Krijimin e dispozitave qé pércaktojné garté afatet kohore pérzgjedhjen e anétaréve té Bordit té
Drejtoréve té AKP-sé, pér té mos [éné boshllége né funksionimin e Agjencisé;

Se AKP mban té gjitha té ardhurat nga shitjet, transferimi, likuidimii NSH-ve, me pérjashtim té
fondeve té suficitit, né mirébesim pér pronarét dhe kreditorét pérfshiré edhe mbrojtjen e tyre; dhe

« Qétékérkojé nga AKP té thjeshtézojé pasqyrat financiare pérllogari té PF-ve né ményré qé té jené

mé té kuptueshme pérlexuesit e jashtém. Efundit por jo pérnga réndésia, uné rekomandoj
Kuvendet Komunale gé té sigurojné se:

« Ekzekutivi harton plane veprimi té detajuara duke pérfshiré aktivitetet, kohén dhe personat

pérgjegjés péradresimin e rekomandimeve té Auditorit té Jashtém dhe Auditimit té Brendshém; dhe
Raportet e Auditorit té Jashtém diskutohen né Kuvendet Komunale, dhe té keté pércjellje té
implementimit té rekomandimeve té dhéna nga Auditoril Pérgjithshém.
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1 Hyrje

Né auditimin e vitit 2012, ZAP ka vazhduar né ményré aktive té adresojé objektivin e saj pér té kontribuar né
menaxhimin e shéndoshé financiar né administratén publike né sezonin e auditimit pér vitin 2012, Fillimisht kjo
éshtéarritur pérmes hartimit té njé game raportesh té auditimit statutor (Auditim i Rregullsis€) dhe té auditimit jo
statutor (AuditimiiPerformancés, Menaxherial, dhei Sistemit), té cilati jané dorézuar Kuvendit. Pér té mbéshtetur
kété objektivé né ményré aktive, gjithashtu kemindérmarré njé séré aktivitetesh té tjera, ku pérfshihen:

+ Ndérlidhjadhe bashképunimime projekte té€ ndryshme né fushén e Menaxhimit té Financave Publike (MFP);

« Mbéshtetjadhéné Komisioneve té Kuvenditdhe Qeverisé (ku kryesorja &shté Ministria e Financave) né
fushatgé synojnéforcimin e MFP-sé;

+ Pjesémarrjanéshumé aktivitete g€ synojné ngritjen e vetédijesimit mes politikanéve, shérbyesve civil,
pérfagésuesve té shoqérisé civile,dhe medias; dhe

« Njédialogmétéavancuarmeentitetet eaudituara, vecanérisht né lidhje me pércjelljen e rekomandimeve té
dhénamé herét.

Ky raport ofron njé pérmbledhje té punés toné audituese dhe pérmban Opinionin e Auditimit t& dhéné nga
Auditori i Pérgjithshém (né pajtim me SNISA 400) pér Pasqyrat Financiare té Qeverisé sé Kosovés pér vitin
financiar 2012. Raporti gjithashtu nxjerr né pah ato ¢éshtje té cilat ne konsiderojmé se Qeveria dhe/ose Kuvendet
duhet t'i adresojné né ményré aktive pér té pérmirésuar Menaxhimin e Financave Publike. Né shume raste, kéto
rekomandime reflektojné tema té€ zakonshme té identifikuara né auditimin toné béré organizatave buxhetore
(OB-ve).

Pér auditimet e rregullsisé, hartimi i raporteve me cilési té larté éshté faza e fundit e procesit té auditimit vjetor.
Para késaj, ne ofrojmé njé memo pér fazén e ndérmjetme bazuar né PF-té néntémujore, ku i japim késhilla dhe
udhézime paraprake institucioneve té audituara. Ky proces dhe mbéshtetja konstruktive néfazén pérfundimtare
té auditimit lejon entitetet e audituara té rregullojné gabimet né pasqyrat e tyre financiare dhe té pérmirésojné
cilésiné e informacionit té shpalosur. Ai gjithashtu siguron drejtim té garté né ato fusha ku Kontrollet e
Brendshme duhet té pérmirésohen. Kété sezon, u fut né pérdorim njé format i ri i raportit té auditimit, i cili
ndérlidh mé garté té gjeturat tona té auditimit me rrezikun gé i shogérohet entitetit té audituar pérfshiré edhe
rekomandimin toné. Kjo é&shté pranuar miré nga institucionet e audituara. Né njé numér té konsiderueshém
auditimesh, rekomandimet tona jané pranuar pa asnjé koment. Format e tjera té raportimit t€ auditimit jané té
dizajnuara gé té jené konstruktive né ményré té ngjashme. RaportiVjetori Auditimit i vitit t€ kaluar u diskutua dhe
aprovua né seancén plenare té Kuvendit. Parashihet gé njé proces i ngjashém té ndiget edhe kété vit, dhe pérté
ndihmuar pér njérishikim té fokusuar té ¢éshtjeve relevante, ne kemiorganizuar raportin si né vijim:

« Kapitulli2 ofron njé shpjegim mé té gjeré té rolit té auditimit t& jashtém dhe kérkesave pérllogaridhénie;

- Kapitulli3 ofron Opinionin pér Pasqyrat Vjetore Financiare té Buxhetit té Kosovés (PVF té BK-sé€) dhe nxjerr
né pah ¢éshtjete dalangaaiauditim;

« Kapitulli4 fokusohet mbi konkluzionetrreth Menaxhimit té Financave Publike (MFP), duke pérfshiré
ndikimin e Njésisé Qendrore Harmonizuese né kontekstin e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollitashtu
edheté Auditimin e Brendshém;dhe

- Kapitulli 5 vleréson ekzekutimin e buxhetit ngainstitucionet publike té llojeve té ndryshme.

Ky raport pérmban edhe dy shtojca. E para ofron llojet e ndryshme té opinioneve té auditimit té aplikuara nga
ZAP,ndérsa e dyta pérmbledh opinionet e dhéna té auditimit dhe mangésité mé domethénése menaxheriale né
secilin entitet té audituar. Mé shumé informacion né lidhje me raportet individuale té auditimit mund té€ gjendet
néfagentonézyrtaretéinternetit www.oag-rks.org.
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2 AuditimiiJashtémdheLlogaridhénia

AuditimiiJashtém

Si njé Institucion Suprem i Auditimit (ISA), ZAP ndihmon procesin e llogaridhénies duke dhéné opinione
rreth cilésisé sé informacionit né Pasqyrat Vjetore Financiare. Pérvec¢ késaj, fokusi &éshté véné mbi:

« Pérdorimin e duhur dhe efektiv té fondeve publike;

+ Zhvillimin e menaxhimit té shéndoshéfinanciar;

+ Kryerjen e aktiviteteve administrative né ményrén e duhur; dhe
« Komunikimin e informacionitrelevant.

ZAP ka njé rol ky¢ né promovimin e llogaridhénies né mes té Kuvendit, Qeverisé dhe institucioneve
individuale sidhe brenda institucioneve té€ audituara. Raportet tona t€ auditimit sigurojné njé bazé pér té
kérkuar llogari nga menaxherét e OB-ve individuale. Gama e mbulimit toné népérmjet auditimeve té
ministrive, komunave dhe institucioneve tjera publike siguron mbulim té ploté né gjithé sektorin publik
dhejanékonsoliduar né auditimin toné té Buxhetit té Kosovés.

Duke i ofruar kéto raporte té auditimit, ne kemi mbéshtetur Kuvendin né rolin e tij pér té kérkuar llogari
nga Qeveria né lidhje me menaxhimin e parasé publike. Numri i rritur i raporteve té shqyrtuara nga
Komisioni pér Mbikéqyrje té Financave Publike (KMFP) e ka zhvilluar edhe mé tej llogaridhénien né
sektorin publik.

Pikénisja e auditimit toné éshté auditimi statutor i rregullsisé, né té cilin ne ndérmarrim procedura
auditimi gjithépérfshirése pér té ofruar siguri té mjaftueshme mbi Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin
sidhe aktivitetet operative né kuadér té institucioneve té audituara:

Auditimiirregullsisé ijep Auditorit té Pérgjithshém bazén pér té dhéné njé opinion

+ nése pasqyratfinanciare paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive;
+ nésetédhénat, sistemet, dhe transaksionet financiare jané né pajtim meligjet dhe rregulloret; dhe
« pérpérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe auditimit té brendshém.

Gjaté késaj pune, ne ofrojmé késhilla rreth ¢éshtjeve qé lidhen me MF/K né té gjithé sektorin publik, duke
vazhduar késhtu me kontribuimin toné né zhvillimin e geverisjes sé miré.

Puna gé ne kryejmé né Auditimin jo statutor té Performancés synon té rrisé efektivitetin, ekonominég, dhe
efikasitetin e aktivitetit té Qeverisé. Auditimi Menaxherial éshté njé formé e auditimit té performancés, i
fokusuar mbi cilésiné e menaxhimit financiar ose shérbimit té ofruar. Tek Auditimet e Sistemeve ne
fokusohemi tek efikasiteti. Kéto auditime na mundésojné té ofrojmé njé shpjegim mé té gjeré mbi OB-té
sesathjesht njé rezultat nga AuditimiiRregullsisé.
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Llogaridhénia dhe menaxhimiindryshimit

Aktivitetet e detajuara mé sipér i mundésojné Auditorit té Pérgjithshém té promovojé parimet e
llogaridhénies menaxheriale né té gjithé sektorin publik. Rekomandimet e dhéna né raportet e ZAP-it i
drejtohen nivelit pérkatés menaxherial dhe, né kété raport, Kuvendit ose Qeverisé.

Raportet publikohen né fagen zyrtare té internetit té€ ZAP-it pér té ofruar transparencé dhe rritur edhe mé
tejllogaridhénien.

Megjithaté, éshté e réndésishme gé veprimet e ZAP-it né kété fushé té mbéshteten nga zhvillimet e
brendshme né institucione qé zotérojné sisteme dhe politika specifike, si dhe né institucione publike
individuale qé i zbatojné ato. Kjo mund té mbéshtetet nga KBFP dhe zhvillimet e shogéruara me
Menaxhimin e Financave Publike, duke pérfshiré vetévlerésimet e ndérmarra nga institucionet publike.
Megjithaté, zyrtarét pérgjegjés duhet té kené njé fokus specifik dhe té vazhdueshém né:

+ rezultatetoperacionaletéinstitucioneve;
sistemet e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, gé mbulojné t€ gjitha aspektet e veprimtarisé sé
institucioneve;dhe
njé Njési Auditimi té Brendshém, e pavarur né funksion dhe me njé fokus té gjeré qé pérfshin rreziget
gélidhen me mos arritjen e rezultateve té pritura.

Kjo éshté vecanérisht e réndésishme duke gené se sektori publik po largohet nga fokusi i vetém
tradicional i té siguruarit se procedurat po ndigen dhe se buxhetet po shpenzohen. Ndérkohé gé ecim
pérpara, theksi do té vendoset mbi menaxherét pérgjegjés pér pérmbushjen e objektivave té organizatés
duke arritur vlerén mé té miré pér parané e shpenzuar. Kjo kérkon procedura efektive t& menaxhimit té
rrezikut gé mbéshtesin pérdorimin e burimeve.
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3 RaportiVjetorFinanciardheLlogaridhénia e Qeverisé

Hyrje

Ministria e Financave (MF), né emér té Qeverisé duhet t'i dorézojé Pasqyrat Vjetore Financiare té Buxhetit
té Republikés se Kosovés (PVF/BK-s€) té vitit fiskal jo mé larg se me 31 Mars té vitit pasues. Me 28 mars
2013, Qeveriaikadorézuarkéto pasqyra Kuvendit dhe Auditorit té Pérgjithshém (AP) pér shqyrtim.

PVF-té e BK-sé pér Vitin Financiar 2012 duhet té hartohen mbi baza té kornizés sé pérgjithshme té krijuar
nga Ligji pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (LMFPP) dhe né pajtim me Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik. Burimet e informatave pér hartimin e PVF-ve té BK-sé
janété dhénat pérfundimtare té Librit Kryesor té proceduara nga ana e Sistemit Informativ té& Menaxhimit
Financiar té Kosovés (SIMFK), i menaxhuar ngaThesari.

Né Deklaratén hyrése, Ministrii Financave dhe DrejtoriiThesarit deklarojné:“Ky raport éshté né pérputhje
té ploté mé kérkesat dhe pérkufizimet juridike té Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité (LMFPP nr. 03/L-048), si dhe né pajtim mé Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit té
Sektorit Publik, té bazuar né para té gatshme. Ne konsiderojmé dhe fugishém besojmé se kéto Pasqyra
Vjetore Financiare japin pamje té drejté dhe té vérteté té financave, transaksioneve, dhe gjendjes
financiare té Institucioneve té Kosovés nga Buxheti Kosovés dhe fondet' e tjera t& menaxhuara sipas
LMFPP-sé pér vitin fiskal 2012".

PVF-té e BK-sé pérvitin qé pérfundon me 31 Dhjetor 2012 pérmban tri Pasqyra kryesore:

1. Pasqgyraekonsoliduar e pranimeve dhe pagesave né para té gatshmes;
2. Pasqyraekonsoliduarekrahasimit té shumave té buxhetuarame ato aktuale; dhe
3. Pasqyraekonsoliduare pasurive né para té gatshme dhe bilanceve té fondit.

Neni47.1iLMFPP-sé kérkon nga Auditori i Pérgjithshém té shpreh njé Opinion té Auditimit, né pajtim me
standardet e auditimit t& njohura ndérkombétarisht - SNISA 400 né lidhje me Pasqyrat Financiare. Ky
kapitull adreson Opinionin e AP-sé dhe konkluzionet kryesore gé mbéshtesin opinionin.

3.1 OpinioniiAuditimit né Pasqyrat e Konsoliduara Financiare

Opinioni gjithépérfshirésiauditimit nga Auditorii Pérgjithshém si pérmbledhje nxjerr si pérfundim se:

“Pasqyrat Vjetore Financiare té Buxhetit t& Republikés sé Kosovés, né té gjitha aspektet materiale,
paraqgesin njé prezantim té vérteté dhe té drejté té financave dhe gjendjes financiare pér vitin fiskal 2012".

Si theksim i ¢éshtjes ne térheqim vémendjen tek prezantimi i pasakté i pasurive né PVF-té e BK-sé.
Pavarésisht nga kérkesat e raportimit té Thesarit gé pasurité mbi 1,000€ té prezantohen né PVF té BK-sé
né vlerén e tyre neto, informata né PVF themelore té OB-ve individuale dhe né PVF-té e BK-sé ende nuk
éshté harmonizuarsiduhet.

! Fondet né mirébesim, Grandet e pércaktuara té Donatoréve dhe Huamarrjet
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Pasurité publike né PVF-té e BK-sé jané nénvlerésuar me rreth 2,850,000,000€ né krahasim me PVF
themelore individuale. Né té njéjtén kohé, pasurité e prezantuara né PVF themelore nuk jané té sakta né
shumé raste duke rezultuar né 42 Theksime té Céshtjes pér OB individuale.

(SNISA400: OpinioniiPakualifikuari Auditimit me theksim té ¢éshtjes)
Bazé pérTheksim té Céshtjes

Gjaté analizimit té procesit té konsolidimit té PVF-ve té BK-s€, ne kemi gjetur se PVF-té e BK-sé dhe PVF-té
individuale té OB-ve, pérkundér rekomandimeve té dhéna viteve té kaluara, nuk jané konsoliduar né
térési.Vlera e pasurisé né PVF-té e BK-sé éshté 3,506,347,833€ derisa vlera totale e pasurisé té té gjitha OB-
veté prezantuara né PVF-té e tyre individuale éshté 6,356,716,095€.

Pérvec késaj, OB-té€ jané duke hasur sfida siné llogaritjen e vlerés sé pasurive ashtu edhe regjistrimin e tyre
diferencat kané té ngjaré té jené edhe mé té madhe se sa tregohet nga shifrat e mésipérme. Mé shumé
detajejané dhéné né seksionin 3.6.1 mé poshté.

Uné i kam dhéné Qeverisé kohé té mjaftueshme pér ta adresuar situatén si duhet. Mungesa e progresit
real mé bén té arrij né pérfundimin se tashmé nevojitet njé Theksim i Céshtjes, qé té siguroj veprim té
garté mbiaté se ¢faré éshté e nevojshme pér té adresuar kété problem.

Céshtjet tjera té konsolidimit
PVF-té e BK-sé duhet té adresojné edhe kéto né vijim:

« NéPVF-té e BK-sé Thesari karaportuar se nuk bén konsolidimin e transaksioneve ndér-
departamentale né ményré gé té ruaj konsistencén e informacionit té prezantuar né kuadér té PVF-
ve té OB-ve. Ky géndrim i Thesarit mund té keté si efekt mbivlerésimin e garkullimit té€ konsoliduar.
Sipas mendimit tim, duhet té béhet njé konsolidim dhe té pérshkruhet né fusnoté;

- Kosovagjaté vitit pranon fonde té ndryshme nga palé té treta (donacione), té cilat nuk | nénshtrohen
rregulloreve financiare té geverisé (procesit buxhetor dhe té pagesave). Standardet e kontabilitetit
dhe praktikat e mirandérkombétare kérkojné qé kéto lloje transaksionesh té shpalosen né PVF-té e
BK-sé dhe né PVF individuale.Raportimiikétyre pagesave nga organizatat buxhetore béhet, né
rastin mé té€ miré, i hamendésuar. Udhézuesit gendror nuk jané mjaft té qarté dhe konsistent me
standardet e kontabilitetit.

Céshtjet e pérmendura mé sipér nuk jané materiale, por implementimi do té rezultonte né njé regjim té
kontabilitetiti cili éshté né pajtim me standardet dhe kérkesat e BE-sé.

Njékohésisht, auditimi ka zbuluar njé numér mangésish gqé kané té béjné me implementimin e buxhetit.
Ké&to jané té pérfshiré né komente pér Menaxhimin Financiar dhe Sistemin e Kontrollit t& Brendshém qé
jané té pérshkruara né Kapitullin 4.
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3.2 Fushéveprimidhe Qasja e Auditimit

Informatat kryesore pér hartimin e PVF-ve té BK-sé burojné nga Libri Kryesor i menaxhuar nga SIMFK.
PVF-t€, gjithashtu pérmbajné informata shtesé pér sa i pérket bilanceve, pasurive dhe detyrimeve té
nxjerranga SIMFK dhe OB-té individuale té financuara nga BK.

Pranimet, pagesat dhe bilancet gé ndérlidhen me BQK-né dhe Trustin e Kursimeve nuk jané pjesé PVF-ve
té BK-sé prandaj nuk pérfshihen né kété opinion.

Cilésia e informatave né PVF té BK-sé vlerésohet pérmes njé rishikimi analitik (testimit dhe analizave)
bazuar né konsolidimin e PVF-ve individuale. Rishikimi béhet kryesisht né ndarjet buxhetore dhe shifrat e
realizuara, si: gjendja e bilanceve, té dhénat e listés sé pagave dhe Libri Kryesor (Free Balance) né SIMFK.
Gjithashtu, béhet vlerésimi i strukturés dhe klasifikimit té€ PVF-ve té BK-sé né raport me kérkesat e SNKSP-
sé si dhe ligjet e rregulloret e zbatueshme. Nxirret njé konkluzion i pérgjithshém bazuar né rezultatet e
auditimeve individuale té rregullsisé pér vitin 2012 pérfshiré vlerésimin e gabimeve dhe mosveprimeve
téidentifikuara né até nivel.

AP jep Opinionin e tij pér PVF-té né pajtim me standardet e njohura ndérkombétarisht - SNISA 400 dhe
bazuar né konkluzionet mé lart, jep rekomandimet pérkatése pér Kuvendin dhe Qeveriné.

3.3 Opinionet e auditimit né PVF individuale
Ne kemi kryer auditimin statutor té rregullsisé sé PVF-ve pér 89 OB dhe dy organizatave jashté buxhetit.
Opinionet e dhéna pér secilén OB reflektohet né opinionin e auditimit té PVF-ve té BK-sé€. Ndikimi i

pérgjithshém i tyre ndérlidhet me nivelin agregat té anomalive né PVF-té individuale dhe ndikimin i tyre
né BK.Opinionet e dhéna jané siné vijim:

Tabela 1: Llojet e Opinioneve

Llojet e Opinioneve Number of opinion
Opinion i pa kualifikuar 37
Opinioni i pa kualifikuar me Theksim té Céshtjes 42
Opinioni i kualifikuar 2

Opinioni i kualifikuar me Theksim té Céshtjes 5

Mohim i opinionit 3
Gjithsej: 89

79 nga gjithsej 89 opinione, ishin té pa kualifikuara, dhe 10 t€ mbetura (qofté individualisht apo né total)
nuk ishin materiale sa té ndikojné né opinionin e pérgjithshém té auditimit té€ PVF-ve té BK-sé. Pérveg
késaj, 15 auditime jo statutore qé kemi kryer na japin t€ dhéna pér analiza rreth Menaxhimit té Financave
Publike né sektorin publik.
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3.4 Progresiirekomandimeve ngavitiikaluarnélidhje me PVF/BK

RVA pér vitin 2011 ka dhéné njé numér rekomandimesh kryesore pér Qeveriné dhe Kuvendin, pér tu
adresuar brenda afateve téarsyeshme.

Komisioni pér Mbikéqyrje té Financave Publike (KMFP) ka pérmirésuar gasjen e tijné zhvillimin dhe zbatimin
e llogaridhénies, duke mbajtur dégjime publike me zyrtarét/Ministrat llogaridhénés té OB-ve lidhur me
raportet e auditimit t€ ZAP-it, duke dhéné udhézime dhe propozuar masat e duhura pérmirésuese. Njé
fokusivecantéiKomisionitishte adresimiiimplementimit té rekomandimeve ngaanae OB-ve.

Né auditimin e PVF-ve té BK-sé pér vitin 2011 jané dhéné gjithsej 11 rekomandime gé ndérlidhen me kéto
pasqyra. Prej tyre, 10 i jané drejtuar Qeveris€, ndérsa njé i éshté drejtuar Kuvendit. Nga rekomandimet e
dhéna:tre jané adresuar, katér jané né proces té adresimit dhe katér nuk jané adresuarende.

Rekomandimet e adresuarajané:

+ RregullimiiPVF-vetésecilés OB béhet né kohén e duhur;

+ Analizimin ethellé té shkageve pér rritjen e detyrimeve dhe marrjen e masave té nevojshme pér
zvogélimin etyre;dhe

« Rishikimin e neneve mbi kompensimin pér shérbimetinvestuese né marréveshjen me BQK-né.

Adresimi i kétyre ¢éshtjeve ka rezultuar né pérmirésimin e raportimit financiar dhe tani ai &shté mé
transparent. Adresimiic¢éshtjes lidhur me detyrimet e papaguara ka rezultuar né rénie né vitin 2012.

Rekomandimet né proces té adresimitjané:

« Marrja e shpejté e masave pérté zgjidhur mos pajtueshmérité midis sistemit té E-Pasurisé dhe
SIMFK-sé dhe ndérmarrjen e hapave pér té zgjidhur dobésité né modulin e zhvlerésimit né sistemin
E-pasuria;

« Rivlerésimiipasurisé gé éshté zhvlerésuar plotésisht por qé ende éshté né pérdorim

« Marrjae masave nga MF pér ngritjen e vetédijesimit rreth kérkesave pér vlerésimin dheraportimine
pasurive;dhe

«  Zbatimiiplanitté veprimit né sektorin e té hyrave dhe veprimeve té métejshme té€ Qeverisé né lidhje
me borxhin e KEK-ut ndaj shtetit.

Implementimi efektiv i kétyre rekomandimeve do té sigurojé pérmirésimin e regjistrimit té pasurisé dhe
vlerésimeve té ndérlidhura me té si dhe njé llogaritje mé té drejté té taksave té papaguara té mundshme
pértuinkasuar.

Rekomandimetende té paadresuarajané:

« Cregjistrimiiborxheve té kéqija tatimore;

« Hartimin e njé propozimi geveritar pér ményrén e trajtimit té borxheve tatimore té kéqgijadhe té
dyshimta gé lidhen me ndérmarrjet publike;

« Sqarimin me kohé té borxhit té& KEK-ut ndaj shtetit, para se té béhet privatizimi; dhe

« Konsolidimiiduhuritransaksioneve ndérqeveritare (shih seksionin 3.1 mélart).

Mos implementimi i kétyre rekomandimeve potencialisht do té rezultojé né humbje financiare dhe
raportim té vazhdueshém té pasakté.
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3.5 AnalizaePVF/BKpér2012

Buxheti pér vitin 2012 éshté pérgatitur dhe aprovuar né pérputhje meligjin nr. 04/L-079. Ashtu si e parasheh
ligji, éshté ndérmarré rishikimi gjashtémujor i buxhetit ku jané béré edhe njé séré ndryshimesh.

Miratimi i buxhetit pér vitin 2012 (Ligji no.04/L-079) ishte béré brenda afateve té pércaktuara ligjore, 11
dhjetor2011.Né mes té vitit éshté béré edhe rishikimiibuxhetit dhe jané béré njé séré rregullimesh.

Me rishikim té buxhetit kishin ndodhur ndryshime té buxhetit né nivel té pérgjithshém dhe né nivel t&€ OB-
ve. Po ashtu, kishte ndryshime edhe népér kategori t€ ndryshme ekonomike brenda organizatave
buxhetore. Pérveg késaj gjaté vitit Qeveria kishte marré njé numér vendimesh me té cilat ka reduktuar
fondet dhe alokimet e organizatave té ndryshme buxhetore. Realizimi i buxhetit edhe keté vit éshté
pércjellé me mangésité ndryshme. Reduktimiifondeve dhe alokimeve nga ana e Qeverisé ka ndikuar gé njé
numeér i projekteve té barten pér realizim né vitin pasues. Nga testimi i 97 projekteve kapitale té€ aprovuara,
buxhetipér 12 prej tyre nukishteimplementuarfare.

3.5.1 Pasqyraekonsoliduarekrahasimitté shumave tébuxhetuarameato aktuale

Tabela 2: Buxhetimi dhe realizimi i pranimeve né raport me pagesat (€000)
Pérshkrimi Buxheti fillestar Realizimi Pérqindja
Pranimet 1,544,606 1,537,955 98.8%
Pagesat 1,547,912 1,466,457 94.7%
Suficit/Deficit (3,306) 71,498 -

Né projeksionet buxhetore shihet se té hyrat (pranimet) e planifikuara me buxhet fillestar jané mé té uléta se
shpenzimet e planifikuara. Né Ligjin e Buxhetit pér vitin 2012 éshté planifikuar me deficit né vleré prej
3,306,000€. Deficiti éshté parashikuar té mbulohet me suficitin e akumuluar né vitet e méparshme.

Faktikisht,inkasimiité hyrave ishte méiulét sesaishte planifikuar (98.8%) né té€ njéjtén kohé qé pagesatishin
akoma mé té uléta (94.7%), duke rezultuar késhtu né njé suficit prej 71,498,000€.

Shgetésim tjetér éshté fakti se buxheti final né krahasim me até fillestar ishte rritur pér vlerén 50,000,000€,
pérderisa buxheti fillestar nuk éshté implementuar. Kjo tregon se procesi i planifikimit dhe realizimit té
buxhetitlé vend péranalizé dhe pérmirésim t€ métejshém.

3.5.2 PasqyraePranimevedhePagesave néParaté Gatshme

3.5.2.1 Analizaepranimevenéparatégatshme

Kjo analizé financiare bazohet né té dhénat e prezantuara né PVF-té e BK-s€, duke e krahasuar me té dhénat e
pérfshira né SIMFK. Pranimet tjera pérfshijné: depozitat e fondit, gjobat dhe tarifat, dividendét, kthimin e
menjéhershém té financimit té kredive nga NP-té.

Gjaté vititishin mbledhur 1,537,955,000€ (96.3% e buxhetit). Kétu nuk jané pérfshiré grantet e pércaktuara
tédonatoréve névleré prej 11,322,000€ dhe depozitat né vleré prej 1,338,000€. Rritja e pranimeve krahasuar
me vitin 2011 éshté rezultat i inkasimit mé té larté té taksave, letrave me vleré shtesé, kredive t€ FMN-sé dhe
financimi nga AKP-ja, etj. Tabela né vijim paraget pranimet e realizuara né raport me planifikimin, krahasuar
me dy periudhat paraprake.
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Tabela 3: Buxheti dhe realizimi i pranimeve sipas burimeve té ndryshme pér vitin 2012 (n€ 000€)

Progresi
. krahasuar
Buxheti  Realizimi % realizimi mevitin  Realizimi  Realizimi
TE HYRAT DHE PRANIMET TJERA final 2012 i buxhetit ~ paraprak 2011 2010
A B C=(B/A) D=(B-E/E) E F
Té hyrat nga Dogana 874,700 | 844,861 96.59% 2.07% 827,704 | 700,657
Kthimet nga Dogana (2,200) (2,074) 9427% | 86.51%  (1,112) (1,272)
Té hyrat nga ATK 287,800 | 283,915 98.65% | 8.72% 261,134 | 221,234
Kthimet nga ATK (32,800) | (32,763) 99.89% 10.04%  (29,774)  (27,017)
l. Gjithsej té hyrat tatimore 1,127,500 1,093,939 97.02%  3.40% 1,057,952 893,602
Té hyrat jo tatimore- niveli gendror | 48,100 41,145 85.54% -9.6% 45,525 47,412
Té hyrat Vetjake té Komunave 62,819 59,448 94.63% @ 6.88% 55,621 52,028
Té hyrat Vetjake té nivelit gendror 51,100 44,835 84.74% -25.16% 59,912 48,451
Il. Gjithsej té hyrat jo tatimore 162,019 145,428 89.76% -9.7% 161,058 147,891
Dividentat 45,000 45,000 100% -25% 60,000 85,000
Té hyrat e dedikuara té AKP-sé 16,248 16,248 100% - -
Financimii njéhershém i AKP-sé 28,934 28,934 100% - B
Kthimi i huasé nga NP 4,000 4,000 100% - -
Pranimet nga emetimi i letrave me vleré | 74,000 73,313 99.07% - -
Huazimet nga FMN 104,000 | 93,677 90.07% 1,745% 5,076 22,093
Grantet pér pérkrahje té buxhetit 35,000 37,417 106.9% 94.47% 19,240 30,000
lll. Gjithsej Pranime tjera 307,182 | 298,589 97.20% | 254% 84,316 137,093
Gjithsej pranimet I+11+lll 1,596,701 1,537,955 96.32% 18% 1,303,326 1,178,586

a) Realizimiité hyrave tatimorengaDoganat

Té hyrat e planifikuara doganore pér vitin 2012 ishin 873,700,000€, ndérsa jané mbledhur 842,787,317€
0se 96.5%. Niveliité hyrave né vitin 2012, krahasuar me 2011, &shté rritur pér 2%.

Pér sa i pérket procesit t€ mbledhjes se té hyrave, Dogana ka treguar progres né raport me vitin e kaluar.
Vecanérisht kjo vérehet te llogaritja e sakté e tarifave pér taksat dhe rivlerésimin e bazés doganore.
Megjithaté, raportimi i vonuar nga Operatorét Ekonomik pér gjendjen e stogeve dhe mungesa e
licencimit té pérfagésuesve doganor, mbetet céshtje pér pérmirésim.

Raporti individual i auditimit tregon se kontrollet né Dogané duket té jené té dizajnuara miré, jané
zbatuar si¢ éshté planifikuar dhe funksionojné né ményré efektive.

Né pérgjithési, rritja e cmimeve né tregun botéror né vecanti cmimet e larta té naftés ka pasur ndikim né
rritjen e vazhdueshme té té hyrave doganore népér vite gé nga viti 2010.
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b) Realizimiité hyrave tatimore nga ATK

Té hyrat e planifikuara nga ATK pér vitin 2012 ishin 288,000,000€, ndérsa jané mbledhur 284,000,000€ apo
99% té planit. Né krahasim mevitin 2011, pagesat jané rritur pér 8.7%.

Borxhet mé té vjetra se gjashté vjet kané arritur vlerén 104,000,000€. Ajo pérfshiné periudhén nga viti
2000 deri né 2006. Gjaté kétij viti, shuma prej 22,000,000€ éshté béré ligjérisht e pa mbledhshme pér
shkak té tejkalimit té pragut prej gjashté vitesh. Mos mbledhja e kétyre detyrimeve do té keté njé ndikim
tétheksuar né buxhetin total té Kosovés.

Shkalla e larté e borxheve té pa mbledhura dhe tentimet e pakta pér té adresuar kété situaté, e sidomos
borxhet e vjetra véshtiréson gjasat pér mbledhjen e tyre.

c¢) Dividentat

Qeveria éshté aksionariivetém i autorizuar pér Dividentat e deklaruara nga Posta dhe Telekomi i Kosovés
(PTK) dhe Aeroporti Ndérkombétar i Prishtiné (ANP). Né Buxhetin e vitit 2012, jané planifikuar té hyra nga
dividentat né vleré prej 46,000,000€, ndérsa nga PTK jané pranuar 45,000,000€.

Té hyrat nga dividentat, né krahasim me vitin paraprak jané mé té vogla pér 15,000,000€. Ndér arsyet
kryesore pér kété éshté rritja e konkurrencés né tregun e shérbimeve té telekomunikimit.

3.5.2.2 Analiza e Pagesave né para tégatshme

Shpenzimet e planifikuara pér vitin 2012 (pa donacione dhe depozita) pér té gjitha kategorité ishin
1,585,744,000€, ndérsa 1,466,457,000€ ose 92.48% e shumés sé planifikuarishte realizuar.

Tabela 4: Shpenzimet aktuale kundrejt buxhetit (n€ 000 €)

Pérshkimi Chnal "ot % Jobaen "o "o
Pagat dhe méditjet 415,285 407,706 ~ 98.17% 5.89% 385,033 311,417
Mallrat dhe shérbimet 193,161 169,362  87.68% 8.18% 156,559 162,635
Shpenzimet komunale 23,445 21,558 91.95% 5.80% 20,376 19,516
Subvencionet dhe transferet 292,475 280,120 95.78% 9.35% 256,166 252,679
Shpenzime kapitale 623,551 550,245  88.24% 4.18% 528,186 455,344
Rezervat 361 0 0.00% - -
Nén totali 1,548,278 1,428,991 92.30% 6.14% 1,346,319 1,201,591
Pagesa e Borxhit 21,416 21,416 = 89.68% = 95.51% 11,491 10,083
Huazimet pér ndérmarrjet publike 15,000 15,000  100.00% = -50.00% 30,000 60,000
Anétarésimi né Institucionet Ndérkombétare” 1,050 1,050 0.00% - 169
Nén totali 37,466 37,466 93.55% -9.70% 41,491 70,252
Gjithsej 1,585,744 1,466,457 92.48% 5.67% 1,387,810 1,271,843

*Vlera prej 1,050,000€ né kolonén e vitit 2012 éshté paguar pér anétarésimin e Kosovés né BERZH. Ndérsa vlera prej 169,000€ né kolonén e
vitit 2010 éshté pagese pér anétarésim né Fondin Monetar Ndérkombétar (FMN).
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Nga tabela vérehet se gjaté vitit 2012 krahasuar me buxhetin final, ka pasur njé nivel té ulét té realizimit té
planit sidomos tek mallrat dhe shérbimet me 87.68% dhe investimet kapitale me 88.24%. Realizimiiuléti
buxhetit rrjedh si rezultat i sfidave té vazhdueshme né zbatimin e proceseve té prokurimit dhe
planifikimit té dobét té projekteve.

Mangési kishte edhe tek dinamika e realizimit t€ buxhetit, duke pasur parasysh se kishte mospérputhje
né mes té shpenzimeve dhe planit té rrjiedhés sé parasé. Tek shumica e OB-ve éshté vérejtur tendenca e
rritjes sé shpenzimeve né muajt e fundit té vitit duke u pérpjekur té shmangin suficitin buxhetor. Pér
shkak té késaj, disa pagesa jané béré né kundérshtim me Ligjin e Buxhetit.

Tabela 5: Totalii pagesave pérfshiré donacionet: (né €)
Pérshkrimi Realizimi 2012 Realizimi 2011 Realizimi 2010
Pagesat pa donacione (tabela 4) 1,466,457,000 1,387,810,000 1,271,843,000
Pagesat nga Donacionet 9,427,000 11,729,000 14,050,000
Pagat dhe méditjet 1,539,000 3,270,000 4,782,000
Mallrat dhe shérbimet 3,120,000 5,032,000 4,523,000
Shpenzimet komunale 3,000 12,000 12,000
Subvencionet dhe transferet 197,000 311,000 805,000
Shpenzime kapitale 4,568,000 3,104,000 3,928,000
Kthimet e Fondeve té depozitave 190,000 922,000 1,632,000
Gjithsej Pagesat 1,476,074,000 1,400,462,000 1,287,525,000

Si¢ tregohet né tabelén e mésipérme, gjaté tre viteve té fundit ka pasur njé trend né rritje té shpenzimeve
geveritare, ndérsa donacionetjané zvogéluar. Kjo mund té rrisé boshllékun buxhetor nése nuk adresohet
sicduhet.

a) Klasifikimiigabuarikodeve ekonomike

Ne kemi vérejtur se njé numér i OB-ve ende vazhdojné té kené probleme me klasifikimin dhe regjistrimin
e shpenzimeve né kodet dhe kategorité ekonomike pérkatése. Regjistrimi i shpenzimeve né mallra dhe
shérbime dhe investime kapitale béhet né ményré té gabuar. Raste té tilla jané vérejtur né teté Ministri,
shtaté Komuna, nénté Institucione té Pavarura, Zyrén e Kryeministrit (ZKM) dhe Zyrén e Presidentit (ZP).

Arsye pér klasifikim té gabuar né disa raste jané mungesa e njohurive té mjaftueshme té zyrtaréve
pérkatés pér té aplikuar Planin Kontabél té Thesarit, e né disa raste té tjera pér té mbuluar pagesa té cilat
nuk jané té planifikuara me kohé. Kjo rezulton me anomali té informatave né Pasqyra Financiare edhe pse
nuk jané materiale pér PVF-té pérkatése.
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b) Subvencionet dhe transferet

Shuma e paguar pér Subvencione dhe transfere gjaté vitit 2012 ishte 280,317,000€. Prej tyre, 52,184,000€
jané paguar pérentitete publike.

Rishikimet analitike té subvencioneve, me theks té vecanté atyre pér entitete publike, kané nxjerré né pah
se né kodin ekonomik 'Subvencione pér entitete publike' jané regjistruar edhe pérfitues individual, 0JQ

dhebiznese, té cilétjané pérfitues jo publik.

Shuma e regjistruar e pérfituesve jo publik si pérfitues publik (né €) &shté sime poshté:

o Pérfituesindividual .......c..oceveeereeeneceeeerserisenssseeesnens 764,082
 Organizatajo Qeveritare ..16,774,165

Biznese . 752,659
. Gjithsej 18,290,906

OB-t&, nuk kané béré regjistrimin e shpenzimeve né kode ekonomike adekuate. Kishte raste kur
subvencionet pér entitete jo publike ishin regjistruar né ato publike. Po ashtu, barazimet e thesarit me
llogarité e shpenzimeve té OB-ve pérfshinin gabime gé nuk jané korrigjuar.

¢) Huazimetpérndérmarrjepublike

Gjaté periudhés 2005-2011, Qeveria i ka huazuar fonde KEK-ut né shumén prej 187,539,992€, duke
kérkuar kthimin e kryegjésé dhe pagesén einteresit si kundér shpérblim.

Pérkundér faktit se pagesat e pritura nuk jané béré, Qeveria edhe gjaté vitit 2012 i ka huazuar KEK-ut
fonde shtesé névleré 15,000,000€.

Sipas njé marréveshje té vitit 2005, kredia e dhéné né vleré 10,000,000€ duhet té paguhej nga KEK-u deri
né fund té vitit fiskal 2008.

Né Tetor té vitit 2011, MF-ja ka béré njé "Marréveshje pér Ujdi” me KEK-un sipas sé cilés, shumén prej
10,000,000€, kjo e fundit do ta paguaj né késte, 4,000,000€ gjaté vitit 2012 ndérsa 6,000,000€, gjaté vitit
2013. Edhe pse me vonesg, né mars 2012, KEK-u kishte béré pagesén né vleré prej 4,000,000€. Plani i
amortizimit té kredisé éshté deriné vitin 2022.

ZAP ka pércjellé procesin e ri-pagimit pér vite me radhé&, me synimin qé té ndihmojé né gjetjen e njé
zgjidhje né lidhje meri-pagimin. Deri né kohén e raportimit, edhe pse procesii ri-pagimit ka filluar, nuk ka
pasur ndonjé progres domethénés. Huat nuk jané kthyer brenda afateve té parapara né marréveshjen pér
hua.
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3.5.3 Pasqyrat e Konsoliduara né Para té Gatshme dhe Bilancii Fondit

Paraja e Gatshme pérmban fonde qé mbahen né BQK, Banka komerciale dhe arkat e buxhetit t&€ OB-ve.
Kemi béré analiza duke krahasuar Pasqyrén e Konsoliduar té pasurive financiare né para té gatshme dhe
bilanceve té fondit me bilancet e viteve t€ méparshme

Tabela 6: Pasurité né para té gatshme dhe bilancet e fondit ('000 né €)
Pérshkrimi Bilanci né 2012 Bilanci né 2011 Bilanci né 2010
Banka Qendrore e Kosovés 73,697 89,326 48,796
Letra me vleré 45,996 0 84,586
Depozitat e afatizuara né BQK 152,007 105,042 140,000
Depozitat e afatizuara né Banka Komerciale 0 0 11,000
Fondet né bankat komerciale - NLB Prishtina 0 41 767
Paraté e gatshme né transit 5,115 7,074 4,278
Llogarité e Ambasadave 448 961 526
Paraté e gatshme né doré (arka) 907 1,184 885
Gjithsej Pasurité né Para té Gatshme 278,170 203,628 290,838

Nga tabela vérehet njé rritje e parasé s€ gatshme né fund té vitit pér 74,542,000€ g€ kryesisht ndérlidhet
me para té gatshme té gjeneruara né fund té vitit. Paraja e Gatshme né fillim té vitit 2012 ishte
203,628,000€, ndérsa néfund té vitit 2012 ishte 278,170,000¢€.

3.6 Pasurité dhe Detyrimet e papaguara

3.6.1 Pasurité

Pasurité e OB-ve gendrore dhe lokale té regjistruara ne sistemin kontabél SIMFK né fund té vitit 2012 ishin
ne vleré neto prej 3,506,347,833€. Prej tyre, vlera e pasurisé vetém té OB-ve ne nivele gendrore ishte
1,790,114,595€ derisa té OB-ve té nivelitlokal ishte 1,716,233,238€.

Né krahasim me vitin 2011, pasurité né nivelin gendror ishin rritur pér 413,287,375€ derisa né nivelin
lokal pér316,567,015€.

Gjaté krahasimit té PVF-ve té BK-sé pér vitin 2012 me té dhénat e prezantuara né PVF té OB-ve pér
pasurité, kemiidentifikuar se tek 27 OB té dhénat e PVF-ve individuale nuk pérputheshin me ato té BK-sé.
Kjo ka reflektuar né jo konsistencé dhe diferenca né raportimin e pasurive. Disa OB kané prezantuar
Pasurité me vlerén blerése, disa me vlerén neto, ndérsa disa tjera kané rivlerésuar pasurité e tyre por duke
mos i korrigjuar né SIMFK (modulin e pasurive).

Disa OB nuk jané duke i trajtuar si duhet pasurité e tyre né regjistrat kontabél, dhe nukiraportojné ato né
pajtim me politikat kontabél té Qeverisé. Standardet e kontabilitetit dhe udhézimet e Thesarit
pércaktojné gé vlera e pasurive né Librin e Pérgjithshém té bartet prej vitit né vit, duke e zbritur
zhvlerésimin pér vitin aktual.
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Né katér OB (komuna)® Pasurité jo-financiare nuk jané raportuar fare dhe nuk dihet sa &shté vlera e tyre.
Tek disa OB, sidomos tek ato té nivelit lokal (komunat) ka ende Pasuri té pa regjistruara dhe té pa
prezantuara, si¢ jané objektet shkollore, tokat dhe pasuri té tjera né pronésité tyre.

Ndér arsyet e mos raportimit éshté pércaktimi i paqarté i pronarit/titullarit té& pasurisé pér shkak té
kontesteve té trashéguara nga sistemii méparshém.

Prezantimi jo i duhur dhe i pasakté i pasurive jo financiare né PVF-té e OB-ve dhe né ato té BK-sé ka
rezultuar né nénvlerésim material té pasurive publike né vleré prej 2,850,368,262¢€. Vlera e pasurive né
PVF- té BK-sé éshté 3,506,347,833€ ndérsa totali i pasurive té te gjitha OB-ve té mbledhura nga PVF-té e
tyre éshté névleré 6,356,716,095€.Kjo ka ndodhur si rezultat se né PVF té BK-sé jané shfrytézuar shénimet
e SIMFK-sé e jo té PVF-ve té OB-ve individuale. Megjithaté ky ndryshim ka gjasa té nénvlerésohet si pasojé
e efektit neto té:

- Disa OBkané prezantuar vlerén bruto té pasurive té tyre
« Mosregjistrimiité gjitha pasurive né PVF-té individuale (q€ ka rezultuar né 42 Theksime té Céshtjes);

Sfidattjera gé duhet té trajtohen sai pérket sistemit t€ menaxhimit té pasurive jané:

Regjistrimi joiplotéipasurisé né Regjistrin kontabél SIMFK dhe Regjistrin e Pasurisé;

+ Mos harmonizimité dhénave ndérmjet regjistrit kontabél dhe regjistrit te pasurisé;

.+ Jotégjitha OB-té kishin formuar komisione dhe kishin pérfunduar procesin e inventarizimit té
pasurisé;

« Mosharmonizimiiregjistrit té pasurisé me raportin e inventarizimit; dhe

« Mbivlerésimipasurive merastin e bashkéfinancimit.

Me géllim té sigurimit té njé menaxhimi mé efikas té pasurisé, Komisioni i Kuvendit pér Mbikéqyrje té
Financave Publike ka kérkuar nga Ministria e Administratés Publike (MAP) dhe MF gé té krijojné njé grup
té pérbashkét pune pér tejkalimin e jo-konsistencés né mes té dy sistemeve elektronike pér menaxhimin
e pasurive geveritare (SIMFK dhe E-pasuria). Ne kemi marré pjesé né takimet e grupit rregullisht si
vézhgues. Deri né pérfundimin e kétij raporti, grupiishte takuar disa here pér té diskutuar rreth unifikimit
té kétyre dy sistemeve pér té evituar nevojén pér regjistrime té dyfishta. Rezultatet konkrete mbetet té
shihen né muajteardhshém.

Nga fillimi i kétij viti, pérbrenda kétij sistemi éshté véné né funksion edhe moduli pér zhvlerésimin e
pasurisé duke hapur késhtu rrugén pér njé raportim mé té sakté té vlerave té pasurisé.

3.6.2 Detyrimetepapaguara

Ne kemi krahasuar té dhénat e raportuara pérfaturat e papaguara sipas OB-ve nga Aneksi 9i PVF-ve té BK-
s&,dhe Neni 15, Shénimi 28 nga PVF-té individuale.

Nga analizat e béra, né nivel té€ pérgjithshém éshté vérejtur trend i zvogélimit té obligimeve krahasuar me
vitin paraprak.Veprime shtesé pér pérmirésimin e késaj ¢éshtje jané marré nga Departamenti i Thesarit si
rezultat i rekomandimeve té ZAP-it. Rregulla qé pércakton ¢éshtjen e obligimeve éshté azhurnuar nga
Thesariné fund té majit té vitit 2013.

3 Né Komunat: Leposaviq, Zvecan, Zubin Potok, dhe Kllokot
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Por, pérkundér kétyre veprimeve, ende ka OB té cilave u jané rritur detyrimet e papaguara né raport me
vitin paraprak. Tabela né vijim tregon njé pasqyrim té gjendjes sé obligimeve né tri vitet e fundit

Tabela 7: Obligimet e papaguara krahasuar né tri vitet e fundit

Pérshkrimi 2012
Niveli Qendror 13,875,768
Niveli Lokal 12,811,832
Gjithsej 26,687,603

2011

21,072,571
18,123,248
39,195,819

2010

15,912,553
12,623,776
28,536,329

(né €)

Zvogélimi midis
2011 dhe 2012 (%)

34
29
32

Arsyet mé té shpeshta té mos pagesés nga OB-té individuale jané mungesa e fondeve (pérvec se né disa
raste kishte nénshpenzim buxhetor), planifikimii dobét dhe kontrolle té pamjaftueshme mbi pagesat pér
shérbimet qé ndodhin né muajin Dhjetor. Por, ka arsye té tjera qé lidhen me kérkesat e zotimit dhe
proceset e pavolitshme té prokurimit. Gjithashtu, ka raste gé faturat e pa paguara jané edhe té muajve
dhe viteve té& mé hershme, qé pérkundér kérkesave té rregullés 04/2011 té Thesarit, nuk jané paguar me
kohé. Kjo éshté pjesérisht sirezultatikontrolleve té brendshme té pa mjaftueshme dhe pjesérisht ¢éshtje

prioritizimi.

Né vijim prezantohet njé tabelé me obligimet e OB-ve individuale pér vitin 2012, té cilat barten pér

pagesénévitin2013..

Tabela 8: Obligimet e pa paguara pér vitin 2012
Organizatat buxhetore

Ministria e Punéve té Brendshme
Ministria e Infrastrukturés

Ministria e Shéndetésisé

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé
Ministria e Kulturés, Rinisé, Sportit dhe Céshtjeve jo rezidente
Ministria e Zhvillimit Ekonomik
Min. e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés
Universiteti i Prishtinés

Késhilli Gjygésor i Kosovés

Gjilan

Skénderaj

Mitrovica

Shtérpca

Prizren

Peja

Gjakova

Decan

Lipjan

Ferizaj

Prishtina

Podujeva

Totali:

Buxheti final
2012
95,319,726
281,164,542
91,304,015
48,619,545
18,592,289
42,935,749
34,311,877
26,262,998
18,265,527
19,018,422
10,644,759
18,250,442
4,300,521
32,714,018
19,505,559
19,740,824
6,765,377
11,992,178
21,546,567
79,126,542
17,010,746
917,392,223

Detyrimet e

papaguara 2012

2,881,123
2,828,839
2,630,047
2,328,054
750,375
365,531
238,417
226,396
199,007
3,291,930
1,503,086
1,301,000
1,076,158
933,000
727,000
710,798
594,000
464,818
405,690
375,000
280,260
24,110,529

(né €)
Buxheti final né %

3.02%
1%
2.88%
4.79%
4.04%
0.85%
0.69%
0.86%
1.09%
17.31%
14.12%
7.13%
25.02%
2.85%
3.73%
3.60%
8.78%
3.88%
1.88%
0.47%
1.65%
2.63%
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shuma té borxheve arrijné vlerén prej 90% té detyrimeve totale. Komunat si: Shtérpca, Gjilan, Skénderaj,

institucionet si: MPB, MI, MSH, dhe MASHT kané mbi 16,000,000€ detyrime té papaguara.

Ekziston rreziku real se OB-té ndonjéheré nuki prezantojné fare disa nga obligimet e krijuara gjaté tri viteve
té fundit. Po qé se u referohemi raporteve individuale té auditimit, vérehet se jané kryer pagesa té faturave
pérvitin2010dhe 2011, gé fare nukishin prezantuar né pasqyrat financiare té viteve pérkatése.

3.7 Rekomandimete pérgjithshme

Disa

nga rekomandimet e dhéna né vitin 2011 nuk jané adresuar dhe té njéjtat dobési jané pérséritur né

vitin 2012.

UnérekomandojQeveriné gé tésigurojé se:

Jané adresuarrekomandimet e méparshme rreth identifikimit té& dobésive né kontroll dhe menaxhim

té pamjaftueshém;

Baza pértheksim té ¢éshtjes né lidhje me konsolidimin e pasurive adresohet si ¢éshtje prioritare. Njé

Task Forcé speciale duhet té raportojé né Kuvend brenda njé periudhe tre mujore dhe gé shqyrton

¢éshtjen e konsolidimitdhe dobésive né nivel té OB-ve sai pérket regjistrimit dhe vlerésimit té

pasurive.NjéPlaniVeprimitduhet té zbatohet pér té arritur njé pérmirésim té dukshém né pozité pér

vitin 2013 né nivel té BK-sé dhe niveliindividual t& OB-ve.Kjo gjithashtu duhet té adresojé udhézimin,

pérshembull,amortizimin e pasurive dhe vlerésimin e pronave publike ku pronésia éshté subjekt |

kontesteve, etj;

MF dhe MAP ndérmarrin veprime té€ métejme pér unifikimin e dy sistemeve gendrore té qeverisé pér

pasuriné né ményré qé ato sisteme té jené té pérputhshme dhe té sigurojné menaxhim mé efikas té

pasurive;

Eshté gjetur njé zgjidhje e duhur pér trajtimin e borxheve té kéqija, té dyshimta, dhe té pa

mbledhshme dhe kjo té implementohet gjaté vitit 2013;

MF-ja mbikéqyr nga afér zbatimin e marréveshjes dhe pér huaté dhéné ndérmarrjeve publike, té

sigurohet seripagimetbéhen brenda afateve té pércaktuara;

Transparenca né PVF/BK-sé éshté zhvilluar duke:

o Klasifikuar dheregjistruar té gjitha shpenzimet, me theks té vecanté subvencionet, né kodet
adekuate té shpenzimeve;

o Konsoliduartransaksionet ndérqgeveritare; dhe

o Pérfshirjen e ploté té pagesave té treta.

Ndikimiidonacioneve té reduktuara né planet e ardhshme té shpenzimeve éshté shqyrtuar

vecanérisht né kuptim té kostos sé pagave, duke pranuar kornizén financiare té réné dakord me FMN-

né;

Shkaget e detyrimeve té papaguarajané analizuar me kujdes dhe se jané marré veprimet e duhura pér

t'izvogéluarato né nivel té OB-ve; dhe

Eshté ngritur njé Task Forcé e vecanté pér té shqyrtuar realizimin e buxhetit dhe veprimet gé mund té

ndérmerren vecanérishtlidhur me procesin e prokurimitdhe planifikimit pér té hequr pengesatné

rritjen e nivelit té realizimit té buxhetit. Theks i vecanté duhet té vendoset mbi pengesat pér realizimin

efektiv té buxhetit périnvestime kapitale.

UnérekomandojKuvendin qé té marré parasysh::

Fokusimin né até sa efektive éshté Qeveria né adresimin e rekomandimeve té dhéna dhe kérkimin e
raporteve mbiprogresin e béré para se té hartohen PVF-té e BK-sé pérvitin 2013.
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4 MenaxhimiFinanciar

Menaxhimi i Financave Publike duhet té pérfshijé njé sistem gjithépérfshirés, gé pérbéhet nga
komponentét e ndérlidhur dhe procese té integruara né veprimet e pérditshme té institucioneve
publike. Kjo fillon me planifikim dhe buxhetim duke pérfshiré fazén e realizimit té buxhetit dhe kontrollet
e brendshme deri tek raportimi, pércjellja dhe fazat e auditimit. Bazé pér realizimin e saj éshté Ligji pér
Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (LMFPP) dhe dokumenti i politikave té Kontrollit té
Brendshém té Financave Publike (KBFP).

Institucionet kryesore me pérgjegjési specifike gendrore né fushén e menaxhimit financiar jané MF, MAP,
dhe Komisioni RregullativiProkurimit Publik (KRPP).

Ky kapitull mbulon Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK) si né nivel gendror ashtu dhe né até lokal
pérfshiré kétu dhe pérmbushjen e reformave gé lidhen me kérkesat e raportimit té jashtém, sistemin
gendror té prokurimit, menaxhimin e pasurive, reformén né administratén publike dhe sistemin e
auditimit té brendshém.

4.1 Sistemet e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit (MF/K)

MF/K éshté pjesé integrale e KBFP-sé. Sistemet e MFK-sé jané krijuar dhe véné né zbatim pér té marré
siguri né arritjen e objektivave té njé entiteti. Kjo pérfshin efektivitetin dhe efikasitetin e veprimtarisé
operacionale, besueshmériné e raportimit financiar dhe pajtueshmériné me ligjet dhe rregulloret né fuqi.

Si pronare e sistemeve dhe aktiviteteve t€ MFK-s&, Ministria e Financave ka pérgjegjésiné qé té sigurojé
zbatimin e geté dhe efektiv té reformés né vazhdim. Ministria duhet t'i sigurojé mbéshtetje ¢cdo OB-je né
zbatimin praktik té kérkesave dhe pritshmérive si dhe té ofrojé trajnime dhe praktikén e duhur.

Menaxherét e larté té organizatave individuale jané pérgjegjés pér zbatimin praktik té kérkesave té MFK-
sé brenda organizimit té tyre pérkatés dheinstitucioneve bazé. Ata duhet té krijojné dhe zbatojné MFK né
té gjitha strukturat, programet, veprimtarité, dhe proceset gé sigurojné zbatimin efektiv té kornizés
ligjore, menaxhimin e duhurfinanciar, dhe transparencén. Duke vepruar késhtu, secilimenaxher duhet té
zhvillojé udhézime té brendshme pér ményrén e zbatimit dhe pérshtatjes sé rregullave té MFK-sé té
nivelit geveritar né njé ambient specifik té€ punés. Si pjesé e saj, politikat dhe procedurat e menaxhimit té
rrezikut duhet té zhvillohen dhe té zbatohen né ményré efektive.

Né pérgjithési, institucionet publike nukikané kushtuar réndésiné e duhur as identifikimit dhe vlerésimit
té rrezigeve' qé ndérlidhen me objektivat e tyre pérkatése, as hartimit té strategjive pér menaxhimin e
rrezikut.

Praktikisht, vlerésimi i rrezigeve béhet vetém né nivel té kufizuar nga auditorét e brendshém (edhe pse
fokusi kryesor i tyre éshté vetém pajtueshméria ligjore), por pa u pérgendruar né objektivat e
institucionale té pércaktuara né planet strategjike.

* Rreziku éshté probabiliteti & ndonjé ngjarje apo veprim té ndikojé negativisht mbi organizatén dhe t& pamundésoj pérmbushjen e
misionit té saj Vlerésimi dhe menaxhimi i rrezikut definohet si proces i identifikimit dhe analizimit té rrezigeve relevante ndaj arritjes sé
objektivave té entitetit dhe i pércaktimit té reagimit té duhur.
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Fakti se institucionet buxhetore nuk kané arritur ende té zbatojné plotésisht procedurat e MFK-sé
vértetohet nga mangésité e gjetura pothuajse né téré fushat e réndésishme té procesit buxhetor. Pérveg
garkores vjetore buxhetore té nxjerré nga MF, OB-ve ju mungojné rregulloret apo udhézuesit e
brendshém pér pérgatitjen e procesit buxhetor. Né kété drejtim, planet strategjike, Korniza Afatmesme e
Shpenzimeve (KASH) dhe buxheti vjetor duhet té jené té ndérlidhura ndérmjet vete. Dobésité jané
evidente edhe tek zhvillimi i aktiviteteve té prokurimit publik, certifikimi i pagesave, raportimi,
menaxhimiipersonelit dhe kontrollit t€ pasurisé.

Qeveria gendrore dhe ajo lokale kané treguar progres né adresimin e rekomandimeve té méparshme té
auditimit, ndonése mbetet ende pér t'u béré né kété té fundit. Duke béré mé shumé pérpjekje né kété
drejtim do t'i ndihmoj menaxheréve té OB-ve né implementimin e MFK-sé té pérmirésuar dhe arritjen
rezultateve té pérmirésuara operacionale.

4.1.1 Zhvillimetaktuale

Gjaté vitit 2012, funksioniiNjQH/MFKishte njé njési vartése né kuadér té Departamentit té Thesarit né MF.
Pozicionimii sajishte njé sfidé pér njé kohé té gjaté, e cila éshté theksuar edhe né disa RVA tjera. Kjo njési
éshté pérgjegjése pér koordinimin e zhvillimit dhe zbatimit té parimeve té MFK-sé né té gjitha entitetet e
sektorit publik.

Kjo ¢éshtje éshté marré né konsideraté me rastin e ndryshimit t&€ LMFPP-sé né mes té vitit 2013. Té dy
NjQH-té (MFK dhe AB) u shkriné né njé, me njé Udhéheqés té njésisé€ qé iraporton drejtpérdrejt Ministrit.

Kapacitetet e NJQH/MFK dhe fokusii saj strategjik jané fusha qé nevojiten té zhvillohen mé tej. Progresi né
vitin 2012 né kété aspektishteikufizuar.

Né RVA-né e vitit té€ kaluar ne rekomanduam Qeveriné té krijoj njé Task Forcé speciale pér zbatimin e Planit
té Veprimit t& MFK-sé&, gé do té siguronte pronési, konsistencé, dhe prioritizim si dhe do t'i raportonte
drejtpérsédrejti Ministrit té Financave. Kjo Task Forcé nuk u themelua. Shkrirja e NJQH/MFK-sé€ me NJQH-
AB-né né njé departament té vetém té sistematizuar drejtpérdrejté nén Ministrin e Financave mund té
déshmohet té jeté alternativé praktike. Ne do té pércjellim dhe analizojmé rezultatin e zbatimit té
ndryshimeve né sezonin e ardhshém té auditimit.

Vitin e kaluar, kemi raportuar se korniza ligjore e MFK-sé ishte véné né zbatim né aspektin e numrit té
rregullave dhe rregulloreve té nxjerra dhe fushave té mbuluara. Projektet e méparshme té KBFP-sé kané
pérkrahur MF né zhvillimin e kornizés ligjore dhe institucionale duke i ofruar stafit trajnime rreth MFK-sé.
Cfaré éshté béré ka gené eréndésishme, por jo e mjaftueshme.

Né parim, OB-té kané pérshtatur sisteme té pérgjithshme té& menaxhimit dhe kontrollit té brendshém. Por
né praktiké, ato nuk jané pérshtatur rrethanave specifike né fushat individuale té politikave dhe
institucionet nuk i kané aplikuar né ményré efektive. Kontrollet menaxheriale né aspektin e menaxhimit
té planifikimit, buxhetimit, prokurimit, projekteve, té hyrave, subvencioneve dhe pasurisé, kané nevojé
pér pérmirésim té métejshém.

Bazuar né pérvojat e fituara dhe né ményré gé té pérmbush pritshmérité dhe kérkesat e reja nga agjenda
périntegrimin Evropian dhe decentralizimiilPA-s&, qasjet dhe veglat e MFK-sé duhet té azhurnohen.
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Projekti i ri i KBFP-sé kryesisht éshté pérgendruar né mbéshtetje té€ métejshme té NjQH/MFK dhe
NJQH/AB, zhvillimit t& MFK-sé né organizatat buxhetore dhe zhvillimin e Auditoréve té Brendshém.
Projektiiri do té punojé né zbatimin e MFK-sé, si pilot projekte né tre OB. Pérveg késaj, 10 pilot auditime té
brendshme do té kryhen duke mbuluarfusha té ndryshme né té njéjtén OB.

4.1.2 ProcesiiRaportimit

Raportimi éshté njé proces i njé réndésie té vecanté, pérmes té cilés Qeveria monitoron realizimin e
buxheteve té OB-ve, si dhe krijon informacionin financiar bazé pér Kuvendin, pér ményrén e realizimit té
buxhetit né pérgjithési.

Pjesa mé e madhe e OB-ve, kané pérmbushur kérkesat ligjore lidhur me raportimin e jashtém, duke
dorézuar kérkesat buxhetore; Raportet tremujore, néntémujore dhe vjetore; Raportet pér obligimet e
papaguaradhe planin péradresimin e rekomandimeve nga auditimiijashtém.

Pjesé esenciale e zhvillimit dhe zbatimit té procedurave té MFK-sé éshté edhe vet-vlerésimi i efektivitetit
té sistemeve bazuar né listat kontrolluese té prodhuara né nivel gendror. Listat e plotésuara i dorézohen
NjQH/MFK-sé pér rishikim. Zbatimi i kétij procesi ende nuk éshté né nivelin e kénagshém. Pak organizata
kané zbatuar até mecilésité duhur.

Pérpos pérmirésimit té vazhdueshém né sistemin e raportimit té jashtém, vérehet njé trend pozitivedhe
te cilésia e informatave té prezantuara. Informatat kryesisht ishin té prezantuara né pajtim me kornizén e
aplikueshme ligjore té nxjerré nga MF. Por, né disa raste kemi hasur né mangési, vecanérisht né lidhje me
shpalosjet (shih kapitullin 3).

Kérkesat pér raportimin vjetor té performancés jané pércaktuar nga LMFPP dhe "Rregullorja Financiare
05/2011 mbi Raportimin Vjetor té Organizatave Buxhetore”. Qéllimi kryesor i raportimit vjetor éshté
llogaridhénia menaxheriale, vecanérisht né Kuvend.

Népérmjet kétyre raporteve, i jepet informacion Kuvendit, paléve té tjera té interesit, medias dhe
publikut té gjeré pér performancén vjetore té organizatés né krahasim me rezultatet e pritura, shérbimet
e ofruara, si dhe pér efektivitetin e organizatés né arritjen e rezultateve. Disa OB kané pérgatitur raporte
vjetore té performancés, por shumé té tjeré nuk e kané béré ende.

Me gjithé progresin e béré, llojet dhe cilésia e informatave duhen té zhvillohet mé tej. Kjo do té béjé
aktivitetet e Qeverisé mé transparente dhe té hapura pér publikun e gjeré. Kjo do t'ia mundésojé
Kuvendit té kérkojé llogari nga Qeveria pér realizimin e buxhetit, zbatimin e politikave dhe rezultatet e
arritura. Pérvec késaj, do té pérmbush kérkesat e reja té dala nga agjenda e integrimit evropian.

Raportimi financiar, né lidhje me kérkesén aktuale po pérmirésohet, paragitja e raporteve vjetore ku
prezantohen rezultatet financiare dhe operacionale do té kontribuojé né transparencé. Kjo gjithashtu do
té hap rrugén pér njé proces buxhetor té orientuar mé shumé né rezultate dhe do té vendosé theksin né
realizim dhe kosto duke mundésuar krahasimet, si njé pjesé e integruar né vendosjen e prioriteteve
politike dhe administrative.
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4.1.3 SistemiStandardilntegruar Qeveritari AdministratésTatimore (SIGTAS)

Sa i pérket tatimeve né Kosové, procesi i menaxhimit té informatave administrohet pérmes SIGTAS-it.
Funksionimii tiji duhur duhet té sigurojé menaxhim té miré té tyre dhe transparencé té mjaftueshme né
lidhje metatimet.

Ne kemi audituar funksionimin e sistemit SIGTAS pér té vlerésuar efektivitetin e tij né raport me nevojat
dhe pritjet e pércaktuara nga ana e ATK-sé. Eshté vlerésuar dizajni dhe implementimii tij.

Pérkundér disa mangésive, dizajni i sistemit i pérmbush nevojat pér té administruar informatat pér
tatimet. ATK-ja ka filluar ta pérdor SIGTAS-in gé nga viti 2001 me njé numér té caktuar modulesh, derisa né
vitin 2010 né versionin e azhurnuarjané shtuaredhe disa module té reja.

Megjithaté, pavarésisht futjes né pérdorim té njé versioni té ri té SIGTAS-it, zbatimi i procesit ka pasur
ngecje dhe mangési. Pas tre vitesh té implementimit té tij, disa module ende nuk jané funksionale.
Mangésité qé kané té béjné me dizajnin e sistemit dhe implementimin jané:

« Menaxhimidheraportimiiinformatave né sistem;

« Vonesané procesimin einformatave né sistem;

« Mungesa e ndérlidhjeve midis aktiviteteve brenda pér brenda sistemit; dhe

« Mungesé e harmonizimit té informatave té sistemit me njé vegél tjetér (Share point) qé pérdorét
nga ATK.

Mangésité e lartpérmendura duhet té adresohen para se sistemi té konsiderohet njé vegél plotésisht
funksionale duke mundésuar menaxhim mé efikas té informatave pér tatimet dhe té hyrat e mbledhura.

4.1.4 Prokurimi

Mbi 15% e Bruto Produktit Vendor ose mbi 50% e buxhetit té€ BK-sé éshté shpenzuar né prokurime pér
vitin 2012. Shpenzimet publike kané njé ndikim mjaft t& madh né zhvillimin e ekonomisé vendore.
Prokurimi efektivluan rol ky¢ né zhvillimin e tregut privat.

Né pérgjithési, sistemi i prokurimit ka vazhduar té forcohet pér sa i pérket kornizés ligjore dhe rolet mes
aktoréve gendroré jané gartésuar mé shumé’,

Ndryshimet e fundit té Ligjit pér Prokurim Publik dhe legjislacionit dytésor kané filluar té kuptohen dhe
zbatohen mé miré. Edhe pse e themeluar né fund té vitit 2011, Agjencia Qendrore e Prokurimit (AQP)
vetém tani éshté duke tentuar té filloj me dy prokurime té centralizuara né nivelin gendror. Mbetet té
shihet nése kjo do rezultojé me sukses.

Prokurimi gjaté vitit 2012 ka shénuar progres né disa fusha, e né disa tjera ende ka sfida té réndésishme.
Progresimund té identifikohet nga:

«  Zvogélimiipérdorimit té procedurés sé negociuar pa publikim té njoftimit pér kontrata;

+ Ngritje e pérdorimit té kontratave kornizé; dhe

«  Vazhdimiitrajnimeve né nivelin e avancuar té prokurimit té 499 kandidatéve. Po ashtu éshté béré
edhetrajnimi 5 javoritrajneréve né prokurimin publiki26 pjesémarrésve.

® TInstitucionet gendrore t& prokurimit sic jané KRPP, OSHP kané léshuar vazhdimisht Udhézime Administrative dhe rregullore pune. Gjaté vitit,
KRPP ka léshuar UA 01/2012 pér Planifikimin e prokurimit dhe informacione shtesé pér UA 02/2012 qé ka té béjé me gartésimin e disa dispozitave
té LPP-sé&; dhe OSHP ka aprovuar rregulloren e saj té punés.Té gjitha kéto ndikojné né gartésimin e métejshém té procedurave té prokurimit.
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Disa ¢éshtje té prokurimit akoma mbesin sfidé pér geveriné dhe Autoritetet Kontraktuese. Konsiderojmé
se sfidat e réndésishme né prokurim jané prokurimi elektronik dhe prokurimet e centralizuara.

Ne kemi vérejtur se AK-t€ kané mangési né kryerjen e prokurimit, gé ngainicimii procesit té prokurimeve
e deri te implementimi i ploté i kontratave dhe auditimet tona t& menaxhimit té prokurimit kané nxjerré
né pah nése rregullat e prokurimit nuk jané respektuar. Mangésité mé té shpeshta té identifikuara né té
gjithaauditimetindividuale kané té béjné me:

«  Mungesén e Deklaratés sé Nevojave dhe Disponueshmérisé sé Mjeteve si dhe raste kur zotimii
mjeteveishte i pamjaftueshém;

« Ndarjaetenderéve pérblerjen e artikujve identik pér té shmangur procedurat e prokurimit;

« Hartimispecifikave teknike né kundérshtim me rregullat e prokurimit;

- Lidhja e kontratave me sigurimin e ekzekutimit gé nuk e mbulon shumén obligative ose raste kur
ajokishte skaduar;

« Lidhjaekontratés me Operatoré Ekonomik (OE) t€ papérgjegjshém dhe mosinformimii OE-ve té
eliminuar;

«  Vonesaneformimin e komisionit té vlerésimit;

«  Tejkalimiilimitit pér puné shteség;

« Mungesa e planeve pér menaxhim té kontratave dhe emérimit té menaxherit té prokurimit;

«  Furnizim jashté kontratés dhe né kundérshtim me specifikat; dhe

« Vonesanérealizimin e projekteve sipas afateve té parapara me kontraté.

Korniza e re ligjore ka plotésuar disa hapésira té cilat kishin ekzistuar si dhe éshté ngritur efikasiteti i
trajtimit té kérkesave, trajnimeve té stafit, ankesave dhe pérgjigjeve té kérkuara nga ana e institucioneve
té prokurimit.

Pérpjekjet aktuale pér fillimin e prokurimeve té centralizuara nga ana e AQP jané inkurajuese. Né raportin
e KRPP-sé thuhet se sistemi i prokurimit pér ¢do vit po shénon progres dhe po béhet mé transparent.
Megjithaté, raportet tona individuale véné né pah se zbatimi i kornizés ligjore té prokurimit ende nuk
éshté né nivelin e kénagshém me shumé shkelje dhe parregullsi té identifikuara.

4.1.5 Menaxhimii Automjeteve Qeveritare

Kategori e réndésishme e pasurisé kapitale jané edhe automjetet geveritare dhe Udhézimi Administrativ
nr. 03/2008 rregullon pérdorimin e kétyre automjeteve. MAP ka themeluar Njésiné specifike gé
monitoron se si pérdoren automjetet geveritare dhe OB-té duhet t'i dorézojné késaj njésie raportin mujor
mbi pérdorimin dhe menaxhimin e automjeteve. Mé tutje, ajo harton raporte mujore pérmbledhése.

Kjo njési nuk kishte funksionuar si duhet. Nuk disponon me regjistra té sakté pér numrin e pérgjithshém
té automjeteve té geverisé e as shénime té plota dhe té sakta pér pérdorimin e tyre. Kjo ngase
institucionet pérkatése té geverisé nuk dorézonin raporte té rregullta mujore dhe né mungesé té
veprimit pér té ndryshuar situatén. Me géllim té pérmbushjes sé detyrave dhe pérgjegjésive, kjo njési
éshté riorganizuar néfillim té vitit 2013.

Edhe pérkundér pérpjekjeve té vazhdueshme pér té pérmirésuar funksionimin e sistemit, edhe me tutje
ai nuk éshté efikas. Mangésité e theksuara mé larté e pamundésojné aplikimin e menaxhimit efektiv dhe
kontrollitmbiveturat, sidhe shmangien nga humbjet financiare.
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4.1.6 Reforma né Shérbimin Civil dhe Kompensimet

Njé prej objektivave té Reformés sé Administratés Publike té Kosovés éshté edhe menaxhimi mé i miré
dhe zhvillimii Burimeve Njerézore. Synimi éshté té krijohet njé shérbim civil profesional, té€ paanshém, té
pavarurdhe té bazuar né merité, té orientuar kah shérbimindaj qytetaréve dhe bizneseve.

Strategjia e trajnimit t& népunésve civil té administratés publike (2011-2013) éshté komponenté e
réndésishme e késaj Reforme pérmes sé cilés synohet krijimi i njé administrate publike efektive dhe
profesionale.

Zbatimi i sistemit té ri té pagave do té mundésonte unifikimin dhe harmonizimin e pagave pér pozitat e
nivelit té njéjté té pérgjegjésisé€. Megjithaté, Rregullorja nr. 05/2012 mbi pozitat e punés nuk éshté
implementuar, duke vonuar késhtu paraqitjen e sistemit té ri té pagave.

Progres éshté shénuar né krijimin e njé baze ligjore adekuate dhe gjithépérfshirése. Jané finalizuar disa
akte nénligjore gé rrjedhin nga Ligji pér Shérbimin Civil (LSHC), dhe Ligji pér Pagat e Népunésve Civil
(LPNC). Kéto krijojné parakushte pér zbatimin adekuat té LSHC dhe LPNC e njékohésisht edhe pér
progresin e reformave né pérgjithési.

Sistemi i pagave menaxhohet nga MAP. Regjistri Qendror i Népunésve Civil Eshté sistem gé ndérvepron
me bazén e té dhénave té sistemit té€ pagave, si dhe me bazén e té dhénave té sigurimit pensional té
detyrueshém. Kérkohet qé OB-té té krijojné edhe dosjen elektronike pér té punésuarit, por nuk kané
arritur qé plotésisht té pérmbushin kérkesat. Kjo e véshtiréson mirémbajtjen dhe azhurnimin e duhur té
dosjeve, pérfshiré kétu edhe menaxhimin e personelit né pérgjithési.

Numriipérgjithshém i punétoréve né sektorin publik i aprovuar me Ligjin e rishikuar té buxhetit pér vitin
2012 ishte 78,954, ndérsa sipas listave té pagave (Payroll-MAP) numri aktual i té€ punésuarve publik né
muajin e fundit té vititishte 77,780. Prej tyre, 22,759 t€ punésuar i takojné shérbimit civil.

Né tabelén né vijim jané prezantuar shpenzimet vjetore té pagave té rregullta dhe pagave retroaktive
sipas Payroll-it pérvitin 2012 dhe 2011

Tabela 9: Shpenzimet vjetore té pagave dhe méditjeve né euro (€)
P&rshkrimi Pagat e Pagat . Pagat Pagat

rregullta 2012 retroaktive 2012 totale 2012 totale 2011
Pagat neto pérmes listés s€ pagave = 347,135,732 1,280,079 48,416,031 330,245,119
Tatimi i ndalur né burim né paga 18,281,527 56,856 18,338,383 16,909,809
Kontributi pensional nga punétori 19,265,665 69,610 19,335,275 18,302,812
Kontrib. pensional nga punédhénési 19,265,665 69,610 19,335,275 18,302,812
Pagesa pér sindikaté 1,209,922 - 1,209,922 1,152,675
Totali 405,158,732 1,476,155 406,634,886 384,913,227
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Shpenzimet pér Paga dhe Méditje pér vitin 2012 ishin 409,245,000¢€ sipas PVF-ve té BK-sé. Nga Buxheti i
Kosovés jané paguar 407,706,000€ derisa 1,539,000€ nga grantet e pércaktuara té donatoréve.

Diferenca midis pagesave té béra pérmes sistemit té pagave (406,634,886€) dhe pagesave nga buxheti i
Kosovés, té prezantuara né PVF-té e KB-sé (407,706,000€) éshté 1,071,114€. Dallimi éshté pér shkak té
faktit se pagat jané paguar edhe pérmes SIMFK. Pagesa e pagave pérmes SIMFK dhe shmangja e sistemit
té pagave tregon mungesén e mekanizmave dhe kontrolleve té duhura né kété fushé. Né té njéjtén kohé
shpenzimet totale pérkompenzimet nuk jané transparente sa duhet.

Pér vitin 2012, paga mesatare mujore né nivel té pérgjithshém né administratén publike ishte 448€. Paga
mesatare mujore ndryshon ndérmjet OB-ve. Nivel mé i ulét i pagés mesatare mujore paragitet tek niveli
lokal/komunat.

Vonesat né aplikimin e sistematizimit dhe klasifikimit té€ vendeve té punés né shérbimin civil, pengojné
zhvillimin e kompenzimeve té ndershme, té kuptueshme dhe transparente. Né té njéjtén kohé, pengon
futjen e stimulit té bazuar né rezultate.

Menaxhimi dhe kontrollet né kété fushé nuk jané edhe aq efikase. Kjo éshté vérejtur nga ¢éshtjet e
ngritura néraportetindividuale té auditimit. Kryesisht mangésité jané hasur gjaté:

«  Proceduravetérekrutimit;

«  Pagesaveté pagave dhellogaritjeve té gabuara;

«  Pagesaveté pagave shtesé pauarsyetuardhe déshmuarsiduhet;
Pagesa e pagave nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve;
Llogaritjes sé pagave pér pushimete lehonisé;
Pérpilimit té kontratave, e né disaraste mos aplikimit té kontratave;
Titujt e pozitave sipas kontratave nukishin né harmoni metitujt nélistén e pagave;
Ushtrimit té pozitave me Ushtrues Detyre pértej afatit kohor ligjor; sidhe
Pérgatitjes dhe mirémbaijtjes sé dosjeve té personelit.

4.1.7 Menaxhimiimbeturinave mjekésore

Menaxhimi i duhur i mbeturinave medicinale éshté i réndésishém pér njé sistem té shéndoshé
shéndetésor, mbrojtje té shéndetit publik dhe mjedisit. PErkundér ekzistimit té€ njé kornize ligjore dhe
procedurave té qartésuara dhe pérgjegjésité, menaxhimi i kétij lloji t&€ mbeturinave, né shumicén e
rasteve, devijon nga standardet e vendosura dhe éshté endelarg objektivave.

Pothuajse té gjitha aktivitetet, qofté ndarja, grumbullimi, transportimi ose asgjésimi pérfundimtar, jané
kryer né baza ad-hoc. Né parim, mbeturinat medicinale nuk ndahen nga mbeturinat e pérgjithshme.
Qasjajoadekuate e institucioneve shéndetésore (ISH) mbi ¢céshtjen ka pércaktuar rrjedhén e téré procesit.

Né kuptim té inspektimit, Inspektorati Mjedisit (MMPH) nuk ka staf t& mjaftueshém gé né ményré
adekuate té monitorojé té gjitha ISH-té. Procesi i menaxhimit kérkon mobilizim té téré mekanizmit, duke
siguruar seigjithé procesi éshté funksional dhe efektiv.
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Pérfundimisht, duhet té merren masa té menjéhershme nga palét respektive pér té rritur
ndérgjegjésimin e stafit té pérfshiré lidhur me réndésiné e menaxhimit té duhur té mbeturinave, pér té
reduktuar ndikimin né shéndetin publik dhe mjedis.

4.2 SistemiiAuditimittébrendshém
Auditimiibrendshém né sektorin publik

Zhvillimi i auditimit té brendshém né sektorin publik po shkon né drejtimin e duhur. Né té njéjtén kohé,
sfidat e reja né sektorin publik kané ndikuar gé té rriten pritshmérité e paléve té interesit nga auditimi |
brendshém.

Ofrimi i késhillave mbi kontrollet dhe proceset si dhe ofrimii rekomandimeve para zbatimit té tyre mund
té jeté mbéshtetje shumé e réndésishme pér Menaxhmentin né vendimet e tyre. Kjo &shté e njé réndésie
té madhe tani gé Administrata Publike éshté né procese reformuese. Njé Auditim i brendshém me
pérvojé dhe njohuri mbi kontrollet, geverisjen dhe rrezikun, mund té pérdoret silehtésues né aktivitetete
ndryshme té Menaxhmentit ose té sigurojé késhilla mbindonjé rrezik té vecanté dhe ¢éshtjet e kontrollit.

Pérgjegjésité e NJQH/AB nuk i pérfshijné Ndérmarrjet Publike (NP-t&). Zhvillmi i auditimit té brendshém
né kéto organizata, té cilat ofrojné shérbime shumé té réndésishme tek qytetarét, éshté njé hallké qé i
mungon sistemit aktual. Projekte tjera té donatoréve jané té pérfshira né kété fushé. Mbetet té
prezantohet njé qasje e géndrueshme pér zhvillimin e profesionit t& Auditimit t€ Brendshém (né
pérgjithési dhe né sektorin publik).

Shifrat né kété kapitull ndérlidhen vetém me auditorét e brendshém brenda OB-ve dhe nuk pérfshijné
rreth 30 auditoré té brendshém né kuadér té€ NP-ve.

Cilésia e planifikimit

Planet e auditimit té brendshém jo gjithmoné drejtohen nga analiza té forta mbi nevojat e organizatés.
Rreth 18% e planeve té rishikuara té auditimit té brendshém nuk i kané identifikuar fushat me rrezik té
madh. Kjo éshté pjesérisht pér shkak té mungesés sé njé kornize té duhur té menaxhimit té rrezikut né OB.
Auditorét e brendshém ende mbéshteten né vlerésimin e tyre té fushave me rrezik té larté dhe gjykimin e
tyre profesional.

Né pérgjithési, detyrat e auditimit té€ brendshém jané planifikuar pér té ofruar siguri pérmes testimit té
pajtueshmérisé dhe pér té pérfshiré, né njé nivel shumé té vogél, ¢éshtjet rreth efikasitetit dhe
efektivitetit, punén rreth késhillimit dhe konsultimit.

Pér sa i pérket fokusit té auditimit té€ brendshém né periudhén aktuale, situata éshté e ngjashme me até
né vitin e kaluar, ku rreth 21% e njésive té auditimit té brendshém i pérgendruan aktivitetet e tyre mé
shumé né periudhat e kaluara sesa né vitin aktual.

Shumica e NJAB-ve kané kryer mé shumé auditime kété vit né krahasim me vitin e kaluar.

Disa NJAB kané béré aktivitete shtesé té auditimit me kérkesé t& Menaxhmentit.

Cilésia e raporteve té auditimit té brendshém éshté duke u pérmirésuar por ende ka nevojé pér
pérmirésime.
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Aftésité

Aktualisht 32 auditoré té brendshém duke pérfshiré NJQH / AB jané té certifikuar, qé pérbéjné rreth 24%
té auditoréve té brendshém né OB. Grupi i dyté i auditoréve té brendshém kané filluar skemén e
certifikimit né prill té vitit 2013. Megjithaté, ky certifikim duhet konsiderohet si standard minimal i
aftésive dhe njohurive té nevojshme pér praktikén e auditimit té brendshém. Nevojiten trajnime té
vazhdueshme pér té mirémbajtur dhe zhvilluar profesionalizmin.

Aktualisht, trajnimi pér certifikim ofrohet nga NJQH/AB dhe stafi i auditimit té brendshém. Vet skema
pérfshin vetém njohuri teorike dhe nuk lidhet me ndonjé pérvojé praktike. Megjithaté, pérveg késaj, né
kuadér té projektit té ri té KBFP-s&€, NJQH/AB ka filluar té zhvilloj programin e ri té ZHVP-sé pér auditorét e
brendshém.

Funksioniiauditimit té brendshém ende ballafagohet me kufizime né burime dhe ekspertizé. Shérbimet
e Auditimit té Brendshém né fushén e Teknologjisé sé Informacionit dhe menaxhimit té rrezikut té
informacionitmbesin ende té pazhvilluara.

Burimet

Gjaté vitit 2012, kané punuar 133 auditoré té brendshém dhe rreth 1,000.000€ jané shpenzuar.

Pér shkak té kufizimeve buxhetore, Njésité e Auditimit té Brendshém ende nuk jané té pajisur me numrin
e nevojshém té auditoréve té brendshém. Prandaj ato sfidohen pér té pérdorur burimet ekzistuese né
ményrén mé efikase duke u fokusuar tek fushat me rrezik té larté, dhe duke treguar késhtu se ata mund té
béjné mé shumé me burimet ekzistuese ose me mé pak burime.

Ministria e Diasporés, shtaté komuna dhe njé institucion i pavarur nuk i kané krijuar ende Njésité e
Auditimit té Brendshém.

MF ende ofron shérbime té auditimit té€ brendshém pér institucionet e pavarura. Né vitin 2012, filluan
diskutimet bazuar né rekomandimet e dhéna né RVA-té e méhershme pér krijimin e njé shérbimi té
auditimit té brendshém né Kuvend pér té mbéshtetur Institucionet e Pavarura mé té vogla. Rezultatet e
késajende mbeten pértu paré.

Komitetet e Auditimit (KA-té)

KA-té ende nuk ofrojné mbéshtetjen qé éshté dashur ta ofrojné pér bordet, kuvendet komunale,
ministrat dhe menaxhmentin ekzekutiv.

Krahasuar me vitin e kaluar, numri i KA-ve éshté rritur, por ende diku rreth 15% prej tyre nuk ishin
funksionale gjaté vitit. Rreth 20% e institucioneve, kryesisht komuna, akoma nuk kané themeluar KA.

Qé nga dhjetoriivitit 2012, pagesa e anétaréve té KA-ve éshté e rregulluar me Rregulloren nr. 34/2012 té
nxjerré nga Qeveria. Mbetet pér t'u paré nése kjo do té sigurojé OB-ve, njé KA mé funksionale né té
ardhmen.
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Konkluzionet e pérgjithshme

Qeveria ka béré progres né drejtim té pércaktimit dhe qartésimit té kornizés legjislative dhe
institucionale pér MFP, duke ofruar njé platformé té pérshtatshme pér zhvillimin e vazhdueshém.
Megjithaté, OB-té nuk e implementojné kornizén rregullative né térési. Kjo ka nevojé té adresohet sé
bashku me veprimet pér zhvillimet e métejshme né kornizé.

Menaxherét e OB-ve nuk kané krijuar ende elemente t&€ nevojshme pér krijimin e njé mjedisi té
pérshtatshém té kontrollit té& brendshém. Ky mjedis duhet té zhvillohet mé tej. Kjo pérfshin aktivitetet
monitoruese té ndérmarra nga menaxhmentiilarté dhe kontrollet e nivelit mé t€ ulét operativ.

Kontrollet mé té mira té€ mjedisit do té& mbéshtesin performancén e pérmirésuar operacionale, cilésiné e
shérbimit dhe vlerén pér para.

Institucionet kryesore me pérgjegjési gendrore duhet té zhvillojné edhe mé tej parakushte, qasje dhe
mjete té€ mira pérté mbéshtetur implementimin efektiv té kornizés ligjore.

4.4 Rekomandimet

UnérekomandojQeverinétésigurojé se:

Kérkesat e MFK-sé zbatohen né praktiké nga organizatat e sektorit publik duke u bazuar mbi
parimet e delegimit té pérgjegjésisé dhe llogaridhénies pér objektivat dhe rezultatet financiare
dheoperative;

Secilimenaxher éshté proaktiv né zhvillimin e udhézuesit té brendshém gé ka t€ b&jé me MFK-nég,
né ményré gé té pérshtatin rregullat e Qeverisé gendrore né njé ambient specifik;

MF krijon njé kornizé model gé do té shérbejé simjet udhézues pér secilin menaxher. Mé tutje,
zbatimii tij efektivduhet té jeté nén kontroll té€ vazhdueshém nga menaxhmenti. Kontributil
auditimit té jashtém dhe té brendshém duhet té pérdoret si bazé pér zhvillimin e métejmé té MFK-sé;
Pérhapja e praktikave té mira dhe pérvoja efituar nga pilot projektet e KBFP-sé tek organizatat
tjera éshté prioritet né njé perspektivé strategjike;

OB-té individuale zhvillojné dhe zbatojné njé gasje efektive té menaxhimit té rrezikut né lidhje me
objektivat organizative dhe misionin e tij. Kjo té pérdoret si bazé pér forcimin dhe zhvillimin e njé
mjedisi té pérshtatshém dhe efektiv té kontrollit;

Analizohen kérkesat pérraportimin e rezultateve dhe indikatorét e kostos zhvillohen sifushé me
prioritet né kuadér té reformés sé MFP-sé. Duke béré kété, duhet té analizohet mundésia pérté
bashkuar kété raportim me raportimin financiar né PVF;

MinistriiFinancave inkurajon zhvillimin e planit té veprimit pér té siguruarimplementimin e ploté
té SIGTAS-it;

Kornizaligjore péradministraté civile zbatohet né térési. Kjo do té pérshpejtojé dhe rris progresin
né reformén e administratés publike né pérgjithési. Procesiikrijimit té njé sistemi té ri té pagave té
prioritizohet, procesii klasifikimit té& vendeve té punés té finalizohet, dhe procesiirekrutimit té
bazohet né merité dhe té kryhet né njé ményré té hapur;

Burimet e auditimit té brendshém pérdoren nga secilimenaxher né ményré qé té maksimizohet
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efektivitetiigasjes sé€ auditimit té bazuar né rrezik. Pérve¢ skemés bazé té certifikimit, té hartohet
njé program pér Zhvillimin e Vazhdueshém Profesional (ZHVP) pér nevojat dhe prioritetete
auditoréve té brendshém. Ndarja e pérvojave té auditimit té brendshém do té rriste efektivitetin e
auditimit té brendshém;

- Eshtéinicuar njé studim sité gjendet njé zgjidhje e géndrueshme e certifikimit pér profesionin e
Auditimit té Brendshém né pérputhje me standardet e njohura ndérkombétare té auditimit té
brendshém;dhe

- Rotacioniistafit té auditoréve té brendshém ose bashké-kombinimiishérbimeve mund té merret
né konsideraté me géllim gé té fitohet pérvoja dhe njohuria e nevojshme pér té rritur efektivitetin
e njésive té auditimit té brendshém né sektorin publik. Pérvec késaj, duhet té béhet njé vlerésim
strukturor dhe formaliperformancés sé Komiteteve té Auditimit.

UnérekomandojKuvendin q€ té marré parasysh:

« Lehtésimin pérfutje té shpejté né pérdorim té prokurimit elektronikicili do té rrisé transparencén
dheredukton procedurat burokratike;

« Nxitjen e prokurimeve té centralizuara nga Qeveria né ményré gé té sigurojé ekonomizimin dhe
vlerén mé té miré pér paraté e shpenzuara;

- Gjetjenenjézgjidhje té géndrueshme, kur éshtéfjala pér kryerjen e shérbimeve té auditimit té
brendshém né institucionet e pavarura té vogla gé jané drejtpérdrejt pérgjegjés para Kuvendit, e
gé doté nxisé pavarésiné dhe llogaridhénien; dhe

- Pércjelljen nga afér té& masave té marra né kuadér té autoriteteve kompetente dhe institucioneve
shéndetésore péradresimin e rekomandimeve té dhéna né lidhje me menaxhimin e mbeturinave
medicinale né ményré qé té tejkalohen rreziget pér shéndetin publik dhe mjedisin.
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5 Realizimiibuxhetitné Sektorin Publik
5.1 Autoritetet Qendrore

Té gjitha 22 Autoritetet Qendrore® jané mbuluar me auditim té rregullsisé. Ato rezultuan né 14 Opinione
té pakualifikuara dhe 10 Opinione té pakualifikuara me theksim té ¢éshtjes.

Tabela: 10 Opinionet e auditimit gjaté tre viteve té fundit

Opinionet e Auditimit 2012 2011 2010
Pakualifikuar 14 13 10
Pakualifikuar me theksim té ¢éshtjes 10 11 12
| kualifikuar 1
Kualifikuar me theksim té ¢éshtjes
| kundért 1
Totali: 24’ 24 24

PVF-té prezantonin njé gjendje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale dhe ishin té
pérgatitura né pajtueshméri me kérkesat e Rregullés Financiare 07/2011 mbi raportimin vjetor.
Megjithése, rastet me theksim té ¢éshtjes kryesisht ndérlidheshin me ¢éshtje pér cilésiné e informatave,
té cilat pritet té€ pérmirésohen né vitin vijues.

Né pérgjithési, jané vérejtur pérmirésime nga periudhat e méhershme raportuese né sistemin e
raportimit, edhe te vendosja, zhvillimi dhe zbatimiikontrolleve né pérgjithési.

Performanca e pérgjithshme e tyre buxhetore ishte e miré, me njé realizim buxheti prej 94%°.

Me gjithé performancén e miré financiare dhe operative, ekzistojné njé numeér sfidash me té cilat AQ-té
vazhdojné té pérballen dheté cilatjané prezantuar mé poshté.

Sfidat

Numri i rekomandimeve té adresuara nga kéto institucione vazhdimisht pérmirésohet. Té gjitha AQ-té
kané nxjerré plane veprimi pér adresimin e rekomandimeve té vitit 2011. Nga 204 rekomandime té
dhéna, 160 jané adresuar (65 plotésisht dhe 95 né proces té adresimit), ndérsa 44 kané mbetur té pa
adresuara. Mos adresimiiploté i rekomandimeve ka rezultuar né pérséritjen e mangésive nga vitii kaluar.

® 22AQ pérfshijné: Kuvendin, Zyrén e Presidentit, Zyrén e Kryeministrit sidhe 19 Ministri. Megjithaté, ishin 24 opinione pér AQ, pasi opinione
jané dhéné ndaras pér dy agjenciné varési té Ministrisé sé Financave, pérkatésisht Dogana e Kosovés dhe Administrata Tatimore e Kosovés.

7 Doganadhe ATKjané pérfshiré né auditimt

8 Edhe pse pjesamé e madhe e tyrekishin njé realizim shumé té miré té buxhetit, pérjashtim nga kjo béjné Zyra e Presidentit me realizim 55%,
Ministria e Tregtisé dhe Industrisé 61% dhe Ministria e Financave 76%.

38



RAPORTIVJETOR I AUDITIMIT 2012

Menaxhimi i té hyrave po ashtu éshté pércjellé me mangési té ndryshme. Té hyrat ishin regjistruar dhe
raportuar mé vonesé, si dhe nuk kishte harmonizime té plota né mes té regjistrave dhe dokumenteve
burimore. Ndérsa né raste té caktuara, realizimi i té€ hyrave nuk éshté béré né pérputhje mé tarifat e
pércaktuara.

Prokurimi vazhdon té mbetet fusha mé sfiduese gjaté vitit 2012. PErpos dobésive né fazén e planifikimit
dhe kontraktimit, dobésité jané evidente edhe te ekzekutimi i kontratave. Komisionet e vlerésimit té
tenderéve nuk kishin treguar shkallé mjaft té larté pérgjegjésisé dhe objektivitetit né punén e tyre, qé
kishte shkaktuar lidhjen e kontratave né mungesé té ofertave té pérgjegjshme, ose né disaraste lidhjen e
kontratave me OE té papérgjegjshém. Pérdorimii procedurave té kuotimit t€ cmimeve edhe kété vitishte
tejkaluar me géllim shmangien nga procedurat e hapura té prokurimit. Né shumé raste jané pérdorur disa
heré brenda vitit pér mallra dhe shérbime té njéjta. Gjaté ekzekutimit, kishte raste kur jané pranuar mallra
dhe shérbime té cilat nuk ishin té parapara me kontraté. Mangésité e tilla jané rrjedhojé e kontrolleve té
dobéta né monitorimin e kontratave.

Po ashtu, kemi gjetur se procesi i certifikimit né AQ nuk ishte funksional sa duhet. Kishte pagesa té cilat
nuk ishin béré né pajtim me kontraktimet, si dhe pagesa pa dokumentacion té kompletuar si duhet.
Menaxhimiiavanceve po ashtuishte njé dobési pasi kishte shumé raste kur ato ishin mbyllur me vonesé.

Edhe menaxhimiiBurimeve Njerézore ballafagohej me probleme, kishte rekrutime gé nuk pérmbushnin
kriteret e pércaktuara né konkurs. Njé prej problemeve té vérejtura ishte se njé numér i madh i pozitave
vazhdon té mbulohet me ushtrues detyre, pértej periudhés sé lejuar me ligj g€ mund té shpie né
performancé dhe cilési té dobét té shérbimeve té kryera. Kompensimet pér stafin pér puné jashté orarit
né mungesé té déshmive mbéshtetése i shkakton barré financiare buxhetit.

Monitorimi mbi shpenzimet e subvencioneve dhe transfereve kishte munguar pothuajse plotésisht. Né
shumé raste, pérfituesit e kétyre subvencioneve ose nuk kishin dorézuar raporte lidhur me shpenzimet,
ose raportet e tyre ishin shumé té mangéta qé rrezikon mjetet e shpenzuara té€ mos arrijné géllimin e
caktuar.

Pérmirésime té dukshme jané vérejtur te menaxhimi i pasurive né raport me vitin e kaluar. Brenda kétij
viti, regjistrat kontabél jané kompletuar né disa institucione. Megjithaté, né disa prej tyre edhe mé tutje
vérehen parregullsi né regjistrimin dhe raportimin e tyre.

Pér shkak té ndikimit té& madh financiar, ne kemi mbuluar edhe menaxhimin e automjeteve. Kemi gjetur
raste kur automjetet jané shfrytézuar 24 oré pa aprovime, si dhe procedurat pér pérdorimin e tyre jané
anashkaluar. Mé brengosése ishte menaxhimi i dobét i veturave té Policisé ku afro 1,400 automjete nuk
kishin kontrolle té duhura. Njé numér i madh iautomjeteve presin njé kohé té gjaté pér servisim’, e qé
éshté shgetésuese marré parasysh jetén e kufizuar té€ automjeteve té Policisé.

Te obligimet e papaguara éshté njé situaté mé e miré, pasi gé pjesa mé e madhe e institucioneve kishin
arritur t'i menaxhojné miré ato. Megjithése, disa prej tyre nuk kishin raportim té drejté té obligimeve qé
mund té shpie né ekzekutimin e pagesave té€ dyfishta ose mos pagesén e obligimeve ndajkontraktuesve.

° Néauditimin e Policisé kemi gjeturse 173 automjete ishin duke pritur pér servisim pér njé periudhé té gjaté, disa prej té cilave edhe ngaviti
2009
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Sfidé e vecanté mbetet linja e llogaridhénies ndérmjet ministrive dhe agjencive autonome gé operojné né
kuadérty tyre. Né vecanti, nuk ekziston njé ndarje e garté e detyrave né mes té Sekretarit té Pérgjithshém (SP)
té Ministrisé€ si njé institucion mémé dhe drejtorit té Agjencisé autonome. SP-té té Ministrive mémeé shpesh
jané anashkaluar, derisa né agjenci ekzistojné ndérhyrje té drejtpérdrejta politike. Pér shkak té késaj, SP-té
kané shpesh probleme té€ drejtojné ndryshimet dhe masat e kérkuara né njé agjencité tillé. Pérvecg késaj, kéto
agjencinukjané té obliguara té prodhojné dhe publikojné PVF. Né té njéjtén kohé, njé numeér i tyre ka nevojé
té prodhojé informata financiare dhe operacionale vjetore té jashtme pér shkak té agjendés evropiane.
Regjimiitanishém nuk mund té konsiderohet mjaft transparent.

AQ-té kishin treguar progres kryesisht né fushén e raportimit, pérfshiré raportimin e brendshém dhe té
jashtém. PVF-té e tyre paragesin njé gjendje té sakté dhe té drejté né té gjitha aspektet financiare. Mangésité
ndérlidhen kryesisht me shpalosjet e informatave té caktuara, té cilat nuk kané ndikim material né nivel té
pérgjithshém té PVF-ve.

AQ-té, né pérgjithési, kishin ndértuar mjedis relativisht té& miré té kontrollit, mirépo ne kemi vérejtur mangési
né aktivitetet e kontrollit dhe monitorim si dhe mungon vlerésimii miréi rrezikut. Funksionimi me njé
numér té madh ushtruesish detyre tregon se ende nuk é&shté krijuar njé sistem i géndrueshém i sistemit té
kontrollit té brendshém né té cilin llogaridhénia funksionon né ményré efektive.

Te menaxhimi i shpenzimeve, kontrollet menaxheriale nuk jané té mjaftueshme, né vecanti llogaridhénia
dhe pérgjegjésia e brendshme menaxheriale nuk ishin té zhvilluara sa duhet. Vlen té pérmendet,trajtimi i
prokurimeve pér shkak té réndésisé sé vecanté. Menaxhimi dhe monitorimi i fondeve té dhéna si
subvencioneishteidobét, merrezik qé mjetetetillaté keqpérdoren. Funksioniicertifikimit kishte déshtuar
né detyrén etijduke certifikuar kéto pagesa pérkundér problemeve té prezantuara.

Prandaj, éshté e réndésishme qé autoritetet gendrore té vendosin tonin kur éshté fjala pér vendimet e
duhura (t& mencura) afariste dhe maturi né shpenzim marré parasysh situatén me buxhet té€ mangét.

Bazuar né kété, gjaté vitit 2013, Qeveria gjithé fokusin duhet ta drejtojé né fushat né té cilat vazhdon té keté
mangési dhe té monitorojé adresimin e kétyre ¢éshtjeve nga AQ-té.

Qeveria duhet té€ gartésojé edhe mé shumé linjat e komunikimit té jashtém dhe té nxjerré njé kérkesé pér
agjencité si pér: policing, Administratén Tatimore, Doganat dhe entin statistikor, gé té prodhojné PVF dhe té
funksionalizojné auditimin vjetor statutor. Kéto katéragjenci mund té konsiderohen si piloté né paragitjene
raportimit vjetor té jashtém ku informatat financiare dhe operacional shkrihen né PVF, pér shkak té
réndésisé sé tyre pértaksapaguesit.

Rekomandimet

UnérekomandojQeverinétésigurojé se AQ-té:

Obligohentékryejné veté-vlerésimet e MFK-sé€ dhe t'iraportojné ato né MF brenda 6 muajve;

« Rishikojnéboshlléget né rregullat pérkatése dhe udhézimet e brendshme té MFK-sé, duke marré
parasysh nevojat specifike té& AQ-ve individuale duke siguruar késhtu njé ndarje té qarté té
detyrave dhe mekanizmaté duhurtéllogaridhénies; dhe
Kané shqyrtuar mé kujdes té gjitharekomandimet e dala nga auditimet (té brendshme dhe té
jashtme) dhe té pérgatisin njé plan térishikuar péradresimin e tyre, i cili né fokus fillestar pérfshin
rekomandimet e njé réndésie mé té madhe
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UnérekomandojKuvendin qé té€ marré parasysh:

«  Monitorimin mé té afért se si Qeveria adreson ¢éshtjete theksuaramé larté pérmeskomisioneve
té saja pérkatése.

5.2 InstitucionetePavarura (IP-té)

Ne kemi kryer auditimin e rregullsisé pér PVF né 26" Institucione te Pavarura dhe kemi dhéné 24 Opinione
té Pakualifikuara (gjashté me theksim té ¢éshtjes), tre Opinione té kualifikuara (njé me theksim té
¢éshtjes). Tabela mé poshté tregon se pos progresit té béré né vitin 2011 krahasuar me 2010, ne kemi
vérejtur mungeseé té progresit né raportim té jashtém pérvitin 2012.

Tabela 11: Opinionet e auditimit té€ dhéna gjaté tre viteve té fundit

Opinionet e auditimit Viti 2012 Viti 2011 Viti 2010
Té pakualifikuar 18 18 4
Té pakualifikuar me theksim té ¢éshtjeve 6 7 10
Té Kualifikuar 2 1 1
Té kualifikuar me theksim té ¢éshtjeve 1
| kundért 2
Gjithsej: 27 26 17

Tabela mé larté tregon gé Pasqyrat Vjetore Financiare té Institucioneve té Pavarura pér vitin 2012, kané
prezantuar njé pamje té€ drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale. Jané dhéné tri opinione té
kualifikuara pér shkak té pagesave jo té rregullta pérkompensime.

Po ashtu, kemi identifikuar mangésité né cilésiné e informatave té cilat kryesisht kishin té€ bénin me
mungesén e shpalosjeve adekuate lidhur me pasurité né pronésité IP-ve.

Shumica e Institucioneve té Pavarura vazhdojné té tregojné pérkushtimin e tyre pér té pérmirésuar
menaxhimin e financave publike, duke vendosur, zhvilluar dhe zbatuar kontrollet né pérgjithési. Té gjithé
IP-té kané hartuar planet e veprimit périmplementimin e rekomandimeve tona dhe shkalla e adresimit té
kétyre rekomandimeve ishte né nivel té kénagqshém né shumicén e IP-ve.

Mirépo, nevojitet shtim i kontrolleve menaxheriale dhe monitorimit nga ana e zyrtaréve kryesor
llogaridhénés né IP né fushén e planifikimit té buxhetit, menaxhimit té pagave dhe méditjeve dhe
menaxhimit té pasurisé pér té siguruar menaxhim té géndrueshém té parasé publike.

Né shumicén e rasteve institucionet gé gjenerojné té hyra arritén té ndértojné sisteme adekuate pér
regjistrim, mirémbajtje dhe raportim té té hyrave'. Nevoja pér konsolidimin e kontrolleve né fushén e
menaxhimit financiar éshté vérejtur né institucionet e themeluara rishtazi. Kjo mungesé e konsolidimit
dhe funksionalizimit né kéto institucione kryesisht ka rezultuar si pasojé e mungesés sé stafit té
mjaftueshém, pérkrahjes buxhetore dhe mos emérimit té zyrtaréve té larté publik me kohé.

'® ZAP né kuadér té Agjencisé Kosovare té Privatizimit (AKP) ka audituaredhe Fondin e Mirébesimit. Pér kété ZAP ka dhéné dy Opinione te
auditimit brenda njé raporti.
" Pérjashtim kétu éshté Komisionii Pavarur pér Miniera dhe Minerale (KPMM), ku sistemi ende nuki plotéson nevojat.
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Vetévlerésimi ishte kryer formalisht né shumicén e IP-ve, megjithaté pérfitimi nga ky proces nuk éshté
pérdorur pér té identifikuar pérparésité dhe dobésité e sistemeve ekzistuese si dhe aspekteve potenciale
pér zhvillim dhe pérmirésim.

Sirezultat i rekomandimeve tona té méhershme, pothuajse shumica e IP-ve gjaté vitit 2012 kishin marré
né konsideraté rishikimin e shpenzimeve operative pér té siguruar shérbime mé efikase me kosto mé té
ulét.

RaportimiilP-ve né Kuvend dhe né komisione té tij nuk éshté i rregulluar miré dhe né shumicén e rasteve
ata prodhojné raporte operacionale té performancés sé tyre ndaras nga raportet financiare, dhe né kohé
té ndryshme. Pérvec se kjo u merr shumé kohé IP-ve, u merr kohé edhe komisioneve té Kuvendit, té cilét
duhet ti shqyrtojné ato ndaras, dhe kjo nuk siguron njé proces efikas té llogaridhénies pér menaxherét e
IP-ve.

Mangésité kyce dhe sfidate|P-_ve gjaté vitit2012

Planifikimi dhe realizimiibuxhetit

IP-té pérballen me njé numér sfidash qé lidhen me pavarésiné e tyre (funksionale, financiare dhe
operative), llogaridhénien dhe statusin e tyre né procesin e gjeré té buxhetimit. Né krahasim me vitin
2011, MF gjaté vitit 2012 ka aplikuar shkurtime buxhetore dhe reduktim té alokimeve né njé shkallé mé té
vogél. Kjo, sé bashku me paragqitjen (futjen) e raportimit financiar té IP-ve né kérkesén e tyre buxhetore
dhe formave té raportimit financiar té kérkesave buxhetore né Komisionin e Kuvendit pér Buxhet dhe
Financa, jané treguesirritjes sé nivelit té pavarésisé financiare té IP-ve.

Megjithaté, pérkrahja buxhetore né institucionet si: Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té€ Dhénave
Personale (ASHMDHP) dhe Késhilli i Kosovés pérTrashégimi Kulturore (KKTK) nukishte ofruar né niveline
kérkuar gjaté vitit 2012 dhe pér pasojé ka rrjedhur edhe deficiti buxhetor né kéto dy institucione.

Buxheti fillestar pér 26 institucionet e pavarura té audituara nga ZAP pér vitin 2012 ishte 80,204,056€,
ndérsa buxheti final 84,931,330€. Shpenzimi vjetor ishte 70,759,018€ ose shprehur né pérgindje 83% e
buxhetitfinal.

Buxheti pér paga dhe méditje ishte realizuar pothuajse né térési. PErvec pagesave té rregullta pér stafin,
vendimmarrésit né disa IP kishin nxjerr vendime pér kompensime shtesé té stafit jo né pajtim me
kornizén ligjore®. Sirezultatikétyre vendimeve jané paguar 136,477€.

Pjesa mé e madhe e buxhetit té pashpenzuar ishte rezultat i mos realizimit té projekteve kapitale.
Auditimi yné pér vitin 2012, ka véné né pah gé disa projekte kapitale nuk ishin realizuar fare, pérderisa
disa projekte ishin ndryshuar me rishikim té buxhetit dhe si pasoj nuk kishin arritur té realizohen deri né
pérfundim té vitit 2012.

2 Kjo u vérejtfillimisht te KomisioniiPavarur pér Media (KPM), Gjykata Kushtetuese e Kosovés (GJKK) dhe Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ),
dhe punajashté orarit éshté aplikuar pothuajse né té gjitha IP-té.
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Koordinimindérinstitucional

Pérshkak se shumica e kétyre IP-ve jané té vogla dhe kryesisht pérbéhen nga staf profesional, ata duhet té
gjejné zgjedhje tjera pér té mbuluar disa puné administrative gé jané té pérbashkéta pér shumicén e
institucioneve dhe gé lejohen né bazé té legjislacionit né fuqi. Edhe pse kishte pérpjekje, pak éshté béré
pérté adresuar kété ¢éshtje.

Gjaté vitit 2012, Kuvendii Kosovés dhe AQP kishin ofruar mbéshtetje né fushén e prokurimit pér disa Ip"”.
Né disa raste kishte marréveshje midis IP-ve pér shfrytézimin e shérbimeve té pérbashkéta te auditimit™,
ose nédisaraste NjQH/AB e MF vazhdon t'i ofroj kéto shérbime pér disa nga IP-té.

Né disa raste, ky bashképunim midis IP-ve pér mbéshtetje té pérbashkét éshté mése i nevojshém né
pérmbushjen e objektivave strategjike institucionale. Si¢ éshté rasti me institucionet né sistemin e
gjyqésorit”, ose midis KPMM-sé né njérén ané dhe prokurorive, MPB-s€, MMPH-sé si dhe komunave né
anén tjetér pérté pérkrahurzbatimin e ligjit pér miniera dhe minerale.

Hapésirat pérpuné

Hapésirat pér puné shpesh jané té pamjaftueshme dhe nuk ofrojné standarde themelore pér puné. Nga
26 Institucione té audituara, 16 prej tyre jané té vendosura né objekte private. Ekziston nevoja gé té
ngritet kjo ¢éshtje né nivel té Kuvendit dhe Qeverisé sé Kosovés pasi qé buxheti prej 1,294,966€ i cili
aktualisht pérdoret pér gira nga kéto IP, mund té pérdoret pér aktivitetet tjera operacionale dhe
profesionale.

Pavarésia nga emérimidhe plotésimii pozitave té larta publike

Pér té respektuar parimet themelore té€ pavarésisé, éshté mé se e nevojshme gé emérimet dhe shkarkimet
e anétaréve té bordit dhe Drejtoréve Ekzekutivi né IP t& béhet vetém pérmes votimit né Kuvend'. Mos
respektimi i kétij parimi shpie né mundésiné qé emérimi i zyrtaréve té larté publik té cilét nuk jané
plotésisht té pavarur dhe nukjanéllogaridhénés ndaj Kuvendit.

Kuvendi duhet té marré né konsideraté té vecanté nevojén pér emérim me kohé dhe vazhdimin e
kontratave pér pozitat e larta publike (bordet dhe niveli ekzekutiv). Nganjéheré, pozitat e zyrtaréve té
larté publik mbeten té hapura pér njé periudhé mé té gjaté kohore duke shkaktuar késhtu pengesa né
funksionimin einstitucioneve ose edhe disa anétaré té mos kené mandat té garté”.

" Kuvendika ofruar shérbime Agjencisé Shtetérore pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale dhe Késhillit Kosovar pérTrashégimi Kulturore, ndérsa
AQP ka ofruar shérbime Panelit Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa.

14 Sic &shté rastimes KPM-sé dhe IAP-sé

15 Bashképunimimidis KGJK, IGJK, PSH dhe Ministrisé sé e Drejtésisé

16 Ne kemivérejtur se emérimiiBordit dhe Drejtorit Ekzekutiv né kuadér té Autoritetit té Aviacionit Civil té Kosovés éshté béré nga Qeveria. Mé
tej, Kryeinspektorii Minierave né KPMM-sé éshté eméruar nga Qeveria. Né ményré té ngjashme, éshté e qarté se Kuvendi eméron anétaréte
Bordit té AKP-sé, procesiiemérimit té kétyre anétaréve, nuk éshté sqaruar sa duhet Kuvendit.

17 Vonesanéemérimin e anétaréve té Bordit té Drejtoréve té AKP-sé kishte ndal procesin e privatizimit, pasi qé té gjitha vendimet eréndésishme
duhejté nénshkruheshin ngaKryetariiBordit té Drejtoréve. Rasti tjetér éshté kur KPM-ja gjaté viteve 2011 dhe 2012 kishte punuar né
mungesé té Bordit té& Komisioneréve té KPM-sé dhe né KKTK pesé prej shtaté anétaréve té Késhillit nuk jané eméruar ashtu si¢ éshté paraparé.
Pérshkak té mungesés sé veprimit né zgjatjen e kontratave té tyre, kryetari dhe njé anétar i KKTK jané paguar pér tre muaj té tjeré, edhe pse
mandatiityre kishte skaduar.

v
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Zhvillim pozitiv né kuadér té Kuvendit éshté krijimi i njé pike té pérhershme kontakti pér IP-té pér té njoftuar
komisionet e Kuvendit pér skadimin e mandatave té bordeve dhe anétaréve té€ tyre. Kjo do t'i ndihmonte
komisioneve relevante té pérgatitin proceset e emérimit para skadimit té€ mandateve.

Konkluzion

IP-t& gjaté vitit 2012 né pérgjithési kané arritur té ndértojné sisteme adekuate pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin. P&r mé tepér, rishikimi i shpenzimeve operative pér té siguruar shérbime me efikase me kosto mé
té ulét tregon pérkushtimin e llogaridhénésve kryesor pér menaxhim té miréfillté té parasé publike.
Megjithaté, shtimi i kontrolleve dhe monitorimit &shté i nevojshém pér té siguruar géndrueshméri té ploté
dhevijimési té sistemit.

Buxheti i shpenzuar prej 83% tregon nevojén pér pérmirésimin e politikave té planifikimit vjetor dhe
ekzekutimit buxhetor nga IP-t€. Vémendje e veganté duhet t'i kushtohet sigurimit té alokimeve té
mjaftueshme buxhetore, duke pérmirésuar bashképunimin horizontal né ofrimin e shérbimeve té
pérbashkétaadministrative pér IP-té e vogla.

Kemi vérejtur njé pérkushtim mé té madh nga Kuvendi né ndérmarrjen e masave proaktive dhe zhvillimit té
métutjeshém té IP-ve né krahasim me vitet e méhershme. Shpresojmé se themelimii Zyrés Koordinuese do
té trajtoj céshtjen e vonesave né emérimin dhe vazhdimin e mandateve pér Bordet dhe anétarét e bordeve.
Mé tutje, edhe llogaridhénia e menaxheréve kryesor té IP-ve éshté né rritje. Né kété drejtim, KMFP dhe
Komisioni pérBuxhet dhe Financa kané luajtur njé rolmé aktiv.

Pér té pérmirésuar procesin e planifikimit dhe ekzekutimit té buxhetit, dhe pér té kontribuar mé tej né rritjen
e nivelit té pérgjegjshmérisé sé IP-ve, mund té analizohet njé modifikim i kérkesave té raportimit té jashtém.
Ideja themelore éshté se IP-té duhet té paragesin performancén e tyre operacionale dhe performancén
financiare né njé raport té vetém, gé do té auditohet para se té dorézohet né Kuvend. Kjo do té mbéshtesé até
né kuptimin e nevojave dhe sfidave té IP-ve, duke mbajtur llogaridhénés pér performancén, dhe duke e béré
punénmé pakté réndé.

Rekomandimet
Unérekomandoj Qeverinété:

- Sigurojtransparencé té ploté dhe té jeté mé efikas né komunikim me Institucionet e Pavarurame
géllim té informimit me kohé pér kérkesat dhe procedurat e reja néfuqi.

UnérekomandojKuvendin qé té marré parasysh:

« Ofrimin e mbéshtetjes sé ploté zyrés koordinuese dhe qartésimin e rolit té zyrés ndérlidhése me
Institucione té Pavarura né kuadér té Kuvendit pér té siguruar informata té mjaftueshme pér
komisionet e Kuvendit;

« Shtim té komunikimit me Institucionet e Pavarura dhe trajtimin mé me kujdes té kérkesave
buxhetore me géllim té sigurimit té fondeve té mjaftueshme gé té ushtrojné fushéveprimtariné e
tyre né ményrété ploté; dhe

« Shqgyrtimin e mundésive pérkrijimin e kérkesave té rejaraportuese, duke kombinuar raportimin
financiar dheraportimin operativ duke hapur késhtu rrugén pér njé dialog mé té zhvilluar pér
buxhetin; Kjo duhetté mbéshtesrritjen e nivelitllogaridhénies sé Institucioneve té Pavarura pér
parané e shpenzuar publike.
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5.3 Komunat

Ne kemi kryer auditimin e té gjitha komunave (38) pérvitin 2012". Nga kéto, 11 prej tyre jané kontraktuar
tek kompanité e njohura ndérkombétare private té€ auditimit.

Opinione té Pa kualifikuara jané dhéné pér 30 komuna (25 me theksim té ¢éshtjes), Opinione té
Kualifikuara pér pesé komuna, ndérsa pér tre komuna éshté dhéné Mohim Opinioni. Né pérgjithési, kjo

tregon pérparim né krahasim me vitin e kaluar.

Tabela 12: Ndryshimet e opinioneve né tri vitet e fundit

Opinionet e auditimit Viti 2012 Viti 2011 Viti 2010
Té pakualifikuara 5 2 0
Té pakualifikuara me theksim té ¢éshtjes 25 14 12
Té kualifikuara 5 18 16
Mohim i opinionit 3 3 9
Gjithsej: 38 37 37

Vetéqeverisjalokale dhe pérgjegjésité

Pérvec granteve nga niveli gendror, té aprovuara sipas Ligjit té& ndarjeve buxhetore, burimet financiare té
komunés pérbéhen prej té hyrave nga tatimet, grantet operative, grantet pér kompetenca e zgjeruara',
grantet e jashtézakonshme, pérfitimet nga huadhéniet komunale. Né pak raste disa komuna pranojné
ndihma financiare nga Republika e Serbisé.

Nga Kryetarét e komunave kérkohet qé té pérgatisin raporte tremujore dhe ato t'ia dorézojné Kuvendeve
Komunale respektive t&€ Komunés gjaté téré njé viti fiskal, dhe njé kopje i dérgohet MF. Kéto raporte pastaj
publikohen né ueb fagen e komunés. Cdo raport tremujor duhet té pérmbajé raportin e té hyrave dhe
shpenzimeve, informata pér investimet dhe borxhet, si dhe njé pérmbledhje té gjendjes sé té gjitha
projekteve pér shpenzime kapitale.

Kryetari i Komunés ia dorézon Kuvendit t€ Komunés njé raport pérfundimtar té buxhetit e vitit aktual si
dhe pér dyvitete kaluarafiskale.

Financimiikomunave

Shpenzimet totale té komunave pér vitin 2012 ishin 367,296,565€*, apo 25% e shpenzimeve totale té BK-
sé. Gjaté vitit 2012, Komunat kishin inkasuar 59,447,721€ té€ hyra vetjake gé pérbén vetém 15% té
financimit té pérgjithshém té komunave, por gé shénon rritje pér 6.8%. Krahasuar me vitin 2011, Buxheti
finali komunaveishte shpenzuar né shkallén mesatare prej 89%.

'® Kétu éshté pérfshiré edhe Zyra Administrative né Mitrovicén Veriore.

19 Llojetekompetencave té zgjeruarané ményré té detajuar jané pérshkruar né nenet 19-23 té Ligjit mbiVetéqgeverisjen Lokale nr.03/L-040,
ndérsa buxhetimi pér kompetenca té zgjeruara éshté pérshkruar né nenin 6 té Ligjit pér financat e pushtetit lokal nr. 03/L-049.

20 Névitin 2011 ishin shpenzuar 363,782,562€.
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Zbatimirekomandimeve ngavitiikaluar

Megjithése vérejmé njé pérmirésim té lehté né nivelin e adresimit té rekomandimeve gjaté vitit 2012,
ende nuk jemi plotésisht té kénagqur me rezultatet.

Né raportet e nxjerra pér 34 komuna® pér vitin 2011 kemi dhéné 299 rekomandime, prej té cilave gjaté
vitit 2012, 63% ishin adresuar plotésisht ose pjesérisht, dhe 37% té tyre nuk ishin adresuar fare”. Pérme
tepér, 5 komuna nukkishin pérgatitur as Plane veprimi pér adresimin e rekomandimeve®,

ME tej, né RVA pér vitin 2011 kemi dhéné rekomandimin gé té futet pozita e menaxherit ekzekutiv né
komuna né ményré gé té kemi horizont mé té gjeré té planifikimit dhe fokus mé té miré pér nevojat e
gytetaréve.Kjo nuk &shtéimplementuar.

Reformat né Menaxhimin e Financave Publike té Qeverisjes Lokale

Né vitin 2010 filloi reforma né Menaxhimin e Financave Publike (MFP)* té qeverisjes lokale. Kjo reformé
kishte filluar duke béré vlerésimin e MFP-sé sipas metodologjisé PEFA-sé dhe ishte ndaré né dy raunde.
Raundi i paré ishte ekzekutuar gjaté periudhés Qershor 2010 — Maj 2011 dhe pérfshinte komunén e
Prishtinés, Podujevés, Vushtrrisé, Mamushés dhe Shtérpcés. Raundi i dyté gé ishte ekzekutuar gjaté
periudhés Qershor 2011 - Shkurt 2012 pérfshinte komunén e Pejés, Istogut, Gjakovés, Gjilanit, Ferizajt
dhe Novobérdés.

Kjo reformé éshté béré nén kujdesin e Ministrisé sé Financave dhe éshté pérkrahur nga donatorét e
jashtém. Projekti i vlerésimit t&é MFP-sé éshté implementuar nga Deloitte. Vlerésimi mbulonte shtaté (7)
komponenté kyc té MFP-sé:

« Kredibilitetin buxhetor;

«  Gjithépérfshirjen dhe transparencén;

«  Buxhetimin e bazuarné politika;

« Parashikueshmériné dhe kontrollin e ekzekutimit té& buxhetit;
- Kontabilitetin, regjistrimin dhe raportimin;

«  Shgyrtimin dhe auditimin e jashtém; dhe

+ Praktikate donatoréve.

Ky proces kishte rezultuar me njé Plan té Veprimit pér MFP qé pérmbante indikatoré dhe notime té
komunave, pérparésité, dobésité, veprimet e nevojshme dhe institucionet pérgjegjése pér
implementim.

Progres éshté arritur né disa komuna, né pérmirésimin e performancés buxhetore pérmes zvogélimit té
pérqgindjes sé devijimit té& shpenzimeve té buxhetuara, planifikim mé realist té té hyrave vetjake té
Komunés, rritje té shkallés sé mbledhjes sé borxhit nga tatimi né proné, funksionalizmin dhe

' Duke pérjashtuar Zyrén Administrative né Mitrovicén Veriore, Leposaviqin, Zubin Potokun dhe Zveganin.

22 Pérkushtim méimadh pérzbatimin e rekomandimeve éshté vérejtur né komunén e Prishtinés, Malishevés, Graganicés, Ranillugut dhe
Vushtrrisé, ndérsakomunat géishin mé pak té pérgendruara né adresimin e rekomandimeve tonaishinkomuna e Skenderajt, Decanit,
Kaganikutdhe Podujevés.

23 Komuna e Gjakovés, Kllokotit, Rahovecit, Obiligit dhe Junikut)

24 Reforma e MFP-sé e bazuar mbi metodologjiné e shpenzimeve publike dhe llogaridhénien financiare (PEFA)
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operacionalizmin e NJAB-sé, si dhe pérpjekje pér rritjen e numrit té rekomandimeve té implementuara té
auditorit té brendshém; pérgatitja e pasqyrave financiare sipas SNKSP-s&, dhe pérmirésime né ushtrimin
e funksionit mbikéqyrés té asambleve komunale karshi geverive komunale sa i pérket financave lokale
(komunale)®.

Me gjithé progresin e arritur né zbatimin e reformés né MFP, né komunat e pérfshira né kété program,
ende mbetet rrugé e gjaté para se t& mund té konsiderohet qé reforma éshté implementuar. Né kété
raport jané identifikuar fusha ku ende jané té nevojshme pérmirésime té métutjeshme. Gjithashtu éshté
konkluduar gé ekzistojné ¢éshtje gé nuk mund té zbatohen né periudha afat-shkurta por kérkohet zotim
dhe pérkushtim afat-gjaté ngaanaeinstitucioneve pérgjegjése deri né implementimin e ploté té tyre.

Sfidat kryesore gé mbesin pérballé zbatimit té reformés sé MFP-sé né qeverité lokale jané:

Krijimii proceseve buxhetore té udhéhequra nga prioritetet dhe politikat strategjike;
Shkallé e larté e obligimeve té papaguara dhe rreziku i mos regjistrimit dhe mos raportimit té ploté
tétyre;

Ndérlidhje e dobét ndérmjet KASH dhe buxheteve vjetore té komunave;
Analizimiillogarive dhe buxhetit nga pérfagésuesit e zgjedhur pér shkak té mungesés sé
kapaciteteve;

Dobaésité né sistemin e kontrolleve t€ brendshme;

Funksionimidobétiauditimit té brendshém, komiteteve té auditimit dhe nivel i ulét|
implementimit té rekomandimeve té tyre;

Mungesa e kuptimit té réndésisé sé KBFP-sé nga menaxhmentiilarté;

Implementiminé kohéirekomandimeve té ZAP-it;dhe

Forcimiikoordinimit me donatorét e jashtém dhe Ministriné pér Integrime Evropiane.

Kérkesat ligjore mbiraportimin financiar

Disakomuna kané déshtuar né plotésimin e disa kérkesave ligjore mbiraportimin financiar.

Atojané sinévijim:

Teté komuna nuk kané pérgatitur PVF-té né pajtim me Rregullén Financiare Nr.07/2011 mbi
raportimin vjetorté OB-ve;

Trikomuna nuk e kané pérmbushur obligimin pér raportim periodik né MF, sidhe nuk kané
pérgatitur fare PVF; dhe

Vetém 17 komuna kané pérgatitur PVF-t€ e tyre né té dy gjuhét zyrtare.

Gjetjetkyce té auditimit né Komuna

Gjaté auditimit pér vitin 2012 té komunave jané identifikuar dobési serioze népér fusha té caktuara. Né
vazhdimjané disa nga ¢éshtjet kyce:

Mos adresimii rekomandimeve té auditimit té dhénanga ZAP;

Kontrolle té brendshme té pa mjaftuara né sistemin e prokurimit né shumé komuna;

Mungesé t€ kontrolleve pérgjaté mbikéqyrjes se kontratave t€ investimeve kapitale dhe dobési né
certifikimin e pagesave;

» Edhe pse &shté ende né njé nivel jo té kénagshém, ne duhet té theksojmé se geverité komunale kané pérmirésuar ndjeshém procesine
trajtimit té rekomandimeve té ZAP.
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«  Mjetetedestinuara périnvestime kapitale, jané shpenzuar pér géllime subvencionesh dhe
trajnime;

+ Hyrjanéobligime kontraktuese pa mjete té mjaftueshme té buxhetuara;

«  Obligimete shumicés sé komunave kané shénuar rritje;

- Disakomuna po pérballen me problemin e prezantimit dhe shpalosjen e pagesave nga paléte
treta;

- Dhéniaesubvencioneve jo né pérputhje merregullorete brendshme komunale dhe mungesé e
informacioneve kthyese nga ana e pérfituesve pér ményrén e shfrytézimit té subvencionit;

- NédisaKomunarealizimiiplanit né arkétimin e té hyrave vetjake ishtei dobét né mungesé té
mekanizmave efektiv pérarkétimin e té hyrave vetjake, kryesisht nga debitorét pér tatim né proné,
Lejet e veprimtarisé sé bizneseve dhe pronave té dhéname gira;

« Regjistrate pasurive joté plotédhejotébesueshém;

« TekdisakomunaNjAB-té nuk kané arritur té realizojné planet e tyre audituese dhe nuk 1 kané
mbuluarfushat me rrezik té larté, si: procedurat e prokurimit, menaxhimin e kontratave té médha
té ndértimeve, té arkétueshmet ngaté hyrat vetjake; dhe

« Néasnjé komuné menaxhmentinukka plan veprimi périmplementimin e rekomandimeve té
dhénanga NjAB.

Rekomandime
UnérekomandojQeveriné té sigurojé qé:

« Kornizaraportuese térishikohet, ku do té qartésohet ményra e prezantimit dhe shpalosjes sé
pagesave nga palét e tretadhe qé té hartohen praktikat mé té mira dhe ato u jané komunikuar
organizatave buxhetore;

- Reforma e Menaxhimit té Financave Publike té pérfshijé té gjitha komunat; dhe

- Téekzistojé njé angazhimishtuar né koordinimin e té gjitha paléve té€ interesit né zbatimine
reformés sé Menaxhimit té Financave Publike.

UnérekomandojKuvendet Komunale té sigurojné se:

«  Ekzekutiviharton plane veprimité detajuara duke pérfshiré aktivitetet, kohén dhe personat
pérgjegjés péradresimin e rekomandimeve té Auditorit té€ Jashtém dhe Auditorit té Brendshém;
dhe

- Raportete Auditorit té Jashtém diskutohen né kuvendet komunale; dhe té keté pércjellje té
implementimit té rekomandimeve té dhéna nga Auditorii Pérgjithshém.

UnérekomandojKuvendin qé té marré parasysh:
- Futjennéfunksion té njé Menaxheri Ekzekutiv sinépunés méilarté civil, pérgjegjés pér

menaxhimin e aktiviteteve té pérditshme dhe shérbimeve pér gytetarét; dhe
«  Fugizimin e mbikéqyrjes té performancés sé komunave né ofrimin e shérbimeve ndaj qytetaréve.
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5.4 NdérmarrjetPublikedhe Shoqgérore
5.4.1 NdérmarrjetPublike (NP)
Ndérmarrjet publike (NP)” jané né pronési té Republikés sé Kosovés. NP-té jané té kategorizuara si:

« Ndérmarrje Publike Qendrore dhe Rajonale; dhe
«  Ndérmarrje Publike Lokale.

Ndérmarrjet Publike gendrore dhe Regjionale mbikéqyren dhe monitorohen direkt nga Ministria pér
Zhvillim Ekonomik” si pérfagésues i pronarit. NP-té lokale jané né pronési té Komunés apo né disa raste
té njé numri Komunash sé bashku. Secila Komuné éshté e obliguar té nxjerré njé politiké té pronésisé e
cilaiparagetobjektivat e pérgjithshme té komunés né lidhje me pronésiné e NP-sé€ Lokale sidherolin e saj
né geverisjen e pérbashkét té tyre. Bordet e Drejtoréve jané té obliguara té mbikéqyrin punén e
menaxhmentit né ményré qé té arrihen objektivat dhe NP-té té japin rezultate.

Té drejtat e aksionarit t& njé komune ushtrohen nga Komisioni Komunal i Aksionaréve (KKA) i cili
pérbéhet nga njé anétari eméruar nga Kryetarii Komunés dhe dy anétaré té tjeré t€ eméruar nga Kuvendi
Komunal. Nése njé NP Lokale ofron shérbime pér mé shumé se njé komuné, pérqgindja e pronésisé sé
secilés komuné do té jeté e barabarté me pérqgindjen e klientéve té regjistruar té késaj NP Lokale né até
Komuné.

ZAP ka fuginé gé té ndérmarré auditime statutore té€ NP-ve. Si ushtrim i késaj té drejte, AP-ja vendos ¢do
vit rreth tyre, pér cilat MEZH informohet me kohé. Pérvec auditimeve statutore, ZAP gjithashtu kryen
auditime té performancés dhe menaxheriale pér té shikuar mé thellé né cilésiné e menaxhimit dhe
shérbimeve té ofruara.

Veprimet Lidhur me Rekomandimet e Méhershme

Pér vitin financiar 2011, ne publikuam pesé (5) raporte auditimi*pér 12 entitete té audituara, té cilat
rezultuan me 49 rekomandime né total. Kéto rekomandime iu jané dhéné (Qeverisé dhe Kuvendit) me
géllim pérmirésimin e performancés sé NP-ve. Shumica e entitete té audituara kané hartuar planet e
veprimit pérzbatimin e rekomandimeve té€ dhéna”.

NéRVA-néevitit 2011 katér rekomandimet tona kryesore pér Qeveriné ishin:
Rekomandimet e vitit té kaluar pér Qeverinéishin

+ Rritjaenivelitté llogaridhénies duke forcuar zbatimin e Ligjit té ndryshuar té€ NP-ne né praktiké;
« Forcimiillogaridhénies duke futur né pérdorim sistemet e duhura té menaxhimit dhe mbikéqyrjes;

2 Nétotal ekzistojné 61 NP, nga técilat 17 jané gendrore dhe 44 jané lokale.

27 Njésia pér politikat dhe monitorimin e Ndérmarrjeve Publike u themelua né kuadér té MEZH pér té ndihmuar Qeveriné né ushtrimin e
pérgjegjésive té saj mbi NP-té dhe mbikéqgyrjen e bordeve mbi performancén e arritur. Ajo i raporton Kuvendit dhe publikut pér ményrén se si
atomenaxhohen.

28 Ngatécilat1ishteauditim statutor dhe 4 auditime menaxheriale.

29 Pérjashtim ngakjo bén RTK gé nuk ka hartuar njé plan veprimi brenda afatit té kérkuar kohor. Plan veprimi péradresimin e rekomandimeve
tona u hartua pasi presionit té Kuvendit (pérmes KMFP) pas pothuajse njé viti.
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Fokusimi mbi aktivitetet e Bordeve né pérmirésimin e performancés pér té siguruar funksionimin e
procesit té té hyrave dhe njé raportin té besueshém financiar; dhe

Hartimiiudhézuesve té unifikuar té€ menaxhimit, té cilét do té ndihmonin NP-té né rritjen e
kultivimin e transparencés dhe ambientit té duhur té€ kontrollit.

Dy rekomandimet tona kryesore pér Kuvendin ishin qé té pércjellin nga afér cilésiné dhe
géndrueshmériné e shérbimit ndaj gytetaréve nga ndérmarrjet publike, dhe gé té kérkojné nga Qeveria
té dorézonte njé raport mbi performancén e ndérmarrjeve publike”.

Si pérgjigje ndaj njé kérkese nga ana e Kuvendit, njé raport i tillé ishte hartuar nga NJPMNP. Edhe pse ka
ende fusha té performancés qé duhet té adresohen né kété raport, ne e konsiderojmé kété si njé hap té
paré pozitiv né ngritjen e nivelit té llogaridhénies sé NP-ve né Qeveri dhe né Kuvend lidhur me
performancén e tyre dhe shérbimeve té ofruara. Kur diskutohet pér performancén, NJPMNP duhet té
pérfshijé edhe pércjelljen se siNP-té adresojné rekomandimet e dhéna nga AP.

Sfidat me té cilat ballafagohen NP-té gendrore

Né auditimin e vitit 2012, ne kemiidentifikuar disa dobési né performancén e NP-ve™.

Dobésité dhe sfidat e identifikuara jané:

Ndérmarrjet Publike té audituara kané operuar vazhdimisht me humbje financiare dhe kané
treguar se jané té varura nga subvencionet e Qeverisg, gjé qé tregon pasiguri né lidhje me
mundeésité financiare pérvijimésiné e biznesit né formén aktuale;

Né njé numérté madh rastesh, menaxhimiiprokurimit né kéto Ndérmarrje nukishte né pajtim me
kérkesat e aplikueshme;

Ka pasur mungesé té kontrolleve te burimet njerézore ku mbikéqyrja gjaté procesit té rekrutimit
nuk ka gené shumé efektive;

Menaxhimiipasurive nukishte efikas dhe kishe mangési né vlerésimin dhe regjistrimin e tyre; dhe
Né pérgjithési, nuk kishte mjedis funksional té kontrollit.

Sfidat me té cilat ballafagohen Kompanité rajonale té mbeturinave (KRM-t€)

Pérvec disa dobésive té pérgjithshme té prezantuara mé lart, ne kemiidentifikuar njé numér dobésish tek
kompanité e mbeturinave té nivelitlokal né ményré specifike, si¢ jané:

Organizim dhe kontrolle té€ pamjaftueshme né kompanité qé ofrojné kéto shérbime;

Njé numérimadhipopullsisé vazhdon té mos merr shérbimet e duhura té grumbullimit té
mbeturinave nga kéto kompani;

Shérbimet e grumbullimit té mbeturinave nuk jané té pérhapura né té gjithazonat e komunave
pérkatése*, té cilat rezultojné me krijimin e njé numrité madh té vendgrumbullimeve té
paligjshme; dhe

Ndonése té obliguara me ligj, kompanité nuk kané hartuar raporte vjetore mbi kénaqgésiné e
klientit, té cilat duhet té ofrojné pérgjigje si pér kompanité ashtu edhe pér komunat mbi nivelin
dhecilésiné e shérbimeve té ofruara.

* Qéllimii kétijraporti duhet té jeté vlerésimi se sizbatohen né praktiké mekanizmat e llogaridhénies té paraqgitura né kornizén ligjore.
31 Ténjéjtatdobésivlejné edhe pérNSH-té.
32 Kemivérejturtrendin e pérgendrimit né zonat urbane, duke i léné zonat rurale komplet té pambuluara me shérbim.
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Sfidat me té cilat ballafagohen Komunat né menaxhimin e KRM-ve™

«  Siaksionare té NP-ve, ato nuk kané nxjerré akte té& mjaftueshme nénligjore dhelegjislacion
sekondar né ményré gé té organizojné si duhet sistemin lokal pér menaxhimin mbeturinave;

«  Atonukkanésiguruarlokacionetadekuate pérvendosjen e kontejneréve dhe nuk kané organizuar
procesin e klasifikimit t€ mbeturinave; dhe

«  KKA-ténukekanékryer siduhetrolin e tyre mbikéqyrés gé kané ndaj kompanive té mbeturinave
dheBordit té NP-ve.

Konkluzion

Pérkundér angazhimit té bordeve té ndérmarrjeve publike, performanca e kétyre kompanive ka
vazhduar té pércillet me humbje té konsiderueshme. Kjo performancé negative rrezikon vijimésiné e
kétyre ndérmarrjeve.

Kontrollet jo adekuate né pérgjithési tregojné se menaxhmentet e kétyre ndérmarrjeve ende nuk kané
siguruar mjedis funksional té kontrollit né ményré qé té sigurojné menaxhim efektiv dhe efikas té€ parasé
publike.

Dobésité jané vérejtur né menaxhimin e burimeve njerézore, prokurim dhe trajtim té pasurive gé paraget
sfidé. Fokusi i NP-ve dhe geverive lokale duhet té jeté né ngritjen e efikasitetit né kéto aktivitete si dhe té
angazhohen pérforcimin e kétyre fushave ku ndodhin mé shumé mangési.

Sistemi lidhur me administrimin dhe menaxhimin e mbeturinave né pérgjithési nuk éshté dizajnuar si
duhet pérté zbatuar njé proces efektiv té€ mbledhjes dhe deponimit té mbeturinave.

Komunat nuk kané arritur té krijojné parakushte té mjaftueshme pér zhvillim té veprimtarisé té KRM-ve
dhe nuk kané zbatuar mbikéqyrje té mjaftueshme pér té siguruar njé performancé mé té miré té kétyre
kompanive. Kompanité kané mangési né kryerjen e shérbimeve cilésore dhe né pérputhje me
standardet. Raportimetlidhur me menaxhimin tek té gjitha niveletinstitucionale e pérfshira éshté i dobét
dhe si pasojé ka mungesén e njé llogaridhénie té qarté lidhur me problemet pér menaxhimin e
mbeturinave.

Unérekomandoj Qeveriné gétésigurojé:

«  Krijimin eforumeve né mes té Qeverisé dhe té ndérmarrjeve pér té diskutuar sfidat me té cilat
pérballen dhe mundésité pérté pérmirésuar performancén dhe shérbimet;

«  Seraportiiléshuarnga NJPMNP mbi operacionet e NP-ve pérfshin njé shkallé mé té larté té
informacionit mbi performacén e NP-sé dhe kontributin e tyre né pérmbushjen e objektivave té
caktuara;

«  Shkallé mété larté té bashképunimit ndérmjet ministrive né lidhje me zbatimin e politikave dhe
fushave té ndryshme té politikés; dhe

«  SeNJPMNP kryen pércjellje té rregullt se si NP-té adresojné rekomandimet e dhéna nga ZAP.

** Edhe pse disa KRM ndonjéheré mbulojné mé shumé se njé komuné té vetme, ato konsiderohen si NP Lokale.
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UnérekomandojKuvendin qé té marré parasysh se:

« Némeényré aktive pércjell veprimet e Qeverisé duke shikuar performancén e NP-ve nélidhje me
politikat e vendosura pér ofrimin e shérbimeve cilésore pér qytetarét, sidhe sfidat me té cilat
pérballen né kété proces; dhe

« Informata prapavajtése i ofrohen NJMPNP mbi pérmbajtjen e analizés sé performancés sé NP-ve, té
pérfshijé edhe informaté jo vetém me performancén operacionale dhe financiare, poredhe
analizén e mangésive né ofrimin e shérbimeve ndaj qytetarit..

5.4.2 NdérmarrjetShoqgérore

Ndérmarrjet Shogérore (NSh) pérfagésohen nga Agjencia Kosovare e Privatizimit (AKP). Funksioni i AKP-
sé éshté administrimidhe privatizimiiNSh-ve dhe pasurive té tyre*.

P&r heré té paré, ne kryem njé auditim statutor té rregullsisé né dy pjesét e Trepcés (jugore dhe veriore)”®
né ményré gé té japim njé pasqyré té ploté té saj si njési. Ne kemiidentifikuar se:

- Eshtébéré progres pasi qé pér heré té paré u prezantuan pasqyrat e integruara financiare pérté
dyja pjesét e Trepgés. Kéto pasqyra u pérgatitén nén monitorimin e drejtpérdrejté té AKP-sé.
Megjithaté;

- Edhepseligjérisht éshté administratori, AKP—ja nuk ka ndérmarré veprime pér té integruar dhe
bashképunuar me dy pjesét né njé ndérmarrje té vetme;

«  AKPnukkasiguruar rregulla té garta mbi ményrén e administrimit dhe kryerjes sé obligimeve gé
rrjedhin nga Ligji mbiriorganizimin e ndérmarrjeve té caktuara dhe pasurive té tyre;

«  Pérve¢shmangieve ngaraportimi, nukishte dhéné asnjé informacion né lidhje me administrimin
dhefazén eriorganizimit té kompanisé. Lista e pasurive dhe obligimeve té saj, duke rritur késhtu
pasigurité nélidhje me pretenduesite mundshém;

«  Dobésité etjeratéidentifikuaralidhen me saktésiné dhe plotésiné e vlerés sé pasurive, shpalosjen
né lidhje me rezervat minerale té ndérmarrjes dhe ¢éshtjet tatimore me ATK

«  Pasqgyrat Financiare té NSHTrepca nuk pérmbajné informacion té mjaftueshém dhe
gjithépérfshirés; dhe

«  Dobésité shumtajané identifikuar gjithashtu né procesin e menaxhimit té té hyrave, prokurimit,
dhe personelit sidhe né funksionimin e kontrolleve té brendshme.

Riorganizimi i NSH Trepca éshté njé sfidé pér AKP-né. Mangésité e identifikuara né AKP shkaktojné
pasiguri né riorganizimin e Trep¢és dhe procesin e administrimit, dhe kané njé ndikim negativ né
veprimtariné e ndérmarrjes né té ardhmen. Mungesa e integrimit dhe funksionimit té€ NSH Trepca si njé e
téré, tregon se nevojiten pérpjekje té métejshme nga ana e Bordit té AKP-sé dhe té€ menaxhmentit té
Trepcés pér té siguruar raportim financiar té unifikuar, transparencé dhe llogaridhénie né lidhje me
aktivitetete ndérmarrjes sinjé e téré.

** Ky autorizim pérfshin autorizimin pér shitjen, transferimin dhe likuidimin e ndérmarrjeve dhe pasurive té tyre.
35 Edhe pse ato jané audituar ve¢mas sepse operojné né dy vende té ndara, ne e konsiderojmé até si njé ndérmarrje shogérore té vetme dhe kemi
dhéné njé opinion pérTrepgén sie téré.
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Rekomandimet
UnérekomandojKuvendin qé té marré parasysh:

Qé té kérkojé nga Bordii AKP-sé gé té ofroj rregulla té garta mbi ményrén e administrimit,
bashképunim té duhur mes menaxheréve té Trepcés, shtrin autoritetin né té gjithé ndérmarrjen
dhesiguron procesin e duhur té riorganizimitt€ NSHTrepca.

«  Qétékérkojé ngaBordii AKP-sé€ qé Menaxherét e Trepcés do té€ hartojné PVF-té e unifikuara gé
pérmbajnéinformacion té ploté, si¢ kérkohet sipas ligjit dhe SNRF, ndérsa Bordi i AKP-sé té
pércjellé bashképunimin e tyre; dhe
Menaxherét e Trep¢és té sigurojné ambient adekuat t€ kontrolleve mbi aktivitetet e tyre t€ biznesit,
né ményré gé té eliminohen dobésité dhe ato té jené té orientuara drejt bashképunimit adekuat.
Duhet té keté funksionim dhe kontrolle té€ brendshme té unifikuara, sidhe raportet e rregullta
financiare té AKP-sé duhet gjithashtu té jené té unifikuara dhe transparente.

5.5 Privatizimi

AKP-ja éshté njé organ i pavarur publiki cili kryen funksionet dhe pérgjegjésité e tij né ményré plotésisht
té pavarur pérsaipérketimplementimit té€ programeve té privatizimit. Rezultatet e privatizimit t&€ NSH-ve
potencialisht kané ndikim té madh mbiristrukturimin e tregut té Kosovés dhe zhvillimin ekonomik, sidhe
ngritjen e mirégenies pér qytetarét. Mandatii AKP-sé pritet té pérfundojé né vitin 2016, pas pérmbushjes
sé objektivave té sajné privatizim dhe likuidim.

Informacioni financiar i dhéné nga AKP-ja pérfshin njé sasi t& madhe té informacionit qé éshté i véshtiré
pér t'u kuptuar nga shumica e vendimmarrésve politiké, duke rritur frikén dhe rrezikun e mungesés sé
transparencés. Né raportin e auditimit té vitit 2011 kemi kérkuar qé informacioni financiar i dhéné nga
Bordi dhe Menaxhmenti i AKP-sé Eshté thjeshtuar pér ta béré até té kuptueshme pér lexuesit e jashtém,
megjithaté asnjé veprim nuk éshté ndérmarré deri mé tani.

Privatizimi i NSH-ve gé kané biznes té géndrueshém béhet pérmes metodés sé spin-off-it. Pasurité dhe
detyrimet e kufizuara t& NSH-ve transferohen né njé kompani té re (NewCo) té themeluar nga NSH-ja
origjinale. Pas shitjes s& Ndérmarrjes sé Re tek njé investitor, té hyrat depozitohen né njé llogari té
mirébesimit qé do té pérdoren pér pérmbushjen e detyrimeve té papaguara té NSH-ve dhe pér tu marré
me ankesa té tjera, duke pérfshiré edhe ankesat mbi pronésiné.

Pérmes likuidimit vullnetar, pasurité e NSH-ve likuidohen né pérputhje me ligjin dhe politikat operative té
Agjencisé. Likuidimet vullnetare lejojné njé dalje té shpejté nga tregu pér ato ndérmarrje té cilat nuk kané
perspektivé pér té mbijetuar. AKP-ja mund té fillojé me masa té tilla ku ajo mendon se ato jané né interes
té ruajtjes sé vlerés sé ndérmarrjeve té shuara, dhe né interes té ndonjé pretenduesi né pronési ose
kreditoriné ato.

Bilanci i llogarive mé 31 dhjetor 2012 ishte né shumén prej 549,403,359€. Totali i t€ ardhurave gjaté vitit
2012 néFondin e Privatizimit (FP) ishte né shumén prej 170,611,996€,
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Sfidat me té cilatballafagohet AKP-ja aktualisht jané:

Vonesat e shkaktuara né procesin e privatizimit dhe likuidimit pér shkak t&€ mungesés sé Bordit té
Drejtoréve;

Kontrollet e pamjaftueshme lidhur me shpérndarjen e 20% pér punétorét nga shitjae NSH-ve;
Pérdorimiifondeve té NSH-ve né likuidim pér shérbimet administrative té AKP-s€, para zhvillimit té
likuidimit té ndérmarrjeve; dhe;

Pérmbushjen e Objektivit pérté pérfunduar mandatin e sajné 2016

Rekomandimet

UnérekomandojKuvendin dhe Qeveriné gé té:

Ofron njé proceduré pérzgjedhjen e anétaréve té Bordit té Drejtoréve, té cilat duhet né ményré té
garté té parashohin shpalljen e pozitave, zhvillimin e njé procesi té vlerésimit té€ kandidatéve, dhe
paraqitjen e propozimeve pér kandidatét péremérim né Kuvend.

UnérekomandojKuvendin qété marré parasysh:

Krijimin e dispozitave gé pércaktojné qarté afatet kohore pérzgjedhjen e anétaréve té Bordit té
Drejtoréve, pérté mos|éné boshllége né funksionimin e Agjencisé;

Seté gjitha té ardhurat nga shitjet, transferimi, likuidimii NSH-ve, me pérjashtim té fondeve té
suficitit, mbahen né mirébesim pér pronarét dhe kreditorét sidhe mbrohen nga Agjencia; dhe
Qé té kérkojé nga AKP pérté thjeshtézuar gé pasqyrat financiare pérllogarité PF-ve né ményré qé
té jené mé té kuptueshme pérlexuesit e jashtém.

54



RAPORTIVJETOR I AUDITIMIT 2012

Shtojcal.Llojet e ndryshme té Opinioneve té Auditimit

(e shképuturnga SNISA 400)

9.

10.

11.

12.

13.

Njé opinioniauditimit normalisht &shté njé format standard, ndérlidhur me pasqyrat financiare si
térési, duke shmangur nevojén pér té caktuar gjatésiné e saj por duke bartur sipas natyrés sé saj
njé kuptim té pérgjithshém tek lexuesit sipas kuptimit té saj. Natyra e kétyre fjaléve do té
ndikohet nga kornizaligjore té auditimit, por pérbérja e opinionit duhet té tregoj qarté aéshtél
pakualifikuar apoikualifikuar, apo nése éshté i kualifikuar né disa ¢céshtje té caktuaraapo éshté
opinionikundért (paragrafi 14),apo &shté mohimiopinionit (paragrafi 15)..

Njé opinionipakualifikuar jepet kurauditori éshté ikénaqur né té gjitha aspektet materiale gé:

a) pasqyratfinanciarejané pérgatitur duke shfrytézuar baza dhe politika té pranuara té
kontabilitetit té cilatjané zbatuar né ményré konsistonte (t& géndrueshme);

b) pasqyratjané né pajtim me kérkesat statusore dhe rregulloret relevante;

C) pamjae paraqgitur né pasqgyratfinanciare jané né pérputhje me njohurité e auditorit né lidhje
me entitetin e audituar

d) éshténjéshpalosje adekuate e té gjitha ¢éshtjeve materiale relevante pér pasqyrat financiare

Theksimil ¢éshtjeve. Né disa rrethana auditori mundet té konsideroj se lexuesi nuk do té kuptoj
néményré té duhur pasqyrat financiare nése vémendja éshté pérgendruar né ¢éshtje té
pazakonshmeapo té réndésishme. Sinjé rregull e pérgjithshme, auditori kur jep njé opinion té
pakualifikuar kjo nukireferohet ndonjé aspekti specifiké té pasqyrave financiare né opinionin e tij
nérastse kjo mund té interpretohet gabimisht si opinionikualifikuar. Me géllim té shmangies sé
késaj pérshtypjeje, referencat qé jané menduar si; nénvizimi ¢céshtjes; gjinden né paragraféte
ndara nga opinioni.Sidoqofté, auditori nuk duhet té pérdor nénvizimin e ¢céshtjes pérté
pérmirésuar mungesén e shpalosjeve té duhura né pasqyrat financiare apo si alternativ,
zévendésim pér kualifikim té opinionit.

Auditorimund té mos jeté né gjendje té shpreh njé opinion jo té kualifikuar kur ekziston njé
ngaato rrethana dhe né gjykimin e auditoréve, afektin e tyre €shté ose mund té jeté materiale pér
pasqyratfinanciare:

a) Kapasurlimitime né fushéveprimin e auditimit;

b) Auditorikonsideron gé pasqgyratjané jo komplete apo ¢orientues apo ekziston njé ndarje e
pajustifikuar nga standardet e pranueshme té kontabilitetit; apo

¢) Ekzistojné pagartési qé ndikojné né pasqyratfinanciare.

Opinionil Kualifikuar. Aty ku auditori nuk pajtohetapo nuk éshtéisigurt nélidhje me njé ose

me tepérartikuj té vecanté né pasqyratfinanciare e qé jané materiale por jo edhe fundamentale

né kuptimin e pasqyrave, duhettéjepet njé opinionikualifikuar. Formulimil opinionit

normalisht tregon njé rezultat té€ kénagshém ndaj subjektit té€ audituar, sai pérket njé pasqyre té
gartédhekoncize, té céshtjeve té mospajtimitapo edhe té pagartésive qé ngrisin opinion e
kualifikuar. | ndihmon pérdoruesit e pasqyrave nése efektifinanciaripaqartésisé apo edhel
mosmarréveshjeve éshté pércaktuarngaanae Auditoritedhe pse kjo nuk &shté gjithmoné praktike
aporelevante.
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Opinionil Kundért. Aty ku Auditori nuk ka mundési té jap njé opinion mbi pasqyrat financiare né
térési, pér shkak té mosmarréveshjeve gé éshté aq thelbésore ngase e minon pozitén e
prezantuar né vazhdim gé opinioni gé kualifikohet né aspekte té caktuara nuk do té jeté adekuat,
atéheré jepet opinioniKundért. Formulimiinjé opinionitétillé e bén té garté se pasqyrat
financiare nuk jané prezantuar né ményré té drejté, duke specifikuar qarté dhe né ményré
koncize té gjitha ¢éshtjet e mosmarréveshjeve. Pérséri, shté njé ndihmesé gé efektifinanciar
mbi pasqyrat financiare pércaktohet aty ku duhet dhe éshté praktik.

Mohimil Opinionit. Aty ku Auditori nuk mund té jep opinion né lidhje me pasqyratfinanciare, té
marré si térési pér shkak té paqartésisé apo restrikcionit té fushéveprimit qé éshté thelbésor gé
njé opinion gé éshtéikualifikuar né aspekte té caktuara nuk do té jeté adekuat, jepet opinion |
kundért. Formulimiinjé opinionité tillé e béné té qarté qé njé opinion nuk mund té jepet, duke
specifikuar né ményré té qarté dhe koncize té gjitha céshtjet e pagarta.

Eshté béré zakon qé ISA té ofrojné njé raport té detajuar pér té plotésuar opinion né rrethana né
té cilat éshté e pamundur té jepet njé opinion jo i kualifikuar.
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Shtojcall. Opinionet e auditimit dhe mangésité kryesore menaxheriale

Tabela1: Llojet e Opinioneve

Nr. Ren Llojet e Opinioneve

Opinioni i pa kualifikuar

Opinioni i pa kualifikuar Theksim Céshtjes
Opinioni i kualifikuar

Opinioni i kualifikuar me Theksim

Mohim i opinionit

Gjithsej

u b W N -

Tabela 2: Opinionet e pa kualifikuara

Organizatat e Audituara Eashelng

(000.euro)

Ministria e Arsimit Shkencés dhe 53,00
Teknologjisé

Ministria pér Zhvillim Ekonomik 46,49
Ministria e Forcave té Sigurisé sé 34,31
Kosovés

Ministria e Administratés Publike 20,70
Ministria e Financave 19,12

Numri i opinioneve

38
42
2

91

Mangeésité kryesore menaxheriale

Mos adresim i ploté i rekomandimeve té ZAP-it;
Mangési tek furnizimi me libra shkollor; Mangési né
menaxhimin e investimeve kapitale; Menaxhim jo i
mire iborxheve.

Mos adresim i ploté i rekomandimeve té ZAP-it;
Regjistrimi i shpenzimeve né kode ekonomike jo
adekuate; Lidhje e kontratave me OE pa zotim
paraprak té mjeteve; Vonesé né ekzekutim té
pagesave; Kontroll jo i miré gjaté pranimit té& mallit né
depo gendrore; Mos respektimi ploté i marréveshjes
pér subvencione; Mos harmonizim i pasurive né mes
téraporteve;Vonesa né pagesén e obligimeve.

Menaxhimi dhe Monitorimi jo i mire i kontratave;
Menaxhim jo i mire i Avanseve; Mangési né
menaxhimin e personelit.

Niveli i ulét i realizimit t& buxhetit; Mungesa e
politikave dhe rregulloreve pér subvencione. Mos
funksionimi i Njésisé Monitoruese pér pérdorimin e
automjeteve qeveritare;Regjistra jo te ploté té
pasurisé jokapitale.

Mos pajtueshméri me LPP; Niveli i ulét i realizimit té
buxhetit; Kontratat e blerjeve jo te formés standard;
Mos pércaktimi i cmimit té naftés (PLATTS) nga njé
organ kompetent; Regjistrimi i shpenzimeve né
kode ekonomike jo adekuate.
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Késhilli Gjygésor i Kosovés

Podujeva

Kuvendi i Kosovés

Suhareka

Lipjan

Zyra e Kryeministrit

Doganat

Administrata Tatimore

ZYRA E AUDITORIT PERGJITHSHEM

18,32

17,46

17,00

13,65

12,01

11,05

9,12

7,85

Mos adresim i ploté i rekomandimeve té ZAP-it;
Regjistrimi i shpenzimeve ne kode ekonomike jo
adekuate; Mos pérgatitia e Pasqyrat Financiare
Nénté mujore sipas rregullés financiare 06/2011;
Mangési né procesin e prokurimit; Vonesa né
mbylljen e avanseve; Mangési né menaxhimin e
personelit; Mos harmonizimi i regjistrit té pasurisé;
Mos funksionalizimiiKomitetit té& Auditimit

Mos adresimi i plote i rekomandimeve té ZAP-it ;
Niveli i ulét i inkasimit té hyrave; Mangési né
menaxhimin e prokurimit; Procedurat e
subvencionimeve jo né pérputhje me Rregulloren e
brendshme; Regjistrimi i shpenzimeve né kode
ekonomike jo adekuate.

Moskryerja e vetévlerésimin té punés; Mos aplikimi
i penaleve né rast té vonesave té realizimit té
punimeve;

Mos adresimi i plote i rekomandimeve te ZAP;
Planifikim joimireite hyrave dhe Mos pajtueshméri
me LPP.

Mungesa e rregulloreve pér subvencione dhe
transfere; Mangési né inkasimin e té hyrave;
Mangési né planifikimin e shpenzimeve; Regjistrat
joté ploté dheté sakté té pasurisé.

Niveli i ulét i realizimit té buxhetit; Mangési né
procedurat e prokurimit dhe menaxhimit té
kontratave; Regjistrimi i shpenzimeve né kategori
dhe kode ekonomike jo adekuate; Vonesa né
mbylljen e avanseve; Monitorim dhe raportim jo i
miré i subvencioneve; Mangési ne regjistrimin dhe
menaxhimin e pasurisé jokapitale dhe stogeve.

Mos adresim i plote i rekomandimeve té ZAP;
Regjistrimi i shpenzimeve né kode ekonomike jo
adekuate; Planifikim jo i miré i buxhetit; Mos
raportim me kohéistogeve nga OE-té si shfrytézues
sé Depove Doganore; Agjencité e pérfagésimit té
pa licencuara; Mos regjistrimi i pasurive né regjistrin
kontabél.

Mungesé e funksionimit té kontrollit né mbledhjen
e borxheve sidomos ato kritike.

58



Ministria pér Kthim dhe Komunitete

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé

Ministria e Qeverisjes Lokale

Shtime

Agjencia e Pronave e Kosovés

Ministria e Integrimit Evropian

Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe
Minerale

Gjykata Kushtetuese

Ministria e Diasporés

DANIDA

7,85

7,55

6,79

4,77

3,50

1,55

1,51

1,43

1,42

1,25

RAPORTIVJETOR I AUDITIMIT 2012

Niveli i ulét i realizimit té buxhetit;Mangési né
menaxhimin e prokurimit; Certifikimi i parregullt
pagesave.

Mos adresimi i ploté i rekomandimeve té ZAP-it;
Niveli i ulét i realizimit té& buxhetit; Mangési né
regjistrimin e té hyrave dhe té arkétueshmeve;
Nénshkrimiikontratave té paplanifikuara; Mungesa
e komisionit pér pranim teknik; Vonesa né pagesén
e obligimeve; Mangési né menaxhimin e personelit;
Menaxhimijo adekuatiautomjeteve.

Mos adresimi i ploté i rekomandimeve té ZAP-it;
Mangési né ekzekutimin e buxhetit; Regjistrimi i
shpenzimeve né kode ekonomike jo adekuate; Mos
pajtueshméri me LPP-n&; Mangési né kontrollin e
shpenzimeve pér udhétime zyrtare; Anashkalim i
marréveshjeve pér subvencione; Regjistrijoiplotéi
pasurive; Mos raportim me kohé né NjQHAB.

Mos adresimi i ploté i rekomandimeve té ZAP-it;
Niveli i ulét i inkasimit t& hyrave; Procedurat e
subvencionimeve jo né pérputhje me Rregulloren e
brendshme; Regjistrimi i shpenzimeve né kode
ekonomike jo adekuate.

Regjistrimii shpenzimeve né kategori ekonomike jo
adekuate; Mospérfshirja né SIMFK e veturave
(donacion)

Mangési né menaxhimin e avanseve, Mangési né
menaxhimin e personelit dhe menaxhimin e
subvencioneve.

Mos adresim i ploté i rekomandimeve té ZAP-it;
Planifikim jo i miré i buxhetit pér projektet kapitale ;
Menaxhim i dobét i té hyrave; Mangési né
menaxhimin e personelit; Mos inventarizimi i
pasurisé; Mos pérgatitja e planit té veprimit pér
implementimin e rekomandimeve nga NjAB.

Mangési né menaxhimin e prokurimit;
Inventarizimi i pasurisé i kryer me voneseé.
Mangési né shpenzimet pér paga dhe méditje.

Mos realizimi i buxhetit pér investime kapitale sipas
planin kohor té rrjedhjes sé parasé€; Shpenzimet pér
mallra dhe shérbime pa procedura té prokurimit;
Menaxhim dhe Monitorim jo i miré i
subvencioneve; Mangési né procesin e rekrutimit.

Léshime té vogla administrative si dhe vonesa té
shkaktuara nga stérzgjatja e procedurave té
prokurimit.
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Ranillug

Akademia e Shkencave dhe Arteve té

Autoriteti Rregullativ i Aviacionit

Autoriteti Rregullativ i Komunikacionit

Elektronik dhe Postar

Avokati i Popullit

Zyra Rregullative e Energjisé

Instituti Gjygésor i Kosovés

Agjencia Kundér Korrupsionit

Zyra Rregullative pér Ujé dhe Mbeturina

Komisioni Rregullativ i Prokurimit
Publik

Organi Shqyrtues i Prokurimit

Komisioni pér Ndihmé Ligjore

Autoriteti Rregullativ i Hekurudhave

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér
Shérbyesit Civil

Mbrotja e Trashégimisé sé Kosovés

1,23

0,82
0,79

0,77

0,70

0,68

0,56
0,40

0,33
0,33

0,29

0,29

0,24

0,22

0,18

ZYRA E AUDITORIT PERGJITHSHEM

Mangési né procesin e rekrutimit; Vonesa né
deponimin e mjeteve né llogari bankare; Mos
respektimiiprocedurave té rekrutimit

Mangésiné planifikim té prokurimit.
Mungesa e kryerjes sé auditimit t& brendshém

Mos adresim i ploté i rekomandimeve té ZAP-it;
Planifikim jo i miré i buxhetit; Mangési né procesin e
prokurimit; Regjistrimi i shpenzimeve ne kode
ekonomike jo adekuate; Mos vlerésimi i pasurive
me vleré té mbetur zero; Mos themelimii NjAB-it

Mos adresimi i ploté i rekomandimeve té ZAP-it;
Mangési né menaxhimin e prokurimit; Menaxhimi
joimiréiparasé sé gatshme.

Mos plotésimi i deklaratave vetévleresuese; Mos
inventarizimii pasurisé; Mos vendosja e bar-kodeve
té gjitha pasurisé

Mangésiné procesin e prokurimit,
Planifikim jo i mire i buxhetit; Mos pajtueshméri me
LPP; Mosinventarizimiipasurisé.

Mangési né planifikim té prokurimit.

Mos adresimi i ploté i Rekomandimeve té ZAP-it
dhe mospérdorimiisistemit e-Pasuria.

Mangési né trajtimin e obligimeve té papaguara.

Shortcomings in the handling of outstanding
liabilities.

Mos pérgatitja e raportit vjetor té performancés;
Planifikimi jo i mire i shpenzimeve pér mallra dhe
shérbime; Mos realizim i kontratave sipas planit té
prokurimit;Vonesa né pagesén e obligimeve.

Furnizim me mbushje té telefonave mobil pa
kontraté.

Mungesa e kontrollit rreth ekzekutimit té buxhetit
pér paga; Shpenzime té karburanteve nga paraja e
imét; Pagesa e pagés edhe pér kundér skadimit té
mandatit; Mangési né procesin e aprovimit dhe
llogaritjes sé punésjashté orarit;
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Tabela 3: Opinionet e pa kualifikuara me Theksim Céshtjes

Subjektet e Audituara

Ministria Infrastrukturés

Ministria e Punés dhe
Mirégenies Sociale

Ministria e Punéve té
Brendshme

Ministria e Shéndetésisé

Prishtina

Ministria e Ambientit dhe
Planifikimit Hapésinor

Buxheti final
(mil. euro)

281,16

210,02

95,32

92,57

79,32

61,15

Arsyeja pér
theKsimin e Céshtjes

Regjistri i Pasurive Fikse
pérfshin né ményré té
pasakté vlerén prej
69,327,710€ té pasurive
té bashkéfinancuara té
cilat duhet té paragiten
né regjistrat e pasurive
té Komunave

Informacioni i
shpalosur mbi pasurité
nén 1000€ dhe llogarité
e arkétueshme éshté jo
i ploté.

Informacioni i
shpalosur mbi pasurité
nuk ishte i ploté dhei
sakté

Mos shpalosje e sakté e
pasurive dhe stogeve
néPVF

Mos shpalosje e sakté
dhe e ploté e Llogarive
té arkétueshme dhe
nénvlerésim i
prezantimit té stogeve

Regjistri i Pasurive
Fikse ende nuk éshté
plotésisht i besueshém

RAPORTIVJETOR I AUDITIMIT 2012

Mangeésité kryesore menaxheriale

Mos adresim i ploté i rekomandimeve té
ZAP-it; Mangési né raportimin dhe
inkasimin e té hyrave; Licencimi i OE pér
transportin e mallrave dhe kontroll teknike
nuk ishte né pérputhje me rregullat;
Mangési né menaxhimin e prokurimit
Mangési né menaxhimin e personelit;
Mangési né regjistrimin e pasurive.

Mos adresimi i ploté i rekomandimeve té
ZAP-it; Mangési né raportimet e brendshme;
Mangési né menaxhimin e investimeve
kapitale.

Mangési né menaxhimin e prokurimit;
Mbulimi i pozitave me ushtrues
detyre;Mangési tek dhénia e subvencioneve;
Menaxhimijo I miréiFlotés (mirémbajtja dhe
servisimiiautomjeteve né Policin e Kosovés).

Mos implementimi i ploté i rekomandimeve
té ZAP-it; Mangési né raportimet e
brendshme financiare dhe operative;
Mangési kishte né planifikimin dhe
shpérndarjen e barnave nga lista esenciale,
né menaxhimin e investimeve kapitale, né
pérllogaritjen e kujdestarive.

Mos adresimi i ploté i rekomandimeve té
ZAP-it; Mangési né inkasimin e borxheve;
Niveliiulétirealizimit té buxhetit; Menaxhim
joimiréiKontratave té ndértimit; Regjistrimi
i shpenzimeve né kategori ekonomike jo
adekuate; Performancé e dobét e NJAB-it.

Mos adresim i ploté i rekomandimeve té
ZAP-it; Mangési né menaxhimin e
prokurimit; Pagesa e avanseve pa mbulesé
sigurimi; Regjistra jo té ploté dhe té sakté té
pasurisé.
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Universiteti i Prishtinés

Ministria e Bujgésisé,
Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural

Ferizaj

Gjakova

Peja

Ministria e Kulturés Rinisé
dhe Sporteve

Gjilan

Mitrovica

ZYRA E AUDITORIT PERGJITHSHEM

27,16

26,16

22,18

20,12

19,79

19,45

19,11

19,02

Mos shpalosje e sakté e
pasurive

Regjistri i Pasurive
Fikse ende nuk éshté
plotésisht i
besueshém.

Informacioni i
shpalosur mbi pasurité
nuk ishte i ploté dheii
sakté

Regjistri i Pasurive
Fikse ende

nuk éshté plotésisht i
besueshém

Regjistri i Pasurive
Fikse ende

nuk éshté plotésisht i
besueshém

Mos sqarimi i duhur
pér mjetet e
transferuara tek
institucionet vartése
dhe mos shpalosje e
sakté e obligimeve

Regjistrimiipasurive né
SIMFK nukishteiploté

Regjistri i Pasurive
Fikse ende

nuk éshté plotésisht i
besueshém

Mangésité né raportimin e té hyrave,
Menaxhimi jo i miré i prokurimit; Mangési
tek pagesa e pagave respektivisht mos
aplikimiindalesave péroréte humbura.

Mos adresim i ploté i rekomandimeve té
ZAP-it; Mangési né menaxhimin e
subvencioneve; Regjistra jo té ploté dhe té
sakté té pasurisé.

Mos adresim i ploté i rekomandimeve té ZAP-it;
Nénshkrimiikontratave te prokurimit pazotuar
fondet e mjaftueshme, Ndarje e géllimshme e
tenderéve pér tu ikur procedurave té
prokurimit; Mangési né inaksimin e borxheve
tevjetrangatatimine proné.

Mos adresimi i ploté i rekomandimeve té
ZAP-it; Mos regjistrimi i ploté i pasurisé jo-
financiare; Mangési né raportimin dhe
inkasimin e té hyrave; Mos pajtueshméri me
LPP; Mungesa e politikave dhe procedurave
pér subvencione; Mos regjistrimi i ploté i
pronave

Mangési né planifikimin dhe shfrytézimin e
buxhetit; Mangési né procesin e rekrutimit;
Mungesa e rregullores sé brendshme pér
subvencione; Certifikim i parregullt i
pagesave; Mangési né procesin e prokurimit.

Mangésité kryesore jané vérejtur tek linjat e
komunikimit dhe mos qgartésimi i
kompetencave dhe pérgjegjésive ndérmjet
Ministrisé dhe institucioneve vartése;
Mangési né planifikimin dhe realizimin e
buxhetit; Mangési né menaxhimin e
subvencioneve; Mangési né menaxhimin e
burimeve njerézore.

Planifikim dhe inkasim i dobét i té hyrave
vetjake ; dobési gjaté shpenzimeve; dhe
menaxhim i dobét i llogarive té pagueshme
dhe kontratave pér puné dhefurnizime.

Mangési né menaxhimin e prokurimit;
Mungesa e rregulloreve pér subvencione;
Mangési né inkasimin e té hyrave; Mos
formimi i komisioneve pér vlerésim dhe
inventarizim té pasurisé;

62



Ministria e Drejtésisé

Ministria e Punéve té
Jashtme

Vushtrri

Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve

Skénderaj

Rahovec

Malisheva

Viti

RAPORTIVJETOR I AUDITIMIT 2012

18,68

16,52

13,20

11,14

10,79

10,50

10,21

8,48

Informacioni i
shpalosur mbi pasurité
nuk ishte i ploté dheii
sakté

Shpenzimet pér mallra
dhe shérbime té MDK-
ve nuk ishin aprovuar
nga MPJ-ja

Regjistrimi i pasurive
fikse dhe pagesat nga
palét e treta nuk éshté i
besueshém.

Informatat mbi pasurité
fikse nuk jané té plota
dhetésakta

Informacioni i shpalosur
mbi pasurité nuk ishte i
ploté dhe i sakté

Informacioni i
shpalosur mbi pasurité
nuk ishte i ploté dhe i
sakté

Informacioni i shpalosur
mbi pasurité nuk ishte i
ploté dhei sakté

Informacioni i shpalosur
mbi pasurité si dhe
pagesat nga palét e treta
nuk pérputheshin me
regjistrat pérkatés

Mangési né planifikimin dhe realizimin e
buxhetit: Planifikim jo i miré i prokurimit;
Kontrolle jo té mira né raportimin e
obligimeve té papaguara; Mangési né
menaxhimin e personelit; Certifikim i
parregullt i pagesave; Regjistra jo té ploté
dhe té sakté té pasurisé.

Mosadresim i ploté i Rekomandimeve té
ZAP-it; Planifikim jo i miré i prokurimit;
Certifikimi i parregullt i pagesave; Mangési
né menaxhimin e personelit; Dobési né
menaxhimin e automjeteve; Mangési né
raportimin e té hyrave dhe shpenzimeve té
MDK-ve

Mos adresimi i plote i rekomandimeve te
ZAP-it; Planifikim jo i mire i té hyrave;
Mangési né menaxhimin e prokurimit.

Mos adresim i ploté i rekomandimeve té
ZAP-it; Planifikim jo i miré i shpenzimeve;
Projektet kapitale nuk jané proceduar
pérmes PIP-it; Mos plotésimi i deklaratave
vetévlerésuese; Mangési né procesin e
prokurimit; Mangési né shpenzimet pér
paga dhe méditje; Mangési né menaxhimin
e pasurisé; Mos auditimi i raporteve
financiare té subjekteve politike té vitit 2011;
Mos publikimi raportet vjetore financiare té
subjekteve politike pér vitin 2012 né fagen
zyrtare

Planifikim dhe inkasim i dobét i té hyrave
dhe shmangie e procedurave te prokurimit
publik;

Mos adresimi i plote i rekomandimeve té
ZAP-it; Pagesa pa procedura té prokurimit
nga kategoria e investimeve kapitale;
Kontrolle té dobéta tek pronat e dhéna me
gira

Planifikim dhe inkasim i dobét i té hyrave
vetjake dhe shmangie e procedurave té
prokurimit publik;

Planifikim dhe inkasim i dobét i té hyrave
vetjake dhe shmangie e procedurave té
prokurimit.
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Kamenica

Kliné

Gracanica

Decan

Fushé Kosova

Dragash

Prokurori i Shtetit

Obilig

Shtérpca

Administrata né Mitrovicén
Veriore

Novo Bérda

ZYRA E AUDITORIT PERGJITHSHEM

8,09

7,51

7,43

7,15

7,04

5,93

543

5,02

4,35

2,94

2,66

Shpalosja mbi pasurité
joeploté dhe e sakté

Informacioni i shpalosur
mbi pasurité nuk ishte i
ploté dhe i sakté

Informacioni i shpalosur
mbi pasurit fikse éshté
joiploté dhe i pasakté

Informacioni i shpalosur
mbi pasurité si dhe
pagesat nga palét e
treta nuk pérputheshin
me regjistrat pérkatés

Investimet Kapitale
ishin mbi-vlerésuar pér
149,608Eur. Shpalosjet
mbi pasurité dhe stoget
nukishin te sakta.

Informacioni i shpalosur
mbi pasurité si dhe
pagesat nga paléte
treta nuk pérputheshin
me regjistrat pérkatés

Informatat mbi pasurité
fikse nuk jané té plota
dhetésakta

Regjistri i Pasurive fikse
joibesueshém

Regjistri i pasurive fikse
joiploté

Regjistri i Pasurive
Fikse ende nuk éshté
plotésisht i
besueshém.

Regjistri i Pasurive fikse
joibesueshém

Mosbarazim dhe planifikim e inkasim i dobét
i té hyrave vetjake; Shmangie e procedurave
té prokurimit.

Planifikim dhe inkasim i dobét i té hyrave
vetjake dhe shmangie e procedurave té
prokurimit.

Planifikim jo i miré i té hyrave; Mungesa e njé
rregulloreje te qarte pér ndarjen e subvencioneve;
Regjistrajotéplotédheté sakté té pasurisé.

Planifikim dhe inkasim i dobét i té hyrave
dhe shmangie e procedurave te prokurimit;

Mangési né planifikimin e té hyrave;
Kontrolle té dobéta té shpenzimeve;
FunksionimidobétiAB.

Planifikim dhe inkasim i dobét i té hyrave
vetjake dhe shmangie e procedurave te
prokurimit.

Mangési né sektorin e pagesave; Mungesa e
kontrolleve né llogaritjen e pagave pér
punétorét né pushime té lehonisé; Mangési
né menaxhimin e pasurisé.

Pagesa nga kodet jo adekuate; Shmangie e
procedurave té prokurimit.

Planifikim i dobét i té hyrave vetjake;
Mangési né prokurim; Dobési gjaté
shpenzimit té fondeve.

Mos pérmbushje e kérkesave pér raportim té
jashtém; Planifikimin dhe inkasimin e dobét
té té hyrave vetjake; Mos shpalosje e
informatave pér pasurit né PVF; Shmangie e
procedurave té prokurimit; Mos regjistrim té
pasurive.

Mos adresimi i plote i rekomandimeve té
ZAP-it; Mangési né inkasimin e borxheve;
Mangési né procesin e prokurimit
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Zyra e Presidentit

Hani i Elezit

Junik

Partesh

Kllokot

Komisioni i Pavarur pér
Media

Agjencia Shtetérore pér
Mbrojtjen e té Dhénave

Paneli pér Zgjedhje dhe
Ankesa

Autoriteti Kosovar i
Konkurrencés

RAPORTIVJETOR I AUDITIMIT 2012

2,60

2,01

1,61

1,39

1,08

0,98

0,30

0,26

0,25

Informacionet e
shpalosura né PVF né
lidhje me vlerén e
pasurive jané té
pasakta dhe jo té plota

Informacioni i shpalosur
mbi pasurité nuk ishte i
ploté dhe i sakté

Informacioni i shpalosur
mbi pasurité nuk ishte i
ploté dhe i sakté

Regjistri i Pasurive Fikse,
Llogarive té Arkétueshme
dhe Stogeveende

nuk éshté plotésisht i
besueshém

Regjistri i Pasurive
Fikse ende nuk éshté
plotésisht i besueshém

Vlera prej 31,090€ nuk
éshté prezantuar si
pasurikontingjente.

Agjencia ka shpalosur
vlerén e pasurive fikse
né PVF, mirépo pasurité
nuk i ka regjistruar né
SIMFK

Informatat mbi pasurité
nén 1000€ nuk jané té
plotadheté sakta

Nuk ka shpalosur
vlerén e pasurive jo
kapitale nén 1,000 né
PVF dhe pasurité
kontingjente i ka
shpalosur gabimisht si
detyrime kontingjente

Planifikim jo i miré i prokurimit; Mangési né
menaxhimin e pasurisé; Klasifikimi jo i drejté
i shpenzimeve; Vonesa né mbylljen e
avanseve.

Kontrolle té dobéta né menaxhimin e té
hyrave;

Planifikim dhe inkasim i dobét i té hyrave
vetjake dhe shmangie e procedurave té
prokurimit.

Mungese e evidencés pér pasuri dhe
Mangési né procesin e prokurimit.

Mos adresimi i plote i rekomandimeve té
ZAP-it; Planifikim jo i mire i té hyrave; Mos
respektimiiprocedurave té prokurimit.

Pagesa e parregullt pér stafin. Mos shpalosja e
pasurive kontingjente; Mos pajtueshméri me
LPP; Kompensimiiparregulltigrupeve punuese
pér hartimin e strategjisé pér digjitalizim.
Mangésiné menaxhimine parasé sé gatshme

Mos regjistrimii pasurive fikse né SIMFK; Mos
pérgatitja e planit té Prokurimit; Planifikim jo
i mire i shpenzimeve; Mos plotésimi i
deklaratave veté vlerésuese; Mos mbyllja e
avansit pér udhétime jashté vendit;
Menaxhim joimiréiborxheve

Planifikim jo i miré i buxhetit; Mos
pajtueshmérime LPP

Mos adresimi i ploté i rekomandimeve té
ZAP -it; Mos plotésimi i deklaratave veté
vlerésuese; Regjistrimi i shpenzimeve né
kode ekonomike jo adekuate; Furnizim me
mbushje pér telefona mobil pa kontraté;
Mos plotésimi i vendeve té lira té& punés;
Menaxhim jo i miré i automjeteve; Mos
regjistrimiishpenzimeve nén 1000€.
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Tabela 4: Opinionet e kualifikuara

Subjektet e Audituara Exhetiiingl

(mil.euro)
Agjencia Kosovare e 8,08
Privatizimit
Fondi i privatizimit 0,00

Arsyeja pér kualifikimi

e opinionit (¢éshtjet

me ndikim material)
Pagesa pér realizimin e
shpenzimeve profesionale
té likuidimit nuk éshté
shpalosur né PVF

Pagesa pér realizimin e
shpenzimeve profesionale
té likuidimit pa bazé ligjore

Tabela 5: Opinionet e kualifikuara me Theksim té ¢éshtjes

Buxheti
Subjektet e Audituara
ub) udity (000 euro)
Prizren 33,17
Drenas 10,42
Istog 8,24

Arsyeja pér kualifikimi
e opinionit (¢céshtjet me
ndikim material)
Mos prezantimi i pagesave
nga palét e treta; Mos
prezantimiidonacioneve

Té hyrat vetjake jo té plota
dhe pagesat nga palét e
treta nuk ishin paragitur
fare né PVF. Theksimi i
¢éshtjes: informatat e
prezantuara tek shpalosjet
e pasurive dhe stogeve nuk
ishin té sakta.

Té hyrat vetjake té
prezantuar né ményré jo té
drejté dhe pagesat nga
palét e treta nuk ishin
paraqitur fare né PVF

ZYRA E AUDITORIT PERGJITHSHEM

Mangeésité kryesore menaxheriale

Mos adresimi i rekomandimeve té ZAP-it;
Planifikim jo i miré i buxhetit; Pagesa e
shérbimeve té likuidimit nga fondet e NSH-ve né
likuidim; Mos pajtueshméri me LPP; Certifikim i
parregullt i pagesave; Mungesé e politikave té
kompensimit; Mosrespektim i kritereve gjaté
rekrutimit; Ristrukturimi i vendeve té punés pa
respektimin e procedurave

Mos adresimi i rekomandimeve té ZAP-it;
Vonesa né pérzgjedhjen e Bordit té Drejtoréve;
Pérdorimi i fondeve té& NSH-ve né likuidim para
likuidimit té& ndérmarrjeve; Aktivizimi i ulét i
fondeve té mirébesimit; Shpérndarja e 20%-
shit té listave té punétoréve né disa raste nuk
béhet né harmoni me rregullat e paracaktuara;
Mungesé e kritereve té shkruara kur kérkohet
shtyrja e afatit pér pagesé dhe shtyrja e afatit
pér verifikimin e sé kaluarés sé blerésve té& NSH-
ve.

Mangeésité kryesore menaxheriale

Mos adresimii plotirekomandimeve té ZAP-
it; Mos respektimi i procedurave té
prokurimit; Mungesa e njé baze té qarté pér
lejete ndértimit

PVF jo né pajtim me né pajtim me kérkesat e
Rr.F nr. 07/2011, dhe SNKSP; Mos adresimi i
ploté i rekomandimeve té ZAP-it; Realizim i
dobét i buxhetit pér té hyra dhe nivel i larté i
té arkétueshmeve, Mungesa e njé baze té
garté pér lejet e ndértimit dhe pér pronat e
dhéna me qira; Hyrja né obligime
kontraktuale pa pasur buxhet té aprovuar

Mangési né inkasimin e té hyrave vetjake;
Menaxhim jo i miré i kontratave; Mungesa e
rregulloreve pér subvencione; Kontrolle jo té
mira né procesin e pagesave; Regjistri
kontabélipasuriséjoiploté dheisakté.
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Kaganik 5,91
Mamusha 1,15
Trepca 0,00

Tabela 6: Mohimet e opinionit

Subjektet e Audituara

Leposaviq

Zubin Potok
Zvecan

RAPORTIVJETOR I AUDITIMIT 2012

Informacioni i shpalosur
mbi pasurité si dhe pagesat
nga palét e treta nuk
pérputheshin me regjistrat
pérkatés

Shpalosja e pasurisé dhe
paraqitja e té
arkétueshmeve

Shpalosje e pasakté dhe jo
e ploté e pasurive. Mungesa
e informatave té
krahasueshme nga viti i
kaluar dhe mos prezantimi i
tatimeve dhe kontributeve
né PVF-té pér Trep¢én veri.
Theksim i ¢éshtjes:
mungesa e informatave pér
detyrimet kontigjente dhe
mos zbulimi i rezervave
minerare.

Buxheti final (mil. euro)
2.96
1,99
1.88

Planifikim dhe inkasim i dobét i té hyrave
vetjake dhe shmangie e procedurave te
prokurimit publik;

Planifikim dhe inkasim i dobét i té hyrave
vetjake dhe shmangie e procedurave té
prokurimit.

Mangési né cilésiné e informatave né PVF;
Planifikimi jo i miré i buxhetit;Mangési né
planifikimin dhe menaxhimin e prokurimit;
Mangési né menaxhimin e personelit;
Mangési né inkasimin e borxheve; Mos
regjistrimi me kohé dhe i drejté i
transaksioneve né kontabilitet; Regjistrat jo
té ploté dhe té sakté té pasurive.

Arsyeja pér mohim té opinionit

Nuk jané prezantuar PVF
Nuk jané prezantuar PVF
Nuk jané prezantuar PVF
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