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FJALA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM

Té nderuar anétaré té Kuvendit,

Kam kénagésiné qé t'ju dorézoj Raportin Vjetor té€ Auditimit pér
vitin financiar 2014. Shpresoj qé raporti té jeté i dobishém pér
ju, deputetét e legjislacionit té pesté, geveriné dhe shogériné né
pérgjithési, né tejkalimin e sfidave té lidhura me buxhetin e lim-
ituar dhe ambiciet e integrimit né BE.

Ky raport mbulon zbatimin qé Qeveria i ka béré buxhetit 2014
dhe Pasqgyrave Vjetore Financiare té Buxhetit té Kosovés pér até
periudhé. Ne vazhdimisht i jemi adresuar misionit toné themelor
pér ofrimin e bazés qé shérben pér té kérkuar llogari nga menax-
herét shpenzues té parasé publike dhe pér dhénien e kontributit
pér pérmirésime né fushén e Menaxhimit té Financave Publike.

Duke pasur parasysh se gjaté vitit 2014 ka ekzistuar njé boshll€k né funksionimin e Kuvendit dhe
Komisioneve té tij, ne kemi vendosur njé fokus t&€ madh né zbatimin e rekomandimeve té vitit té
kaluar. Pérkundér faktit se éshté béré progres gjaté viteve né implementimin e rekomandimeve
tona, njé numér i konsiderueshém i tyre vazhdojné té pérsériten.

Pérve¢ njé numri té vogél té institucioneve publike té cilat jané jashté mandatit toné té auditimit,
ne kemi vazhduar té kryejmé auditimin statutor té rregullsisé pér Pasqyrat Vjetore Financiare té
té gjithéve, gé nga Buxheti i Kosovés deri te entitetet shumé té vogla, si dhe disa fonde té dona-
toréve. Ne kemi kryer edhe njé numér té auditimeve jo-statutore té performancés qé kané té bé-
jné me ekonoming, efektivitetin dhe/ose efikasitetin e pérdorimit té fondeve publike.

Puna té cilén e kryejmé na ka ofruar njohuri té thella dhe té kuptuarit té entiteteve dhe akti-
viteteve té sektorit publik, dhe na ka mundésuar gé té japim rekomandime pér té promovuar
geverisjen e miré dhe té pérmirésojmé menaxhimin financiar.

Ne vazhdojmé té pérmbahemi fugimisht gjashté parimeve themelore té cilat i kemi artikuluar, e gé
jané relevante me auditimin e jashtém dhe mbikéqyrjen se si jané pérdorur fondet publike. Ato jané:

Llogaridhénia - Entitetet publike duhet té japin llogari pér performancén e tyre dhe té jené né
gjendje té japin pasqyra té plota dhe té sakta pér ményrén si i kané shpenzuar fondet publike,
pérfshiré fondet qé u jané dhéné té tjeréve pér géllime té vecanta. Ato duhet té kené gjithashtu
arranzhime té pérshtatshme geverisése dhe menaxheriale pér t€ mbikéqyrur marréveshjet pér
financim.

Ciltérsia — Entitetet publike duhet té jené transparente né administrimin e fondeve, si pér té
mbéshtetur llogaridhénien ashtu edhe pér té€ promovuar qartési dhe té kuptuarit e pérbashkét té
roleve dhe detyrimeve pérkatése mes entiteteve dhe ¢do pale té jashtme gé hyn né marréveshje
financimi. Kjo duhet té mbéshtetet né marréveshje té duhura pér raportim.
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Vlera pér para - Entitetet publike duhet ti pérdorin burimet né ményré efektive dhe ekonomike
dhe pa humbje, me kujdesin e duhur pér kostot dhe fitimet totale té njé marréveshje dhe kon-
tributit té saj né rezultatet gé entiteti mundohet ti arrijé.

Ligjshméria - Entitetet publike duhet té€ veprojné né kuadér t€ ligjit dhe té pérmbushin obligimet
e tyre ligjore.

Drejtésia - Entitetet publike kané té drejtén ligjore pér té vepruar drejt dhe né ményré té ar-
syeshme ndaj publikut té gjeré. Ato duhet té jené, dhe té tregojné qé jané, té€ paanshém né ven-
dimmarrjen tyre.

Integriteti - cdokush qé menaxhon burimet publike duhet ta béjé até me integritetin mé té larté.
Standardet qé duhen zbatuar jané té garta dhe entitetet publike duhet ta béjné té qarté se ato, gé
kur financojné organizata té tjera, presin standarde té ngjashme prej tyre.

Me gjithé progresin e pérmendur, ekziston njé numér i mangésive té cilat duhet té adresohen.
Problemet gé kané lindur pér shkak té keq klasifikimit té€ shpenzimeve kané kualifikuar opinionin
e pasqyrave vjetore financiare té Buxhetit té Kosovés. Ndérsa deficiti buxhetor &éshté mbi kufirin e
pércaktuar nga Ligji pér Menaxhimin e Financave Publike dhe té Pérgjegjésive.

Kjo bén thirrje pér nivel mé té larté té vémendjes né fazén e planifikimit, gé do tu lejonte insti-
tucioneve té kryejné veprimtariné né pérputhje me nevojat e tyre dhe té raportojné né ményré té
vérteté dhe té drejté. Qeveria gjithashtu duhet té jeté e vémendshme sa i pérket kufirit té deficitit
buxhetor.

Konsideraté té réndésishme duhet té keté né zbatimin e sistemeve dhe mekanizmave té nevo-
jshme té menaxhimit financiar. Pér té arritur njé ndikim mé té madh té fondeve té shpenzuara
publike duhet té vendosen sistemet té pérmirésuara dhe mé té avancuara té raportimit té brend-
shém, vecanérisht tek geverisja lokale.

Duhet té keté mé shumé fokus né maksimizimin e rezultateve dhe arritjen e rezultateve té pasqyru-
ara né vendimmarrje dhe prioritetet politike. Prioritetet e deklaruara duhet té shogérohen me
burimet e nevojshme. Né prodhimin e kursimeve té kérkuara buxhetore, konsideraté duhet té
keté né aplikimin ekonomisé sé shkallés, apo adresimin e ndryshimeve té mundshme strukturore.

Ne synojmé té punojmé ngushté me Kuvendin dhe Qeveriné pér ti zhvilluar mé tej kéto parime
si njé bazé pér reformat aktuale né ndértimin e geverisjes sé miré dhe sistemeve mé té mira pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin.

Ky raport paraqget sfidat kyce gé duhet té adresohen, té cilat né disa fusha reflektojné sfida té
réndésishme. Uné e Iévdoj kété raport para anétaréve té nderuar dhe pres me padurim diskutimet
dhe pérgjigjet tuaja.

Prishtine, Gusht 2015
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Artan Venhari
Ushtrues detyre i Auditorit té Pérgjithshém
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1.HYRJE

Gjaté sezonit 2014/15, ne kemi kryer njé gamé auditimesh: 89 auditime statutore té rregullsisé, teté
auditime té fondeve té donatoréve dhe nénté auditime jo statutore té performancés. Kuvendit i
jané dérguar gjithsej 106 raporte . Rekomandimet e dhéna né to jané fokusuar drejt cilésisé mé té
miré né raportimin e jashtém financiar, pérmirésimit té€ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit dhe
pérmirésimeve té shérbimeve publike.

Qasja joné e auditimit dhe mbéshtetja konstruktive ndaj entiteteve té audituara kané lejuar
ndérmarrjen e hershme té veprimeve pér adresimin e dobésive dhe zhvillimin e métejshém té
geverisjes sé miré.

Ky raport pérmbledh rezultatet e auditimeve tona pér vitin 2014 dhe thekson ¢éshtjet kyce dhe
temat e pérbashkéta gé Qeveria, Kuvendi ose Kuvendet Komunale duhet ti trajtojné né ményré
aktive. Menaxhimi efektiv pér adresimin e rekomandimeve té Auditorit té Pérgjithshém éshté njé
mekanizém ky¢ me té cilin OB-té zhvillojné aranzhimet e tyre geverisése. Né lidhje me kété, ne
kemi vérejtur progres me kalimin e viteve. Qeveria dhe Kuvendet kané njé rol ky¢ né mbéshtetjen
e kétij procesi.

Ky raport pérfshin gjithashtu opinionin e Auditorit té Pérgjithshém né lidhje me Raportin Vjetor
Financiar té Buxhetit té Kosovés (PVF/BK). Ky auditim ka shqyrtuar rezultatet e auditimeve té OB-
ve dhe ndikimin e tyre né pasqyrat e konsoliduara.

RaportiVjetori Auditimit pérvitin 2013 u dorézua né Kuvend né fillim té shtatorit. Pér shkak té krizés
institucionale, ai u diskutua né KMFP né muajin prill dhe u prezantua nga Auditori i Pérgjithshém
né seancén plenare né maj 2015. Ne presim qé procesi kété vit té finalizohet pérpara se propozimi
i Qeverisé pér buxhetin 2016 té dorézohet né Kuvend né fund té tetorit. Pér t€ mbéshtetur
rishikimin efektiv té té gjeturave tona, ne e kemi organizuar raportin si né vijim:

Kapitulli 2 — Auditimi i Jashtém dhe Llogaridhénia;

Kapitulli 3 - Raporti Vjetor Financiar pér Buxhetin e Kosovés;

Kapitulli 4 — Adresimi i rekomandime té dhéna né vitet e méparshme;
Kapitulli 5 - Qeverisja e miré;

Kapitulli 6 — Prokurimi;

Kapitulli 7 - Sfidat né organizatat buxhetore; dhe

Kapitulli 8 — Performanca né fushat specifike

Raporti gjithashtu i ka edhe tre shtojca. Shtojca e paré shpjegon opinionet e ndryshme té dhéna
nga Auditori i Pérgjithshém né auditimin e rregullsisé. E dyta specifikon opinionet e dhéna dhe
arsyet pér to. Pérvec késaj, né té pérmblidhen té gjeturat domethénése té auditimit né institucionet
e audituara. Raportet individuale té auditimit mund té gjenden né fagen toné té internetit www.
oag-rks.org. Shtojca e treté specifikon ményrén e adresimit t&€ rekomandimeve té dhéna né
Raportin Vjetor té Auditimit 2013.
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2. AUDITIMI | JASHTEM DHE LLOGARIDHENIA

Publiku pret gé ata té cilét jané té€ ngarkuar me menaxhimin e parasé publike té japin llogari pér
pérdorimin e kétyre parave. Pérgjegjésia kryesore pér sigurimin se paraté publike trajtohen me
integritet absolut dhe shpenzohen me maturi u takon Ministrave, deputetéve té zgjedhur té
Kuvendit, organeve geverisése, menaxheréve dhe zyrtaréve. Auditimi né sektorin publik &éshté njé
hallké e réndésishme e zinxhirit té llogaridhénies. Ai duhet té formojé bazén pér njé llogaridhénie
té forcuar, né drejtim té anétaréve té zgjedhur té cilét alokojné burimet, dhe nga jashté né drejtim
té konsumatoréve dhe pérfituesve, tatimpaguesve dhe komunitetit mé té gjeré né pérgjithési.

Auditimi i jashtém duhet té shtojé vleré jo vetém duke analizuar dhe raportuar até qé ka ndodhur
pas ngjarjes, por edhe duke shikuar né té ardhmen, pérmes identifikimit t&€ mésimeve gé duhet
mésuar si dhe duke pérhapur praktika té mira. Auditimi i jashtém i sektorit publik né kété ményré
ndihmon né promovimin e menaxhimit dhe vendim-marrjes mé té miré dhe si rrjedhojé pérdorim
mé té efektshém té burimeve té tatimpaguesve, dhe luan njé rol té réndésishém né rregullimet e
geverisjes korporative té organeve publike. Transparenca dhe qasja publike né informacion éshté
pjesé pérbérése e késaj.

Auditimiijashtém né sektorin publik té Kosovés ofrohet nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP)
si Institucion Suprem i Auditimit (ISA). Qéllimi yné kryesor éshté té ndihmojmé Kuvendin gé té
kérkojé llogari nga Qeveria dhe institucionet ekzekutive pér ményrén e pérdorimit dhe raportimit
té parasé publike, duke ruajtur késhtu interesat e gytetarit. Puna joné synon té ndihmojé ata gé
punojné né shérbimet publike pér té pérmirésuar geverisjen e miré, performancén dhe ofrimin e
shérbimeve.

Ne e mbéshtesim kété proces té llogaridhénies pérmes:

Auditimit té Rregullsisé: njé kombinim i auditimit financiar (i cili vérteton nése informacioni
financiar né Pasqyrat Vjetore Financiare éshté i sakté dhe konsistent me kornizén pér raportimin
financiar) dhe auditimit té pajtueshmérisé (i cili konfirmon nése proceset dhe transaksionet jané
né pajtim me ligjet dhe rregulloret relevante); dhe

Auditimit té Performancés, i cili vérteton nése institucionet, projektet ose programet ofrojné
ekonomicitet, efikasitet dhe/ose efektivitetet né pérdorimin e burimeve. Raportet tona, duke
pérfshiré Raportin Vjetor té Auditimit, promovojné llogaridhénien mes Kuvendit, Qeverisé dhe
institucioneve publike, si dhe né secilin nivel individual. Publikimi i té gjitha raporteve tonailejon
gytetarét gé té kérkojné llogari nga kujdestarét e burimeve publike.

Numri i raporteve té shqyrtuara nga KMFP ka treguar mé herét rritjen e llogaridhénies né
sektorin publik, njé trend zhvillimi i cili u ndérpre né 2014 pér shkak té sfidave né formimin e
Kuvendit. Krahas késaj, ne kemi ofruar késhilla pér njé varg ¢éshtjesh qé mbéshtesin zhvillimet né
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MF/K).

Rritja e llogaridhénies éshté gjithnjé e mé e réndésishme duke pasur parasysh situatén e buxhetit
té mangét dhe ambiciet pér integrimin né BE. Menaxherét duhet té demonstrojné né ményré té
garté qé ata i kuptojné kérkesat né rritje té geverisjes dhe iniciativat e lidhura me llogaridhénien
té cilat duhet té zbatohen. Aktivitetet tona orientohen gjithnjé e mé shumé né mbéshtetje té késaj
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¢éshtje, krahas institucioneeve tjera, si dhe né zhvillimin e Kontrolleve té€ Brendshme té Financave
Publike (KBFP-s€) dhe té Menaxhimit té Financave Publike (MFP-sé&) né pérgjithési.

Megjithaté, jané zhvillimet e brendshme brenda secilit institucion ato té cilat do ti japin drejtim
ndryshimit dhe zyrtarét pérgjegjés duhet té vejné theksin né:

» Menaxhimin dhe zbatimin e rekomandimeve té Auditorit té Pérgjithshém;

» Plotésiné dhe efektivitetin e sistemeve té raportimit té€ brendshém dhe kontrollit té€ brendshém
sé bashku me pérdorimin mé aktiv té veté-vlerésimit duke iu pérgjigjur me kohé zbrazétirave
té identifikuara; dhe

» Zhvillimin e métejmé té sistemit té auditimit té& brendshém pér t'i ofruar menaxhmentit siguri
efektive;

Duke pasur parasysh kufizimet buxhetore dhe rritjen e pritshmérive té qytetaréve dhe partneréve
ndérkombétaré ngainstitucionet e sektorit publik, kéto té fundit kané pérpara sfida té réndésishme
menaxheriale. Kjo kérkon mé shumé fokusim né menaxhimin e rrezikut dhe sistemet e duhura qé
zbusin rreziget. Ngjashém me t€, éshté e nevojshme gé theksi té vihet né arritjen e vlerés mé té
miré pér para né pérdorimin e burimeve té pakéta. Raportimi i sakté pér rezultatet e arritura duhet
té jeté njé aspekt i integruar né kéto ambicie.

Pérgjegjésité e llogaridhénies pér adresimin e kétyre kérkesave duhet té pércaktohet né ményré

té qarté. Nése kérkesat pér ndryshim nuk adresohen né ményré aktive atéheré edhe pérfitimi nga
identifikimi i tyre do té€ jeté i kufizuar.
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3. RAPORTI VJETOR FINANCIAR PER BUXHETIN E KOSOVES

Konkluzioni i Pérgjithshém

Ministria e Financave (MF) ka konsoliduar Pasqyrat Vjetore Financiare pér Buxhetin e Kosovés
pér vitin 2014 né pajtueshméri me SNKSP “Raportimi Financiar sipas Kontabilitetit té Parasé sé
Gatshme”. Megjithaté, kontrollet jo efektive né pérgatitjen e buxhetit kané rezultuar me njé vieré
materiale té keq klasifikimit té shpenzimeve né pasqyrat financiare. Kjo kryesisht ka té béjé me
klasifikimin e mallrave dhe shérbimeve dhe po ashtu subvencioneve siInvestime Kapitale. Po ashtu,
cilésia e informatave lidhur me shpalosjet duhet té rritet pér té qartésuar llogarit e arkétueshme
né nivel shtetéroré, llogarit e pagueshme dhe borxhin e brendshém publik.

Opinioni i AP-sé éshté:

Sipas opinionit toné pasqyrat vjetore financiare té Buxhetit té Kosovés paragesin njé pamje té
drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, me pérjashtim té ¢éshtjeve té méposhtme:

Shpenzimet pér mallra dhe shérbime si dhe subvencione dhe transfere né vleré prej 24,470,260€
ishin keq klasifikuar si investime kapitale. Kjo ka ndodhur pjesérisht pér shkak té drejtimit nga
Ministria e Financave né buxhetimin joadekuat té shpenzimeve si dhe pjesérisht nga veprimet jo
té pérshtatshme té organizatave buxhetore individuale né klasifikimin e tyre.

(SNISA 200/1705: Opinion i kualifikuar)

Mé tutje, MF né Pasqyrat Vjetore Financiare pér Buxhetin e Kosovés kishte shpalosur kufirin e
deficitit buxhetor. LMFPP' pércakton kufirin e deficit buxhetor prej 2% té BPV-sé sé parashikuar.
Megjithaté, rishikimi yné ka nxjerr né pah se Qeveria e Kosovés kishte dérguar projekt ligjin e
buxhetit pér 2014 né Kuvendin e Kosovés me njé deficit té pérgjithshém buxhetor prej 2.59%. Si i
tillé, kufiri i deficit buxhetor ishte tejkaluar pér 0.59%. Po ashtu, transaksionet ndérqeveritare nuk
jané konsoliduar né PVF/BK duke rezultuar né mbivlerésim prej 4,335,251€.

E vlené té theksohet se, struktura e shpenzimeve ka pésuar ndyshime té theksuara né 2014.
Shpenzimet pér Paga dhe Meditje jané rritur pér 16%, ndérsa, shpenzimet pér Investime Kapitale
jané zvogéluar pér 22%. Zvogélimi i shpenzimev kapitale dhe rritja e shpenzimeve operative
nuk ndihmojné zhvillimin ekonomik té vendit. Borxhet né nivel shtetéror nuk jané trajtuar me
seriozitetin e duhur. Shqetésim mbetet shkalla e ulét e mbledhjes sé té hyrave nga tatimet, kthimi i
kredisé nga KEK-u dhe rritja e vazhdueshme e obligimeve té papaguara nga organizatat buxhetore
(OB-té).

Mé tutje, edhe kontrollet né procesin buxhetor ishin té pamjaftueshme pjesérisht pér shkak té
ngércit politik. Edhe pse realizimii buxhetit né pérgjithésiishte né nivelin e duhur, procesi buxhetor
pér investime kapitale dhe mallra dhe shérbime duhet té zhvillohet mé tutje. Po ashtu, kontrollet
jo adekuate né menaxhimin e pagesave kané rezultuar me rritjen e trendit té kryerjes sé pagesave
pérmes vendimeve gjyqésore dhe vendimeve té drejtpérdrejta nga Thesari.

! Ligji mbi Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (nr. 04/ L-194 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03 / L-048
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Kéto dhe dobésit e tjera té cekura né raport zvogélojné transparencén dhe efektivitetin e raportimit
financiar né njé kohé kur partnerét ndérkombétaré presin njé menaxhim sa mé efektiv financiar.
Né vecanti, aspiratat pér integrim né BE kérkojné njé regjim kontabiliteti efektiv.

3.1 HYRJA DHE QASJA E AUDITIMIT

PVF/BK pérmbledhin transaksionet né lidhje me pothuajse té gjitha aktivitetet e Qeverisé?. MF,
né emér té Qeverisé, pérgatit PVF/BK té vitit fiskal jo mé larg se me 31 Mars té vitit pasues. Ato
duhet té pérgatiten sipas kornizés sé pérgjithshme té krijuar nga LMFPP dhe sipas Standardeve
Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik (SNKSP) pér “Raportimin Financiar né bazé té
Kontabilitetit té Parasé sé Gatshme”.

Neni 47.1 i LMFPP-sé pércakton se ZAP éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé
pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e PVF/BK.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

» Pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme, Pasqyrén e konsoliduar té krahasimit
té buxhetit me ekzekutimin, dhe Pasqyrén e konsoliduar té pasurive né para té€ gatshme dhe
bilancit té fondit;

» Nése kéto pasqyra financiare paraqgesin, né té gjitha aspektet materiale, njé pamje té drejté dhe
té vérteté té gjendjes financiare pér periudhén e auditimit; dhe

» Nése jané ndérmarr masat e duhura nga Qeveria pér implementimin e rekomandimeve té
Auditorit té Pérgjithshém (AP) pér vitin 2013 dhe vitet e méhershme.

Auditimi i PVF/BK-sé pér vitin 2014 u ndérmor né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétare té auditimit né Sektorit Publik (SNISA) té nxjerra nga INTOSAI. Qasja joné éshté
bazuar né njé kuptim té ploté té procesit népér té cilin PVF/BK jané hartuar. Kjo na ka mundésuar
gé té zhvillojmé njé strategji auditimi, e cila pérgendrohet né adresimin e rrezigeve specifike pér
njé opinion té pamodifikuar ndérkohé gé ofron njé nivel té mjaftueshém té sigurisé né pasqyrat
financiare si térési.

Qasja e ndérmarré éshté paraqitur né Memon e Planifikimit té Auditimit dorézuar né MF né shkurt
2015 dhe reflekton njé vlerésim té rezultateve té auditimeve té OB-ve té€ cilat jané konsoliduar né
PVF/BK.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe procedurat vetém deri né até masé gé konsiderohet e nevojshme pér kryerjen
efektive té auditimit. Si té tilla, té gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur pérfagésojné
njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha dobésive té cilat mund té ekzistojné, apo edhe té té
gjitha pérmirésimeve gé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané funksionuar.

2 Kétu nuk pérfshihen Aktivitet e Bankés Qendrore, Fondit té Trustit té Kosovés dhe Agjencisé Kosovare té Inteligjencés
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3.2 OPINIONI I AUDITIMIT

Sipas opinionit toné pasqgyrat vjetore financiare té Buxhetit té Kosovés paragesin njé pamje té
drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, me pérjashtim té ¢céshtjeve té méposhtme:

Shpenzimet pér mallradhe shérbime sidhe subvencione dhe transfere né vleré prej 24,470,260€
ishin keq klasifikuar si investime kapitale. Kjo ka ndodhur pjesérisht pér shkak té drejtimit nga
Ministria e Financave né buxhetimin joadekuat té shpenzimeve si dhe pjesérisht nga veprimet
jo té pérshtatshme té organizatave buxhetore individuale né klasifikimin e tyre.

(SNISA 200/1705: Opinion i kualifikuar)

3.3 RREZIKU DOMETHENES NE PASQYRAT VJETORE FINANCIARE

Né PVF/BK-sé 2014 kemi identifikuar rrezikun material lidhur me prezantimin e shpenzimeve né
kategori ekonomike té gabuara. Proceset jo efektive né planifikimin dhe realizimin e buxhetit
pér vitin 2014 kané rezultuar me njé vleré materiale té keqgé klasifikimeve. Kéto kryesisht kané
té béjné me klasifikimin e mallrave dhe sherbimeve dhe poashtu té subvencioneve si investime
kapitale. Si pasojé, jané mbivlerésuar investimet kapitale ndérsa jané nénvlerésuar mallrat dhe
sherbimet dhe subvencionet. Vlera totale e keq klasifikimeve té shpenzimeve né té gjitha OB-
té éshté 24,470,260€. Prej tyre 15,669,042€° ishin té buxhetuara gabimisht nga MF ndérsa pjesa
tjetér ishin té buxhetuara gabimisht nga vet OB-té.

3.4 PASQYRAT VJETORE FINANCIARE TE BUXHETIT TE KOSOVES PER 2014

Rishikimi yné i PVF/BK-sé ka marré parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe
cilésiné dhe saktésiné e informacionit té regjistruar né pasqyrat financiare. Ne gjithashtu kemi
marré parasysh deklaratén e béré nga Ministri i Financave dhe Drejtori i Pérgjithshém i Thesarit kur
draft PVF/BK-sé iu dorézuan Kuvendit dhe AP.

Kjo pérfshin njé numér té pohimeve pér sa i pérket pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe
cilésiné e informacionit né kuadér té pasqyrave financiare. Kjo ka pér géllim t'i ofrojné Qeverisé
siguriné se té gjitha informatat relevante jané ofruar pér té siguruar se mund té ndérmerret njé
auditim gjithépérfshirés.

MF i ka dorézuar PVF/BK-sé 2014 né afatin ligjor, me 31 mars 2015. PVF/BK -sé kané pérmbushur té
gjitha kérkesat e SNKSP“Raportimi Financiar sipas Kontabilitetit té Parasé sé Gatshme” Megjithaté,
, shpenzimet pér investime kapitale, mallra dhe shérbime dhe subvencione nuk jané klasifikuar né
kategorité ekonomike adekuate.

Marré parasysh kété-Deklarata e béré nga Ministri i Financave dhe Drejtori i PErgjithshém i Thesarit
mund té konsiderohet e drejté dhe e vértet, né pérjashtim té keq klasifikimit té& shpenzimeve.

3Librat shkollor né Ministriné e Arsimit dhe Shkencés né vleré prej 10,035,353€, Mirémbajta e rrugéve né Ministriné e Infrastrukturés
5,715,302€, vaksina pér kafshé né Zyrén e Kryeministrit 1,548,272€ dhe Provizionet bankare né Ministrin e Financave 1,061,881€
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3.4.1 CESHTJE TJERA TE KONSOLIDIMIT NE PASQYRAT VJETORE FINANCIARE

Pérvec rrezikut domethénésé té identifikuar mé lart, ne kemi identifikuar edhe njé numér fushash
té tjera, té cilat ne nuk konsiderojmé qé paraqgesin rrezik domethénés pér anomali materiale né
pasqyrat financiare, por jané ¢éshtje té cilat duhet té merren né konsideraté nga Qeveria.

Pagesat nga Palét e Treta - Né vitin 2014, MF-ja ka hartuar udhézime té garta pér raportimin e
pagesave nga palét e treta. Té gjitha pagesat nga palét e treta duhet té regjistrohen né SIMFK
dhe ato té raportohen né PVF té BK-sé. Pér kété, cdo marréveshje e arritur né mes té OB-ve
dhe donatoréve, qofté pér pagesat e drejtpérdrejta apo pér pagesat népérmjet Thesarit, duhet
paraprakisht té paragitet né Thesar pér regjistrim. Né disa raste OB-té nuk e kané béré kété. Andaj,
vlera e pagesave nga palét e treta (donacionet) té paragitura né PVF/BK-sé éshté e nénvlerésuar
pér rreth 4,500,000€. Né PVF/BK jané raportuar vetém 2,288,000€ né krahasim me vlerén totale
prej 6,895,614€ té raportuara né PVF individuale té OB- ve.

Transaksionet ndérqeveritare - nuk jané konsoliduar né PVF/BK duke rezultuar né mbivlerésim
prej 4,335,251€ té vlerave qé bartin kéto transaksione. E njéjta gjé ka ndodhur edhe viteve
paraprake. Thesari vazhdon té mos e kryej konsolidimin e transaksioneve ndérqgeveritare sepse
sipas tyre, kjo ruan konsistencén dhe krahasueshmérin me informacionin e raportuar né vitet e
méparshme.

Té dhénat Financiare - PVF/BK-sé nuk pérmbajné informata té mjaftueshme pér llogarit e
arkétueshme né nivel shtetéroré, llogarit e pagueshme dhe borxhin e brendshém publik. Kéto
informata do té rrisnin cilésin e PVF/BK-se dhe do t'i ndihmonin lexuesve té kuptojné mé miré
tendencat dhe gjendjen financiare té buxhetit pér vitin aktual dhe krahasimin me vitet e kaluara.

Klasifikimi i shpenzimeve -Pagesa pér Anétarésim né IFN*/Banka Evropiane pér Rindértim
dhe Zhvillim né vleré prej 717,000€ éshté regjistruar dhe raportuar né PVF/BK-sé gabimisht né
kategoriné mallra dhe shérbime. Kjo éshté dashur té regjistrohej dhe raportohej né shénimin
27. Pagesat pér anétarésim né IFN, pér té reflektuar vlerén e ploté té pagesave pér anétarésim
né IFN.

Mé tutje, edhe né kodin ekonomik “Kapital Tjetér” jané regjistruar dhe raportuar gabimisht
shpenzimet né vleré prej 47,714,405€. Shpenzimet ishin pér blerjet e kompjuteréve, zhvillimin e
softueréve, riparimin dhe renovimin e ndértesave, mirémbaijtjen e rrugéve, furnizim me material
shpenzues, furnizim me libra etj. Megjithaté né vitin 2015, kjo &shté marré parasysh dhe Thesari ka
béré jo aktiv kodin Kapital tjetér.

Kéto dobési zvogélojné transparencén dhe efektivitetin e raportimit financiar né njé kohé kur
partnerét ndérkombétar presin njé menaxhim sa mé efektiv financiar. Aspiratat pér integrim né
BE kérkojné njé regjim mé efektiv té kontabilitetit.

4 Institucionet Financiare Ndérkombétare
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3.4.2 OPINIONET E AUDITIMIT TE PVF INDIVIDUALE PER VITIN 2014

Kemi kryer auditimin statutor té rregullsisé sé PVF-ve pér 90 OB. Pérveg kétyre, edhe pér dy
organizata® jashté buxhetit. Opinionet e dhéna pér secilén OB reflektohen né opinionin e auditimit
té PVF/BK-sé. . Opinionet e dhéna jané si né vijim:

Tabela 1. Lloji dhe numri i opinioneve pér PVF individuale té OB-ve

Entitetet e Opinionipa | Opinionipa Opinioni Opinionii Mohim Nr.
audituara/ modifikuar modifikuar me | kualifikuar | kualifikuar me |iopinionit | Opinioneve
Opinionet Theksim Céshtje Theksim Céshtje

Nivelin 6
Qendroré 1 10 3 24
Niveli 1 17 2 14 4 38
Komunat

Agjencitée |, 4 1 1 0 28
Pavarura

Jashté

buxhetit 2 2
Gjithsej 36 31 3 18 4 927

Ndikimi i kétyre opinioneve né PVF/BK-sé éshté material si¢ éshté cekur né nénkapitullin 3.3.
Céshtjet e tjera si pasuria dhe pagesat nga palét e treta nuk kishin ndikim material né PVF/BK-sé.
Pér mé shumé detaje lidhur me opinionet e auditimit pér secilén OB referoju Shtojcés nr. 2.

3.5 DEKLARATA LIDHUR ME VLERESIMIN E PAJTUESHMERISE PER KUFIRIN E
DEFICITIT BUXHETOR PER VITIN 2014

BazuarnéLMFPP nr.04/L-1948,auditimii PVF/KB-sé duhet té pérfshijé njé vlerésim té pajtueshmérisé
pér kufirin e deficitit buxhetor i cili nuk duhet té kalojé nivelin prej 2% té BPV-sé° sé€ parashikuar.

Ne kemi shqyrtuar proceset brenda MF-sé pér kérkesat e kétij ligji lidhur me kufijté e deficitit
buxhetor pér té& na mundésuar dhénien e njé deklarate né lidhje me pajtueshmériné me kufirin
e deficitit dhe kushtet dhe kérkesat ligjore. Vlerésimi yné ka nxjerré né pah se kontrollet gjaté
pérgatitjes sé buxhetit pér 2014 nuk kishin funksionuar si duhet. Si rezultat, Ligji pér ndarjet
buxhetore ishte aprovuar me njé tejkalim té kufirit té deficitit buxhetor.

Sipas LMFPP, deficiti i pérgjithshém buxhetor nuk duhet té tejkalojé 2% té pragut t€ BPV-sé. Ligji i
buxhetit pér vitin 2014 i miratuar nga Kuvendi ka lejuar deficit buxhetor prej 2,59% té BPV-sé duke
tejkaluar kufirin e vendosur pér 0, 59%. Né fund té vitit 2014, deficiti aktual ishte 2,23% e BPV-sé.

® Projekti TAMAD dhe Fondi i Bashkuar pér Sektorin e Arsimit

¢ Ne kuadér te Ministrive jané té pérfshira edhe opinionet pér Kuvendin e Kosovés, Zyrén e Presidencés, Zyrén e Kryeministrit,
Dogané dhe Administratén Tatimore té Kosovés.

7 Dallimi mes numrit té institucioneve té audituara dhe opinioneve té dhéna éshté se Auditori i Pérgjithshéméshté i obliguar té japé
dy opinione ndaras sa i pérket AKP-sé&, njé pér institucionin dhe njé pér Fondin e Privatizimit

8 LMFPP nr. 04 / L- 194 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 03/1-048 pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité, i
ndryshuar dhe plotésuar me ligjin nr. 03/1-221 dhe nr. 04/l-116

° Sipas ligjit té buxhetit pér vitin 2014, BPV e parashikuar per vitin 2014 ishte 5,509,000,000€.
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Sa i pérket kérkesave té LMFPP-sé, pér géllime té matjes sé pajtueshmérisé me kufirin e deficitit
(llogaritjes sé deficitit) nuk jané marr parasysh pikat e méposhtme:

» financimi i buxhetit nga huamarrjet e brendshme dhe té jashtme;

» shpenzimet e Agjencionit Kosovar té Privatizimit ; dhe

» shpenzimet buxhetore qé mund té rezultojné nga shpenzimi i té hyrave vetanake té nivelit
gendror dhe komunal té bartura nga vitit paraprak.

Tabela 2. Deficiti buxhetor pér 2014

Buxheti 2014 Realizimi 2014

€000 €000

Té hyrat 1,456,652 1,332,822
Té hyrat tatimore 1,264,127 1,141,157
Té hyrat nga dogana 934,109 870,978
Kthimet nga Dogana (3,729) (2,408)
Té hyrat vendore 367,306 303,695
Kthimet nga ATK-ja (33,558) (31,108)
Té hyrat jo-tatimore 47,799 47,386
Tantiemat 22,000 26,539
Té hyrat vetanake 117,226 97,446
Niveli gendror 50,000 36,490
Komunat 67,226 60,955
Dividenta - 15,000
Taksa koncensionare 5,500 5,293
Shpenzimet 1,589,325 1,463,523
Pagat dhe méditjet 487,161 485,247
Mallrat dhe shérbimet 255,411 205,756
(nga té cilat komunalite) 27,092 22,099
Subvencionet dhe transferet 314,099 361,160
Shpenzimet kapitale 530,476 411,360
Rezerva 2,177 -
Deficiti/suficiti primar (132,673) (130,701)
Pagesa e Interesit (17,000) (12,462)
Deficiti i pergjithshem (rregulla fiskale) (149,673) (143,163)
Shpenzimet nga te hyrat vetanake te bartura 15,241
Shpenzimet AKP-sé 7,000 5,443
Deficiti/suficiti i pérgjithshém (142,673) (122,479)
Deficiti/suficiti i pérgjithshém né % -2.59% -2.23%

Né PVF/BK-s€, Qeveria ka prezantuar deklaratén e kalkulimit té deficitit buxhetor, mirépo nuk jané
dhéné shénime sqaruese né lidhje me shkaget e tejkalimit té kufirit. 3.6 Analiza e Pasqyrave
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3.6 ANALIZA E PASQYRAVE VJETORE FINANCIARE DHE SHPALOSJET 2014

Té dhénat e prezantuara né PF/BK jané reflektim i pranimeve dhe pagesave reale dhe ndarjeve
buxhetore pérkatése. Qeveria pérmes vendimeve gjaté vitit ka béré pérshtatjet dhe transferet né
kuadér té programeve dhe kategorive ekonomike tek OB. Procesi buxhetor vazhdon népér vite té
pércjellét me mangési té ndryshme né té gjitha fazat e tij nga buxhetimi, realizimi dhe monitorimi.
Ne kemi analizuar tre pasqyrat kryesore té Raportit Vjetor Financiar t€ Buxhetit té& Kosovés dhe po
ashtu edhe informatat e shpalosura.

3.6.1 ANALIZA E PASQYRAVE VJETORE FINANCIARE

Pasqyra e Konsoliduar e krahasimit té buxhetit me ekzekutimin

Buxheti final pér pranimet ishte i njéjté me buxhetin fillestaré. Ndérsa, buxheti final pér pagesat né
raport me buxhetin fillestaré ishte mé ilarté pér 34,871,000€.

Tabela 3. Buxheti fillestar dhe realizimi i pranimeve né raport me pagesat (000 né €)
Pérshkrimi Buxheti fillestar | Buxheti final Realizimi 2014 Realizimi 2013 Realizimi 2012
Pranimet 1,641,545 1,641,545 1,448,957'° 1,428,704 1,537,955
Pagesat 1,627,945 1,655,921 1,498,400 1,500,176 1,466,457

Suficiti/Deficiti 13,600 -14,376 -49,443 71,498

Géshtjet kryesore té dalura nga analizat tona jané si né vijim:

» Deficiti i planifikuar pér vitin 2014 ishte 14,376,000€ derisa deficiti i realizuar ishte 49,433,000¢€.
Deficiti vjetor éshté 3,4% i té hyrave té pérgjithshme vjetore dhe ishte financuar nga suficiti i
akumuluar ndér vite.

» Pranimet e vitit 2014 né raport me 2013 jané rritur pér 20,253,000€ apo 1.4%. Rritja ishte
rezultatirritjes sé té hyrave tatimore, financimit nga huamarrja si dhe rritja e té hyrave vetanake.
Pérderisa, té hyrat nga dividendat krahasuar me 2013 jané zvogéluar pér 28,000,000€;. Pranimet
ishin pér 12% mé té vogla se planifikimi. Kjo pér arsye se Administrata Tatimore (ATK) nuk kishte
arritur té€ pérmbush planin plotésisht.

» Té hyrat e planifikuara doganore pér vitin 2014 ishin 930,380,000€, ndérsa ishin realizuar
868,570,000€ apo 93,3% e planit. Né raport me vitin 2013 kishte rritje prej 34,490,000€'* apo
4,14%. Rritja éshté ndikuar nga akciza e jashtme né kufi né vleré prej 17,083,000€e cila ka
ardhur si rezultat i rritjes sé sasisé sé importit té derivateve, importit té birrés dhe rritja e
normés sé akcizés pér cigare krahasuar me vitin paraprak;

'°Ne totalin e pranimeve nuk jane te perfshira pranimet nga GDP ne vlere prej12,092,000€ dhe pranimet nga depozitat 1,529,000d€

" Ne totalin e pagesave nuk jané té pérfshira pagesat nga GPD ne vler prej 11,462,000€ si dhe kthimet nga fondet e depozitave ne
vlere prej 993,000€

12 Kjo rritje vjene nga akczia e jashtme ne kufi ne vler prej 17,083,000€, Tatimi mbi vleren e shtuar 11,665,000€ si dhe rritja e te
hyrave taksa doganore 6,195,000€.
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» Té hyrat e planifikuara nga ATK pér vitin 2014 ishin 333,748,000€, ndérsa ishin realizuar
272,587,000€ apo 82% e planit. Shkalla e ulét e realizimit shpjegohet me rénie té investimeve
té huaja direkte si dhe investimeve kapitale geveritare té cilat né vitin 2014 jané zvogéluar
pér 121,770,000€. Si rezultat i kétij ndikimi zingjiror shkaktuar edhe kontraktimet e uléta té
operatoréve ekonomiké dhe nénkontraktoréve té tyre, pércjellé me rénie té€ TVSH-sé né raport

me planifikimin;

» Shqetésim i ATK-sé vazhdon té mbetet shkalla e larté borxheve té pa-inkasueshme, té cilat né
fund té vitit 2014, ishin 277,823,490€. Né raport me 2013 kishte nje rritje prej 24,326,786€ apo
10%. Sfidé tjetér ndaj késaj do jeté vendimi i Qeverisé dhe ligji i rradhés pér faljen e borxheve.

Analiza e pagesave né para té gatshme

Tabela 4. Buxheti final dhe realizimi pér 2014'

(‘000 neé €)
Pérshkrimi Buxheti final | Realizimi 2014 | % e Realizimit | Realizimi 2013 | Realizimi 2012
Pagat dhe Méditjet 496,489 485,247 97,7% 417,093 407,706
Mallrat dhe Shérbimet 213,396 183,658 86% 193,857 169,362
Shpenzimet Komunale 25,346 22,099 87,1% 21,662 21,558
Subvencionet dhe Transferet | 367,326 361,160 98,3% 312,916 280,120
Shpenzimet Kapitale 514,743 411,360 80% 529,176 550,245
Rezervat - - - -
Nén totali 1,617,300 1,463,525 90,4% 1,474,704 1,428,991
Pagesa e borxhit 38,620 34,877 90,3% 25,472 21,416
Huazimet pér NP - - - 15,000
Anétarésimi né IFN - - - 1,050
Nén totali 38,620 34,877 90,3% - 37,466

Gjithsej

1,655,920

1,498,400

90,4%

Céshtjet kryesore té dalura nga analizat tona jané si né vijim:

1,500,176

1,466,457

» Krahasuar me 2013, struktura e shpenzimeve ka pésuar ndyshime té theksuara né 2014.
Shpenzimet pér 2014 pasqyrojn vendimin e Qeverisé pér rritien e pagave me 25% nga 1
prilli dhe reduktimin e mallrave dhe shérbimeve me 15%. Kjo dhe rritja e subvencioneve dhe
transfereve ka béré qé shpenzimet kapitale té reduktohen ndjeshém Shpenzimet pér Paga dhe
Meditje jané rritur né vleré prej 68,154,000€ apo 16,3%, Subvencionet dhe Transferet jané rritur
pér 48,244,000€ apo 15.4%. Ndérsa, shpenzimet pér Investime Kapitale jané zvogéluar pér
117,816,000€ apo 22,2%. Si dhe pagesa e borxhit éshté rritur pér 9,405,000€ apo 36,9%;

» OB-té si né nivelin géndror ashtu edhe né até lokal nuk e kané realizuar buxhetin vjetor sipas
planeve té rrjedhés sé parasé sé gatshme. 39% e totalit té pagesave pér kapitale né nivelin
géndror dhe 31% e pagesave pér kapitale né nivelin lokal kané ndodhur né fund té vitit
pérkatésisht né néntor dhe dhjetor. Numri voluminoz i Iéndéve pér procedim né fund vit ka
rezultuar me kontrolle t€ mangéta né OB né lidhje me kompletimin dhe certifikimin e pagesave;

3 Nuk jané té pérfshira pagesat nga grantet e pércaktuara té donatoréve
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» Buxhetimi i Pagave dhe Méditjeve né nivel gendroré nuk ishte i miré. Sipas Ligjit pér ndarjet
buxhetore nr 04/L-233 buxheti pér paga dhe meditje ishte 496,489,000€. Prej tyre, vetém pér
nivelin gendror ishte 265,917,147€, ndérsa numri i té punésuarve 37,405€. Buxheti pér kété
nivel ishte shpenzuar pothuajse 100% dhe sikur té punésoheshin té gjithé zyrtarét e planifikuar
buxheti pér 2014 nuk do té ishte i mjaftueshém;

» Buxheti final pér projekte kapitale pér 2014 ishte 514,743,000€ ndérsa realizimi ishte
412,919,507€ apo né pérgindje 80% e planit. Projektet kapitale né nivel gendror ashtu edhe
né nivel lokal nuk ishin realizuar sipas planit. Zvogélimi i investimeve kapitale né 2014 lidhet
kryesisht me pérfundimin e projektit té autostradés R-7(infrastuktura rrugore) dhe poashtu me
mos implementimin e projekteve kapitale nga OB-té. Kjo ka shkaktuar véshtérsi né arritjen e
planeve operacionale dhe né pérmbushjen e objektivave té OB-ve e cila po ashtu ka ndikuar né
zvogélimin e investimeve né sektorin privat. Mos realizimi i projekteve né sektorin publik mund
té keté ndikim negativ né aktivitetin e ndérrmarrjeve private qé ekzekutojn kéto projekte;

» Vlera e pérgjithshme e granteve té pranuara pér 2014 ishte 23,999,000€'. Fondet e granteve
nuk ishin shfrytézuar né nivel té kénagshém. Per 2014 jané shpenzuar 13,751,000€. Bilancet e
mjeteve té pa shpenzuara nga fondet e granteve jané rritur gjaté tre viteve té fundit. Bartja e
mjeteve té pashfrytézuara nga viti né vit, tregon se kéto fonde nuk po menaxhohen sa duhet
dhe as nuk po shfrytézohen pér géllimet e dedikuara. Kjo rrit rrezikun qé grantet nga donatorét
né té ardhmen do té zvogélohen sepse shihet se ato nuk po menaxhohen né ményré aktive;
dhe

» Pér dallim nga viti 2013, né vitin 2014 ishte njé situaté ndryshe sa i pérket vendndodhjes apo
lévizjes sé fondeve. Né llogariné kryesore gjendja e fondeve né fund té 2013 ishte 12,900,000€
ndérsa né fund té 2014 gjendja e kétyre fondeve éshté 90,481,000€. Ministri i Financave né
pajtim me Ligjin e buxhetit nr. 04/L- 233, ka ndaré 46,000,000€ si fonde pér ruajtjen e asistencés
emergjente pér likuiditet dhe ka rritur fondet né llogariné e bankés gendrore pér 31,743,000€
né raport me vitin 2013.

3.6.2 SHPALOSJA E PASURIVE JO FINANCIARE DHE DETYRIMET E PAPAGUARA

Géshtjet kryesore té€ dalura nga analizat tona jané si né vijim
Pasurité jo financiare

Menaxhimi i pasurisé publike éshté pjesé e vecanté e Menaxhimit Financiar dhe sfidat e OB jané
prezantuar né kapitujt e tjeré né vijim. Konsolidimi dhe raportimi i pasurive éshté pérmirésuar né
krahasim me 2013.

Sipas PVF/BK, vlera neto e pasurisé kapitale éshté 4,942,348,487€ e pérbéré nga 2,105,236,669€
nga OB-té€ e nivelit gendror dhe 2,837,111,818€ nga ato t€ nivelit lokal. Vlera e pasurive kapitale e
shpalosur né PVF/BK-sé€ ishte e njéjte me pasurité e shpalosura né PVF e OB-ve. Ndérsa, vlera neto
e pasurisé jokapitale éshté 48,103,836€ e pérbéré nga 31,379,487€ nga OB-té e nivelit gendror
dhe 16,724,349€ nga ato té nivelit lokal.

* Ne kété jané pérfshiré edhe grantet e bartura nga viti paraprak.
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Obligimet e papaguara

Obligimet e papaguara té OB-ve né fund té 2014 jané 165,387,912€. Prej tyre 148,200,865€ i
takojné nivelit gendror dhe 17,157,439€ nivelit lokal. Kjo vleré éshté bartur pér pagesé né 2015.
Krahasuar me 2013, obligimet jané rritur pér 111,731,584¢€.

Tabela 5 Obligimet e papaguara

(000€)
Pérshkrimi 2014 2013 2012
Niveli Qendror 148,199,227 29,940,831 13,875,768
Niveli Lokal 17,188,685 23,685,889 12,811,832

Gjithsej 165,387,912 53,626,720 26,687,600

Rritja e obligimeve krahasuar me 2013 ishte rezultat i rritjes sé obligimeve né Ministrin e Mjedisit
dhe Planifikimit Hapésinor (MMPH). Obligimet e papaguara pér MMPH pér2014jané 114,390,183€.
Prej tyre, 113,802,657€ jané obligime té cilat kané rezultuar nga Vendimet e Qeverisé pér
Shpronésim pér vitet 2010-2014. Ndérsa, pjesa tjetér prej 587,526€ ishin fatura té papaguara nga
MMPH pér kategoriné e mallrave dhe shérbimeve dhe investime kapitale.

Obligimet si rezultat i shpronésimit né MMPH nuk jané kryer pér shkak té mos aplikimit pér pagesé
té pérfituesve privat nga shpronésimi si dhe né mungesé té buxhetit té€ mjaftueshém pér pagesa.
Derisa, né pjesén dérmuese té rasteve tjera éshté véné né kontest pronésia dhe nuk ka aplikime
pér pagesén e kétyre pronave.

Obligimet e papaguara né nivel gendrore, duke pérjashtuare MMPH, né 2014 jané 34,396,570€ ,
ku vlera prej 18, 724,025€ i takon obligimeve té papaguara té Ministrisé se Bujgésisé dhe Zhvillimit
Rural (MBZHR). Kéto obligime kishin té bénin me subvencionet né bujqgési. Krahasuar me vitin
2014, obligimet né nivelin gendror duke pérjashtuar MMPH jané rritur pér 4,455,739€. Pérderisa,
geveria lokale kishte menaxhuar obligimet mé miré, krahasuar me 2013 ato jané zvogéluar pér
6,497,204€ ose pér 27%, menaxhimi jo efektiv i obligimeve té papaguara mund ti vé né véshtérsi
buxhetore OB duke pamundéuar arritjen e objektivave vjetore dhe po ashtu ngarkon buxhetet
pasuese.

Obligimet e papaguara reflektojné né ményré direkte dhe ngarkojné buxhetin e vitit vijues dhe
potencialishté ndikojné né mos arritjen e objektivave té OB-ve.

Obligimet e MMPH-sé né raport me buxhetin jané 254%, MBPZHR'"> jané 78%, Shtérpca me 34%,
Kllokoti me 28%, Gjakova me 17% dhe Gjilani me Junikun me nga 10%.

Kredi per Korporatén Energjetike té Kosovés
Vlera totale gé Korporata Energjetike e Kosovés (KEK) ka térhequr nga Buxheti i Kosovés

202,539,992€. Deri né fund té 2014, KEK ka arritur té kthej vetém krediné e paré té nénshkruar né
vitin 2005 né vleré 10,000,000€. Pérvec késaj, KEK ka paguar interesin prej 7,081,488¢€.

> Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural
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Borxhi i mbetur i KEK-ut éshté 225,456,009 €. Né kété vleré jané té pérfshira interesi i akumuluar
i papaguar dhe ndéshkimet. Ri-programimi i borxhit nuk éshté béré né 2014 pér shkak té
hendekut geveritar. Me formimin e geverisé sé re, Qeveria ka marré vendim pér ri-programimin
e marréveshjeve financiare. Gjashté marréveshjet financiare jané konsoliduar né dy: krediné pér
miniera: 165,4000€ me 20 vjet amortizim; dhe krediné pér gjenerim: 25,600,000€ me 10 vjet
amortizim.

Sipas kushteve aktuale, KEK-u do té paguaj késtin e paré prej 1,500,000€ me 15 tetor 2015.
Pasqyra e borxhit té pérgjithshém

MF ka pérgatitur Programin pér Borxhin Shtetéror né té cilin ka paraqitur politikén kombétare
pér borxhin dhe Strategjiné pér Menaxhimin e Borxhit dhe té huamarrjes. Kéto ishin béré né
pérputhje me kornizén makroekonomike dhe fiskale pér té siguruar njé pozité té géndrueshme

té huamarrjes.

Tabela 6 Pasqyra e borxhit té jashtém dhe té brendshém

NR | VITET 2014 2013 2012

1 BORXHI NDERKOMBETAR 326,350,000 323,760,000 336,600,000
2 Niveli Qendror 316,540,000 321,730,00 336,460,000
3 Nén huazimet 9,810,000 2,030,000 140,000

4 Niveli Lokal 0,00 0,00 0,00

5 BORXHI BRENDSHEM 256,520,000 152,510,000 73,310,000
6 Niveli Qendror 256,520,000 152,510,000 73,310,000

7 Niveli Lokal 0,00 0,00 0,00

8 Gjithsej Borxhi i pérgjithshém (% BPV) | 10.63% 9.10% 8.44%

Gjithsej Borxhi i Pérgjithshém 582,870,000 476,270,000 409,920,000

Borxhi i pérgjithshém éshté 582,870,000€. Prej tyre, borxhi i brendshém éshté 256,520,000€',
dhe borxhi i jashtém 326,350,000€". Qeveria ka paguar kryegjéné dhe interesin né kohé dhe
né pajtueshméri me marréveshjet individuale dhe Ligjin mbi Borxhin Publik. Krahasuar me
2013, borxhi publik éshté rritur pér 106,600,000€ apo 22.3% si rezultat i financimit té projekteve
buxhetore.

Borxhi i pérgjithshém ndaj té hyrave vjetore té Qeverisé pér 2014 ka gené 40.2%.Rritja vjetore e
borxhit éshté e kufizuar me BPV me ané té rrequllés fiskale, dhe pérbén vetém 10.63% té BPV. Pér
2014, ka paguar interesin pér borxhin e brendshém 2,500,000€. Ndérsa pér borxhin e jashtém ka
paguar kryegjéné 22,050,000€, interes 9,780,000€ dhe 540,000€ pér krediné e nén-huazuar.

16 Huadhénésit: Bankat komerciale me 75.3%, Fondet Pensionale 23.1%, dhe Té Tjeré 1.6%.
7 Huadhénésit: Banka Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim 59%, FMN 31%, dhe Té Tjeré 10%.
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Pagesat me vendime té gjykatave dhe Nenit 39.2 té LMFPP

LMFPP neni 39 dhe 40 ka autorizuar Thesarin pér kryerjen e pagesave kur njé faturé nuk éshté
paguar nga OB pér njé periudhé mé té gjaté kohore se gjashtédhjeté (60) dité, si dhe kryerjen e
pagesave si rezultat i vendimeve gjygésore. Pagesat me vendime té gjykatave dhe me vendime té
Thesarit pér vitin 2014 ishin 9,649,691€. Krahasuar me 2013, kemi rritje pér 6,647,023€.

Tabela. 7 Pagesat me vendim té Gjykatés dhe vendim té nenit 39.2 t& LMFPP-sé

Pagesat me vendim te gjykatave Niveli Lokal Niveli Qendrore Totali
Mallra dhe shérbime 1,038,665 353,020 1,391,685
Komunali 75,732 3,423 79,155
Subvencione dhe transfere 328,647 7,198 335,845
Investime Kapitale 232,560 4,131,591 4,364,151
Totali 1,675,604 4,495,232 6,170,836
Pagesat sipas nenit 39.2 té LMFPP Niveli Lokal Niveli Qendrore Totali
Mallra dhe shérbime 74,315 367,097 441,412
Investime Kapitale 2,457,319 580,124 3,037,443
Totali 2,531,634 947,221 3,478,855

Pér shkak té vonesave né procedimin e pagesave nga ana e OB-ve, kontraktorét kané kérkuar
ekzekutimin e pagesave drejtépérdrejt nga Thesari. Drejtori i Thesarit ka shqyrtuar kérkesat dhe si
rezultat i vlefshmérisé sé tyre ka kryer pagesat pér kontraktorét né vleré prej 3,478,855€. Ndérsa,
vlera prej 6,170,836€ éshté kryer po ashtu né favor té kontraktoréve si rezultat i vendimeve
gjygésore. Prej tyre, 4,131,591€ jané paguar nga investimet kapitale té nivelit gendror né favor té
kontraktoréve.

3.7 REKOMANDIMET

Rekomandojmé Qeveriné té sigurojé se:

» Me rastin e pérgatitjes sé€ Ligjit pér Ndarjet Buxhetore pér 2016 té siguroj se MF ka analizuar né
hollési ményrén e tanishme té klasifikimit buxhetor dhe té pérshtaté buxhetin né pajtim me
Standardet e Ndérkombétare té Kontabilitetit. Mé tutje, kontrollet lidhur me ruajtjen e kufirit
té deficitit buxhetor duhet té forcohen pér té siguruar g€ Ligji pér ndarjet buxhetore té mos
pérfshijé njé deficit buxhetor i cili tejkalon kufirin e lejuar me LMFPP;

» Procesi i konsolidimit té€ Pasqyrave Vjetore Financiare té Buxhetit té& Kosovés duhet té pérfshij
informata plotésuese pér borxhet e brendshme, llogarité e arkétueshme né nivel shtetéror
dhe té pagueshmet. Po ashtu, pér té rritur efektivitetin e raportimit financiar, Qeveria duhet té
siguroj konsolidimin e transaksioneve ndérqeveritare, pérmirésimin e procesit té regjistrimit
té pagesave nga palét e treta dhe prezantimin e drejté té pagesave né PVF/BK-sé. Pér ta
siguruar kété, MF duhet té udhézoj OB-té pér regjistrimin e pagesave nga palét e treta dhe
té transaksioneve tjera té duhura né PVF-t€ e tyre individuale. Derisa PVF té OB-ve té cilat nuk
i kané té gjitha informatat e nevojshme dhe pér kété mund té shkaktojné mos barazimin me
PVF/BK-sé ti kthej mbrapa tek OB-té pérkatése pér plotésim;
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» Té forcoj mekanizmat monitorues né performancén buxhetore duke identifikuar dhe adresuar
barrierat e mundshme ndaj realizimit té pranimeve si dhe ekzekutimit té buxhetit. Né kété
aspekt, té zbatohet njé proces efektiv i menaxhimit té projekteve kapitale, duke siguruar
monitorim pro-aktiv nga ana e OB-ve. Veq késaj, duhen té veprime konkrete pér té adresuar
shkaget e mos fillimit té projekteve me géllim té eliminimit té barrierave né implementimin me
kohé té kontratave konform planeve dinamike;

» Té shqyrtojé vjetérsiné dhe vlefshmériné e borxheve individuale dhe té zbatojé njé proces
sistematik té trajtimit té atyre borxheve gé konsiderohen té pa mbledhshme. Té gjitha mjetet
né dispozicion té shfrytézohen, pérfshiré veprimet ligjore. Gjithashtu té béjé njé analizé né
ményré qé té nxjerr shkaktarét e déshtimit té bizneseve né pagesén e borxheve;

> Eshté themeluar mekanizmi i cili do té analizonte shkaget e rritjes sé obligimeve nga viti né vit
népér organizata buxhetore, me géllim qé obligimet e papaguara té zvogélohen né njé nivel té
pranueshém;

» MF duhet té mbaj pérgjegjése KEK-un pér respektimin e marréveshjes sé re me rastin e ri-
pogramimit té borxhit me géllim gé t'i pérmbahet planit kreditor pér pagesén e kryegjésé dhe
interesit konform kushteve té reja; dhe

» Ka kérkuar nga Zyrtarét Kryesor Administrativ té OB-ve té sigurojné gé faturat e furnitoréve

menaxhohen me kujdesin e shtuar dhe ato paguhen me kohé pér té evituar rrethanat té cilat
mund shkaktojné pagesén e tyre drejtépérdrejt nga MF apo edhe sipas vendimeve gjygésore.
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4. ADRESIMI | REKOMANDIMEVE TE DHENA NE VITET E MEPARSHME

Konkluzioni i Pérgjithshém

Rekomandimet e AP-sé kané pér synim promovimin e Qeverisjes sé miré dhe pérmirésimin
e menaxhimit financiar. ZAP né vazhdimési bén pércjelljen e ményrés sé implementimit té
rekomandimeve té€ dhéna né RVA dhe né raportet individuale té auditimit. Shkalla e implementimit
té rekomandimeve té kaluara, edhe né nivel té Qeverisé por edhe né nivel institucional akoma nuk
éshté e kénagshme, pérkundér faktit se ka pérmirésime me kalimin e viteve.. Kjo ka ndikuar qé
njé numér i konsiderueshém i rekomandimeve té pérséritén edhe né Raportin Vjetor té Auditimit
por edhe né raportet individuale té auditimit té organizatave buxhetore. Né implementimin jo té
duhur té rekomandimeve ndér té tjera ka ndikuar edhe mos funksionimi aktiv i disa institucioneve
si pasojé e ngércit politik dhe mungesa e veprimeve té duhura nga institucionet pérkatése.

4.1 HYRJE

Ne gjaté vitit kemi kryer mbi 100 auditime. Pér ta mbéshtetur procesin e implementimit té
rekomandimeve, KMFP ka mbajtur takime publike me zyrtarét pérgjegjés té OB-ve, por njé numér
i madh i rekomandimeve né fusha té réndésishme té menaxhimit mbeten té pa adresuara.

4.2 ADRESIMI | REKOMANDIMEVE TE DHENA NE RVA PER VITIN 2013 DHE 2012

Né raportin Vjetor té Auditimit pér Pasqyrat e konsoliduara té Qeverisé sé Kosovés pér vitin 2013,
AP kishte dhéné 48 rekomandime pér Qeveriné, 15 pér Kuvendin, 3 pér kryetarét e komunave dhe
3 pér Kuvendet Komunale. Nuk pérgatitet ndonjé plan veprimi pér adresimin e rekomandimeve
té RVA-sé. Megjithaté implementimi i kétyre rekomandimeve nuk ishte né nivelin e pritur — vetém
shtaté prej tyre jané implementuar plotésisht. Si pasojé e késaj disa nga rekomandimet jané
pérséritur edhe keté vit. Pér njé pérshkrim mé té detajuar né lidhje me implementimin e kétyre
rekomandimeve referojuni shtojcés lIl.

Pérvec rekomandimeve té RVA-sé pér vitin 2013 ne kemi analizuar edhe implementimin e
rekomandimeve té RVA-sé pér vitin 2012. Nga kjo analizé del se disa nga rekomandimet e dhéna
né RVA-né e vitit 2012 edhe pse ishin pérséritur né raportin e vitit 2013, ato ende nuk jané adresuar.

Rekomandimet mé té réndésishme té qé ende nuk jané adresuar jané:

» Sigurimi i transparencés né PVF/BK-sé, duke klasifikuar dhe regjistruar té gjitha shpenzimet, né
kodet adekuate té shpenzimeve, si dhe prezantimin e ploté té pagesave nga palét e treta;

» Analizimi i shkageve té detyrimeve té papaguara dhe ndérmarrjen e veprimeve té duhura pér
t'i zvogéluar ato né nivel té OB-ve;

» zhvillimi dhe zbatimi i njé qasjeje efektive nga OB-té individuale pér menaxhim té rrezikut né

lidhje me objektivat organizative dhe misionin e tyre. Kjo té pérdoret si bazé pér forcimin dhe
zhvillimin e njé mjedisi té pérshtatshém dhe efektiv té kontrollit;
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» Ngritja e njé task force té vecanté pér shqyrtimin e realizimit té buxhetit dhe veprimet e
ndérmarra lidhur me proceset e prokurimit dhe planifikimit pér té hequr pengesat né rritjen
e nivelit té realizimit té buxhetit. Theks i vecanté duhet té vihet tek pengesat pér ekzekutimin
efektiv té buxhetit pér investimet kapitale;

» Futja né pérdorim e prokurimit elektronik i cili do ta rriste transparencén dhe do té reduktonte
procedurat burokratike;

» Gjetjen e njé zgjidhje té géndrueshme, kur éshté fjala pér kryerjen e shérbimeve té auditimit té
brendshém né institucionet e pavarura té vogla qé jané drejtpérdrejt pérgjegjés para Kuvendit,
e gé do té nxisé pavarésiné dhe llogaridhénien;

» Futjen né funksion té njé Menaxheri Ekzekutiv né Komuna si népunés mé i larté civil, pérgjegjés
pér menaxhimin e aktiviteteve té pérditshme dhe shérbimeve pér gytetarét;

» Pércjelljen aktive té veprimeve té Qeverise duke shikuar performancén e NP-ve né lidhje me
politikat e vendosura pér ofrimin e shérbimeve cilésore pér qytetarét, si dhe sfidat me té cilat
pérballen né keté proces; etj.

4.3 ADRESIMI | REKOMANDIMEVE TE DHENA NE RAPORTET INDIVIDUALE TE
AUDITIMIT PER VITIN 2013 DHE 2012

Né raportet tona té auditimit ne japim edhe rekomandime pér udhéheqgésit e organizatave pér
adresimin e té gjeturave té identifikuara gjaté auditimit. Kjo i ndihmon ata gé té pérmirésojné
nivelin e geverisjes, llogaridhénien publike, dhe shérbimet ndaj qytetaréve. Né keté ményré AP jep
kontribut né pérmirésimin e menaxhimit financiar dhe né shfrytézimin sa mé té miré té resurseve
né dispozicion.

Pjesé e punéstoné gjatékryerjessé auditimeve, éshté edhe monitorimiizbatimit té rekomandimeve
té dhéna né vitet paraprake. Gjaté auditimeve té PVF-ve té OB-ve individuale ne kemi analizuar
ményrén se si jané adresuar rekomandimet tona té méhershme. Njé analizé e tillé ka gené subjekt
i punés toné né té gjitha auditimet individuale ku jané dhéné rekomandime té€ méhershme.
Rezultatet nga kéto analiza i kemi pérmbledhur né tabelat e méposhtme. Organizatat buxhetore
i kemi ndaré né: Institucione té nivelit gendror (Ministrité, Zyra e Kryeministrit, Administrata
Tatimore e Kosovés, Dogana dhe TAMAD™), Institucione té pavarura' dhe Institucione té nivelit
komunal (37 Komuna dhe Zyra administrative e Mitrovicés Veriore).

BTAMAD éshte njé projekt donator né kuadér té sektorit té bujgesisé, té cilin ZAP e ka audituar sipas marréveshjes me pagesé.
' Né institucionet e pavarura jané pérfshiré Kuvendi i Kosovés, Zyra e Presidentit, Agjencioni Kosovar i Privatizimit dhe 25
institucione tjera.
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Tabela 8. Zbatimi i rekomandimeve té AP-sé, dhéné OB-ve pér vitin 2013

Nr Nr % Nr % Nr %
Institucionet e nivelit Qendror | 313 98 31 95 30 120 39
Institucionet e pavarura 199 102 51 37 19 60 30
Institucionet e nivelit lokal 521 136 26 172 33 213 41
Totali 1053 336 32 304 29 393 37

Tabela 9: Zbatimi i rekomandimeve té AP-sé, dhéné OB-ve pér vitin 2012

Nr Nr % Nr % Nr %
Organizatat e nivelit Qendror | 200 54 27 100 50 45 23
Organizatat e pavarura 157 86 55 43 27 28 18
Organizatat e nivelit lokal 307 80 26 113 37 113 37
Totali 664 220 33 256 39 186 28

Nga krahasimi ndérmjet vitit 2013 dhe vitit 2012, numri i rekomandimeve éshté rritur derisa éshté
vérejtur pérmirésim i lehté né dinamikén e implementimit té tyre.

Implementim i rekomandimeve vazhdon t€ jeté sfidé e véshtiré pér organizatat e nivelit gendror
dhe lokal/komunat. Rekomandimet e paadresuara kané té bé&jné kryesisht me fushat si: saktésia
e shpalosjeve né PVF, planifikimi dhe realizimi i buxhetit menaxhimi i té hyrave, procedurat e
prokurimit, klasifikimi i shpenzimeve, subvencionet obligimet e papaguara dhe menaxhimi
i regjistrave té pasurisé. Mos adresimi i rekomandimeve té dhéna ka rezultuar né dobési té
vazhdueshme né kontrollin e brendshém dhe né humbje financiare dhe ka béré gé disa nga
rekomandimet gé pérseriten.

4.4 REKOMANDIMET

Uné rekomandoj Kuvendin e Kosovés té konsiderojé mundésiné gé:

» Qeveria té béjé identifikimin dhe sgarimin e rrethanave té cilat kané penguar adresimin e
rekomandimeve té méparshme si dhe té ndérmerr veprime té nevojshme pér implementimin
efektivdhe me kohé té tyre;

» Té shqyrtojé arsyet e mos adresimit té rekomandimeve té méhershme pér té gjetur barrierat gé
kané shkaktuar pérseritjen e tyre;

» Qeveria do té udhéheqé dhe té koordinojé zhvillimin e njé plani veprues pér adresimin e
rekomandimeve té Auditorit té Pérgjithshém, dhe té raportojé pér progresin e arritur.
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Uné poashtu rekomandoj Qeveriné té sigurojé:

> Njé analizim efektiv té shkageve pér nivelin e ulét té zbatimit té rekomandimeve té AP-sé
nga vitet e kaluara né nivel té€ RVA-sé dhe né nivel té OB-ve individuale, dhe identifikimin dhe
ndérmarrjen e masave dhe veprimeve té nevojshme pér pérmirésimin e kétij niveli;

» Tézbatohetnjé proces efektivi monitorimit té zbatimit té planeve té veprimit périmplementimin
e rekomandimeve té AP-s€, nga té gjitha Ministrité, pér t€ mundésuar identifikimin dhe
adresimin e barrierave g€ ndikojné né implementim té dobét té rekomandimeve; si dhe

» MF kérkon nga OB-té individuale qé né draft PVF-ve individuale té vitit 2015 té paragesin
informata pér progresin e arritur né adresimin e rekomandimeve té Auditorit té€ Pérgjithshém.
Derisa PVF té OB-ve té cilat nuk pérmbajné informata rreth gjendjes sé rekomandimeve apo
informatat e prezantuara jané té pamjaftueshme ti kthej mbrapa tek OB-té pérkatése pér
plotésim.
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5. QEVERISJA E MIRE

Konkluzion i pérgjithshém:

Qeveria né bashképunim me partnerét ndérkombétar éshté angazhuar né drejtim té draftimit
té strategjisé sé Kontrollit t€ Brendshém té Financave Publike (KBFP-s&€) pér sektorin publik dhe
zhvillimit té saj té métutjeshém. Kjo shénon njé hap pozitiv né avancimin e kornizés qé siguron
njé sistem solid té kontrollit dhe menaxhimit té fondeve publike. Aplikimi i plotésimit online té
pyetésoréve té vet-vlerésimit &shté njé tjetér hap pozitiv me efekt lehtésues dhe qé ka shérbyer si
pikénisje pér té pérmirésuar performancén organizative. Korniza ligjore dhe institucionale pér njé
geverisje té miré ekziston, porse ajo ende nuk ka gjetur zbatim té ploté dhe efektiv né menaxhimin
e pérditshém. Zhvllimet politike né gjysmén e dyté té vitit pér shkak té ngércit politik dhe mos
konstituimit me kohé té Kuvendit té Kosovés mund té kené pasur efektin e vet né kété aspekt.

Praktikat aktuale tregojné se geverisja dhe kontrolli nuk jané integruar si duhet né proceset
menaxhuese té planifikimit, ekzekutimit dhe monitorimit. Standardet e geverisjes nuk jané kuptuar
sa duhet dhe nuk jané aplikuar nga secili nivel i pérgjegjésisé organizative. Me gjithé pérpjekjet pér
avancim, ende ka mangési té cilat ndikojné ndjeshém né funksionimin efektiv té geverisjes sé miré.
Aranzhimet e pérgjithshme té geverisjes kérkojné forcim té€ metejshém. Mekanizmat e kontrollit mbi té
hyrat dhe mbi njé numér té fushave té shpenzimeve kérkojné pérmirésim pér té parandaluar humbjet
financiare, vlérén e uét pér para dhe menaxhimin jo efektiv té projekteve dhe pasurisé publike.

5.1 HYRIJE

Qeverisja ka té béjé me sistemin pérmes té cilit organizatat menaxhohen dhe kontrollohen. Njé
geverisje e miré kérkon njé planifikim real, ekzekutim buxhetor korrekt, aranzhime té monitorimit
dhe raportimit té cilat i adresojné qarté rreziget operative dhe strategjike me té cilat ballafagohet
organizata.

Qeverisja e miré mbéshtet zhvillimin e géndrushém té kontrolleve dhe menaxhimit financiar dhe
operativ duke kontribuar né realizimin e planeve strategjike dhe vjetore dhe arritjen e objektivave
té synuara pér té mirén e qytetaréve.

Palét e réndésishme té interesit né kété kuptim jané:

» Menaxherét té cilét duhet té jené té pérgjegjéshém pér ményrén e menaxhimit té buxhetit,

» Auditorét e brendshém qé do té vlerésojné pérshtatshmériné e sistemit té kontrollit té
brendshém dhe rekomandimet pér pérmirésimet e mundshme; si dhe

» DQH e cila do té monitorojé dhe ofrojé mbéshtetje pér OB pér njé menaxhim financiar dhe
kontroll adekuat.

Né kété kapitull do té trajtohen ¢éshtjet dhe sfidat me té cilat jané ballafaquar institucionet né
menaxhimin financiar dhe kontrollin e brendshém. Céshtjet e ndérlidhura me blerjet pérmes
procedurave té prokurimit publik, nuk do té trajtohet né kuadér té kétij kapitulli, pasi kjo do té
shtjellohet mé né detaje né kapitullin VI - Prokurimi Publik.
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5.2 KONTROLLI | BRENDSHEM | FINANCAVE PUBLIKE (KBFP)

KBFP-sé ka pér géllim té sigurojé se kontrolli dhe menaxhimi i burimeve dhe pasurive publike
béhet né ményré ekonomike, efikase, efektive dhe né pajtueshméri me kornizén ligjore. Koncepti
i KBFP-sé karakterizohet nga menaxhimi i fondeve publike bazuar né rrezik, sistemit té kontrollit
té brendshém, llogaridhénien menaxheriale dhe rolit ndihmés té auditimit t& brendshém né
pérmbushjen e objektivave té institucioneve té sektorit publik.

Ndonése pérmes KBFP-sé éshté siguruar njé bazeé ligjore dhe organizative, zbatimi né praktiké ka
réndési té posagme sidomos kur dihet se buxheti aktual éshté i pamjaftueshém pér té mbuluar
nevojat aktuale.

Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli sijané aspekte kyqge té KBFP-sé té trajtuar mé poshté. Gjithashtu
ka detaje pér fushat e caktuara ku kérkohen pérmirésime té métutjeshme népér OB-té.

5.3 MENAXHIMI FINANCIAR DHE KONTROLLI (MFK)

Eshté pérgjegjési e menaxhmentit krijimi i njé sistemi té miréfillté efikas financiar dhe organizativ.
Pér té arritur kété, nevojitet strukturé organizative adekuate té cilat pércaktojné qarté linjat e
autoritetit, raportimit dhe pérgjegjésive nga secili nivel menaxherial.

Dobésit menaxheriale, financiare dhe té zbatimit té kontrollit té brendshém té shpalosura né
raportet individuale té auditimit pér OB-t€, tregon se koncepti i MFK-sé ende nuk éshté kuptuar
sa duhet nga institucionet shtetérore. Se sistemi i MFK-sé nuk éshté edhe aq funksional tregojné
mangésit e hasura si né planifikim dhe ekzekutim té buxhetit, delegim dhe ndarje té detyrave,
planifikim dhe inkasim té té hyrave, shpérndarjen e subvencioneve. Mangésité tjera kané té
béjné me planifikim dhe menaxhim té projekteve kapitale, menaxhim té personelit, menaxhim
té pasurisé dhe obligimeve, mangésit né raportimin dhe konsolidimin e PVF-ve, mungesé e
komunikimit mes agjencioneve dhe departamenteve, raportimi jo efektive menaxherial, si dhe
niveli i ulét i adresimit té rekomandimeve té auditimit té brendshém dhe té jashtém.

Shumica e OB-ve nuk kané udhézime té brendshme apo procedura operative té detajuara qé
mbulojné aktivitetet e pérditshme té ndérlidhura me MFK-né.

Raportimet e dobéta menaxheriale pamundésojn vendim-marrjen dhe reagimin me kohé té
menxhmentit né adresimin e dobésive dhe pérmirésimet e nevojshme.

Raportimi i brendshém efektiv pér menaxhmentin éshté njé bazé e miré pér monitorimin dhe
zgjerimin e kontrolleve menaxheriale pér té pérmirésuar geverisjen.

Sfidé e OB edhe mé tutje vazhdon té jeté menaxhimi i rrezikut, kjo si njé komponent kyce e
MFK-sé. OB, né pérgjithési, nuk kané procedura té dokumentuara né menaxhimin e rrezikut, nuk
identifikojné, analizojné, vlerésojné dhe as nuk ndérmarrin veprime pér té€ menaxhuar rreziget né
arritjen e objektivave té tyre deri né nivel té pranueshém.

Ndonése ka filluar té kuptohet roli dhe réndésia e vet-vlerésimit té organizatés nga menaxhmenti,
ky obligimi ligjor nuk éshté pérmbushur nga té gjitha OB-t€, e sidomos nga niveli komunal.
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Numri i pyetésoréve té kompletuar online éshté rritur (vetém njé ministri, katér institucione té
pavaruara dhe dymbédhjeté komuna nuk i kané dorézuar vet-vlerésimet né MF). Sidoqofté, cilésia
e informacionit qé pyetésorét pérmbajné mbetet te avancohet tutje. Né shumicén e rasteve
notimi i pyetjeve éshté mbivlerésuar nga menaxherét. Vet-vlerésimi nuk ishte mjaft vet-kritik nga
menaxhmenti dhe cilésia dhe objektiviteti i procesit ishin té pamjaftueshme.

Menaxherét duhet té zhvillojné mé tutje sistemin e raportimit financiar, té identifikojné dhe
menaxhojné rreziget potenciale, té ngritin cilésiné e raportimit té brendshém brenda organizatés
dhe té ndérmarrin veprimet té duhura dhe né kohé pér adresimin e ¢éshtjeve té raportuara. Njé
kontroll i brendshém efikas duhet té sigurojé efektivitet dhe efikasitet té veprimeve operacionale
té cilat gjithashtu duhet té jené né pérputhshméri me ligjet dhe rregulloret, por edhe raportim
financiar cilésor e té sakté.

Me gjithé mbéshtetjen né zbatimin praktik té MFK-sé dhe organizimit té trajnimeve pér zyrtarét
financiar dhe auditorét e brendshém, Departamenti Qendror Harmonizues (DQH) duhet edhe
mé tej té zhvillojé programe mbéshtése profesionale pér OB-t&€, dhe té monitorojé gasjen dhe
zbatimin e kérkesave té MFK-sé dhe aktivitetet e AB-sé.

Sidoqofté, ia vlen té pérmendet se gjaté vitit 2015 MF ka organizuar njé konferencé pér udhéheqésit
e larté té OB-ve pér ngritjen e vetédijes lidhur me pérgjegjésité menaxheriale pér zbatimin e KBFP-sé.

5.4 AUDITIMI | BRENDSHEM

Auditimi i Brendshém (AB) ka rol dhe kontribut té réndésishém né qgeverisjen e miré né sektorin
publik. Zhvillimi i sistemit té auditimit té& brendshém éshté duke shkuar né drejtimin e duhur porse
ende ka mundési pér avancim. PErparimet jané mé té€ dukshme né institucionet e sektorit géndror
né krahasim me até lokal.

Ndonése obligim ligjor, nénté OB ende nuk kané krijuar.Ndérsa né komunén e Obiligit dhe até té
Leposaviqit NjAB-té nuk ishin funksionale. Né nivelin géndror, e kryesisht né IP, por edhe né pesé
komuna, NjAB-té nuk kané numrin e duhur té auditoréve né raport me buxhetin dhe nevojat e
tyre pér té pérmbushur programet vjetore dhe pér té siguruar menaxhmentin pér funksionalitetin
e sistemit té kontrollit té brendshém. Kufizimet buxhetore kané ndikuar gqé njé numér i OB té
mos kené numrin e nevojshém té AB, e kjo kushtimisht ka limituar planet e auditimit té jené mé
gjithépérfshirése.

Po ashtu kemi IP gqé plotésojné kriterin pér té formuar NjAB sipas buxhetit vjetor, por gé jané
shumé té vogla pér nga aspekti organizativ dhe i personelit. Kjo shfaq nevojén pér rishqyrtim
té kritereve pér themelimin e NjAB-ve me qéllim gé té keté njé barazpeshé midis kostos dhe
pérfitimit nga krijimi i tyre. Departamenti i Auditimit té Brendshém (DAB) qé vepron né kuadér té
MF-sé ka ofruar shérbime té auditimit té brendshém pér gjashté IP, por disa kérkesa tjera kishin
mbetur pa u plotésuar.

Planet e auditimit té disa NjAB-ve nuk ishin té drejtuara sa duhet kah adresimi i rrezigeve, ishin
mé shumé té pérgendruara né pajtueshméri e me pak ndaj ndryshimeve dhe pérmirésimeve
té sistemit. Mangési té tjera té cilat karakterizonin punén e NjAB né disa komuna ka té bé&jé me
mospérputhjet e aktiviteteve me planin e punés dhe pérfundimisht kualitet i dobét i raporteve té
auditimit.
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Komiteti i Auditimit (KA) &shté organ gé pérkrahé pavarésiné e NjAB-ve derisa sfidon planet e tyre
dhe siguron se ato e ndihmojné menaxhmentin e organizatés né ményré efektive. Sidogofté

» rreth 20% e KA né nivelin géndror nuk jané efektive;

» né njé ministri dhe né pesémbédhjeté komuna KA nuk éshté themeluar ende, ndérsa né
gjashté té tjera ndonése i themeluar éshté jofunksional;

» aty ku KA jané funksionale efekti i aktivitetit té tyre éshté i diskutueshém pasi gé nuk i kryejné
detyrat e tyre ashtu si¢ kérkohet; si dhe

» né shumicén e rasteve, anétarét e KA nuk kané pérvojen dhe kualifikimet e nevojshme
profesionale né fushén e financave dhe auditimit.

Sfidé kryesore mbetet zbatimi i rekomandimeve té auditimit té brendshém si né nivel géndror
ashtu edhe né até lokal. Njé proces i tillé kishte déshtuar né gjysmén e komunave duke |éné
hapsiré diskutimi pér efektivitetin e ekipeve té auditimit té brendshém dhe KA.

5.5 INDIKATORET E PERFORMANCES NE NIVELIN KOMUNAL

Edhe kété vit ne analizuam indikatorét ky¢ me géllim té inicimit té diskutimeve lidhur me cilésiné e
shérbimeve té ofruara nga Komunat®. Fokus i krahasimeve ishin: realizimi i buxhetit pér investime
kapitale, té€ hyrat, shpenzimet e reprezentacionit dhe derivateve, shqyrtimi i aplikacioneve pér leje
ndértimi, si dhe fusha e arsimit dhe shéndetésisé.

Konkluzionet jané si vijon:

> Né té gjitha fushat e indikatoréve jané vérejtur variacione té konsiderushme madje edhe né
komunat me madhési té pérafért;

» Komunat kané tendencé qé té shfrytézojné maksimalisht fondet nga granti geveritar, derisa
pjesé e konsiderueshme e té hyrave vetanake barten né vitet vijuese;

» Ekzistojné dallime dométhénése né mes inkasimit té té hyrave vetanake dhe shfrytézimit apo
destinimit té atyre fondeve né projekte kapitale, me ndikim pérmirésimin e standartit jetésor
té taksapaguesve;

» Planifikimi i té hyrave vetanake béhet pa mbéshtetje né analiza té trendeve dhe potencialit té
miréfillté pér gjenerimin e té hyrave. Shpesh heré kjo rezulton me tejkalim té planit inkasues.
Tejkalim i inkasimeve apo nénvlerésim dhe planifikim jo real i té hyrave nga tatimi né proné
kemi né Komunat Prishtinég, Lipjan, Malishevé, Kllokot dhe Shtérpcé;

» Performancé e dobét né administrimin dhe inkasimin e llogarive té arkétueshme. Balanca e
llogarive té arkétueshme né fund té vitit 2014 ishte 153,721,177€, apo 4% mé shumé se vitin e
kaluar gé ishte 147,199,083€;

» Shifér shgetésuese e hyrjes né obligime financiare dhe bartjes sé tyre ndér vite, sidomos te
komunat: Shtérpcé, Kllokot, Gjakové, Gjilan dhe Lipjan. Detyrimet e pérgjithshme financiare té
té gjitha komunave né fund té vitit ishin 13,271,569¢;

20 Né kété analizé nuk jané pérfshiré Komunat: Mitrovica Veriore, Zubin Potok, Leposaviq dhe Zvecan.
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» Shpenzimet vjetore té€ drekave zyrtare pér 34 komuna ishin 734,894€. Pér shpenzimet mé té
larta kryesojné Shtérpca, Kllokoti, Mamusha, Han i Elezit, Graganica, Klina, Prizreni, Shtime,
Juniku, Gjakova, Kamenica, Decani dhe Gijilani;

» Komunat me shpenzimet pér dreka mé té larta krahasuar me shpenzimet e térésishme ishin
tek Komunat: Shtérpcé, Kllokot, Mamushé, Han i Elezit, Graganicé, Kling, Prizren, Shtime, Junik,
Gjakové, Kamenicé, Decan dhe Gjilan; dhe se

» Komunat Graganicé, Prishting, Kacanik, Prizren, Pejé dhe Suhareké né masé té madhe nuk kané
shqyrtuar né kohé aplikacionet pér leje ndértimi.

5.6 SISTEMI | SHERBIMIT CIVIL

Shérbimi Civil (ShC) éshté njé prej komponentéve ky¢ té administratés publike. Reforma e ShC
éshté e gjéré, komplekse dhe e pércjellé nga sfida té shumta. SHC né Kosové pérbén diku rreth
19.000 népunés té cilét jané té shpérndaré né té gjitha institucionet e administratés publike né
nivelin lokal dhe gendror. Né vitin 2014, reforma né shérbimin civil nuk ka shenuar ndonjé progres
té theksuar pér shkak té ngércit politik. Gjaté vitit 2015 kishte disa zhvillime pozitive né procesin e
reformimit té shérbimit civil , si:

» Hartimi i draft strategjisé pér Modernizimin e Administratés Publike 2015-2020 dhe Planin e
saj té Veprimit 2015-2017. Draft Strategjia pérfshiné objektiva, synime dhe indikatoré té garté
té performancés, dhe se éshté béré kostimi i veprimeve né ményré té garté dhe sipas planit té
veprimit;

» Ka filluar sé funksionuari sistemi i vlerésimit té performancés;

» Ka nisur implementimi i Sistemit té Informacionit pér Menaxhimin e Burimeve Njerézore
(SIMBNJ);

> Instituti i Kosovés pér Administraté Publike (IKAP) ka ofruar trajnimet e nevojshme pér
personelin e SHC; dhe se

> Eshté finalizuar dhe aprovuar Ligji pér Procedurat Administrative.

Sfidé kryesore e Qeverisé vazhdon té mbetet implementimi i akteve nénligjore qé derivojné nga
Ligji pér Shérbimin Civil dhe Ligji pér Pagat e Népunésve Civilé. Sfidat kryesore né kété drejtim jané:

» Vonesat né zbatimin e sistemit?' té klasifikimit té vendeve té punés dhe sistemit té ri té€ pagave.
Zbatimi i sistemit té ri té€ pagave varet nga zbatimi i katalogut té vendeve té punés, té klasifikimit
té vendeve té punés dhe vlerésimi i performancés né puné, implementimi i sé cilave éshté
parakusht i zbatimit efikas té sistemit té pagave;

> Vonesat né funksionalizimin e sistemit té menaxhimit té informatave né SHC dhe sistemi i dobét
i monitorimit té zbatimit té legjislacionit relevant;

21 Ky sistem éshté dizajnuar sipas Ligjit pér Pagat e Népunésve Civil, i miratuar né vitin 2010, si dhe Rregulloren pér Klasifikimin e
Vendeve té Punés né SHC, i miratuar né vitin 2012.
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» Procesiirekrutimit dhe avancimit né SHC dhe pamundésia e implementimit té ploté té parimeve
pér njé shérbim civil jo-politik, té rekrutimit sipas merités, si dhe ngritjes sé profesionalizimit;

» Mungesa e njé gasje strategjike né zhvillimin e SHC dhe zhvillimi i trajnimeve pa u bazuar né
nevojat e SHC; dhe

» Sistemi jo i qarté i llogaridhénies, mungesé e zbatimit té parimeve té kodit té etikés né SHC.>

Organizimi dhe pagesa e pagave né sektorin publik béhet pérmes njé sistemi té centralizuar i cili
nga viti 2015 menaxhohet nga MF/Thesari. Paga e népunésve civilé pérfshiné pagén bazé dhe
shtesat. Ké&to dhe kompenzimet tjera financohen nga fondi i pérgjithshém buxhetor, por edhe
nga fondet e donatoréve.

Raportet individuale té auditimit té OB-ve tregojné se ka mangési sa i pérket menaxhimit dhe
kontrolleve né kété fushé, té cilat kryesisht kané té b&jné me:

» Mos respektimi i kritereve té konkursit publik gjaté rekrutimit té stafit;

» Avancimi né karriera pa procedura té avancimit;

» Pagesén e pagave shtesé pa aprovim paraprak dhe pa déshmi pérkatése pér puné shtesg;
» Pozita té mbajtura nga ushtrues detyre pértej afatit kohor ligjor; dhe

» Mos azhurnimii dosjeve té personelit.

5.7 SISTEMI | MENAXHIMIT TE PASURISE

Pasurité publike kané réndési domethénése né fugizimin e institucioneve, gjenerimin e té hyrave
vetanake dhe shérbimet e ofruara pér qytetarét. Pasurité si proné publike kérkojné menaxhim
adekuat, pérfshiré pranimin, regjistrimin, mirémbajtjen, ruajtjen, identifikimin dhe raportimin e
tyre.

Menaxhimi i pasurisé publike vazhdon té pércillet me mangési, duke filluar gé nga regjistrimi,
menaxhimi i pérditshém dhe raportimi financiar i saj. Ende nuk ekziston njé pérkushtim dhe
gatishméri e maxhmentit pér té€ pérmirésuar mangésit aktuale dhe pér avancuar né njé sistem té
miréfillté té menaxhimit té pasurisé publike.

Aktualisht regjistrimi dhe menaxhimi i pasurisé publike, si¢ edhe kérkohet me rregullén né fuqi,
béhet pérmes SIMFK-sé dhe e-pasurisé, pérkatésisht né dy databaza té€ ndryshme. E meta késaj,
éshté se kéto dy sisteme ende nuk bashkéveprojné njéra me tjetrén. Pérvec tyre, disa prej OB
posedojné edhe programe té vecanta té regjistrimit té pasurisé, duke krijuar késhtu njé databazé
té treté té té dhénave. Kjo situaté shkakton paqartési dhe pasiguri pér plotésin dhe saktésin e
informacionit rreth pasurisé, e cila negativisht po reflektohet si né menaxhimin e saj, ashtu edhe
né shpalosjen e vlerés sé€ pasurisé né PVF-té e institucioneve buxhetore.

Dobésité sistematike né menaxhimin e pasurisé jané hasur si né nivelin géndror ashtu edhe né até
lokal. Né katér komuna nuk ishin raportuar pasurité kapitale, né dhjeté komuna nuk jané raportuar
pasurité jo-kapitale, dhe né gjashtémbédhjeté komuna nuk jané raprtuar fare stoqet.

2 Kjo sfidé elaborohet nén kapitullin gé lidhet me organizimin e administratés pubike dhe llogaridhénien
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Probleme jané hasur edhe né njehésimin fizik dhe vlerésimin e pasurisé. Inventarizimi i pasurisé
nuk ishte béré né 18 organizata té nivelit lokal dhe né 10 té nivelit géndror. Mangési jané hasur né
regjistrim, né kategorizimin e tyre, zhvlerésim, tjetérsim, klasifikim jo té drejté té investimeve né
vijim, dhe mos kthim té pajisjeve pas pérfundimit té€ punés apo mandatit té zyrtaréve.

Pér shkak té mungesés sé njé menaxhimi sistematik té pasurive dhe dobésive té pérshkruara mé
larté, pér 8 komuna éshté dhéné opinion i kualifikuar ndérsa pér 27 té tjera opinionet ishin me
theksim té ¢éshjtes. Vetém Komuna e Hanit té Elezit ka marré Opinion té Pamodifikuar.

Rregulla aktuale pér Menaxhimin e Pasurisé Jo Financiare ka mundésuar njé bazé té miré ligjore,
porse e njéjta nuk ka qartésuar aq sa duhet ményrén e regjistrimit dhe menaxhimit té pasurisé
pérmes sistemit e-pasuria. Njé grup punes ndérministror éshté duke punuar pér té plotésuar
dhe avancuar kété rregullore si dhe programin e-pasuria me géllim pérmbushjen e nevojave dhe
kérkesave té OB-ve. Ményra e pérdorimit té kétyre sistemeve duhet té pércaktohet me manualet
pér pérdorimin e tyre.

E-pasuria mé sé paku ka gjetur zbatim nga komunat, ku né 20 prej tyre ky sistem nuk pérdoret fare,
ndérsa pjesa tjetér e komunave kané véshtirési pér té aplikuar kété program. Véshtirési né aplikim
te e-pasurisé kishte edhe né 13 OB té nivelit géndror. Kjo pér shkak t& mungesés sé shkathtésive
nga stafi pérgjegjes, por edhe trajnimeve té pamjaftueshme né pérdorimin e saj.

Mangésit teknike té hasura dhe té raportuara viteve paraprake rreth funksionimit té web
aplikacionit e-pasuria tashmé pothuajse jané evituar nga Agjencioni i Shogérisé sé Informacionit
(ASHI né kuadér té MAP) si bartés i kétij projekti dhe kompanisé projektuese/mbikqyrése.

5.8 MENAXHIMI | AUTOMJETEVE ZYRTARE

Kategori e vecanté e pasurisé kapitale jané edhe automjetet qeveritare, té cilat shérbejné pér
kryerjen e detyrave zyrtare. Rregulla pérkatése né fuqi kérkon qé pérdoruesit e tyre duhet t'i
shfrytézojné ato né ményré sa mé efikase dhe ekonomike. Pérgjegjese pér pérdorimin dhe
kontrollimin e automjeteve éshté njésia e transportit e organizatés pérkatése.

Kegpérdorimet e evidentuara né raportet individuale té auditimit tregojné se shpeshheré gjaté
pérdorimitté automjeteve shmangen procedurat dhe kérkesat ligjore.Njé numérikonsiderueshém
i veturave zyrtare shfrytézohet nga stafi politik dhe menaxherial, dhe pér mé tepér ata nuk mbajné
fare shénime rreth pérdorimit té tyre. Pérdorimi i automjeteve zyrtare pas orarit té rregullté té
punés vazhdon si rezultat i kontrolleve té pamjaftueshme dhe jo funksionale né shumé OB. Me
gjithé regulat dhe kérkesat geveritare pér ndaljen e kegpérdorimeve té automjeteve nuk duket se
ka ndryshuar dicka né kété drejtim.

Mangésit mé té theksuar pérfshiré ato rreth mirémbajtjes dhe riparimit té veturave hasen te
organizatat gé kané né posedim numér mé té madh té automjeteve. Pér shkak té menaxhimit jo té
miré né Ministriné e Punéve té Brendshme 268 automjete presin pér servisim qysh para vitit 2009.
Né raportet e auditimit té viteve té kaluara, éshté pérmenduar mungesa e raportimeve nga OB-
té né Njésiné pér Monitorimin dhe Pérdorimin e Autromjeteve Qeveritare (NjJMPAQ)* qé ka pér
géllim raportimin rreth shfrytézimit té automjeteve zyrtare.

2 UA 03/2008 obligon té gjitha institucionet geveritare té raportojné né NjMPAQ né baza mujore pér numrin, pérdorimin dhe
menaxhimin e automjeteve geveritare.
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Njé situaté e tillé vetém sa éshté pérkegésuar. Raportimi mujor i OB-ve né NjMPAQ gjaté vitit 2014
kishte rénie té vazhdueshme. Né fillim té vitit kishin raportuar 17 OB, ndérsa deri né fund té vitit
kishin raportuar vetém pesé OB.

5.9 TRAJTIMI | LEGJISLACIONIT SEKONDAR

Pérpos legjislacionit primar, aktivitetet operative dhe financiare té€ OB-ve jané té rregulluara edhe
pérmes legjislacionit sekondar. Kéto rregulla té pérgjithshme té Qeverisé vazhdojné té zbatohen
pa ndonje ndryshim apo plotésim eventual me géllim té pérshtatjes sé rrethanave aktuale. Né po
i nxjerrim né pah, vetém tre Udhézime Administrative (UA) té pérgjithshme té Qeverisé té cilat
kérkojné azhurim:

» UA nr. MSHP 2004/07 Pér Udhétimet Zyrtare, i aprovuar né vitin 2004. Sipas kétij UA, tarifat e
méditjeve ditore pér udhétimet zyrtare né shtetet fqinje jané mbivlerésuar né krahasim me
koston e jetesés sé kétyre shteteve. Qéllimi i udhétimit, agjendés dhe nivelit té takimeve zyrtare
jashté vendit duhet té jené temat prioritare pér trajtim. OB shpeshé heré organizojné seminare,
trajnime apo grupe punuese jashté vendit, me géllim pérfitimin e méditjeve mjaft té larta pér
stafin;

» UA nr. 04/2008 pér pérdorimin e telefonave (fiks dhe mobil) né Qeveriné e Kosovés, i aprovuar
né fillim té vitit 2008. Me kété UA jané pércaktuar limitet** e shpenzimeve mujore sipas secilit
nivel té pérgjegjésive. Aplikimi i métejshém i limiteve té shpenzimeve té pércaktuara me kété
UA, apo shfrytézimii métejshém i shérbimeve mobile me parapagim nuk éshté i jusstifikueshém
duke pas parasysh zhvillimet e teknologjisé€; si dhe

» UAnNr.03/2008 pér Pérdorimin e Automjeteve Qeveritare, iaprovuar néfillim té vitit 2008. Dobésit
e hasura né pérdorimin, menaxhimin dhe raportimin e shfrytézimit té automjeteve zyrtare,
véné né pah nevojén pér plotésimin apo hartimin e njé udhézimi té ri me gjithépérfshirés dhe
me kérkesa shtesé.

5.10 REKOMANDIMET

Rekomandojmé Qeveriné gé té sigurojé se:

» Veprimet e ndérmarra deri mé tani do té vazhdojné mé tutje sa i pérket forcimit té vetédijés
dhe pérgjegjésisé menaxheriale pér zbatimin efektiv té KBFP-sé pérfshiré procedurat e MFK-sé,
rolin AB-sé si dhe kontributin potencial té komiteteve té auditimit né zhvillimin e sistemeve
dhe té proceseve. Né kété aspekt adresimi i rekomandimeve té AB-sé duhet té trajtohet me
prioritet;

» Menaxherét e OB-ve sigurojné implementimin efektiv té kérkesave bazike t€ MFK-sé lidhur me
vetévlerésimin, menaxhimin e rrezikut, raportimin e brendshém (financiar dhe operativ) si dhe
sistemin e auditimit té brendshém. Trajnimi i tyre né kéto fusha do té ishte i dobishém;

24 Pér shembull, sipas UA. Nr. 04/2008, drejtoréve té departamentéve u takon 40€ mbushje telefonike né muaj.
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» Jané analizuar dobésit e né raportet individuale té auditimit dhe té ndérmarré veprime
korrigjuese né forcimin e métejmé té sistemit t& MFK-sé dhe llogaridhénies publike. Planet e
veprimit duhet té pércaktojné prioritetet dhe afatin kohor pér pérmirésime;

» Jané analizuar ¢éshtjet e ngritura né kété raport lidhur me geverisjen e miré si dhe té identifikojé
veprimet gé nevojiten pér té adresuar me kohé dobésité aktuale dhe barrierat e mundshme;

» DQHvazhdon té mbéshtesé dhe monitorojé zbatimin e kérkesave té MFK-sé dhe implementimin
e sistemit té auditimit té& brendshém népér OB;

» DQH vazhdon mbajtjen e kontakteve me menaxherét e OB-ve me géllim té prezentimit té
réndésisé dhe rolit qé ka procesi i vet-vlerésimit;

» OB zhvillojné dhe zbatojné politika dhe plane konkrete té identifikimit dhe vlerésimit té
rreziqgeve si dhe format e reagimit ndaj tyre, duke pérmirésuar késhtu gjasén e pérmbushjes sé
misionit dhe objektivave té organizatés;

» OB hartojné rrequlla, udhézime dhe procedura té brendshme té shkruara gé rregullojné
aktivitetet e pérditshme operative dhe financiare;

» Menaxhmenti i OB zhvillon dhe té mbéshtetet né komunikimin formal. Vémendje e vecanté t'i
kushtohet formés dhe kualitetit té raportimit té brendshém, pér té krijuar njé bazé té€ miré pér
monitorim sistematik dhe cilési né aktivitetet operacionale;

» Reformat né shérbimin civil dhe né funksionalizimin e sistemit té ri té pagave té pérmbushen
né afatin sa mé té shkurté. Eshté shtuar niveli i kontrollit dhe transparencés né procedurat té
rekrutimit dhe pagesés sé kompenzimeve shtesé;

» Inicohet njé vlerésim gjithpérfshirés mbi arsyet e theksimit té ¢éshtjes sé opinoneve té auditimit
nga mungesa e regjistrave dhe raportimit té pasakté té pasurisé, dhe té sigurojé qé njé zgjidhje
efektive éshté zbatuar deri né fund té vitit 2015;

» OB, e né vecanti Komunat, duhet té vlerésojné shkathtésité e stafit pér menaxhim té pasurisé
dhe té ofrojné trajnime praktike, pér té siguruar se ata e kuptojné réndésiné e njé menaxhimi té
miréfillté té pasurive dhe rolin e tyre né kété proces;

» Programi e-pasuria té implementohet né té gjitha institucionet shtetérore. Té shqyrtohen
dobésit prezente dhe té zbatohen kontrolle té shtuara qé sigurojné regjistrim té ploté dhe
menaxhim adekuat té pasurisé. MAP dhe MF duhet té duhet té gjejné njé zgjidhje praktike té
bashkéveprimit né mes sistemit té SIMFK-sé dhe e-pasurisé;

» Zbatohet njé proces efektiv i menaxhimit té automjetevené té gjitha OB-t€, duke siguruar
monitorim té vazhdueshém dhe veprim me kohé ndaj faktoréve dhe barrierave ekzistuese gé
pengojné zbatim e kérkesave ligjore; dhe

» Rregullat apo Udhézimet Administrative, zbatimi i té cilave shkakton kosto financiare té

paarsyeshme ose nuk rregullojné si duhet ¢éshtje té caktuara operative dhe té kontrollit, té
ndryshohen ose hartohen rregulla té reja.
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Rekomandojmé Kuvendin qé té sigurojé se:

» Qeveria do té trajtoj me prioritet zbatimin efektiv té kérkesave té MFK-sé té dalura nga strategjia
e re e KBFP-sé si dhe funksionimin efektiv t& NjAB-ve dhe Komiteteve té Auditimit pérgjaté
organizatave buxhetore;

» Qeveriadoté ndérmarré veprime konkrete né adresimin e mangésive né menaxhimin e pasurisé.
Géshtja e unifikimit té dy sistemeve, té SIMFK-sé dhe e-pasurisé, té trajtohet me prioritet nga
MF dhe MAP; dhe

> Eshté gjetur njé zgjidhje e géndrushme e organizimit té pérbashkét institucional té auditimit té
brendshém pér té ofruar shérbime té auditimit pér IP-t€, né vecanti pér ato qé karakterizohen
me personel dhe buxhet té ulét.
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6. PROKURIMI

Konkluzion i pérgjithshém:

Prokurimi publik ka shénuar njé progres té kufizuar me mangési té pérséritura edhe kété vit né
té gjitha fazat e tij dhe pérmirésimi i sistemit té€ prokurimit vazhdon té jeté sfidé pér Qeveriné/
Kuvendin e Kosovés edhe né té ardhmen.

Raportet e auditimeve té rregullsisé né té gjitha nivelet e vecanérisht né nivelin lokal (Komuna)
kané evidentuar mangési né zbatimin e Ligjit té€ Prokurimit Publik (LPP). Kjo tregon se menaxhmenti
i OB-ve ende nuk ka arritur ti tejkaloj sfidat pér té béré gé ky sistem té funksionojé mé miré.

Mos pérgatitja e miré e procesit té prokurimit, dobésité né zhvillimin e procesit si dhe mangésité
né menaxhimin e kontratave jané tregues se prokurimi né OB kérkon adresim té problemeve té
identifikuara dhe pérmirésim né mbarévajtjen e kétij procesi.

Pérmirésime priten pas ndryshimit té LPP-sé dhe me futjen né pérdorim té prokurimit elektronik
si dhe fillimin e zbatimit té kontratave té centralizuara nga Agjencia Qendrore e Prokurimit (AQP).

6.1 HYRJE

Né vitin 2014 institucionet publike pérmes procesit té€ Prokurimit kané shpenzuar rreth 488 milioné
euro, apo rreth 33% té shpenzimeve té Buxhetit té Kosovés. Kjo tregon ndikimin e madh gé do té
kishte mbarévaijtja efektive e procesit té prokurimit né zhvillimin e ekonomisé vendore.

Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP) gjaté vitit 2014, ka filluar té zhvilloj platformén e
prokurimit elektronik. Ky projekt financohet nga Banka Botérore, dhe zbatimi i projektit ka filluar
mé 15 Dhjetor 2014. Zhvillimi i ploté i platformés sé prokurimit elektronik parashihet té zgjaté njé
vit dhe synimi éshté té ndikojé qé prokurimet e ardhshme t€ jené efektive dhe transparente.

6.2 ROLI | ORGANIZATAVE PERGJEGJESE PER PROKURIM KRPP / OSHP DHE AQP

Organizatat pérgjegjése pérfunksionimin e prokurimit publik jané KRPP, AQP dhe Organi Shqyrtues
i Prokurimit (OSHP).

KRPP, éshté agjenci e pavarur rregullatore dhe pérgjegjése pér zhvillimin, funksionimin dhe
mbikéqyrjen e pérgjithshme té sistemit té prokurimit publik. Sipas raportit té KRPP-sé vlera e
kontratave té nénshkruara né vitin 2014 ishte rreth 390 milioné euro, duke mos pérfshiré vlerén e
kontratés sé autostradés Prishtiné - Han i Elezit. Ky raport pasqyron té€ gjitha aktivitetet e prokurimit
publik té zhvilluara gjaté vitit 2014 né Kosové, duke i krahasuar me vitet paraprake, me ¢’rast do ta
shohim trendin e zhvillimit té Prokurimit Publik né Kosové.

KRPP thekson se né dy pika ka arritur té€ pérmirésojé pér 90% sistemin e prokurimit publik duke
eliminuar vendosjen e kritereve diskriminuese né Njoftimet pér Kontraté dhe né Dosjen e Tenderit.
KRPP propozon se pérté qené ky sistemiprokurimitigéndrueshémduhet té béhetamandamentimi
i LPP-sé, pér kété géllim ajo ka hartuar njé varg té udhézimeve me géllim té specifikimit té LPP-sé.
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AQP, vepron né kuadér té MF-sé dhe éshté pérgjegjése pér zhvillimin e prokurimeve té pérbashkéta
pér AK-t€, zhvillimin e prokurimeve me kérkesén e AK-ve dhe ndihmon né kryerjen e aktiviteteve
té prokurimit pér AK-té.

AQP né 2014 ka identifikuar shtaté artikujt e pérdorimit té pérbashkét nga AK, e cila listé* éshté
dashur qgé ti propozohet Qeverisé pér miratim nga Ministri i Financave, gjé qé nuk ka ndodhur
ende. Me miratimin e késaj liste dhe zhvillimin e procedurave té centralizuara do té arrihet
ekonomia e shkallés dhe kursehet né kosto. Aktualisht AQP éshté né proces té prokurimit té paré
té centralizuar, “Shérbime te Transportit Ajroré”i cili nése pérfundohet pérshiné 84 AK.

Njé AK mund té caktojé AQP-né pér kryerjen e njé aktiviteti prokurimi né emér té tij. Né lidhje
me kété, né kuadér AQP-sé funksionon drejtoria e prokurimeve té vecanta e cila ka zhvilluar teté*
aktivitete té prokurimit, me vleré totale 15,046,190€.

OSHP, éshté agjenci e pavarur dhe éshté pérgjegjése pér zbatimin e procedurave dhe shqyrtimin
e ankesave né prokurim. Gjaté vitit 2014 nga 537 ankesa té pranuara ka shqyrtuar 519 sosh.

OSHP funksionon pérmes bordit té saj té cilit i kishte skaduar mandati né muajin gusht 2013 dhe
nuk kishte gené funksional deri né mars 2014. Né mungesé té bordit pér njé periudhe 8 mujore
ankesat e OE nuk ishin shgyrtuar, dhe kjo ka shkaktuar njé vakum né trajtimin e ankesave.

Edhe gjaté vitit 2014 OSHP-ja, ka konstatuar dhe vértetuar se gjaté zhvillimit té procedurave té
prokurimit nga ana e AK-ve nuk jané respektuar dispozitat e LPP-sé dhe té legjislacionit sekondar
té prokurimit publik.

6.3 SISTEMI | PIP

Sistemi i Programit pér Investime Publike (PIP) éshté duke u shfrytézuar nga té gjitha Organizatat
Buxhetore, si té nivelit gendror ashtu edhe té atij lokal dhe kjo mundéson gé té keté njé menaxhim
mé té miré dhe transparencé mé té madhe té procesit buxhetor dhe ekzekutimit té projekteve.

OB-té jané deklaruar se Projektet kapitale jané duke u realizuar ashtu si¢ Kuvendi i ka aprovuar me
Ligjin e buxhetit.

Né vitin 2014 shuma e investimeve té menaxhuara pérmes sistemit té PIP-it, né nivelin gendror
ishte 401 milioné euro, ndérsa né nivelin lokal ishte 129 milioné euro.

PIP éshté zhvilluar qé té rregulloj procesin pér menaxhimin e projekteve kapitale. Ky sistem
pérfshiné procesin e pérgatitjes sé buxhetit dhe monitorimit té projekteve publike, té cilat ngritin
efikasitetin e sistemit né térési.

% Derivate, Material Zyre, Prokurime te Tl-se, Produkte Hixhenike, Prokurim i Automjeteve, Prokurim i Ushgimit dhe shérbimeve té
Telekomunikimeve.

% Furnizim me karburante, me material hixhenik, me material zyrtar, me toner, me flamuj, si dhe sigurimii automjeteve dhe sigurimi
fizik i objekteve te MPMS.
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6.4 TE GJETURAT NE PROKURIM

Raportet individuale té auditimit té vitit 2014, tregojné se OB-té akoma kané mangési né
menaxhimin e proceseve té prokurimit. PEérkundér rekomandimeve né raportin vjetor té auditimit
pér vitin 2013 proceset nuk jané zhvilluar né pajtim té ploté me kornizén e LPP-sé.

Sfida té ndryshme jané vérejtur né téré procesin duke filluar nga planifikimi e deri te realizimi i
projekteve. KE&to mund té gojné né njé situaté ku do té prokuroheshin mallra & shérbime dhe
projekte kapitale té cilésisé jo té duhur dhe me kosto mé té larté.

Ne anén tjetér Qeveria po bén pérpjekje pér té rritur transparencén duke filluar me prokurimin
elektronik, pérmes té cilit do té kryhen té gjitha fazat e procesit e prokurimit.

6.4.1 TE GJETURAT NE INSTITUCIONET E NIVELIT QENDROR

Bazuar né raportet individuale pér institucionet e nivelit gendroré vérehet se té gjeturat g€ jané
pérséritur mé shpesh jané:

» Planifikim i dobét i prokurimit;

» Mangési né pérgatitjen e dosjes sé tenderit;

» Gjaté ekzekutimit t€ pagesave kishte shmangieje apo devijime nga procedurat e thesarit;
» Ndarje e tenderéve me géllim té shmangies sé procedurave té hapura té prokurimit;

» Dobési né vlerésimin e tenderéve;

» Vonesé né realizimin e projekteve, dhe

» Mangési né udhéhegjen e procedurave té prokurimit me rastin e bashkéfinancimeve.

6.4.2 TE GJETURAT NE INSTITUCIONET E NIVELIT LOKAL

Dobésité mé té shpeshta té identifikuara né prokurim gjaté vitit 2014 né komuna jané:

» Vlerésim i dobét i nevojave dhe pérgatitje e dobét e paramasave dhe parallogarive;

» Mungesé e planeve té prokurimit (komunat e Kosovés Veriore);

» Planifikimi dhe menaxhimi i dobét i prokurimit dhe praktika e lidhjes sé kontratave né fund té
vitit;

» Mungesé e projekteve para fillimit té procedurave té prokurimit pér ekzekutim té punéve dhe
mungesé e planeve pér menaxhimin e kontratave;

» Hyrja né kontrata jashté planit té prokurimit si dhe pa procedura té prokurimit;

» Lidhja e kontratave me ¢mime jo normalisht té uléta, apo me ¢mime té larta krahasuar me
vlerén e tregut;

» Ndarje e tenderéve me géllim té shmangies sé procedurave té hapura té prokurimit;

» Vonesa né ekzekutimin e punéve dhe mungesé e aplikimit té ndéshkimeve;

» Anashkalimi i kritereve té dosjes sé tenderit;

» Pérshtatje e kritereve té tenderit duke favorizuar operatoré té caktuar; dhe

» Pagesa pa pérfundim té punéve dhe me situacione té pagarta.
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6.4.3 TE GJETURAT NE INSTITUCIONET E PAVARURA

Bazuar né raportet individuale dobésité mé té shpeshta té identifikuara né prokurim gjaté vitit
2014 né institucionet e pavarura jané:

» Planifikimi i dobét i prokurimit;

» Lidhja e kontratave pa zotim té ploté té mjeteve;

» Procesimi i Urdhérblerjeve pas pranimit té faturés;

» Dobési ne proceset e pranimit té mallrave dhe shérbimeve, dhe
» Lidhja e kontratave me ¢mime jo normalisht té uléta.

6.5 VLERA PER PARA NE PROKURIM

ZAP ka kryer dy auditime té performancés né fushén e prokurimit nga té cilat kemi konstatuar se
institucionet nuk jané efektive dhe ekonomike gjaté zhvillimit té procesit té€ prokurimit.

Pérmes auditimit té performancés “Sistemi i prokurimit né sektorin shéndetésor” éshté vlerésuar
nése prokurimi né sektorin shéndetésor ka funksionuar né ményré efektive.

Ne konstatuam se ministria e shéndetésisé nuk posedon njé strategji té shkruar pér prokurim, nuk
kishte béré njé vlerésim té duhur té nevojave, nuk kishte menaxhuar kontratat né ményré efektive,
si dhe nuk ishin zbatuar rekomandimet e auditimit t€ brendshém dhe té jashtém.

Pérmes auditimit té performancés “Mirémbaijtja dhe riparimi i automjeteve zyrtare” éshté vlerésuar
nése prokurimi né sektorin publik ka operuar né ményré ekonomike.

Eshté evidentuar se asnjéra nga OB-té e audituara nuk e kishte béré identifikimin dhe vlerésimin
e nevojave, shumica e kontratave nuk ishin ekonomike, si dhe vlera e riparimit ishte mé e larté né
krahasim me vlerén e mbetur.

6.6 REKOMANDIMET

Rekomandojmé Qeveriné gé té sigurojé se:

» Pérmes MF, Qeveria té miratoj listén pér artikujt té cilét do té blihen pérmes prokurimit té
centralizuar dhe gé Agjencia Qendrore e Prokurimit té zhvillojé ato procedura né ményré gé té
sigurojé se sektori publik pérfiton nga ekonomia e shkallés.

Rekomandojmé Kuvendin qé té sigurojé se:

» Qeveria té vazhdojé me plotésimin e bazés ligjore pér t€ mbéshtetur futjen né praktiké té
sistemit e-prokurimit; dhe

» Kuvendi duhet té ushtroj ndikimin e vet tek Qeveria gé té sigurojé gé rekomandimet tona pér
vitin aktual dhe ato parapraket adresohen plotésisht duke vendosur kontrolle efektive gjaté
zhvillimit té procedurave té prokurimit dhe duke siguruar vlerén pér para.
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7. SFIDAT E INSTITUCIONEVE BUXHETORE

Konkluzioni i Pérgjithshém

Kapacitetet menaxhuese té OB-ve kané tendencé rritje dhe pérmirésimi té vazhdueshém né
shumé fusha té financave dhe operative. Edhe pérmbushja e kérkesave ligjore pér raportim
financiar éshté evidente. Me gjithé té arriturat, institucionet buxhetore vazhdojné té ballafagohen
me sfida nga mé té ndryshmet. Buxheti i limituar né raport me nevojat reale né nivel vendi kané
pasur efektin e vet. Njé analiz€ mé e thellé e nevojave specifike té secilés OB éshté e nevojshme
para se té pércaktohen kufijté buxhetor. Kjo do mundésonte njé shpérndarje racionale té buxhetit
vendor.

Zotimet pértej fondeve né dispozicion e né disa raste mungesa profesionale né vlerésimin e
nevojave buxhetore nga vet mbaijtésit e buxhetit, véshtirésojné tejkalimin e barrierave aktuale.
OB-té gjithashtu vazhdojné té sfidohen dhe né menaxhimin e té hyrave, borxheve dhe té
arkétueshmeve, si dhe me raportimin e brendshém. Ngecjet né adresimin e rekomandimeve, kané
béré gé parregullsité té pérsériten vit pas viti. Prioritet dhe vémendje e vecanté e menaxheréve, si
nga niveli gendror ashtu edhe nga nivel lokal, duhet ti kushtohet investimeve kapitale. Aktivitetet
menaxheriale duhet té kené fokus té vecanté monitorimin dhe implementimin e projekteve me
kohé dhe pérmbushjen e planeve dhe objektivave. Funksionimi i ploté i sistemit té auditimit té
brendshém do té shtonte vleré né sigurimin e cilésisé sé sistemeve té MFK-sé.

7.1 HYRJE

Politikat geverisése té institucioneve buxhetore té nivelit gendror dhe komunal bazohen né Ligjin
pér Menaxhimini e Financave Publike dhe Pérgjegjésité dhe Ligjin pér Menaxhimin e Financave té
Pushtetit Lokal si dhe me legjislacionin tjetér sekondar qé implementojné kéto ligje. Institucionet
e nivelit lokal kané autorizimet dhe pavarésiné gé té menaxhojné dhe shfrytézojné fondet nga té
hyrat vetanake, grantet dhe pérfitimet tjera. MF si bartés i kétyre proceseve ka pérgjegjésiné té
mbéshtesé komunat né realizimin e aktiviteteve programore té pércaktuara me planet strategjike
dhe vjetore.

Pérmes kétij kapitulli, do té shpalosen sfidat kryesore me té cilat po ballafagohen institucionet
shtetérore né secilin nivel organizativ.

7.2 INSTITUCIONET QENDRORE

Njé ndér sfidat e Institucioneve Qendrore (IQ) vazhdon té jeté planifikimi dhe realizimi i planit
vjetor buxhetor. Me gjithé avancimet e béra né kété drejtim, niveli i shfrytézimit té buxhetit mbetet
ende nén nivelin e planifikuar, né 89% e buxhetit final.

Kérkesat buxhetore pér furnizime, shérbime dhe puné, né té shumtén e rasteve vlerésohen né
ményré té pérgjithésuar dhe até vetém né vleré financiare, pa ndonjé analizé té miréfillté dhe
prioritizim té nevojave, dhe pa ndonjé specifikim konkret rreth sasisé sé furnizimeve. Karakteristiké
éshté se OB kané kérkesa té ngjashme buxhetore vit pas viti, sidomos pér mallra e shérbime,
pavarésisht plotésimit té nevojave pérgjaté viteve. Véshtirésité jané evidente edhe te investimet
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pér projektet kapitale. Kjo mund t€ jeté pasojé e vonesave né aprovimin e projekteve dhe realizimit
me kohé té procedurave té prokurimit. Menaxhimi dhe implementimi i projekteve afatgjata éshté
sfida kryesore qé po vazhdon té pércjellé 1Q-té vit pas viti. VEshtirési tjetér e hasur gjaté kétij viti
ishte edhe kategorizimi jo i duhur i shpenzimeve. Kjo ishte bazé pér modifikimin e opinionit té
auditimit pér PVF-té e disa IQ-ve.

Mbledhja e té hyrave tatimore dhe trajtimii borxheve té pa inkasuara mbetet sfidé e vazhdueshme
e ATK-sé. Edhe menaxhimi i té hyrave tjera vetanake éshté shogéruar me dobési té& ndryshme.
Kontrollet e brendshme nuk kishin funksionuar si duhet né mbledhjen, regjistrimin, harmonizimin
dhe raportimin.

IQ jané duke u pérballuar edhe me sfida tjera, si né zbatimin e procedurave té rekrutimit dhe
menaxhimin e personelit, por edhe me kompensimet e anétaréve té bordeve dhe komisioneve si
dhe ushtrimi i pozitave me ushtrues detyre pértej kohés sé lejuar.

Né shumé organizata mungojné politikat apo korniza ligjore pér dhénien dhe monitorimin e
projekteve té financuara. Pérkrahja financiare pa ndonjé bazé té qarté ligjore dhe pa pérzgjedhje
té drejté té pérfituesve vé né dyshim pérmbushjen e synimeve dhe géllimin e dedikuar. Financimi
i skemave pensionale dhe subvencionimii programeve té natyrés shéndetésore kishte mangésité
e veta, duke mos ofruar arsyeshméri dhe raportim té drejté pér fondet e shpenzuara. Kishte edhe
vonesa né subvencionimin e fermeréve, kjo si pasojé e mos aplikimit me kohé té fermeréve,
shqyrtimit té kérkesave dhe procesimit té pagesave.

Pérkundér késhillave dhe rekomandimeve té auditorit, kontrollet e brendshme nuk ishin efikase
né administrimin e obligimeve dhe menaxhimin e pasurisé. Investimet né vijim nuk jané trajtuar
konform kérkesave ligjore. OB-té nuk kishin evidenca té plota pér pasuriné. Kjo kishte reflektim
negativ edhe né raportimin financiar dhe me ndikim né opinionet e auditimit. Sa i pérket
obligimeve, bazuar né PVF individuale, shihet njé trend i rritjes sé€ tyre, ndérsa né€ anén tjetér kishte
suficit buxhetor. Kjo gjendje ngarkon buxhetin e vitit pasues dhe ka efekt negativ né planet e reja
buxhetore.

7.3 KOMUNAT

Rezultatet e auditimeve tregojné se institucionet e nivelit komunal ballafagohen me sfida té
ndryshme té natyrés operative, financiare dhe organizative. Buxheti i Komunave pérbéhet nga
fonde té ndryshme si: granti geveritar, té hyrat vetanake, grantet tjera, si dhe nga donacionet
e jashtme dhe té brendshme. Né vitin 2014, Komunat? kishin shpenzuar 394,271,946€ nga
450,616,014€ sa kishin né dispozicion, apo 87%?% e buxhetit final.

Ashtu si né nivelin gendror, edhe institucionet e nivelit komunal nuk kané arrit té zhvillojné
politika efikase buxhetore. Proceset e dobéta né planifikimin e nevojave, niveli i ulét i realizimit
té buxhetit pér investime kapitale, mungesa e projekteve adekuate, vonesat né monitorimin dhe
implementim té kontratave, jané disa prej dobésive té hasura né kété nivel té organizatave.

27 Realizim mé té ulét té buxhetit kishin Komuna e Prishtinés me 69%, Prizreni 84% dhe Parteshi me 82%.
2 Grantet pér kompetenca té zgjeruara,
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Kategorizimi dhe certifikimi i pagesave mbetet edhe mé tutje mjafté sfiduese. Té shtyré nga
kufijté buxhetor né nivel makroekonomik, té vendosura nga MF, komunat jané detyruar gé disa
nevoja pér mallra & shérbime dhe subvencione & transfere ti mbulojné nga ndarjet buxhetore pér
investimet kapitale. Kjo imponon kérkesa dhe angazhime té vazhdueshme nga komunat pér té
gjetur alternativa financimi pér t&€ mbuluar shpenzimet operative brenda kufijve buxhetor.

Fushé tjetér gé kérkon vémendje ishin edhe té hyrat. Ende jané prezente mangésité né planifikimin
real té té hyrave. Duket se nuk béhen analiza té mjaftueshme, dhe se nuk merren pér bazé
parametrat e viteve paraprake dhe rrethanat aktuale. Né shumé raste, objektivat/projektet gé do
té financoheshin nga té hyrat vetanake kané mbetur té pa realizuara. Njé faktoré tjetér kufizues
éshté se né dy muajt e fundit té vitit, komunat nuk mund té shfrytézojné té hyrat e inkasuara
pér shkak té pérfundimit té afatit pér zotimin e mjeteve. Pjesé e konsiderueshme e té hyrave té
pashfrytézura barten né vitin pasues.

Sfidé tjetér mund té konsiderohet bashkéfinancimi i projekteve sipas marréveshjeve me donatoré
té ndryshém. Meqé projektet e tilla nuk monitorohen nga komunat, ka raste gé mungojné
informacionet nése donatori éshté duke implementuar projektet sipas marréveshjeve. Kjo formé
e investimeve dhe menaxhimit té projekteve kérkon njé sjellje dhe trajtim mé ndryshe nga ana e
Komunave.

Céshtje tjetér gé vazhdon té jeté temé e trajtimit éshté edhe pajtueshméria ligjore né shpérndarjen
e subvencioneve dhe transfereve, raportimi dhe monitorimi i realizimit té projekteve té
bashkéfinancuara, pér té siguruar se mjetet jané pérdorur pér géllimin e dedikuar.

7.4 INSTITUCIONET E PAVARURA

Pér vitin 2014, shpenzimet e pérgjithshme té 27 institucioneve té pavarura ishin 85,026,929€, apo
86% e buxhetit final prej 99,020,539€. Vlerésuar né total, niveli i realizimit té€ buxhetit nuk éshté i
kénagshém.

Kontrolli i brendshém dhe aranzhimet e delegimit té detyrave dhe pérgjegjésive éshté njé nga
sfidat kryesore me té cilat po pérballen vit pas viti IP-té. Ndikim né kété mund té keté pasur numri
i vogél i personelit gé kané kéto institucione.

Zhvillimet aktuale tregojné njé pérkushtim té menaxhmentit pér té pérmirésuar mangésité e
sistemit dhe adresimin e barrierave ekzistuese. Pavarésisht késaj, kérkohen veprime shtesé pér té
adresuar té gjitha ¢éshtjet e dala nga auditimi.

Sfidé aktuale e IP-ve vazhdon té jeté mbulimi i aktiviteteve té tyre me shérbime té auditimit té
brendshém. Marré parasysh strukturén organizative dhe aspektin buxhetor disa prej IP-ve nuk
plotésojné kriteret pér té krijuar NjAB-né. Bazuar né kété, aktivitetet e njé numri té IP-ve nuk ishin
mbuluar nga auditimi i brendshém.

Sikurse institucionet tjera, edhe institucionet e pavaruara, vazhdojné té sfidohen me projeksionet
buxhetore, kategorizimin e shpenzimeve dhe realizimin e buxhetit. inkasimi i té hyrave dhe
menaxhimi i té arkétueshmeve nuk ishte treguar edhe aq efikase. Rritja e bilancit té llogarive té
arkétueshme nga viti né vit éshté shgetésuese. Mos zbatimi i masave parandaluese rezulton me
efekt financiar negativ pér buxhetin e vendit.
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Mbulimi i pozitave me ushtrues detyre pértej kohés sé lejuar vazhdon té praktikohet. Kontrollet
ishin té limituara rreth kompensimit té punéve shtesé dhe gradimet e personelit. Pérkundér disa
pérmirésimeve, menaxhimi i pasurisé publike mbetet edhe mé tej njé nga fushat pér pérmirésim.
Komunikimi formal dhe cilésia e raportimit e brendshém té IP-ve duhet té zhvillohet tutje.
Raportimi i jashtém i lidhur me PVF-té dhe shpalosjet informatave 1€ vend pér pérmirésim.

7.5 REKOMANDIMET

Uné rekomandoj Qeveriné té siguroj:

> Njé vlerésim té barrierave té cilat kané ndikim negativ né tejkalimin e sfidave aktuale. Planet e
veprimit té kené pér bazé rekomandimet e dala nga auditimet individuale;

» Se procesit té planifikimit buxhetor t'i paraprijé njé analizé e miréfillté financiare nga mbaijtésit
e buxhetit, duke harmonizuar nevojat reale me mundésité aktuale buxhetore;

» Forcimin e kontrolleve né certifikimin e pagesave duke siguruar zbatimin e ploté té udhézuesve
dhe kérkesave ligjore;

» Hartohen udhézime apo rregulla pér ményrén e menaxhimit té bashkéfinancimeve me palét e
jashtme; dhe

» Ngritjen e efikasitetit né€ inkasimin e té hyrave dhe mbledhjen e té arkétueshmeve sipas planit
né ményré qé té mbéshtesin projeksionet né nivel té pérgjithshém buxhetor.

Uné rekomandoj Kuvendin gé:

» Té kérkojé nga Qeveria shtimin e kontrolleve né ngritjen e cilésisé sé raportimeve dhe kérkesave
té tjera té raportimeve té jashtme;

» Té formojé njési qé kryejné funksione dhe shérbime té pérbashkéta pér IP, si né fushén e
financave ashtu edhe né prokurim dhe né fushén e auditimit té brendshém, etj;

Uné rekomandoj Kuvendet Komunale gé:

» Sé bashku me Kryetarin e Komunés analizojné shkaqget e pérséritjes sé mangésive dhe
identifikimin e barrierave me ndikim negativ né sistemin financiar dhe organizativ; dhe

» Para dorézimit té kérkesave té reja buxhetore, té analizojné performancén buxhetore té vitit
aktual me theks té vecanté te investimet kapitale.
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8. PERFORMANCA NE FUSHAT SPECIFIKE

Konkluzion i pérgjithshem

Né pérgjithési ka tentime pér pérmirésimin e shérbimeve té ofruara nga organizatat e audituara.
Megjithaté ende nuk éshté i mjaftueshém monitorimi dhe mbikéqyrja mbi Bordet drejtuese
nga nivelet e larta si Kuvendi. Qeveria (ose Kuvendi aty ku éshté e aplikueshme) nuk ka arrité
té monitoroj drejtuesit/menaxhuesit e organizatave dhe té kérkoj rezultate gjaté ekzekutimit té
programeve/planeve apo aktiviteteve.

Aktivitetet e organizatave té€ audituara né pérgjithési nuk jané sa duhet efikase dhe efektive. Kané
mungesé té strategjive, si né trafikun rrugor e né disa raste strategjité ekzistojné por nuk jané
koordinuar me planet vjetore, si né rastin e granteve né sektorin e bujgésisé. Implementimet e
programeve vjetore kané dobési, né pérgjithési mungon gasja drejt rezultateve dhe né shumicén
e rasteve nuk i vendosin indikatorét e pérformancés. Kualiteti jo i miré i té dhénave i pércjellin
shumicén e organizatave dhe nuk raportohet pér arritjet apo ngecjet né rezultate, kjo dukuri u
vérejt sidomos né shéndetési, sektorin e bujgésisé dhe mirémbajtjen e automjeteve.

Organet monitoruese dhe mbikéqyrése nuk e luajné rolin e tyre aktiv, pér té identifikuar ngecjet
e mundshme me géllim pér té marré masa pérmirésuese. Kéto dobési jané pérhapur né té gjitha

organizatat e audtituara dhe si e tillé mjaft domethénése.

Si pérfundim ka ende mjaft pér té béré me géllim gé shpenzimi i parasé publike né programet/
aktivitetet qeveritare té béhet né ményré ekonomike, efikase dhe efektive .

8.1 HYRJE

Ne kemi kryer shtaté auditime té pérformancés té cilat jané finalizuar né vitin 2015. Kéto auditime
kané réndési té vecanté pér Qevering, Kuvendin e Kosovés dhe entitetet e audituara pasi trajtojné
tri E-té e aktiviteteve, programeve té pérdorura.

Sipas INTOSAI tri E-té definohen si né vijim:

» Ekonomia, minimizimin e kostos sé resurseve té pérdorura né njé aktivitetet, duke marré
parasysh kualitetin e duhur.

> Efikasiteti, relacioni ndérmjet outputeve (té dalurave) né kuptim té mallrave, shérbimeve dhe
rezultateve dhe resurseve té pérdorura pér prodhimin e tyre.

> Efektiviteti, shkalla e arritjes sé objektivave dhe relacioni ndérmjet ndikimit té planifikuar dhe
ndikimit aktual té njé aktiviteti.

Fushat e trajtuara/audituara jané:
» Shéndetésia, menaxhimi i pajisjeve mjekésore;

» Bujgésia, menaxhimi i granteve né sektorin e bujgésisé niveli gendroré dhe lokal;
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» Teknologjia Informative, strategjia e geverisjes informative né Kosovg;

» Radiotelevizioni i Kosovés, sistemi i menaxhimit dhe mbikéqyrja nga Kuvendi;

» Siguria né trafikun rrugor, aktivitetet e policisé sé trafikut; si dhe

» Agjencia Kosovare e Privatizimit, auditimi i pasqyrave vjetore financiare .

Pér secilén fushé/temé jané analizuar aktivitetet né kontekst té tri E-ve, apo njéres prej tyre.

Qéllimi éshté té japim rekomandime pér pérmirésimin e programeve né rastet ku identifikohen
dobési. Né ményré qé Qeveria té jeté efikase, efektive dhe racionale né shpenzimin e mjeteve si
dhe té arrihen rezultatet e déshiruara.

8.2 SHENDETESIA — MENAXHIMI | PAJISJEVE MJEKESORE

Institucionet shéndetésore publike (IShP) obligohen té ofrojné shérbime adekuate qytetaréve/
taksapaguesve. Ato posedojné numér té konsiderueshém té Pajisjeve Mjekésore, mirémbajtja
e tyre (pér vitet 2012, 2013 dhe 2014) ka kushtuar mé shumé se 780,000€. Ne kemi vlerésuar
ményrén se si menaxhohen pajisjet mjekésore, rasti Tomografia e Kompjuterizuar, né QKUK dhe
tre Spitale né Mitrovicé, Prizren dhe Pejé.

Ministria e Shéndetésisé nuk iu ka ofruar spitaleve udhézues adekuat pér ményrat e pérdorimit
dhe monitorimin e menaxhimit té pajisjeve mjekésore. Spitalet nuk kané marré iniciativé té
mjaftueshme pér njé organizim adekuat t& monitorimit mbi ményrén e menaxhimit té pajisjeve
mjekésore nga stafi pérgjegjés. Librat e ndérrimeve nuk jané mbajtur si duhet duke zvogéluar
mundésiné pér té pasur informata té nevojshme dhe té mjaftueshme pér gjendjen e pajisjeve dhe
trajtimin e pacientéve.

Pérkundér servisimeve, shumicén e kohés pajisjet e Tomografisé sé Kompjuterizuar jané jashté
funksionit. Kjo pér shkak t& menaxhimit té dobét dhe jo efektiv né servisim dhe pérdorim té
pajisjeve. Si pasojé pacientét jané detyruar té drejtohen né spitale private ku ¢mimi pér skenim
té pjesérishém éshté 200€ ndérsa pér skenim té ploté arrin deri né 1000€ , dhe kjo paguhet nga
pacientét.

8.3 BUJQESIA

8.3.1 MENAXHIMI | GRANTEVE NGA MINISTRIA E BUJQESISE

Qeveria i jep mbéshtetje sektorit té bujgésisé me géllim té zhvillimit té sektorit. Né vitin 2013
nga Buxheti i Kosovés jané dhéné grante pér bujgési 14.8mil€, né 2014 11.2mil€, dhe 20mil€, té
planifikuara pér vitin 2015.

Vendosja e sistemit pér menaxhimin e granteve éshté orientuar né parimet e BE-sé pér zhvillim

rural por ende ka dobési dhe duhet shumé pér té béré. Agjencia pér Zhvillimin e Bujgésisé dhe
Komiteti Monitorues i granteve nuk jané plotésisht funksionalé. Ende nuk ka raporte cilésore pér
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rezultatet e arritura né bujqési pérmes granteve. Pagesat pér fermeré jané vonuar shumé dhe nuk
ka sistem té miré pér trajtimin e ankesava té béra nga fermerét.

Po ashtu ende nuk jané themeluar/vendosur Komiteti Ndérministror pér zhvillim rural né vend
dhe Zyrtari Kombétar Autorizues. Ndérsa Programi strategjik pér bujgési 2014-2020 gé éshté né
zbatim, ende nuk éshté miratuar nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés.

Strukturat e vendosura pér menaxhimin e granteve nuk jané plotésisht funksionale ndérsa disa
nuk jané themeluar ende. Kjo gjendje nuk éshté né korrelacion me rritjen e vazhdueshme té
buxhetit pér kété sektor, nuk siguron rezultate dhe shfrytézim efikas té mjeteve.

8.3.2 GRANTET KOMUNALE NE BUJQESI - KOMUNA E PRIZRENIT

Rajoni i Prizrenit éshté ndér tri rajonet me sipérfage mé té madhe té tokés dhe ekonomive
bujgésore, gé ka rendési né ofrimin e mundésive té punésimit.

Né vitin 2014 komuna ka realizuar grante né vleré 342,543€, por objektivat né planin operativ (2014)
nuk jané té garta dhe mungon ndérlidhja me planet strategjike. Indikatorét ky¢ té performancés
nuk jané identifikuar dhe informimi i fermeréve rreth granteve ishte jo cilésor. Sistemi i monitorimit
té granteve nuk éshté funksional dhe nuk éshté béré analizé pér rezultatet, efektet dhe ndikimin e
prodhuar nga programi granteve.

Komuna ka mbéshtet sektorin e bujqgésisé pa pasur objektiva dhe strategji té garté. Kjo gjendje
mund té shpije deri tek shpenzimii parasé né ményré jo efikase dhe jo efektive.

8.4 TEKNOLOGJIA INFORMATIVE (TI)

Inicijativa e Qeverisjés elektronike (QE) ka pér synim pérmirésimin e shérbimeve pér qytetarét,
forcimin e llogaridhénies, rritjen e transparencés dhe pérmirésimin e efikasitetit té geverisé.

Tl-ja krijon mundési pér té ofruar shérbime/informata publike, ku gasja éshté e shpejté. Pér njé
zhvillim mé té shpejté ekonomik né Republikén e Kosovés, éshté i domosdoshém krijimi/zbatimi i
strategjisé me shérbime elektronike pér qytetarét e bizneset né Kosové.

Ministria e Administratés Publike ka mision krijimin e njé administrate moderne publike dhe ka
themeluar Agjenciné pér Shogériné e Informacionit-ASHI. Auditimi yné ka identifikuar sfidat né
kété fushé. Qasja né shérbimet geveritare népérmjet internetit jané té kufizuara, ka mungesé
té geverisjes e pérgjegjésisé gendrore. Strategjia e QE nuk éshté e koordinuar, monitoruar dhe
vlerésuar, ka kuptueshméri té pamjaftueshme pér siguriné e sistemeve gendrore dhe ka mungesé
koordinimi té pérbashkét, Ministrité kané ndjekur rrugé té ndryshme né investimet e geverisjes
elektronike.

Nga perspektiva e qytetaréve, qeverisja elektronike ende nuk éshté efektive. Pérfitimet e pritshme
ekonomike dhe sociale té paraqitura né strategji jané ende té kufizuara.
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8.5 SISTEMI | MENAXHIMIT TE RADIOTELEVIZIONIT TE KOSOVES

RTK éshté transmetuesi i vetém publik né vend dhe financohet nga Buxheti i Kosovés.

RTK éshté duke tentuar té mbaj hapin me zhvillimet teknologjike gé kané pér géllim mbajtjen e
konkurrentueshmérisé né sektorin e medias né Kosové. Megjithaté ndér sfidat gé e pércjellin kété
medium jané menaxhimi i operimeve, adresimi i dobét i rreziqeve nga Bordi dhe mbikéqyrja e
pamjaftueshme nga Kuvendi.

Po ashtu, kemi hasur né raste kur politika té caktuara, si ajo e rritjes sé shérbimeve té ofruara,
punésimi dhe ndikimi financiar pércjellés, nuk korrespondojné plotésisht me shfrytézimin racional
té resurseve. Né njé ambient té varshmérisé financiare, planifikimi joadekuat dhe shfrytézimi i
resurseve mund t'i rrezikojné operimet afatgjata té transmetuesit.

8.6 SIGURIA NE TRAFIKUN RRUGOR

Numri i aksidenteve né vitin 2013 ishte rreth 20,000 dhe ka trend té rritjes. Policia e trafikut &shté
autoriteti i vetém publik gqé kontrollon dhe mbikéqyré sjelljet e pjes€marrésve né trafik.

Policia e trafikut duhet té zhvilloj mé tutjepérdorimin burimeve té informatave né ményré efektive.
Kontrollet né trafik jané pjesérisht té bazuara né rrezikshméri, dhe nuk jané efektive né aspektin
e vendeve, kohés sé kontrolleve dhe numrit té policéve. Nuk kryhen veprime parandaluese
njékohésisht kontrollimi i standardeve teknike té automjeteve si dhe ndéshkimet jo gjithheré
aplikohen dhe menaxhohen si¢ duhet ndaj kundérvajtésve.

Pérvoja né trafikun rrugor na tregon se numri i aksidenteve né trafik dhe pasojat e tyre mund té
zvogélohen. Andaj ka ende pér ta béré gé policia e trafikut té jeté efektive.

8.7 AGJENCIA KOSOVARE E PRIVATIZIMIT

AKP éshté pérgjegjés pér implementimin e programit té privatizimit né Kosové. Shumica e
¢éshtjeve té adresuara né auditimet e méhershme kané mbetur té njéjta edhe né kété vit.

AKP-séimungon Bordindérsa strukturamenaxhuese éshté e pakompletuar, sirrjedhojé nukmerren
vendime dhe ka raste té vendimmarrjes té pa dokumentuar garté dhe pa analiza ekonomike.

Dobési tjera domethénése jané vérejtur né pagesén pér shérbime té jashtme pér autoritetin e
likuidimit. Fondet e NSH-ve né likuidim jané pérdor pér shérbime administrative té€ AKP-sé dhe
ka kontrolle té dobéta né shpérndarjen e 20%-shit. Dinamika e privatizimit éshté e ulét. Po ashtu
mangési ka né Mallra dhe Shérbime, Llogarité e arkétueshme dhe menaxhimin e Pagave dhe
Méditjeve.
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8.8 REKOMANDIMET

Rekomandojmé Qeveriné gé:

» Ministria e Shéndetésisé, té siguroj udhézues pér menaxhim te pajisjeve dhe té siguroj
funksionimin e duhur té Tomografive té€ Kompjuterizuara dhe té gjitha pajisjeve tjera.

» Té formoj komisionet pér mbikéqyrje té pajisjeve dhe té pércjellén listat e pacientéve e té
raportohen;

» Ministria e Bujgésisé, té siguroj funksionalizimin e ploté té AZHB-sé dhe KM-sé, implementim
e raportim cilésor té zbatimit té Programit dhe proces té pavarur pér trajtimin e ankesave té
fermeréve;

» Té themeloj Komitetin Ndérministror pér bujgési dhe zhvillim rural dhe Zyrtarin Kombétar
Autorizues;

» Ministrii MAP, ta funksionalizoj ASHI-né, ta rrit koherencén midis projekteve dhe ti jepet prioritet
zhvillimit/krijimit té kushteve pér geverisje elektronike;

» ASHI-ja, t'u ofroj qytetaréve mundési té barabarta té geverisjes elektronike, Strategjia QE té
monitorohet, vlerésohet apo rishikohet né ményré periodike;

» Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Kosovés ta béjé efektiv sistemin e informimit, me bazé
gjithépérfshirése tété dhénave, policia e trafikut té pérgendrohet né parandalimin e aksidenteve
dhe né sjelljet tjera té ngasésve, pérvecse te tejkalimi i shpejtésisé si dhe té pérmirésohet
sistemi i ndéshkimeve dhe té aplikohet sistemi“pikéve negative”.

Rekomandojmé Kuvendin qé:

» Té rishikoj dhe té miratoj Programin pér bujqési dhe zhvillim rural 2014-2020;

» Bordi i drejtoréve i RTK-sé, té sigurojé zbatim me kohé té vendimeve, rekomandimeve té
Kuvendit si dhe té rrisé€ llogaridhénien e Drejtorit té€ Pérgjithshém ndaj Bordit si dhe té reduktoj
rreziget me kosto té larté;

» Né RTK té ushtroj mbikéqyrje efektive brenda mandatit, pa cenuar pavarésiné editoriale dhe té
themeloj komision ad hoc pér propozimin e zgjidhjes sé pérhershme pér RTK-né, si digjitalizimi,

financimi dhe akomodimi;

» Té béjé rekrutimin e Bordit té Drejtoréve té AKP-sé i cili me urgjencé do té plotésoj pozitat e lira
né menaxhmentin e larté; si dhe

» MenaxhmentiiAKP té siguroj efektivitet né menaxhimin financiar dhe operativ, proces té rregullt
rekrutimit e menaxhimit té personelit dhe menaxhim té miré té llogarive té arkétueshme.
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Rekomandojmé Kryetarin e Komunés qé:

» Komuna e Prizrenit, né plane té béjé objektiva SMART, né pérputhje me objektivat strategjike
dhe metoda efektive té informimit té fermeréve;

» Té monitorohen dhe vlerésohen rezultatet nga grantet dhe té raportohet pér progresin e
arritjes sé objektivave.
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SHTOJCA I: SHPJEGIM | LLOJEVE TE NDRYSHME TE OPINIONEVE TE APLIKUARA

NGA ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare
si térési pérmbajné anomali materiale ose nuk arrin té marré déshmi té€ mjaftueshme auditimi pér
té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné anomali materiale, atéheré
ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas pjesés qé flet pér“Pércaktimin e llojit
té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit”.

148. Nése pasqyrat financiare té€ pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té€ pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmiauditimité mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
anomali materiale. Auditorét mund té japin tre lloje opinionesh té modifikuara: opinion té
kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.

Pércaktimi i llojit té€ modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té€ modifikuar &shté i pérshtatshém varet nga:

» Natyra e ¢éshtjes qéijep shkas modifikimit—d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné anomali
materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme, mund té pérmbajné anomali materiale; dhe

» Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&€ mundshme gé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose individualisht
ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2) nése auditori
nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té
bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat
financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.
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154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose individualisht
ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té€ bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimité pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té€ angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se menaxhmenti
ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori konsideron se mund té
rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat
financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

Nése auditorijep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pérté korresponduar
me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés specifike qé duhet
pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit. Ajo gjithashtu
pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban anomali materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i Theksimit té Céshtjes duhet:

» Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;

» Té keté titullin “Theksim i Céshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

» Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé
té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante gé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen;

» Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre g€ jané
paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, &shté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin “Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.

Raporti Vjetor i Auditimit | Zyra e Auditorit té Pérgjithshém



SHTOJCA 1I: OPINIONET E AUDITIMIT DHE MANGESITE MENAXHERIALE

Tabela 1. Llojet e opinioneve sipas Entiteteve té audituara

Institucionet Shtetérore® | 11 10 - 3 -
Komunat 1 17 2 14 4
Agjencité e Pavarura 22 4 1 1 -
Entitetet jashté BK-sé3° |2 - - - -

Gjithsej 36 31 3 18 4

2 Pérfshihen 19 Ministri, Dogana e Kosovés, Administrata Tatimore e Kosovés, Zyra e Presidentit, Zyra e Kryeministrit té& Kosovés
dhe Kuvendi i Kosovés.
30 pérfshihet TAMAD, dhe Fondi i Bashkuar pér Sektorin e Arsimit.
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Tabela 2: Opinionet e Auditimit dhe mangésité menaxheriale pér Institucionet Shtetérore

2.1 Opinionet e pamodifikuar

Entiteti Bq?(he:\tl Mangésité kryesore menaxheriale
(né mil.€)
Mos zbatimi i ploté i rekomandimeve té AP-sé; Niveli i ulét i ekzekutimit té
S o buxhetit né kategoriné e investimeve kapitale; Mangési né ekzekutimin
Ministria e Punéve té . - e o e .. .
105.90 e shpenzimeve pérmes procesit té prokurimit; Pagesat pér té punésuarit
Brendshme o . ; .l
me kontrata pér shérbime té vecanta nga kategoria mallra dhe shérbime;
Numri i madh i pozitave té cilat mbulohen me ushtrues detyre.
l\(!m‘lstrl{:\ ° F?rcave Mos zbatimi i ploté i rekomandimeve té AP-s&€; Menaxhim i dobét i pro-
té Sigurisé sé 40.50 . . A . . o
i jekteve kapitale; Mangési né menaxhimin e burimeve njerézore.
Kosovés
Mos zbatimi i ploté i rekomandimeve té AP-sé ; Mangési né menax-
Ministria e Financave | 31.75 himin e aktiviteteve té prokurimit; Mangési menaxhimi né planifikim
dhe ekzekutim té buxhetit.
Mos zbatimi i ploté i rekomandimeve té AP-sé dhe Kontrolli i cilésisé
mbi pérpilimin e PVF-ve éshté i dobét; Keq klasifikimi i shpenzimeve;
Ministria e Zhvillimit Kérkesat pér geverisje sic jané menaxhimi i rte2|kut, quk po |mplemen-
. 30.40 tohet plotésisht; PEérmirésim i kontrolleve né prokurim, né procesin e
Ekonomik . - . .. iy
pagesave dhe né menaxhimin e pasurive; Puna e NJAB-sé nuk éshté né
nivelin e duhur dhe si rezultat ka déshtuar né mbéshtetjen e menaxh-
mentit ne fushat kyce te aktivitetit.
S PVF-té kané pérfshiré numér té pa saktésive dhe gabimeve; Mos zbatimi
Ministria e . s . .. i LT . ..
L i i ploté i rekomandimeve té AP-s€; Kontrolle jo té mira né fushén e
Administratés 23.79 A . . . .
. prokurimit dhe sektorin pagesave ;Rritje e madhe e vlerés sé detyrimeve
Publike .. . N . "
té papaguara ndaj Operatoréve Ekonomik krahasuar me vitin e kaluar.
Mos zbatimi i ploté i rekomandimeve té AP-sé&; Ekzekutimi i ulét i bux-
Ministria e Drejtésisé | 19.02 het{t né kateggrlne e |r1vest|m('eve"kap|fale; Pag?sa pér §|tuaC|ongt e
projekteve kapitale té cilat nuk jané regjistruar né regjistrin e pasurisé;
Raportet mujore té obligimeve nuk ishin té besueshme.
Kontrollet e dobéta pér plotésiné dhe saktésiné e rimbursimeve kané re-
zultuar me mangési dhe diferenca né kété komponenté; Niveli i kontrol-
Administrata 8.39 leve jo efektiv né té gjitha rastet né fushén e prokurimit, financave dhe
Tatimore e Kosovés ’ menaxhimin e burimeve njerézore; Pavarésisht progresit te treguar né
arkétimin e té arkétueshmeve, edhe mé tej, trajtimi i borxheve té vjetra
dhe trendi i rritjes sé borxheve té reja mbetet sfidé pér ATK-né.
Nivelii uléti ekzekutimit té€ buxhetit pér investime kapitale; Mangési né
Kuvendi i Kosovés 8.01 menaxhimin e procedurave té prokurimit dhe té kontratave; Mangési
né menaxhimin e pasurisé.
PVF-té kané pérfshiré numér té pa saktésive dhe gabimeve; Ekzekutimi
Ministria e i buxhetit gjaté vitit 2014 nuk ishte né nivelin e pritur; Buxheti pér in-
Administrimit té 5.18 vestime kapitale ishte shpenzuar vetém 75%; Mangési né procesin e
Pushtetit Lokal rekrutimit té stafit dhe procedurat pér avansim té zyrtaréve; Mangési
né menaxhimin e pasurisé.
Mos zbatimi i ploté i rekomandimeve té AP-s&; Mangési né menaxhimin
Ministria e Diasporés | 2.96 e pagesave dhe prokurim, pagesa pér aktivitete té paléve té jashtme;
dhe né procesin e dhénies sé subvencioneve.
.. Manadsi né kurimit; Mos Kryer] -
Zyra e Presidentit 175 angési né proceset e prokurimit; Mos kryerja e auditimit té brend

shém sipas planit vjetor.
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2.2 Opinionet e Pa Modifikuara me Theksim té Céshtjes

Entiteti

Buxheti
(né mil.€)

Arsyeja pér Theksim té Céshtjes

Mangésité kryesore menaxheriale

Ministria e Punés
dhe Mirégenies
Sociale

285.73

Dhénia e subvencioneve nga Min-
istria pa bazé té qarté ligjore; dhe
, pagesat nga subvencionet dhe
transferet e béré pér mallra dhe
shérbime.

Mos zbatimi i ploté i rekomandi-
meve té AP-s&; Raportimi menaxhe-
rial dhe financiar brenda Ministrisé
ishte i dobét; Planifikimi i buxhetit
po ashtu mund té pérmirésohet;
Mangési né menaxhimin e subven-
cioneve(aplikimi i kritereve té pér-
zgjedhjes); prokurimit dhe Paga e
méditje; Mos kryerja e auditimit té
brendshém sipas planit vjetor rritja
e efektivitetit t& Komitetit té Auditi-
mit.

Ministria e
Shéndetésisé

120.54

Informatat e shpalosura mbi pa-
surité fikse dhe stoget nuk ishin
plotésisht té sakta dhe té be-
sueshme

Mangési né menaxhimin e sub-
vencionimit té pacientéve nga
programi  TMIJIPSH?'; dhe né
shpenzime pér paga; Mangési
né menaxhimin e pasurive fikse
si dhe ato té stokut farmaceutik
si dhe shpalosja e tyre né PVF;
Mangési né sistemin e Auditimit té
Brendshém .

Ministria e Arsimit,
Shkencés dhe
Teknologjisé

53.71

Informatat e shpalosura mbi pa-
surité fikse jo plotésisht té be-
sueshme.

Mangési né menaxhimin e regjis-
trit té pasurive; Mangési né ekze-
kutimin e buxhetit sidomos tek
mjetet nga donacionet; Mangé-
si né menaxhimin e shpenzimet
pérmes prokurimit dhe shpenzi-
meve jo pérmes prokurimit, pa-
gave dhe subvencionet; Trendi
rritjes sé obligimeve té papaguara;
Fugizimi i funksionit té auditimit
té brendshém dhe funksionalizimi
i Komitetit té auditimit.

Ministria e Mjedisit
dhe Planifikimit
Hapésinor

47.93

Informatat e shpalosura mbi pa-
surité nuk ishin té plota dhe té
sakta; rritja e obligimeve té papa-
guara, qé ndérlidhen kryesisht me
shpronésimet.

Pasurité nén pronési t& MMPH-sé
(AKK) nuk jané regjistruar ploté-
sisht. Po ashtu jané evidentuar
vonesat né inventarizimin e pa-
surisé; Mos zbatimi i ploté i reko-
mandimeve té AP-sé ;Mangési né
raportim/harmonizim té té hyrave;
Rritja e llogarive té arkétueshme;
Mangési né menaxhimin e
prokurimit; kompensimet pér
puné jashté orarit dhe obligimet e
pa paguara.

31 Trajtimet Mjekésore Jashté Institucioneve Publike Shéndetésore
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Ministria e Bujgésisé,
Pylltarisé dhe
Zhvillimit Rural

28.27

Informatat e shpalosura mbi pasu-
rité jo té plota dhe té sakta; Rritja
e obligimeve té papaguara, gé
ndérlidhen kryesisht me vonesat
né kryerjen e pagesave pér subven-
cione dhe transfere,

Mos zbatimi i ploté i rekomandi-
meve té AP-s€; Pasurité né pronési
té ministrisé nuk jané regjistruar né
plotési; Mangési né ekzekutimin e
buxhetit; né kryerjen e pagesave
pér subvencione; né zbatimin e
kontratave .

Zyra e Kryeministrit

12.05

Mungesa eraportimit pérményrén
e shpenzimit té subvencioneve

Mos zbatimi i ploté i rekomandi-
meve té AP-s& Mangési né rapor-
timin e subvencioneve; Mangé-
si né procesin e pagesave dhe
prokurim; Informata jo té plota né
regjistrat e pasurive; Né AUV, nuk
kishte depoist i cili do té kryente
pranimin dhe regjistrimin né e-pa-
suri.

Doganat

9.89

Evidencat e mbajtura dhe infor-
matat e prezantuara tek shpalosjet
e llogarive te arkétueshme né PVF
nuk ishin té plota.

Mangési né menaxhimin e lloga-
rive té arkétueshmeve Shtim i kon-
trolleve né menaxhimin e shpenzi-
meve; Kérkohet avancim i métejmé
né menaxhimin e té hyrave.

Ministria pér Kthim
dhe Komunitete

7.15

Investimet e béra pér komunat
dhe komunitetin nuk ishin regjis-
truar si pasuri e MKK-sé si dhe nuk
ishte bartur te pérfituesi si pasuri
financiare. Mos shpalosje e dety-
rimet kontingjente né pasqyra fi-
nanciare.

Mos plotésimi i formés sé vetév-
lerésimit, kérkesé e Menaxhimit
Financiar dhe Kontrollit; Planifikim
jo i miré i buxhetit pér kategoriné
e investimeve kapitale; Evidenca
jo té plota lidhur mé pasuriné jo
financiare; Mos shpalosje e dety-
rime kontingjente pér tri vitet e
fundit.

Ministria e Tregtisé
dhe Industrisé

5.78

Mos prezantimi i ploté i pasurive
kapitale né shénimet shpjeguese
né PVF.

Kontrolle té pamjaftueshme lidhur
me plotésiné e pasurisé; Mangési
né menaxhimin e shpenzimeve
pérfshiré pagat dhe méditjet;
Mungesa e veprimeve konkrete
nga menaxhmenti pér adresimin
e sfidave.

Ministria e Integrimit
Evropiane

1.68

Né informatat e shpalosura pasur-
ia jokapitale éshté mbivlerésuar.

Planifikimii buxhetit jo sipas nevo-
jave reale; Mos zbatimi i ploté i re-
komandimeve té AP-s€; Mangésité
né menaxhimin dhe kompensimin
e personelit; Subvencioni i 0JQ-ve
pér projektet jo sipas kornizén lig-
jore té aprovuar nga vet Ministria.
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2.3 Opinionet e Kualifikuara me Theksim té Céshtjes

Entiteti

Buxheti
(né mil.€)

Arsyeja pér kualifikimi e opinionit

Mangésité kryesore menaxheriale

Ministria e
Infrastrukturés

199.51

Keq klasifikimi té shpenzimeve.
Qasje jo sistematike e Ministrisé
pér ta konfirmuar njé gjendje
fillestare té pasurisé sé trashéguar
si dhe projektet kapitale gé nuk
ishin evidentuar si investime né
vijim (por si pasuri kapitale) né
SIMFK ishin zhvlerésuar pa pérfun-
duar i téré projekti

Pasurité e trashéguara nuk jané
vlerésuar né ményré té sakté gjer-
sa shpenzimet kapitale né vijim
jané kapitalizuar; Paqartési mes
shpenzimeve pér mirémbajtjen e
rrugéve gé duhet té kapitalizohen
dhe té atyre gé jané té natyrés sé
pérgjithshme; Mos zbatimi i ploté
i rekomandimeve té AP-sé&; Plani-
fikimi jo real i té hyrave; Mangési
né procedurat e prokurimit ; Nén
deklarim té obligimeve; Mangési
né menaxhimin e borxheve.

Ministria e Punéve té
Jashtme

21.00

Keq klasifikimi i shpenzimeve, mos
mbyllja e shpenzimeve pér mallra
dhe shérbime dhe mos eviden-
timi | dy projekteve né regjistrin
kontabél.

Shpenzimet e paaprovuara té
MDK-ve té viteve té kaluara edhe
né kété vit nuk ishin regjistruar;
Cilésia e kontrollit mbi pérgatitjen
e PVF-ve ishte jo e miré duke rezu-
ltuar me keq klasifikim material;
Implementimi i rekomandimeve
ishte i ulét; Mangésité e vitit té
kaluar jané identifikuar edhe gjaté
kétij viti si: Pozitat me U.D, ndarja e
tenderéve, emérimet né MDK dhe
menaxhimi i pasurisé; Aplikimi i
kursit té ngriré té kémbimit nga
MDK né Zvicér i parashikuar nga
viti 2011.

Ministria e
Kulturés, Rinisé dhe
Sporteve

19.66

Keq klasifikim té shpenzimeve
ndérmjet kategorive ekonomike
Informatat né lidhje me pasurité
fikse jané materialisht té& nénvleré-
suara dhe té pasakta, dhe ; nuk
ishin shpalosur né PVF projektet e
subvencionuara /pérkrahura.

Mangési né hartimin e PVF;
Mangési né raportim mes depar-
tamenteve, Ministrisé dhe Insti-
tucioneve vartése; Mos zbatimi i
ploté i rekomandimeve té AP-sé ;
Ekzekutim i ulét i buxhetit né kat-
egoriné e investimeve kapitale;
Mangési né procesimin e shpen-
zimeve pérmes prokurimit, pagat,
subvensionet dhe Investimet kap-
itale ;Sistemi i Auditimit té Brend-
shém nuk kishte kontribuar tek
menaxhmenti sig pritej.
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Tabela 3 Opinione e Auditimit dhe mangésité menaxheriale pér Komuna

3.1 Opinionet e pamodifikuar

Komunat Bq?(he:\tl Mangésité kryesore menaxheriale
(né mil.€)
Mos zbatimi i ploté rekomandimeve té AP-s&; Mangési né geverisjen
e miré; Nivel i ulét i ekzekutimit té€ buxhetit pér investime kapitale;
Hanit i Elezit 2.05 Mangési né procesin e planifikimit dhe arkétimin e té hyrave; Mangési

né planifikimin dhe realizimin e projekteve pérmes prokurimit, Lloga-
rive te arkétueshme; Mos themelimi i NjAB-it.

3.2 Opinion i Pamodifikuar me theksim té Céshtjes

Komunat

Buxheti
(né mil.€)

Arsyeja pér theksim té Céshtjes

Mangésité kryesore menaxheriale

Prishtiné

82.02

Mos regjistrimi i pasurive té blera
gjaté vitit dhe té trashéguara né
SIMFK; Keq klasifikimi i shpenzi-
meve nga kategoria e investimeve
kapitale né mallra dhe shérbime
dhe subvencione.

Regjistri i pasurive jo i ploté; Pa
saktési dhe gabime né pérgatitjen
e draft PVF-ve; Mos zbatimii ploté i
rekomandimeve té AP-s&; Mangé-
si né geverisjen e miré; Nivel i ulét
i ekzekutimit té buxhetit; Menax-
himi dhe monitorimi i dobét i té
hyrave; Mangési né menaxhimin
e shpenzimeve pérmes prokurim-
it, dhe llogarive té arkétueshme;
Ekzekutimi i pagesave jo né pér-
puthje me rregullat e thesarit;
Shfrytézim i pa mjaftueshém i
kontributit te NJAB-it.

Prizren

3948

Informata e shpalosur mbi pasurit
dhe regjistri nuk ishin té plota; Keq
klasifikimi i shpenzimeve nga kat-
egoria e investimeve kapitale né
mallra dhe shérbime.

Pa saktési dhe gabime né pérgatit-
jen e draft PVF-ve; Ekzekutimi i
ulét i buxhetit; Mangési né pro-
cesin e planifikimit dhe arkétimin
e té hyrave; Mangési né menax-
himin e kontratave pér koncesi-
one, giradhénie, dhe shpenzimeve
pérmes prokurimin; Rritje i llog-
arive té arkétueshme dhe obligi-
meve té papaguara; Mos funksion-
imi auditimit té brendshém.

Ferizaj

26.01

Regjistrimi i pasurive nuk éshté i
ploté dhe i sakté; Keq klasifikimi i
shpenzimeve nga kategoria e in-
vestimeve kapitale né mallra dhe
shérbime.

Mangési né menaxhimin e té hy-
rave nga giraja dhe shpenzimeve
pérmes prokurimit; Ekzekutimi i
pagesave jo né pérputhje me rreg-
ullat pér bashkéfinancimet; Mos
monitorimi i subvencioneve.

Gjilan

22.53

Informatat e shpalosura mbi pasu-
rit nuk ishin té plota dhe té sakta.

Mangési né menaxhimin e té hy-
rave nga giraja; Mangési e shpen-
zimeve pérmes prokurimit; Mos
adresimi i ploté i rekomandimeve
té dhéna nga NjAB.
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Podujevé

18.95

Regjistrimi i pasurive nuk éshté i
ploté dhe i sakté.

Mos kompletim i regjistrit té pa-
surive dhe klasifikimi né kode
ekonomike adekuate né PVF;
Mangési né menaxhimin e té hy-
rave; Mos monitorim i kontratave
pér investime kapitale; Mangési
né procesin e pagave né kundér-
shtim me ligjin pér shérbyesit civil;
Hyrja né obligime pa garancione;
Mungesé e fokusit nga NJAB né fu-
sha me rrezik té larté.

Mitrovicé

16.51

Informatat e shpalosura mbi pasu-
rit nuk ishin té plota dhe té sakta.

Keq klasifikimi i shpenzimeve;
Mangési né geverisjen e mirg;
Mangésiné  menaxhimin  dhe
arkétimin e té hyrave, dhe shpen-
zimeve pérmes prokurimit; Mos
monitorimi dhe dhénia pa krit-
ere e subvencioneve; Mungese e
fokusit né auditimet nga AB e vitit
aktual.

Lipjan

13.25

Buxheti final éshté nénvlerésuar

Mos pérgatitja e PVF-ve té sipas
kérkesave ligjore; Mos zbatimi i
ploté i rekomandimeve té AP-sé
dhe nga NJAB; Mangési né me-
naxhimin e arkétimit té té hyrave,
kontrolleve né investime kapitale,
dhe né personel; Mos monitorimi i
subvencioneve.

Fushé Kosové

8.98

Informatat e shpalosura mbi pa-
surit jo té plota dhe té sakta; Keq
klasifikimi i shpenzimeve nga kat-
egoria e investimeve kapitale né
mallra dhe shérbime.

Mangési né PVF-té pér disa lloga-
ri; Mos zbatimi i ploté i rekoman-
dimeve té AP-sé ; Mangési né
arkétimin e té hyrave, dhe kon-
trolleve té investimeve kapitale;
Mos zbatim i rregullores pér sub-
vencione; Mos realizim té planit té
punés nga NJAB.

Kamenicé

8.50

Regjistrimi i pasurive jo i ploté dhe
i sakté; Shpalosjet e llogarive te
arkétueshme jané nénvlerésuar

Mangési né procesin e pérgatitjes
sé PVF-ve; Mangési né geverisje té
miré, dhe né realizim té buxhetit;
Menaxhim jo i miré pér dhénien
me qirave; dhe planifikimit né
prokurim; Mungesé transparence
né projektet e bashke financuara.

Shtime

5.89

Regjistrimi i pasurive nuk éshté i
ploté dhe i sakté;

Keq klasifikime té shpenzimeve;
Mangési né qeverisje té€ mirg,
dhe né procesin e prokurimit;
Menaxhim jo i miré pér bashkéfi-
nancimet; Mangési né e Sistemit
té Auditimit té Brendshém.
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Obiliq

5.81

Informata e shpalosur mbi pasurit
dhe regjistri jo té plota.

Mos kompletimi i regjistrimeve
té pasurive né regjistrin kontabél
dhe PVF; Mos zbatim i ploté i reko-
mandimeve té AP-s&;, Mangési né
geverisje té mirg; Shkallé e ulté e
ekzekutimit té buxhetit; Mangési i
né menaxhimin e té shpenzimeve
pérmes prokurimit, transfere dhe
té llogarive té arkétueshme; Par-
regullsi né pagesat e punonjésve;
Mos zbatim té rregullores pér sub-
vencione; Mos themelim i NJAB.

Mitrovica Veriore

4.78

Informata e shpalosur mbi pasurit
dhe regjistri nuk ishin té plota; Keq
klasifikimi i shpenzimeve nga kat-
egoria e investimeve kapitale né
mallra dhe shérbime.

Mos pérgatitje e PVF sipas kérke-
save ligjore; Mos zbatimi i ploté i
rekomandimeve té AP-sé; Mangé-
si né geverisjen e miré, dhe né
ekzekutim té buxhetit; Mangési
né menaxhimin dhe planifikimin
e té hyrave, shpenzimeve pérmes
prokurimit dhe pagave; Mos funk-
sionaliteti i NJAB-it.

Shterpcé

3.40

Informata e shpalosur mbi pasurit
nuk ishin té plota.

Mos zbatim i ploté i rekoman-
dimeve té AP-s& Mangési né
geverisje t& miré; Mos ekzekutim
te buxhetit pér investime kapi-
tale; Mangési né menaxhimin e
shpenzimeve pérmes prokurimin,
dhe té llogarive té arkétueshme;
Mos zbatimi i rregullores pér
subvencione; Rritje e llogarive
té arkétueshme; Mos themelim i
komitetit té Auditimit.

Mamushé

1.40

Mos regjistrimi i pasurisé né SIM-
FK; Keq klasifikimi i shpenzimeve
nga kategoria e investimeve kap-
itale né mallra dhe shérbime.

Mos pérgatitje e PVF-ve sipas
kérkesave ligjore; Mos zbatim i
ploté i rekomandimeve te AP-
s&, Mos kompletim té regjistrit té
pasurisé né programin E-pasuri;
Mungesé e kontrollit né arkétimin
e té hyrave, né investime kapitale;
Mos themelim i NJAB.

Ranillug

1.32

Buxheti final i hyrjes dhe daljes sé
parasé sé gatshme éshté nénvleré-
suar pér 31,973€.

PVF-té nuk paragesin njé pamje
té vérteté té buxhetit final; Mos
zbatim i ploté i rekomandimeve
te AP-sé&, Mangési né geverisje té
miré; Mangési né menaxhimin e
arkétimit té té hyrave, shpenzi-
meve pérmes prokurimit dhe sub-
vencioneve; NjAB nuk ka pasur
mbéshtetjen e duhur té€ menaxh-
mentit, Komiteti i Auditimit jo aktiv.
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Partesh

0.97

Informata e shpalosur mbi pasurit
nuk ishin té plota;

Mos kompletim i regjistrit té pa-
surive; Mos pérgatitia e PVF-t
sipas kérkesave ligjore; Mos zba-
tim i ploté i rekomandimeve té
AP-sé&; Mangési né kontrollet e
larta té menaxhmentit té té hy-
rave dhe shpenzimeve; Ekzeku-
tim i ulté buxhetit né investime
kapitale; Mangési né planifikimin
dhe arkétimin e té hyrave dhe né
shpenzime pérmes prokurimit;
Rritje e borxheve; Mos funksion-
im i Auditimi i Brendshém dhe e
Komiteti i Auditimit.

Kllokot

0.97

Informata e shpalosur mbi pasurit
dhe stoget nuk ishin té plota;

PVF pérmbajné gabime jo mate-
riale; Mos zbatim i ploté i reko-
mandimeve té AP-s& Mangési né
mbikéqyrjen nga menaxhmenti i
larté mbi shpenzimet dhe té hyrat;
Nivel i ulét i ekzekutimit té buxhe-
tit dhe shfrytézimit té té hyrave;
Mangési né shpenzimet pérmes
prokurimit dhe né bashkéfi-
nancime; Mos themelim té NJAB-it.

3.3 Opinion i Kualifikuar

Komunat

Buxheti
(né mil.€)

Arsyeja pér kualifikimi e opinionit

Mangésité kryesore menaxheriale

Dragash

7.35

Pasqyrat financiare pérmbajné pa-
saktési né prezantimin e drejté té
zérave financiar.

Mos pérgatitje e PVF sipas kérke-
save ligjore; Mos zbatim i ploté
i rekomandimeve te AP-s& Mos
kompletim i regjistrit te pasur-
ive; Mangési né menaxhimin dhe
arkétimin e té hyrave; Mangési né
prokurim; Gabime né ndalesat e
lehonisé. Menaxhim jo i mire me
té arkétueshmet.

Kacanik

6.92

Regjistri i pasurisé jo i ploté dhe i
sakté; Mos prezantimi i drejté i té
hyrave né PVF.

Mos pérgatitje e PVF sipas kérke-
save ligjore; Mos kompletim |
regjistrit te pasurive; Mos pér-
dorimi | programit te E-pasurisé;
Mos zbatim i ploté i rekomandi-
meve AP-sé. Mangési né proce-
dura te prokurimit, menaxhimin
e te hyrave te arketueshmeve
te pagueshmeve etj. gabime né
ndalesé pér pushimet e lehoniség;
Mos funksionimin e komitetit té
auditimit te brendshém.
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3.4: Opinion i Kualifikuar me Theksim té Céshtjes

Komunat

Buxheti
(né mil.€)

Baza pér opinion

Mangésité kryesore menaxheriale

Pejé

22.02

Buxheti final éshté nénvlerésuar;
Mos shpalosja e paléve té treta ;
Keq klasifikimi i investimeve kap-
itale; Informata e shpalosur mbi
pasurit dhe stoget jo té plota;

Mos pérgatitja PVF-ve sipas kérke-
save ligjore; Mos zbatim i ploté i
rekomandimeve té AP-s&; Mangé-
si né geverisje té miré; Mangési né
menaxhimin e té hyrave, té€ shpen-
zimeve pérmes prokurimit; Mos
respektim i rregullores sé rekruti-
mit; Mos zbatim té rregullores
pér subvencione; Rritje e llogarive
té arkétueshme dhe borxheve;
Shfrytézimi i pa mjaftueshém i
kontributit t& NJAB-it.

Gjakové

20.63

Regjistrimi i pasurive jo i ploté dhe
i sakt&; Keq klasifikimi i shpenzi-
meve nga kategoria e investimeve
kapitale né mallra dhe shérbime
dhe subvencione; Prezantuar jo i
drejté i donacioneve né PVF.

Mos pérgatitja e PVF-ve sipas kérke-
save ligjore; Mos zbatim | ploté i reko-
mandimeve té AP-s&; Mos regjistrimi
i té gjitha pasurive ne SIMFK; Mos
kryerja e obligimeve; Mos azhurnim
| kontratave né mes komunés dhe
shfrytézuesve té lokaleve komunale;
Mos fokusim i NJAB-it né aktivitetet
e vitit aktual.

Vushtrri

15.47

Pagesat nga palét e treta nuk jané
prezantuar né PVF; Keq klasifikimi
i shpenzimeve nga kategoria e in-
vestimeve kapitale né mallra, shér-
bime ,subvencione dhe transfere;
Informata e shpalosur mbi pasurit
nuk ishin té plota.

Mos pérgatitja e PVF-ve sipas
kérkesave ligjore; mos zbatim i
ploté i rekomandimeve té AP-ség;
Mangési né menaxhimin e kon-
tratave pér giradhénie dhe mar-
réveshjeve me bashkéfinancim;
Ekzekutimi i pagesave jo né pér-
puthje me rregullat e thesarit; Mos
regjistrimi i pasurive nén 1,000€
né sistemin E-pasuria; Dobési né
planifikimin e aktiviteteve té NJAB,

Suhareké

14.03

Keq klasifikimi i shpenzimeve nga
kategoria e investimeve kapitale
né mallra, shérbime, subvencione
dhe transfere; Ekzekutimi i page-
save jo né pérputhje me rregullat
e thesarit; Regjistrimi i pasurive jo i
ploté dhe i sakté.

Mos pérgatitje e PVF sipas kérke-
save ligjore; Mangési né qgeveris-
je té miré;, Mangési né kontrollet
rreth pagesave té bashkéfinancim-
it dhe prokurimit; Mos trajtim i
Rekomandimeve te Auditimit té
Brendshém.

Malishevé

12.96

Keq klasifikimi i shpenzimeve nga
kategoria e investimeve kapitale
né mallra, shérbime; Ekzekutimi
i pagesave jo né pérputhje me
rregullat e thesarit; Informata e
shpalosur mbi pasurit jo té plota.

Mos zbatim i ploté i rekomandi-
meve té AP-sé; Mangési né menax-
himin dhe arkétimin e té hyrave;
Mungesé e kontrollit né shpen-
zimet e derivateve pér automjete;
Ekzekutimi i pagesave jo né pér-
puthje me rregulloren e thesarit;
shfrytézimii pa mjaftueshmii kon-
tributit te NJAB-it.
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Gllogoc

1245

Keq klasifikimi i shpenzimeve nga
kategoria e investimeve kapitale
né mallra, shérbime ,subvencione
dhe transfere; Buxheti final éshté
mbivlerésuar; Pagesat nga palét e
treta jo té plota; Mos prezantimi i
zérave né PVF; Informata e shpalo-
sur mbi pasurit dhe regjistri jo té
plota.

Mos pérdorim i moduli E-pasuria;
Mos pérgatitje e PVF sipas kérke-
save ligjore; Mos zbatimi i ploté i
rekomandimeve té AP-s&; Mangé-
si né geverisjen e miré; Mangésiné
kontrollet rreth pagesave té
bashkéfinancimit dhe prokurim-
it; Mangési né regjistrimin dhe
raportimin e obligimeve; Mos tra-
jtim i rekomandimeve té NJAB-it.

Skénderaj

11.74

Mos mbaijtja e pasurive né E-pasu-
ri; Pagesat nga palét e treta jo té
plota dhe té sakta.

Mos pérdorimi | programit té E-pa-
suris€; Mos zbatim i ploté i reko-
mandimeve té AP-sé&; Dobési siste-
matike ne shpenzimet pérmes
prokurimit; Mos kryerja e obligi-
meve té skaduar.

Rahovec

10.91

Keq klasifikimi i shpenzimeve nga
kategoria e investimeve kapitale
né mallra dhe shérbime dhe sub-
vencione; Informata e shpalosur
mbi pasurit jo té plota; Buxheti
final éshté nénvlerésuar né kate-
goriné e donacioneve.

Mos pérgatitia e PVF-ve sipas
kérkesave ligjore; Mos adresimi i
ploté i rekomandimeve té AP-sé ;
Mos azhurnimi i PIP-it sipas kérke-
save té ligjit té buxhetit; Mangési
ne planifikimin e té hyrave nga
tatimi né proné; Keq klasifikim i
shpenzimeve; Mos kompletim i
regjistrit te pasurive; Mungese e
fokusit ne vitin aktual dhe te ba-
zuar ne rrezik.

Viti

10.23

Mos regjistrimi i pasurive; Mos
mbajtja e pasurive n E-pasuri;

Mos pérgatitje e PVF-ve sipas
kérkesave ligjore; Mos kompletim
i regjistrit t& pasurive; mos pér-
dorimi | programit te E-pasurisé;
mos zbatim | plote | rekomandi-
meve te AP-s&; Mangési ne proce-
dura te prokurimit, menaxhimin
e te hyrave te arkétueshmeve
te pagueshmeve etj. gabime né
ndalese pér pushimet e lehoniség;
Mungese e statutit te komitetit té
auditimit te brendshém.

Istog

8.74

Keq klasifikimi i shpenzimeve nga
kategoria e investimeve kapitale
né mallra dhe shérbime, subven-
cione dhe transfere; Regjistrimi i
pasurive jo i ploté dhe i sakté; Mos
regjistrimi i pasurive né SIMFK;
Ekzekutimi i pagesave jo né pér-
puthje me rregullén e thesarit.

Mos zbatimi i ploté i rekomandi-
meve té AP-s& Mos pérgatitja e
PVF-té sipas kérkesave ligjore; Mos
kompletim i regjistrit te pasurive,
mungesa e formimit te komisionit
pér inventarizim; Mangési né pro-
cesin e planifikimit dhe arkétimin
e té hyrave; Mangési né kontrolle
né investime kapitale; Mos pérm-
bushja e planit té€ punés nga NJAB.
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Kliné

8.73

Keq klasifikimi i shpenzimeve nga
kategoria e investimeve kapitale
né mallra dhe shérbime, subven-
cione dhe transfere; Pagesa pa
déshmi pérkatése.

Mangési né procesin e pérgatitjes
sé PVF-ve lidhur me pagesat nga
palét e treta, shpalosjes sé pasur-
ive, dhe obligimeve ;Mos zbatim
i ploté i rekomandimeve té AP-
sé;, Mangési né geverisjen e miré;
Mangési né menaxhimin e proce-
seve té prokurimit, né projektet
me bashkéfinancim; Pagesat té
parregullta né subvencione, pag-
esa me para né doré, konflikt in-
teresi dhe monitorim i dobét; Mos
kompletim i regjistrit té€ pasurisé;
Kontrolle té dobéta né arkétimin e
girave; Drejtori politik i eméruar si
Drejtor i auditimit té brendshém;
Mos mbulues méri e mjaftueshme
e fushave té auditimit nga NJAB-i.

Decan

7.48

Regjistri | pasurive jo i ploté; Mos
mbaijtja e pasurive né E-pasuri.

Mangési né PVF; Mos zbatim i
ploté i rekomandimeve té AP-
sé. Mangési né procedura té
prokurimit, menaxhimin, e té
hyrave, té arkétueshmeve té
pagueshmeve etj; Gabime né
ndalesé pér pushimet e lehoniség;
Mos pérmbushje e planit vjetor té
auditimit té brendshém.

Novobérdé

2.38

Pagesat pér paga fiktive ne Ko-
muné; Informata e shpalosur mbi
pasurit dhe regjistri nuk ishin té
plota.

Mos pérgatitja e PVF-ve sipas
kérkesave ligjore; Mos zbatim i
ploté i rekomandimeve té AP-sg;
Mangési né geverisje té miré, dhe
ekzekutimin e buxhetit pér inves-
time kapitale; Mangési né proces-
in e planifikimit dhe arkétimin e
té hyrave, prokurimit, rekrutimit
pagesa té parregullta mos zbatim
i rregullores dhe monitorimi pér
ndarjen e subvencioneve ; Rritje
té llogarive té arkétueshme; Mos
shfrytézimi i kontributit t€ NJAB-it.

Junik

1.74

Regjistri | pasurive jo i ploté; mos
mbajtja e pasurive né E-pasuri

Mos pérgatitje e PVF sipas kérke-
save ligjore; Mos kompletim i reg-
jistrit te pasurive; Mos pérdorimi
i programit té E-pasurisé; Mos
zbatim i ploté i rekomandimeve
te AP-sé. Mangési ne procedu-
ra té prokurimit, menaxhimin e
té hyrave té arkétueshmeve té
pagueshmeve etj. gabime né
ndalesé pér pushimet e lehoniség;
Mos themelimi i Komitetit té& Au-
ditimit té€ brendshém.

Raporti Vjetor i Auditimit | Zyra e Auditorit té Pérgjithshém



3.5: Mohim i Opinionit

Komunat

Graqganicé

Buxheti
(né mil.€)

6.59

Arsyeja pér mohimin e opinionit

Pasiguri né ekzekutimin e paga-
ve dhe méditjeve; Keq klasifikimi
i shpenzimeve né kategoriné e
subvencioneve dhe investimet ka-
pitale; Informata e shpalosur mbi
pasurit nuk ishin té plota.

Mangésité kryesore menaxheriale

Mos zbatim te rekomandimeve
te AP-sé; Mangési né geverisjen
e miré nivel i ulét i ekzekutimit té
buxhetit pér investime kapitale;
Mangési né planifikimin, arkétimin
dhe raportimin e té hyrave; Dobési
né prokurim; Shérbime té paguar
nga investimet kapitale; Fondi i
parasé sé imét éshté shpenzuar né
kundérshtim me rregullat financia-
re; Kontributet e pa mjaftueshme
nga auditimi i brendshém.

Leposaviq

3.27

Kufizim fushéveprimi né paga;
Informata e shpalosur mbi pasurit
dhe regjistri nuk ishin té plota.

Dobésité ekzistuese né menax-
himin e personelit dhe té pasurive;
PVF-té dorézuar me vonesé, dhe
me mangési; Mos zbatim i ploté i
rekomandimeve té AP-s&; Mangé-
si né geverisjen e miré&; Niveli i ulét
ekzekutimit té buxhet; Mangési né
planifikimin dhe arkétimin e té hy-
rave dhe né prokurim; Mungese e
NJAB-it.

Zubin Potok

213

Kufizim fushéveprimi né paga.

Mos kompletim e regjistrit te
pasurive dhe mos shpalosja né
PVF; Mungesa e déshmive té
mjaftueshme audituese pér rreg-
ullsiné e pagave; Dorézim me
vonesé té PVF-ve; Mos zbatim i
ploté i rekomandimeve té AP-sg;
Mangési né proceset e menaxhim-
it dhe kontrollit nga niveli i larté ;
té hyrave dhe né e prokurim; Mos
themelim i NJAB-it.

Zvecan

Kufizim fushéveprimi né paga.

Mos menaxhim i duhuri personelit
dhe té pasurive; Mos pérgatitje me
kohé e PVF-ve dhe jo né pérputh-
je me kérkesat ligjore; Mos zbatim
i ploté i rekomandimeve té AP-sg;
Mos menaxhimi i miré té kon-
trolli i nivelit te larté; Mangésité
né kontrolle té brendshme né té
hyra dhe né prokurim; Mungesé e
rregullores pér subvencione; Mos
themelim i NJAB-it dhe Komitetin
e auditimit.

Raporti Vjetor i Auditimit | Zyra e Auditorit té Pérgjithshém




Tabela 4: Opinionet e Auditimit dhe mangésité menaxheriale pér Agjencité e Pavarura

4.1 Opinionet e Pamodifikuara

Etniteti Bq?(hgtl Mangésité kryesore menaxheriale
(né mil.)
Késhilli Givadsor i Mos zbatimi i ploté i rekomandimeve té AP-s€; pozita té mbuluara me
Kosovés ¥a 20.04 ushtrues detyré qysh nga viti 2012; Evidentim dhe raportim jo i sakté i
pasurisé.
Prokurori i Shtetit 6.97 Pérzgjedhja e té punésuarve pa e pritur afatin ligjor té shqyrtimit té
ankesave.

S Mos zbatimi i ploté i rekomandimeve té AP-s&; Ekzekutimi i ulét i buxhetit
Agjencioni Kosovar .. S . . .o e s e ..
. N 3.07 né kategoriné e investimeve kapitale; Dobési gjaté procesit té vleré-
i Pronés R ..

simit té tenderéve;
Komisioni i Pavarur Mos zbatimi i ploté i rekomandimeve té AP-s€; Menaxhimi i licencave
TS né pérgjithési vazhdon té jeté sfidé pér KPMM-n§, kontrollet menaxhe-
pér Miniera dhe 1.76 . —_ . . N o
. riale nuk kishin funksionuar né pajtim e kornizén ligjore né té gjitha
Minerale e L :
rastet; Mangési né procesimin e shpenzimeve.
Gjykata l(ushtetuese 1.51 Mungesé kontrolleve né menaxhimin e personelit.
e Kosovés
Komisioni Mangési né procesimin e shpenzimeve pérmes procedurave té
Rrequllativ i 1.44 prokurimit ku kérkohet pérdorimi i tyre; Mos respektim i kritereve té
Prokurimit Publik vendosura pér punésim;

s . Arkétimi i ulét i té hyrave té vitit 2014 sipas € afatit té& paraparé me rreg-
Komisioni i Pavaruri .. .. . . o . A
Mediave 1.42 ulloren pérkatése; Mos funksionalizimi i softwerit “e-Pasuria”; Trendi i rritjes

sé llogarive té arkétueshme né vitin 2014 krahasuar me vitin e kaluar.
Akademia e - . o
Shkencave dhe Arteve 1.17 Mangési né procesin e prokurimit, dhe paga.
Agjencia pér
Menaxhimin 1.09 Mangési né shpalosje tek PVF; Ekzekutimi i buxhetit nuk ishte né
Komplekseve ) nivelin e pritur.
Memorial€ té Kosovés
Institucioni i 104 Mos zbatimi i ploté i rekomandimeve té AP-s&; Ekzekutimi i ulét i
Avokatit té Popullit ' buxhetit (79%).
ﬁ\lﬁo}{gﬁ:ﬁirlz?:gz Mos zbatimi i ploté i rekomandimeve té AP-sé&; Ekzekutimi i ulét i bux-

. 0.97 hetit &shté péraférsisht i njéjté pér vite pér mallra dhe shérbime dhe

Elektronike dhe . . . o i -

investime kapitale; Mangési né disa procese té prokurimit.
Postare
Autoriteti Léshimi i licencave né mungesé té kryerjes sé obligimit financiar;

. 0.84 Moskryerja e auditimit te brendshém dhe funksionimi i kontrollit té

Aviacionit Civil A
cilésisé.
Instituti Gjygésor i 061 Monitorimii kontrolleve né procesimin e pagesave dhe né menaxhimin
Kosovés ' e pasurisé.
Agjencia Kundér 0.59 Mos zbatimi i ploté i rekomandimeve té AP-s€; Keq klasifikimi shpenzi-
Korrupsionit ' meve sipas kategorive ekonomike.
Zyra I‘R‘re"gullatlve € los7 Mos zbatimi i ploté i rekomandimeve té AP-sé.
Energjisé
Agjensia pér Ndihm 0.40 Ndarje jo e duhur e detyrave dhe pérgjegjésive.

Juridike falas
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Zyra Rregullative e

Né mungesé té stafit té€ nevojshém, rekomandimi i vitit te kaluar nuk

&Jgecigznave 0.33 ishte adresuar; Sfidat né arkétimin e llogarive té arkétueshme.
:\ngeizifg;]:\::gu”atw 0.33 Regjistri i pasurive nuk éshté pérditésuar si¢ duhet.
PVF-té pérmbanin gabime lidhur me té hyrat dhe shpalosjet e investi-
meve kapitale; Mos zbatimi i ploté i rekomandimeve té AP-s&; Dobé-
Organi Shqyrtues i 0.30 si né kontrollet buxhetore, né nivelin e kodeve ekonomike; Dobési
Prokurimit ’ sistematike dhe josistematike né procedurat e prokurimit; Shpenzime
udhétime jashté vendit, né kundérshtim me UA 2004/07; Mangési né
procedurat e rekrutimit.
Késhilli | Pavarur Devijimi nga planifikimi buxhetor duke mbi shpenzuar njérén nénkat-
Mbikéavrés pér egori (shpenzimet e udhétimit) né déme té nén kategorisé tjetér;
Shérbi?%/in Cli[:/il 6 0.27 Mangési né procesimi | shpenzimeve jo pérmes procesit té prokurimit;
Kosovds pagesa té realizuara jo sipas vendimit t& emérimit dhe kompensimet
pér puné shtesé jo né pajtim me rregulloren.
Paneli Zgjedhor
pér Ankesa dhe 0.25 Nuk ka mangési
Parashtesa
Késhilli i Kosovés pér 0.15 Pérmirésimi i evidencave né lidhje me punét shtesé jashté orarit dhe

Trashégimi Kulturore

gjaté vikendit; Mungesa e auditimit té& brendshém pér vitin2014.

4.2 Opinionet e Pamodifikuara me Theksim Céshtjes

Etniteti

Buxheti
(né mil.)

Arsyeja pér Theksim Céshtjes Mangésité kryesore menaxheriale

Universiteti i
Prishtinés

34.51

Ekzekutimi i buxhetit né total ishte
e ulét; Mangési né menaxhimin e
Pasurive dhe detyrimet; Mangé-
si né procesimin e shpenzimeve;
Trendi i rritjes sé obligimeve té pa
paguara dhe detyrimeve kontig-
jente; Funksionimi jo efikas i NjAB,
roli pasiv i Komitetit té auditimit,
dhe mos implementimi i rekoman-
dimeve.

Informatat e shpalosura né lidhje
me pasurité fikse jo plotésisht té
besueshme.

Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve

11.07

PVF-té e korrigjuara kané pérm-
bushur kérkesat pér raportim, me
pérjashtim té shpalosjeve pér pa-
surité; Mos zbatimi i ploté i reko-
mandimeve té AP-sé&; Planifikimi

Informatat e shpalosura, pasuria
kapitale ishte nénvlerésuar ndérsa
pasuria jokapitale ishte mbivleré-
suar

jo real dhe mos realizimi i buxhetit
éshté sfidé me té cilén KQZ éshté
pérballur né disa vite té fundit;
Menaxhimi i dobét i procesit té
prokurimit, i kontratave té puné-
simit si dhe i kompensimeve té
stafit; Menaxhimi i dobét i pasur-
isé si pasojé e kontrolleve jo efi-
kase né kété fushé.
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Agjencia Shtetérore

Informatat e shpalosura té

Tri vetura té blera né fund té vitit
2014 nuk ishin evidentuar né reg-

pér Mbrojtjen e té 0.38 Pasurive Fikse jo plotésisht e jistrat e pasurisé si dhe nuk ishin
Dhénave Personale besueshme. shpalosur né pasqyrat vjetore
financiare.
Inventarizimi pér 2014 nuk ishte
kryer dhe menaxhimi i autom-
Autoriteti Kosovar i 0.26 Nuk ka shpalosur vlerén e pasurive | jeteve nuk ishte adekuat ; Mangési

Konkurrencés

jokapitale nén 1,000€.

né procedimin e pagesave, shpen-
zimeve pér udhétime zyrtare dhe
telefoni mobile.

4.3 Opinionet e kualifikuara

Etniteti

Buxheti
(né mil.)

Arsyeja pér kualifikim té opinionit

Mangésité kryesore menaxheriale

Agjencia Kosovare e
Privatizimit

7.78

Mos prezantimin e shpenzimeve
profesionale té likuidimit; Pagesat
e parregullta té béra pér kompen-
simin e anétaréve té Bordit té
Drejtoréve té AKP-sé

Nevoja qé té pérmirésohet sakté-
sia e té dhénave té PVF-ve dhe
cilésia e shénimeve shpalosése;
Mos zbatimi i ploté i rekomandi-
meve té AP-sé; Kornizat e punés
pér qeverisje kérkojné forcim;
Mos pérputhje e Rregulloreve té
brendshme pér shpérndarjen e
20%-shit me rregulloret themelore
té UNMIK-ut; mangési né planifi-
kimin e buxhetit pér Mallra dhe
Shérbime dhe mbledhja e lloga-
rive té arkétueshme;. Mos kryerja
e auditimit té brendshém sipas
planit vjetor bazuar né rrezik dhe
funksionalizimi i Komitetit té Au-
ditimit.

4.4 Opinionet e kualifikuara me Theksim Céshtjes

Etniteti

Buxheti
(né mil.)

Arsyeja pér kualifikim té opinionit

Mangésité kryesore menaxheriale

Fondi i Privatizimit

Pérfshirja e shpenzimeve profe-
sionale té likuidimit t&€ Ndérmarr-
jeve Shogérore té privatizuar; Mos
mbajtja e Fondeve né mirébesim
pér pronarét dhe kreditorét;
Shpenzimet e likuidimit té pa-
guara nga fondet e mirébesimit.

Rregullorja e brendshme pér
shpérndarjen e 20% i tejkalon dis-
pozitat e rregullores bazike; Ndi-
kimi i investimeve nga Aktivizimi
i ulét i Fondeve né mirébesim;
Mungesa e pérbérjes sé ploté té
bordit té drejtoréve; Menaxhimi i
projektit dhe raportimi nga AKP.
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TAMAD 0.46 Opinion i Pamodifikuar Nuk ka mangési

Fondi i Bashkuar pér

Sektorin e Arsimit 1,05 Opinion i Pamodifikuar Realizimi | ulét | buxhetit
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Raporti Vjetor i Auditimit | Zyra e Auditorit té Pérgjithshém






Pér informata té métutjeshme, ju lutem kontaktoni:
Za vise informacija molimo vas kontaktirajte:
For further information, please contact:

llire Daija - Buza

ilire.daija@oagks.org

+381 (0) 38 25 35 121

Qéndresa Mulaj
gendresa.mulaj@oagks.org

+381 (0) 38 25 35 262

ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM

Adresa: Rr. “Musine Kokollari” nr.16
10 000 Prishtiné, Kosové

Telefon: +381 (0) 38 25 35 217
Faks: +381(0) 38 25 35 122

www.oag-rks.org



