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Ndérmarrjet Shogérore
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Standardet Ndérkombétare té Auditimit

Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik
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ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - Rr. Musine Kokollari Nr 16, Prishtiné 10000, Kosové 3
Tel.: +381 (0) 38 2535 /121/ 262 - FAX: +381(0) 38 2535 122 /219
http://www.ks-gov.net/oag



Pérmbledhje e pérgjithshme

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) ka kryer auditimin e pasqyrave vjetore financiare
(PVF) té Fondit té Privatizimit (FP) pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2010.

Auditimi yné éshté kryer né pajtim me standardet ndérkombétare té auditimit (SNA), té
hartuara nga INTOSAI (SNISA) dhe ka pérfshiré testimet dhe procedurat gé ne menduam se
ishin té nevojshme pér té dhéné njé opinion lidhur me pasqyrat financiare.

Sipas opinionit toné Pasqgyrat Financiare né pérgjithési nuk pasqyrojné njé pamje té drejté
dhe té vértet.

AKP nuk Kishte siguruar proces transparent gjaté privatizimit té ndérmarrjeve shogérore.
Ne kemi gjetur mangésité né vijim:

e Pér sigurimin e shérbimeve késhillédhénése pér privatizimin e Ndérmarrjes
“SharrCem” (né vleré 580,000€) nuk éshté respektuar procesi i rregullt;

e Shitja e Ndérmarrjes SharrCem né vleré 30,100,000€ (pérfshinte rreth 42% e té
hyrave té vitit 2010) nuk ishte béré né pérputhje me kornizén e aplikueshme ligjore.
AKP nuk kishte siguruar treg té hapur pér shitjen e saj, andaj ne nuk jemi té sigurt
se éshté pérfituar vlera e duhur e parasé; dhe

e Ndermarrja “SharrSalloniti” kishte ndértuar Objektin Hotelier Afarist né vleré
693,256€ pa marré aprovim nga AKP.

(ISSAI 400 Opinion i Kundért)

Pérpos késaj auditimi yné ka identifikuar dobési edhe né disa fusha t& menaxhimit financiar.

Likuidimi si proces éshté né fazén fillestare, pasi gqé deri me tani éshté likuiduar vetém njé
Ndérmarrje. AKP né pérgjithési ka neglizhuar kété proces. Po ashtu AKP kishte neglizhuar
edhe pérmbylljen e kontratave.

Monitorimi pér ndérmarrjet e komercializuara nuk ishte béré né pérputhje me kontraktimet.
Edhe pse nuk ishin plotésuar marréveshjet e zotimit né pajtim me kontratén, AKP asnjéheré
nuk kishte ndérmarré masa pér shképutjen e kontratés.

Pér shpérndarjén e 20%-shit té punétoreve né njé rast AKP nuk kishte siguruar dokumentet
relevante té cilat déshmojné legjitimitetin e punétoreve té pérfshiré né listé.
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Me qéllim qé té pérmirésohet funksionimi i sistemit t¢ menaxhimit financiar dhe té
kontrolleve té brendshme, ne ju rekomandojmé gé té siguroni:

e Pérputhshméri té ploté né mes té kornizés ligjore;

e Transparencé dhe mundési té barabarta pér té gjithé investitorét gjaté procesit té
privatizimit;
e Angazhim mé té madh né procesin e likuidimit;

e Administrim dhe monitorim t¢ NSH-ve té komercializuara né pérputhje té ploté me
kornizén ligjore; dhe

e Shpérndarje té té ardhurave té 20%-shit té punétoreve duke i respektuar kriteret e
pércaktuara.

Ne rekomandojmé Bordin e AKP-sé gé té angazhohet né vendosjen dhe zbatimin e kornizés
sé ploté ligjore dhe funksionalizimin e kontrolleve té brendshme. Bazuar né kété té siguroj
transparencé té ploté gjaté procesit té privatizimit, si dhe menaxhim efikas dhe efektiv té
Fondit té Privatizimit.

Menaxhmentit t& AKP-sé i éshté dhéné mundésia pér té béré komente né draftin e Kkétij
raporti. Né kété raport jané béré mé pas njé numér ndryshimesh.

Ceéshtjet e papérfunduara, pér té cilat ne si auditor dhe entiteti i audituar ende kemi piképamje
té ndryshme, mund t’i gjeni né Shtojcén 1.

Menaxhmenti éshté zotuar gé do t’i béjé té gjitha pérpjekjet pér t’i adresuar té gjitha
rekomandimet e dhéna.
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I. Hyrje

Ky auditim ka té béjé me PVF-té e FP-sé pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2010.

Eshté pérgjegjési e AKP-sé té pérgatisé PVF-t¢ pér FP-né sipas Kornizés rregullative pér
pérgatitjen e pasqyrave financiare té nxjerra dhe té aprovuara nga AKP-ja. Kéto pasqyra jané
né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té€ Kontabilitetit pér Sektorin Publik (SNSKP) pér
“Raportimin financiar né bazé té kontabilitetit té parasé sé gatshme”.

ZAP éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimeve vjetore té rregullsisé pér FP-né né
institucionin tuaj.

Auditimi i rregullsisé pérkufizohet si njé verifikim i kontabilitetit financiar, duke pérfshiré
ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera financiare si dhe
dhénien e mendimeve:

e Nése PVF-té japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

o Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqi;

e Pér pérshtatshmériné e funksioneve té& kontrollit t¢ brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

o Pér té gjitha ¢éshtjet té cilat dalin apo kané té béjné me auditimin.

Ne fillimisht kemi kryer njé auditim té pérkohshém, duke trajtuar rekomandimet e
méparshme si dhe adresimin e ¢éshtjeve t€ menaxhimit financiar gjaté vitit aktual. Pastaj
kemi ofruar késhilla pér menaxhmentin lidhur me adresimin e ¢éshtjeve né pasqyra
financiare, pérmes memorandumit té auditimit té dorézuar né dhjetor 2010.

Me qéllim té pérmbushjes sé pérgjegjésive tona pér auditimin e PVF té FP-sé ne kemi
ndérmarré aktivitetet si né vijim:

o Kemi pércaktuar nése PVF-té e FP-sé jané pérgatitur né pajtim me Legjislacionin;

o Kemi pércaktuar nivelet e materialitetit t¢ FP-sé, si prag pér lehtésimin e pércaktimit
té llojit té opinionit gé duhet dhéné mbi pasqyrat financiare;

e Kemi zbatuar njé kombinim té mostrimit sipas gjykimit dhe sipas rastit, né
pérzgjedhjen e transaksioneve pér testim;

o Kemi kryer testime substanciale gjithépérfshirése mbi transaksionet financiare;

e Jemi mbéshtetur né njé lloj kombinimi té intervistave, rishikimeve analitike,
rishikimin e dokumenteve dhe verifikimin fizik pér té vlerésuar vlefshmériné dhe
rregullsiné e transaksioneve financiare; dhe
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o Kemi vierésuar cilésiné e punés sé Njésisé sé Auditimit té Brendshém.

Né kété raport ne pérmbledhim auditimin e kétij viti dhe japim njé opinion formal mbi PVF-
té e FP-sé pér vitin 2010.

Lidhur me opinionin toné té auditimit pér PVF-té e FP-sé, SNA pércaktojné kriteret specifike
té cilat rregullojné llojin e opinionit gé mund té jepet.

Kéto jané té pércaktuara mé gjerésisht né Shtojcén 2.

II. Opinioni i auditimit

Sipas opinionit toné Pasqyrat Financiare né pérgjithési nuk pasqyrojné njé pamje té drejté
dhe té vértet.

AKP nuk Kishte siguruar proces transparent gjaté privatizimit té ndérmarrjeve shogérore.
Ne kemi gjetur mangésité né vijim:

e Pér sigurimin e shérbimeve késhillédhénése pér privatizimin e Ndérmarrjes
“SharrCem” (né vleré 580,000€) nuk éshté respektuar procesi i rregullt;

e Shitja e Ndérmarrjes SharrCem né vleré 30,100,000€ (pérfshinte rreth 42% e té
hyrave té vitit 2010) nuk ishte béré né pérputhje me kornizén e aplikueshme ligjore.
AKP nuk kishte siguruar treg té hapur pér shitjen e saj, andaj ne nuk jemi té sigurt
se éshté pérfituar vlera e duhur e parasé; dhe

e Ndermarrja “SharrSalloniti” kishte ndértuar Objektin Hotelier Afarist né vleré
693,256€ pa marré aprovim nga AKP.

(ISSAI 400 Opinion i Kundért)
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I11. Gjendja e rekomandimeve té viteve té kaluara

Né raportin toné té auditimit pér pasqyrat e FP-sé té vitit 2009 kemi dhéné teté rekomandime.
Prej tyre, tri jané adresuar plotésisht, tri pjesérisht, ndérsa dy té tjera ende nuk jané adresuar.

Rekomandimet té cilat kané arritur té adresohen jané:
e Hartimi i kornizés rregullative té brendshme pér formén e raportimit pér pasqyrat e
Fondit té Privatizimit;
e Rishikimin e politikave dhe rregullave té tenderit; dhe
e Harmonizimi i rregullave té tenderit me politikat operuese sa i perket kthimit té
depozitave té ofertuesve jo fitues.

Rekomandimet té cilat jané adresuar pjesérisht jané:

e Harmonizimi i rregullave té tenderit me politikat operuese si dhe nénshkrimi i
politikave nga Bordi;

e AKP nuk kishte themeluar Komitetin e Auditimit, mirépo rolin e njéjté e kishte kryer
Bordi i drejtoreve té cilit i kané raportuar Zyra e Auditimit té Brendshém; dhe

e Aplikimi me kohé i ndéshkimeve né rast t&¢ mospérmbushjes sé kontratés dhe ushtrimi
I opcionit pér térhegjen e aksioneve nése nuk pérmbushen kontratat e komercializimit.

Rekomandimet té cilat nuk kané arritur té adresohen jané:

e Nénshkrimi i kontratave né pérputhje me politikat e AKP-sé dhe rregullat e tenderit si
dhe afati dhe procedurat e pagesés né pérputhje té ploté me rregullat e tenderit; dhe

e Forcimi i funksionimit té kontrollit té brendshém dhe implementimi i tyre né ményré
gé té sigurojé procese efektive dhe transparente dhe té zvogéloje mundésité pér
gabime dhe kegmenaxhim.

Mos adresimi i ploté i rekomandimeve tona, kané shkaktuar té njéjtat probleme si né vitet e
kaluara. Shprehim shgetésimin toné pér té gjitha rekomandimet e pa adresuara.
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1V. Rezultati financiar

AKP kishte pérgatitur njé Plan Biznesi pér Vitin 2010, ku parashihen aktivitetet dhe
strategjité e Agjencisé pér Fondin e Privatizimit té késaj periudhe.

Tabela 1. Pérshkrimi i Llogarive sipas Kategorisé

Llogarité Gjendjae Gjendja e
aktive né  llogarive me llogarive me

fund té 31 Dhjetor 31 Dhjetor

Pérshkrimi i Llogarive periudhés 2010 2009 Diferenca
Llogarité e Privatizimit né mirébesim 690 278,534,309 259,719,544 18,814,765
Llogarité e Likuidimit né mirébesim 145 214.480.470 175.188.793 39.291.677
Llogarité (Paraté) né mirébesim té NSH-ve 124 5691.148 3.388.895 2302.253
Parat né mirébesim té komercializimit té

NSH 16 3,520,026 3,567,460 -47,434
Mijetet e mirébesimit gé u takojné punétoréve 69 9,662,836 132,986 9,529,850
Depozitat e Ofertave té Privatizimit 1 3.139.227 3.391.091 -251.864
Tarifat e Dorézimit t& Ofertave né Privatizim 1 1.892.396 1.428.339 464.057
Depozitat e Ofertave té Likuidimit 1 1,371,067 638,468 732,599
Tarifat e Dorézimit t& Ofertave né Likuidim 1 195 846 49.642 146.204
Llogaria e regjistrimit té tarifave té likuidimit 1 8519 0 8519
Kapitali Themeltar i AKP-sg 1 1,095,678 1,094,207 1,471
Fondi Rezerve i AKP-s¢ 1 2,591,945 2,433,523 158,422
Parat e Donatoréve 1 8359 8347 12
Llogarité e afatizuara 6 1696.12 0 1.696
Totali: 1,058 522,193,297 451,041,295 71,152,227

Nga tabela mé larté shihet gjendja e té gjitha llogarive né fund té periudhés raportuese, duke
pérfshi edhe numrin e llogarive aktive. Mjetet e FP-sé gjaté késaj periudhe jané rritur pér
71,152,227€ qé jané si rezultat i procesit té privatizimit.
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V. Pasgyrat financiare

V.1 Pajtueshméria né lidhje me raportimin e jashtém

PVF-té e FP-sé pérgatitén sipas kérkesave né bazé té SNA té sektorit publik pér raportimin
financiar té bazuar né para té gatshme SNKSP (IPSAS).

AKP ka adresuar rekomandimin e ZAP-it té dhéné né raportin e vitit té kaluar duke nxjerré
kornizén rregullative raportuese t&€ PVF pér prezantimin e fondeve né mirébesim.

PVF-té jané raportuar né pajtueshméri té ploté mé kété kornizé (mirépo té dhénat nuk ishin té
besueshme né aspektin e rregullsisé). Pasqyrat financiare jané nénshkruar nga personat
pérgjegjés si dhe jané dorézuar né MEF / Thesar né periudhén e caktuar kohore.

Njéheré né muaj, AKP pérmbledh aktivitetet e saj lidhur me privatizimin dhe likuidimin né
njé raport té quajtur Pérmbledhja e Informatave t¢ Menaxhmentit (PIM). PIM i tanishém ¢do
here krahasohet me PIM-in e méparshém.

Menaxhmenti i AKP-sé duhet té raportoj té Bordi i Drejtoréve, ndérsa Bordi duhet t’i raportoj
Kuvendit té¢ Kosovés dhe t’i béjé publike raportet tremujore té cilat e pérmbledhin aktivitetin
e Agjencisé dhe i pasqyrojné rezultatet financiare.

Mungesé e transparencés gjaté raportimit

Bordi kishte raportuar para kuvendit, mirépo nuk i kishte béré publike raportet tremujore pér
aktivitetet dhe pasqyrimin e rezultateve té Agjencisé.

Né fund té vitit fiskal AKP e ka béré publike raportin vjetor té vitit 2011.
Konkluzioni

AKP nuk ka arritur té bé&jé transparente raportet e saj tremujore duke mos i publikuar ato né
pajtim me kornizén e tyre ligjore (Neni 20 i Ligjit Nr. 03/L-067).

Rekomandimi 1

Rekomandojmé bordin e AKP-sé qgé té sigurojé:

e Proces transparent té raportimit pér aktivitetet e Agjencisé dhe pér pasqyrimin e
rezultateve financiare.
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V.2 Cilésia e informatave

Pasqyrat financiare japin informata pér té ndihmuar vendimmarrjen dhe té japé déshmi pér
pérgjegjésité e organizatés, pér burimet e saja dhe transparencén gjaté shpenzimit té parasé
publike.

Kategorizimet e gabuara

AKP kishte prezantuar shpenzimet e fondeve né mirébesim (llogaria e likuidimit) né vleré
39,304€. Ne testuam kété vleré dhe vérejtém se kéto ishin avance té pambyllura. Nga kjo
vleré pérjashtohet vetém vlera 200€ pér té cilén ekzistojné déshmi mbi shpenzimin e tyre.

Konkluzioni

MEé pérjashtim té raportimit té€ paradhénies (avanceve) té cilat jané prezantuar si shpenzime
né pasqyrat financiare té llogarive né mirébesim ne vlerésojmé se informatat e paragitura né
pasqgyrat financiare jané té regjistruara né pajtim mé kontabilitetin sipas parasé sé gatshme.

Rekomandimi 2

Rekomandojmé Bordin e AKP-sé té sigurojé:

e Kontrolle gjaté regjistrimit té shpenzimeve dhe prezantim té drejté té tyre né pasqyra
financiare.

V1. Menaxhimi financiar

V1.1 Procedurat e privatizimit — Shitja e NSH-ve me Spin-Off

Metoda e preferuar e AKP-sé pér té privatizuar Ndérmarrjet Shogérore qé kané afarizém té
géndrueshém éshté metoda e Spin-off-it, pérmes sé cilés asetet dhe detyrimet e kufizuara té
njé NSH-je barten né njésiné e re té themeluar t& NSH-sé (Ndérmarrja e Re — NewCo).

Ndérmarrja e Re do ti shitet njé investitori dhe té hyrat nga shitja do té deponohen né njé
llogari té mirébesimit gé do té pérdoren pér pérmbushjen e obligimeve té mbetura né NSH, si
dhe ankesat e tjera, duke pérfshiré edhe ankesat mbi pronésiné. NSH-ja, pastaj do té
likuidohet apo do té falimentohet.

Pérpos késaj metode AKP-sé né disa raste pérdore edhe shitjen pérmes likuidimit, nése éshté
menduar se procedura e tillé &shté né interes té kreditoréve ose pronaréve pérkatés.

Né tabelén Nr.2 kemi shpalosur rrjedhén e llogarive té privatizimit né mirébesim prej
periudhés 1 Janar 2010 deri mé 31 Dhjetor 2010.
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Tabelanr. 2 Llogarité e privatizimit né Mirébesimit (gjinden 690 llogari aktive)

Nr. Pérshkrimi Periudha Vlera né Euro
1 Llogarité e Privatizimit né Mirébesim 01 Janar 2010 259,719,544
2 Hyrjet e parasé 75,422,141
3 Daljet e parasé 56,607,377
4 Llogarité e Privatizimit né Mirébesim 31 Dhjetor 2010 278,534,309

Né llogarité e Privatizimit né Mirébesim hyrjet e parasé kapin vlerén prej 75,422,141 €. Té
hyrat kryesore té késaj llogarie jané té hyrat nga shitja e ndérmarrjeve shogérore (NSH-ve)
72,588,812€, té hyrat nga interesi né vleré prej 338,782€, depozitat prej llogarisé sé
depozitave ofertuese 2,480,000€ si dhe té hyrat tjera prej 14,547€.

Ndérsa dalja e parasé pér periudhén e lartcekur ka gené 56,607,377€. Nga kjo 30,399,088€
jané transferuar né llogari té likuidimit, 12,721,241€ jané transferuar né BSPK (shpérndarjen
e 20%-shit té punétoréve), 9,156,996€ jané transferuar né llogariné e punétoréve, 4,087,398€
jané kthyer ofertuesve si dhe daljet tjera né vleré prej 242,653€.

Né kété llogari ne kemi ekzaminuar komplet valén 43 dhe 45a. Kéto vale kishin té listuar pér
shitje 24 ndérmarrje. Prej tyre né valén 43 jané privatizuar me sukses 5 ndérmarrje dhe né
valén 45a jané 7 ndérmarrje. Ofertuesit fitues té€ kétyre ndérmarrjeve (valés 45a) ishin né
proces té pérfundimit té pagesave. Pérvec késaj ne testuam edhe njé shitje me proceduré jo té
rregullt té shitjes. Mostrat e ekzaminuara pér té cilat jané kryer pagesat né vitin 2010 kapin
vlerén prej 39,423,315€ ose mbi 54% e té hyrave nga shitja e NSH-ve pér kété periudhé.

Gjaté procesit té testimit t€ procedurave té privatizimit kemi vérejtur se nuk ka kontroll té
mjaftueshém né menaxhimin e tyre. Kjo ka rezultuar mé té gjeturat gé jané paraqitur né
vijim:

Né pérgjithési mungojné déshmi pér caktimin e komisionit pér pranim dorézimin e ofertave si
dhe hapja nuk ishte béré nga Bordi apo komisioni i caktuar nga ana e tij

Sipas politikave operuese t¢ AKP-sé duhet té caktohet komisioni pér pranim dorézimin e
ofertave, si dhe hapja e ofertave duhet té béhet publikisht nga ana e Bordit ose njé komisioni
té caktuar nga ana e tij i cili do té pérbéhet nga:

o Njé punonjés i Agjencisé;

o Njé pérfagésues i Odes Ekonomike; dhe

o Njé ekspert juridik i jashtém profesional me reputacion té larté.

Menaxhmenti i AKP-sé nuk na ka ofruar déshmi pér caktimin (emérimin) e komisionit pér
pranim dorézimin e ofertave.

Po ashtu né hapjen e ofertave kishin marré pjesé vetém Zyrtarét e AKP-sé, pa pjesémarrjen e
pérfagésuesve té jashtém. E gjetura e njéjté ishte pérfshiré edhe né raportin e vitit té kaluar.
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AKP Kka filluar té adresojé rekomandimin toné té dhéné né raportin e vitit té kaluar. Né pjesén
e dyté té vitit 2010 Agjencia ka formuar komisione pér pranim-dorézimin e ofertave né
pérputhje me politikat operuese.

Kualifikimi i operatoréve té papérgjegjshém

Né njé rast kemi vérejtur se anétarét e kontrollit té ofertave kané kualifikuar si té
pérgjegjshém ofertuesin i cili nuk i ka pérmbushur kriteret né pérputhje me rregullat e
tenderit. Konkretisht ne kemi verifikuar pagesat e béra nga ofertuesit dhe nuk kemi hasur né
ndonjé déshmi pér pagesén e depozitit pér oferté prej 20,000€, si dhe tarifén pér dorézim prej
1,000€.

Vonesa né njoftimin e Ofertuesit Fitues, si dhe pér pagesén e 75% té cmimit té ofertés

Nga 30 mostra té testuara né 12 prej tyre AKP ishte vonuar né njoftimin e ofertuesve fitues té
pérkohshém. Po ashtu vonesa kishte edhe né njoftimin pér pagesén e 75% té ¢cmimit té
ofertés. Vonesat e njoftimeve kané ndikuar né neglizhencén e procesit té privatizimit né
térési.

Té gjeturat e njéjta ishin pérfshiré edhe né raportin e vitit t& kaluar por rekomandimi yné nuk
éshté adresuar.

Anulimi i tenderit té njé NSH-je nga lista e shitjeve té valés 43 pa aprovimin e bordit

Shitorja Mulliri Ferizaj éshté anuluar nga lista e shitjeve pa aprovim té Bordit té Drejtoreve té
AKP-sé. Kjo tregon kontroll té dobét né AKP lidhur me procesin e privatizimit né pérgjithési.

AKP ka neglizhuar nénshkrimin e kontratés me blerésin e NSH-sé

Ndérmarrja e Re Rilindja Libraria Istog né vleré 51,150€ ka kryer té gjitha pagesat né afatin e
caktuar kohor, mirépo Agjencia ka zvarritur procesin e nénshkrimit té kontratés me blerésin.
Kéto neglizhenca té AKP-sé po e zvarritin procesin e privatizimit né térési.

Komercializuesi gé kishte déshtuar té pérmbush marréveshjen e zotimit, shpérblehet me
kontraté té privatizimit

AKP kishte nénshkruar kontraté té komercializimit me Ndérmarrjen Egi Bau pér
komercializimin e Ndérmarrjes Zdrukthétaria né vleré 251,480€. Né kété kontraté ceken
kushtet gé duhen té pérmbushén. Komercializuesi ka déshtuar dhe nuk i ka pérmbushé
zotimet (investimet, punésimin dhe qirané e paraparé me kontrat€) né pérputhje me
kontratén. Edhe pérkundér késaj Agjencia i ka dhéné té drejtén pér privatizimin e
ndérmarrjes sé re Zdrukthétaria.

AKP e arsyeton Ndérmarrjen pér mos pérmbushje té marréveshjes sé zotimit pér shkak se
Ndérmarrja nuk e kishte né dispozicion téré pronén e komercializuar me AKP-né (prona né
kontratén e komercializimit ishte 5,303 m2 ndérsa prona e uzurpuar ishte 952 m2). Andaj
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pérkundér arsyetimit nga Agjencia, komercializuesi kishte rreth 4,350 m2 né shfrytézim dhe
nuk kishte arsye pér mos pérmbushje né térési té marréveshjes sé zotimit.

Procedura jo té rrequllta gjaté kontraktimit té shérbimeve késhillédhénése pér privatizimin e
Ndérmarrjes Sharr Cem

AKP ka té themeluar Njésiné e Prokurimit e cila realizon prokurimet bazuar né LPP-né.
Pérpos késaj AKP ka nxjerré edhe njé rregullore t& brendshme pérmes té cilés rregullohen
furnizimet té cilat financohen nga llogarité e Fondit té Privatizimit.

Né kontratén “Kontraktimi i Shérbimeve Keéshillédhénése pér Transaksione Lidhur me
Privatizimin e SharrCemit”, vérehet gé AKP prej fillimit kishte favorizuar kompaniné fituese.

Fillimisht inicimi i procedurave pér realizimin e késaj kontrate ishte béré pérmes njésisé sé
prokurimit. Me pas ky tender anulohet dhe Bordi merr vendim té vazhdoj me ri tenderim
pérmes metodés sé procedurave té prokurimit té brendshém.

Sipas késaj metode AKP nuk kishte aplikuar procedura té hapura, mirépo kishte dérguar ftesa
né pesé kompani pér dorézimin e ofertave. Duke u bazuar né kéto oferta pérzgjidhet
kompania fituese “Raiffeisen Investment” né vleré 580,000€.

Bazuar né Kkété ne vlerésojmé se procedurat pér pérzgjedhjen e késhilltarit nuk ishin
transparente. Pér me tepér kjo kompani kishte pér té béré pércaktimin e vlerés se shitjes pér
Ndérmarrjen Sharr Cem.

Devijimi i procedurave té rrequllta pér privatizimin e Ndérmarrjes Sharr Cem

Té hyrat nga shitja e NSH-ve gjaté vitit 2010 ishin 72,588,812€, andaj rreth 42% e kétyre té
hyrave ishin krijuar nga shitja (privatizimi) e Ndérmarrjes Sharr Cem.

AKP ka té themeluar Departamentin e Shitjes i cili 8shté kompetent pér privatizimin e NSH-
ve. Pér privatizimin e NSH-ve éshté e pércaktuar baza ligjore e cila siguron té drejta té
barabarta dhe transparence pér té gjithé investitorét (vendoré dhe té jashtém). Kété e siguron
baza ligjore duke filluar nga Kushtetuta e Kosovés si Akti mé i larté Juridik e deri té Ligji i
AKP-sé dhe Politikat tjera Operacionale.

Pér privatizimin e Ndérmarrjes Sharr Cem, AKP nuk kishte respektuar kéto procedura, por
kishte negociuar vetém me blerésin i cili e kishte né shfrytézim ndérmarrjen (komercializim)
deri né momentin e privatizimit. Negocimin e ¢mimit e kishte béré kompania e kontraktuar
pér shérbime késhillédhénése “Raiffeisen Investment”. Pas negocimit éshté arritur
marréveshja pér ¢cmimin 30,100,000€, me té cilin gmim shitet ndérmarrja.

Duke u bazuar né kété, mund té themi se AKP nuk kishte siguruar gmim té tregut té hapur
gjaté shitjes se késaj Ndérmarrje. Parregullsité e vérejtura prej kontraktimit té késhilltarit deri
té shitja e Sharr Cemit na shpijné né mendimin se éshté favorizuar blerési i késaj Ndérmarrje.
Andaj shprehim shgetésimin toné lidhur me procesin e privatizimit té késaj ndérmarrje.
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Sa i pérket transparencés dhe procedurave té privatizimit; AKP arsyetohet se me datén
09.08.2010 pér shitjen e ndérmarrjes Sharr Cem kishte informuar: Presidentin e Republikés
sé Kosovés, Qeveriné (Kryeministrin), Kuvendin, Zyrén Ndérlidhése té Komisionit Evropian,
Zyrén Civile Ndérkombétare si dhe disa Ambasada.

Agjencia nuk e kishte prezantuar drejt sipérfagen e tokés

Né Valén 45a té privatizimit pér dy ndérmarrje shihet se nuk Kishte prezantim té drejté té
sipérfages sé tokés gjegjésisht shpalljet publike né gazeté dhe né memorandumet e
informatave pér kéto ndérmarrje kishin té prezantuar sipérfage té ndryshme. Né tabelén né
vijim paragesim mé qgarté:

Tabela Nr. 3 Paragitja tabelore e sipérfages sé tokés

Sipérfagja ne m2 sipas
Sipérfagja né m2 sipas IM-ve (jané shpérndaré

Nr. Pérshkrimi shpalljes publike tek té gjithé ofertuesit)
1 Amortizatorét -Ndértesa Administrative 5ha, 20ari dhe 60 m2 5ha, 7ari dhe 37 m2
2 Fabrika e Amortizatoréve 8 ha 28 ari 70 m2 8 ha 35 ari 68 m2
Konkluzioni

Mangésité e vérejtura né lidhje me procesin e privatizimit né pérgjithési jané shumé serioze
dhe orientojné né njé kontroll té dobét brenda AKP-sé.

Mungonte transparenca prej fillimit té procedurave té privatizimit e deri té kontraktimi. Nuk
Kishte siguruar treg té hapur gjaté privatizimit t& Ndérmarrjes Sharr Cem. Té gjitha kéto na
shpijné né dyshimin se mund té ekzistoj rreziku i mashtrimit gjaté kétij procesi.

Rekomandimi 3

Rekomandojmé Bordin e AKP-sé té sigurojé:

e Zbatimin e Politikave Operuese gjaté téré procesit té privatizimit, duke filluar nga caktimi
i komisionit, pérbérja e tij e deri té hapja dhe regjistrimi i ofertave;

e Zbatimin e rregullave té tenderit nga njoftimi i fituesit t& pérkohshém, njoftimin pér
pagesén e 75% e deri té nénshkrimi i kontratave; dhe

e Kontroll dhe transparencé gjaté procesit té privatizimit, né ményré qé té krijojé mjedis té
hapur duke ofruar mundési té barabarta konkurruese pér té gjithé investitorét (vendor ose
té jashtém).

ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - Rr. Musine Kokollari Nr 16, Prishtiné 10000, Kosové 15
Tel.: +381 (0) 38 2535 /121/ 262 - FAX: +381(0) 38 2535 122 /219
http://www.ks-gov.net/oag,




V1.2 Llogarité e Privatizimit — Tarifat Tenderuese

Bazuar né Politikat e AKP-sé dhe Rregullat e Tenderit té Privatizimit, Agjencia kérkon nga
secili ofertues tenderues gé té paguajné tarifén (shumén e pakthyeshme) pér dorézimin e
ofertés né vleré prej 1,000€ (pér Spin-Off té rregullt). Né vijim paragesim rrjedhén e llogarisé
sé privatizimit-tarifat tenderuese pér vitin 2010.

Tabelanr. 4 Llogarité e privatizimit - Tarifat Tenderuese  1000435010000222

Nr. Pérshkrimi Periudha Vlera ne Euro
1 Llogarité e privatizimit - Tarifat Tenderuese 01 Janar 2010 1,428,339
2 Hyrjet e parasé 531,596
3 Daljet e parasé 67,540
4 Llogarité e privatizimit - Tarifat Tenderuese 31 Dhjetor 2010 1,892,396

Né llogarité e Privatizimit - Tarifat tenderuese, hyrjet e parasé si¢ jané paragitur né tabelén e
lartcekur kapin vlerén prej 531,596€. Prej tyre 418,450€ jané té hyra nga tarifat tenderuese qé
paguhen nga secili ofertues tenderues, 110,000€ depozita e ofertave e transferuar né tarifén
tenderuese té privatizimit ndérsa pjesa tjetér jané té hyra nga interesi dhe transaksionet tjera.

Ndérsa daljet e parasé prej 67,540€, jané nga kthimi i depozitave ofertuesve té ofertuesit prej
tarifés tenderuese té privatizimit 40,000€, tarifat tenderuese 14,500€, kthimi i tarifave
tenderuese — ofertuesve 9,550€ dhe pjesa prej 3,490€ paraget daljet tjera né administrimin e
késaj llogarie.

Ne kemi testuar hyrjet e parasé dhe kemi ekzaminuar 78 mostra (Ofertues Tenderues), té cilat
kapin vlerén prej 85,000€, shprehur né pérgindje mostrimi yné pérfshin rreth 20% té
popullacionit (hyrjet nga tarifat tenderuese). Testimet tona shpalosen té gjeturat né vijim:

Mos respektim i politikave dhe rrequllave té tenderit gjaté ngarkimit me tarifé tenderuese

Pérderisa politikat dhe rregullat e tenderit kérkojné qé secili ofertues té paguaj tarifén né vleré
prej 1,000 € (pér Spin-Off té rregullt), Agjencia kishte vendosur pér disa ndérmarrje tarifén
né vleré 2,000€. Agjencia nuk kishte ndonjé arsye pér rritjen e tarifave pér kété ndérmarrje.

Konkluzioni

AKP nuk kishte njé kontroll té duhur gjaté ngarkimit me tarifa tenderuese. Andaj nuk kishte
njé trajtim té barabarté pér té gjithé ofertuesit.

Rekomandimi 4

Rekomandojmé Bordin e AKP-sé té sigurojé qé:

e Pércaktimi i tarifave béhet né pérputhje me kornizén ligjore, duke ofruar mundési té
barabarta pér té gjithé ofertuesit.
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V1.3 Llogaria e privatizimit - Tarifat Depozituese

Bazuar né politikat e AKP-sé dhe Rregullat e Tenderit té Privatizimit, Agjencia kérkon nga
secili ofertues tenderues gé té b&jé dorézimin e depozitit sé bashku me ofertén e tij. Shuma e
depozitave aprovohet nga Bordi i drejtoréve e cila caktohet me rregulla té tenderit pér secilin
Spin-Off sipas rastit né rast.

Tabelanr. 5 Llogarité e privatizimit - Tarifat Depozituese 1000435000000104

Nr. Pérshkrimi Periudha Vlera né Euro
1 Llogarité e privatizimit - Tarifat Depozituese 01 Janar/2010 3,391,091
2 Hyrjet e parasé 14,017,752
3 Daljet e parasé 14,269,616
4 Llogarité e privatizimit - Tarifat Depozituese 31 Dhjetor/2010 3,139,227

Né Llogarité e Privatizimit — Tarifat Depozituese, hyrjet e parasé si¢ jané paragitur né tabelén
e lartcekur kapin vlerén prej 14,017,752€. Llogaria kryesore e cila e pérbéné kété vleré éshté
Tarifa Depozituese e cila paguhet nga secili ofertues tenderues e cila kap vlerén 13,994,500€.
Té hyrat tjera lidhen me te hyrat nga interesi dhe té hyrat tjera té kétyre tarifave.

Dalja e parasé pér periudhén e lartécekur ka gené 14,269,616€. Nga Kkjo, vlera prej
10,672,000€ jané té dala pér kthimin e depozitave té ofertuesve jo fitues, 3,110,000€ jané
transferuar né llogarité e privatizimit kurse pjesa tjetér lidhet me konfiskimet dhe té dalat
tjera.

Ne ekzaminuam 78 mostra (depozita té ofertuesve tenderues), té cilat kapin vlerén prej
6,510,000 € ose afér 47% té popullacionit (hyrjet e depozitave té ofertave). Testimet tona né
kété llogari shpalosen té gjeturat né vijim:

Kundérthénie né mes té politikave dhe rrequllave té tenderit sa i pérket afatit kohor té kthimit
té depozitave té ofertuesve jo fitues

Sipas rregullave té tenderit kthimi i depozitave té ofertuesve jo fitues duhet té béhet né afat
prej 10 dite puné pas hapjes sé ofertave, ndérsa sipas politikave operuese kjo duhet té béhet
né afat prej 15 dite pune, pas nénshkrimit t& kontratés sé shitblerjes sé aksioneve. Ne kemi
vérejtur se AKP ka kthyer depozitat e ofertuesve jo fitues brenda 10 dité pune pas hapjes sé
ofertave, gjegjésisht para nénshkrimit té kontratés sé shitblerjes sé aksioneve.

Kjo ishte né pajtim mé rregullat e tenderit mirépo bie né kundérshtim mé politikat operuese.
E gjetura e njéjté ishte pérfshiré edhe né raportin e vitit té kaluar.

AKP Kka filluar té adresoj rekomandimin toné: mé 13 Shtator 2010 Menaxhmenti i
AKP-se ka adresuar nj¢ MEMO pér Bordin e AKP-se ku ka kérkuar harmonizimin e
politikave Operacionale dhe Rregullave té Tenderit. Bordi i Drejtoreve né mbledhjen e
vet té mbajtur né Shtator ka aprovuar harmonizimin e politikave operacionale me
rregullat e tenderit.
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V1.4 Llogarité e Likuidimit né Mirébesim

Pér secilén NSH formohet Komision i Likuidimit i cili ka pér obligim zhvillimin e té gjitha
procedurave deri né likuidimin e ploté té saj. Komisioni duhet té& pérpilojé njé regjistér té
pasurive té saj dhe njé pasqyré fillestare té borxheve té saj.

Ky komision i njofton té gjithé kreditoret e njohur t&¢ NSH-vé me shkrim mbi vendimin gé do
té likuidoj NSH-né dhe nevojén gé kreditori té paragesé ankesé té Komisioni i Likuidimit.

Kérkesat e kreditoreve duhet té regjistrohen nga ana e Komisionit dhe té& vlerésohen ato
kérkesa.

Pas realizimit té kétij procesi behét miratimi nga Bordi dhe lirohen anétaret e komisionit.

Né tabelén nr. 6. kemi shpalosur rrjedhén e llogarive té likuidimit né mirébesim pér vitin
2010. Né fund té késaj periudhe Llogarité e likuidimit né mirébesim ishin 214,480,470€, qé
rezulton mé njé rritje prej 39,291,677€.

Tabelanr. 6 Llogarité e Likuidimit (gjinden 145 llogari aktive)

Nr. Pérshkrimi Periudha Vlera ne Euro
1 Llogarité e Likuidimit 01 Janar 2010 175,188,793
2 Hyrjet e parasé 41,906,575
3 Daljet e parasé 2,614,898
4 Llogarité e Likuidimit 31 Dhjetor/2010 214,480,470

Hyrjet e parasé né Llogarité e Mirébesimit né Likuidim pér kété periudhé kané gené
41,906,575€. Nga kjo shumé 30,683,635€ ose rreth 73% jané transferuar nga Llogaria e
Privatizimit. Pjesa tjetér jané nga shitjet e aseteve me likuidim 10,281,867€ dhe 941,073€
jané hyrje té tjera.

Dalja e parasé pér Llogarité e Mirébesimit né Likuidim pér kété periudhé ishte 2,614,898€.
Pjesa mé e madhe e késaj vlere i takon transferit té€ punétoréve, BSPK-sé si dhe pagesa e
TVSH-sé né Administratén Tatimore té Kosovés. Ne kemi ekzaminuar dy valé té shitjeve me
likuidim (shitjen 3 dhe shitjen 5). Kéto shitje kapin vlerén prej 3,460,445€ ose 34% e vlerés
totale (shitjeve me likuidim pér kété periudhé).

Testimet tona shpalosen té gjeturén né vijim:

Mos aplikim té ploté té rrequllave té tenderit

Mostrat tona shpalosen se kishte vonesa té vogla né njoftimin e fituesit té pérkohshém si dhe
né njoftimin pér pagesén e 25% té ¢mimit te ofertuar (bazuar né rregullat e tenderit: afati pér
njoftim té fituesit té€ pérkohshém ishte 3 dité puné ndérsa té njéjtit jané njoftuar pér 4 dité
pune).
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Zgjatja e afateve gjaté shitjeve me likuidim ka ndikuar edhe né zvarritjen e procesit té
privatizimit né pérgjithési. E gjetura e njéjté ishte pérfshiré edhe né raportin e vitit té kaluar
mirépo rekomandimi yné nuk éshté adresuar.

Konkluzioni

Gjaté procesit té shitjes me likuidim té pasurive kontrolli aktualisht éshté i dobét dhe kjo ka
shkaktuar zvarritje té procesit té privatizimit (shitjeve me likuidim).

Derisa procesi i likuidimit éshté né fazén fillestare té zhvillimit dhe nevojitet angazhim mé i
madh i AKP-sé pér likuidimin e NSH-ve. Deri me tani AKP ka arritur ta likuidoj vetém njé
NSH.

Rekomandimi 5

Rekomandojmé Bordin e AKP-sé té sigurojé:

e Menaxhim cilésor té shérbimeve ndaj ofertuesve veganérisht né njoftimin e ofertuesve
fitues dhe njoftimin pér pagesé; dhe

e Angazhim mé té madh né zhvillimin e procesit té likuidimit t¢ NSH-ve.

VI.5 Realizimi i shpenzimeve pérmes arkés

Né pasqgyrat financiare té llogarive né mirébesim pér periudhén 2010 AKP ka prezantuar
shpenzime té arkés né vleré prej 39,304€. Kéto shpenzime jané té prezantuara né llogariné e
likuidimit né pozicionin dalje. Né vijim jané prezantuar té gjeturat lidhur me shfrytézimin e
parasé sé imét:

Nuk ka rrequlla té qarta pér shpenzimin e parasé sé imét nga llogarité né mirébesim

AKP nuk ka njé rregullore mbi shfrytézimin e arkés por mbéshtetet né Udhézuesin pér
Anétarét e Komiteteve té Likuidimit t¢ AKP-sé neni 5.4. (paradhéniet e parasé né shuma té
vogla), si dhe rregulloren 2005/48 neni 44 (lidhur me shpenzimet e kategorisé a dhe b té
fondeve té likuidimit). Po ashtu mbéshtetet edhe né Instruksionin e Brendshém té Prokurimit,
e cila nuk e rregullon plotésisht shfrytézimin e arkés.

Parapagimet jané regjistruar si shpenzime té vitit

AKP kishte prezantuar shpenzimet e fondeve né mirébesim (llogaria e likuidimit) né vleré
39,304€. Ne testuam kété vleré dhe vérejtém se kéto ishin avance té pambyllura (né
pérjashtim té vlerés 200€). Kjo vleré nuk ishte e prezantuar drejt né pasqyrat financiare.
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Konkluzioni

AKP nuk i kishte kushtuar réndési menaxhimit té parave té imta. Nuk ka krijuar rregulla pér
menaxhimin e tyre dhe nuk kishte béré regjistrimet adekuate pér daljet e parasé.

Rekomandim 6

Rekomandojmé Bordin e AKP-sé té sigurojé:

e Rregulla té garta pérmes té cilave do té rregullohen procedurat e shpenzimit té parasé sé
imét; dhe

e Regjistrime sipas kodeve adekuate pér daljet nga fondi i parave té iméta.

V1.6 Shpérndarja e 20%-shit té punétoréve dhe Llogaria e té drejtave té
Punétoréve

Pér shkak té statusit té vecanté té t& punésuarve né NSH dhe ndikimit gé privatizimi do té
keté né kété status, té punésuarit e tillé kané té drejté parésore té pérfitojné njé pjesé té té
ardhurave nga privatizimi. Kjo pjesé do té jeté 20% e té ardhurave nga shitja e aksioneve.
Shuma ndahet né dobi té té punésuarve me té drejta legjitime né pérputhje me rregulloren
2003/13.

Totali i 20 pérgindéshit (20%) i té ardhurave té grumbulluara nga shitja e NSH-ve gjaté vitit
2010 ishte 22,736,209€. Né kété shumé 21,878,238€ vijné nga shitja pérmes privatizimit,
843,270€ nga shitja pérmes likuidimit, (SOE), 13,227€ jané té hyra nga interesi i bankés, dhe
1,475€ nga ndérmarrjet tjera né mirébesim.

Nga totali i té ardhurave té 20%, 13,206,357€ jané transferuar direkt né llogariné e BSPK-sé
pér shpérndarje. Ndérsa pjesa tjetér prej 9,529,852€ mbahet né njé llogari té vecanté-
“Llogaria e punétoréve né mirébesim”. Kjo llogari mbahet pér shpérndarje t& mévonshme
pas shqyrtimit té ankesave té ushtruara nga punétorét e NSH-ve, nga Dhoma e Posagme e
Gjykatés Supreme.

Né vijim paragesim rrjedhén e llogarisé sé té punésuarve né mirébesim pér kété periudhé:

Tabelanr. 7 Llogarité e punétoréve né mirébesim

Nr. Pérshkrimi Periudha Vlera né Euro
1 Llogarité e punétoréve né mirébesim 01 Janar 2010 132,986
2 Hyrjet e parasé 9,529,852
3 Daljet e parasé
4 Llogarité e punétoréve né mirébesim 31 Dhjetor 2010 9,662,838
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Né llogarité e té punésuarve né mirébesim, hyrjet e parasé si¢ jané paraqitur né tabelén e
lartcekur kapin vlerén prej 9,529,852€. Prej tyre 9,156,996€ jané transferuar nga Llogarité e
privatizimit, 358,154€ jané transferuar nga llogaria e likuidimit, ndérsa pjesa tjetér jané té
hyra nga interesi dhe transaksionet tjera.

AKP gjaté vitit 2010 kishte béré shpérndarjen e 20% e té ardhurave nga shitja né dobi té té
punésuarve pér 46 NSH ose njési té tyre. Nga kjo ne kemi testuar dy mostra (NSH Fabrika e
Birrés — Pejé dhe NSH Banja e Kllokotit Stacionari-Gjilan) té cilat kapin vlerén prej
827,452€, shprehur né pérgindje mostrimi yné pérfshin rreth 4% té popullacionit.

Parrequllsi né shpérndarjen e 20%-shit prej té ardhurave nga shitja e NSH-ve

Bazuar né Nenin 10.4 té rregullores sé UNMIK-ut 2003/13; punétori konsiderohet si legjitim
nése éshté i regjistruar si punétor i ndérmarrjes né pronési shogérore né kohén e privatizimit
dhe nése konstatohet se ka gené né listén e pagave té ndérmarrjes pér jo mé pak se tri (3) vite.

Shpérndarja e 20%-shit t& punétoréve pér Ndérmarrjen Banja e Kllokotit nuk ishte béré né
pérputhje mé rregullat e lartcekura. AKP nuk ka siguruar dokument relevant gé vértetojné
legjitimitetin e punétoréve té pérfshiré né listé. Lista éshté pérpiluar né vitin 2006, né
periudhén e AKM-sé.

Konkluzioni

Bazuar né gjetjet e mésipérme konkludojmé se AKP nuk ka kontroll t& mjaftueshme sa i
pérket procesit té shpérndarjes sé 20%-shit. Ndarja e kétyre mjeteve mund té devijojé nga
Kriteret e pércaktuara.

Rekomandimi 7

Rekomandojmé Bordin e AKP-sé té sigurojé:

e Pérmirésimin e kontrollés né ményré qé shpérndarja e 20%-shit e té€ ardhurave nga shitja
e NSH-ve tek punétorét té béhet né pérputhje té ploté me kornizén e aplikueshme ligjore.

V1.7 Pérmbyllja (pérmbushja) e kontratave

Gjaté vitit 2010 AKP kishte pérmbyllur gjithsej 99 kontrata. Prej tyre 21 ishin té tenderuar
gjaté vitit 2010, ndérsa pjesa tjetér prej 78 kontratave ishin té tenderuar né vitet e mé
hershme.

Nga 99 kontrata té pérmbyllura né testuam nénté mostra (gjashté nga shitja pérmes
privatizimit dhe tri nga shitja pérmes likuidimit). Kéto mostra kané shpalosur té gjeturén né
vijim:
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AKP kishte neglizhuar nénshkrimin e kontratave me blerésit

Nése ju referohemi Rregullave té tenderit, né tri raste nga nénté rastet e testuara, éshté
zvarritur afati i pérmbylljes sé kontratave (mé tepér se 3 vite). Nése ju referohemi Politikave
Operuese té AKP-sé, mund té konstatohet se asnjé kontraté (nga ato gé jané testuar) nuk éshté
pérmbyllur né afatin e paraparé.

Zyrtarét e AKP-sé arsyetohen se zvarritja e pérmbylljes sé kontratave kishte ndodhur si
rezultat i trashégimit té kontratave té tilla nga ish AKM-ja. Mirépo pérpos késaj zvarritja
éshté edhe si rezultat i neglizhencés sé AKP-sé ndaj kétij procesi.

Konkluzioni

Kontrolli rreth pérmbylljes sé kontratave né AKP aktualisht éshté i dobét dhe kjo ka
shkaktuar zvarritje té pérmbylljes (nénshkrimit) té kontratave. Prandaj AKP duhet té forcojé
kontrollet né ményré qé t’i shmanget rasteve té tilla.

Rekomandimi 8

Rekomandojmé Bordin e AKP-sé té sigurojé:

e Kontrolle funksionale né AKP, né ményré gé pérmbyllja e kontratave té jeté né pérputhje
me afatet e pércaktuara kohore; dhe

e Harmonizimin e politikave operuese me rregullat e tenderit pér afatet kohore né
pérmbylljen e kontratave té pércaktuara.

V1.8 Procesi i Monitorimit

Fokusi kryesor i njésis€ monitoruese éshté gé té monitorojé ndérmarrjet té cilat kané gené
subjekt i komercializimit né pérputhje me kushtet e kontratés.

Nga njésia monitoruese po ashtu kérkohet t& monitorojé pérputhshmériné me marréveshjet e
arritura me ofertuesin fitues né lidhje me zotimet e investimit dhe punésimit té béra gjaté
privatizimit me Spin-Off Special.

“Spin-Off Special” (SSO) aplikohet né rrethana kur ekziston njé kérkesé shtesé pér ofertuesit
té cilét parashtrojné zotime té investimit dhe punésimit, plane afariste dhe investuese.

Né kété fushé kemi ekzaminuar dy mostra, mé konkretisht njé mostér né monitorimin e
ndérmarrjeve me Spin-Off special (Ndérmarrja NBI Suhareka) dhe njé mostér né
monitorimin e ndérmarrjeve té komercializuara (Fapoli).

Gjithashtu kemi ekzaminuar edhe njé mostér pér té testuar shpenzimet e krijuara gjaté
procesit t& monitorimit (auditimi i pavarur i ndérmarrjes Egi Bau).
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Testimet tona shpalosén té gjeturat né vijim:

Nuk jané ndérmarré masa lidhur me shkeljen e kontratés

Ndérmarrja e komercializuar Fapol nuk e ka respektuar plotésisht marréveshjen e zotimit té
lidhur me AKP-né. Né pajtim me kontratén kjo marréveshje né kété rast ishte dashur té
shképutet.

Sipas zyrtaréve té AKP-sé, kontrata nuk ishte ndérpreré pasi gé kontrata skadon né fund té
vitit 2011 dhe ndérmarrja do ti nénshtrohet procesit te privatizimit. Po ashtu ata kané pohuar
se ndérprerja e parakohshme e kontratés do té jeté e démshme pér kété arsye komercializuesi
i Fapolit do te penalizohet gjaté procesit té privatizimit (do ti mohohet e drejta e parablerjes
gjé té cilén e posedon me kontraté).

Vlen té ceket gé né krahasim me ndérmarrjet tjera té komercializuara Fapoli ka pasur
pérgindjen mé té larte té pérmbushjes sé zotimeve (56% té investimeve té zotuara dhe 70% té
punésimit). Pér keté arsye AKP ka konsideruar se né piképamjen e pérgjithshme ekonomike
éshté mé e favorshme qé t’i lejohet operimi ndérmarrjes se sa t’i ndérpritet. Mirépo bazuar né
kontraté masat duhet té€ merren né momentin e mos pérmbushjes sé kontratés.

Konkluzioni

Duke u bazuar né té gjeturat e prezantuara mé lart vijmé né konkluzionin se Agjencia nuk
ishte efektive né monitorimin e Ndérmarrjeve té cilat ishin privatizuar nga ish AKM pérmes
Komercializimit.

Rekomandim 9

Rekomandojmé Bordin e AKP-sé té sigurojé:

e Q& té shképuten kontratat me komercializuesit e ndérmarrjeve té cilét nuk i respektojné
kushtet e pércaktuara né marréveshje.

V1.9 Detyrimet kontingjente

Detyrimet kontingjente né fund té vitit 2010 ishin 369,628€, pérderisa né fund té vitit 2009
ishin 22,898€. Detyrimet kontingjente gjaté vitit 2010 jané rritur né njé nivel dukshém mé té
larté se né vitin paraprak. Kéto detyrime (detyrimet Kontingjente) mund té ndikojné né fondet
né mirébesim t& AKP-sé.

Rritja e obligimeve ishte si pasojé e obligimeve t¢ NSH "Sharr Sallonit”". Kjo Ndérmarrje
kishte obligime ndaj kontraktorit "Bavaria" pér ndértimin e Objektit Afarist Hotelier né Han
té Elezit né vleré 346,628€.

AKP kishte déshtuar t& menaxhoj NSH Sharr Sallonit. Né vijim jané prezantuar té gjeturat gé
lidhen me menaxhimin e késaj ndérmarrje.
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Ndértimi i Objektit Afarist Hotelier né vleré prej 693,256€ pa aprovim nga Agjencia

Me kérkesé t€ Doganés sé Hanit té Elezit pér ndértimin e njé Objektit Afarist Hotelier, Bordi
i NSH Sharr Sallonit ka kontraktuar njé operator ekonomik pér ta ndértuar kété hotel pa
ndonjé aprovim nga AKP. Derisa Ligji i AKP-sé, kérkon qé aprovimin e planit té biznesit dhe
planit t& investimeve té ndérmarrjes té béjé AKP.

Pérzgjedhja e operatorit (kompanisé ndértuese té Objektit Afarist Hotelier) pa procedura té
rrequlita

Nuk kishte déshmi té mjaftueshme rreth ményrés sé pérzgjedhjes sé ofertuesit fitues pér
ndértimin e hotelit. Mungonte: dosja e tenderit e pérgatitur nga autoriteti kontraktues si dhe
kriteret pér pérzgjedhjen e operatorit ekonomik ishin mjaft té pagarta.

Bordi i NSH. Sharr Sallonitit fillon ndértimin e Objektit Afarist Hotelier pa e marré lejen nga
Komuna e Hanit té Elezit

Ndértimi ka filluar t& béhet edhe para se té merret leja nga Komuna e Hanit té Elezit.
Kontrata &shté nénshkruar mé datén 28.08.2009 pérderisa vendimi 06.Nr.71/09; mbi dhénien
e lejes ndértimore ishte mé daté 08.09.2009, konkretisht pas 11 ditéve.

Pa pérfunduar ndértimi i Objektit Afarist Hotelier, Bordi i AKP merr vendim té privatizojné
kété NSH

Ende pa pérfunduar punimet né ndértimin e Objektit Afarist Hotelier, Bordi i AKP-s& merr
vendim pér privatizimin e NSH Sharr Salloniti (vala e 40). Gjysma e pagesés pér ndértimin e
hotelit ishte kryer, mirépo pjesa tjetér né vleré 346,628€ kishte mbetur si detyrim. Kjo vleré
ishte shpalosur si detyrim kontingjent né pasqyrat financiare té AKP-sé.

Konkluzioni

Bazuar né té gjeturat e lartcekura ne mund té konkludojmé se AKP nuk kishte kontroll té
duhur lidhur me administrimin e NSH “Sharr Salloniti”. Ne vémé dyshimin toné se mund té
ekzistoj rreziku i mashtrimit dhe kegpérdorimit.

Rekomandimi 10

Rekomandojmé bordin e AKP-sé té sigurojé:

e Administrim t&€ NSH-ve gjithmoné duke u bazuar né kornizén e aplikueshme ligjore.
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VI1I.Kontrolli mbi menaxhimin

VII.1 Sistemet e Kontrollit t&¢ Brendshém

Sistemi i miré i kontrollit t¢ brendshém e ndihmon ¢do organizaté buxhetore né arritjen e
objektivave té pércaktuara duke siguruar raportim té besueshém financiar.

Té gjeturat dhe konkludimet tona lidhur me procesin e privatizimit né térési kané prezantuar
se kontrolli i brendshém nuk ofron siguri té€ mjaftueshme gé AKP ka realizuar objektivat e
saj.

AKP nuk kishte arritur té sigurojé pajtueshméri té ploté té kornizés sé aplikueshme ligjore.
Pérkatésisht nuk ka ekzistuar pajtueshméri e ploté né mes té Politikave Operative dhe
Rregullave té Tenderit.

Té procesi i privatizimit nuk Kishte siguruar transparence té ploté. Kjo vérehet sidomos gjaté
privatizimit té ndérmarrjes “Sharr Cem”, e cila ishte shitur né mungesé té tregut té hapur.
Dobési jané vérejtur edhe gjaté monitorimit dhe pérmbushjes sé kontratave.

Konkluzioni

Ne konkludojmé gé AKP nuk ka arritur t€ vendosé njé sistem té miré té kontrollit té
brendshém i cili do té siguronte njé proces transparent té privatizimit, si dhe njé monitorim
dhe pérmbyllje té kontratave né pérputhje me kornizén e aplikueshme ligjore. Ne
konsiderojmé se kontrolli i brendshém nuk ka gené i nivelit t€¢ duhur dhe Bordi i AKP-sé
duhet té marré té gjitha masat e nevojshme pér pérmirésimin e tij.

Rekomandimi 11

Rekomandojmé Bordin e AKP-sé té sigurojé:

e Kontrolle funksionale dhe implementim té tyre né ményré gé té sigurojé procese efektive
dhe transparente dhe té zvogéloje mundésité pér kegpérdorime té kétyre fondeve.

VI11.2 Auditimi i Brendshém

Auditimi i brendshém éshté segment i réndésishém pér té siguruar menaxhmentin e larté se
mekanizmat e kontrollit t¢ brendshém jané dizajnuar dhe zbatohen né ményrén e duhur. Aty
ku vérehet se kontrollet e brendshme nuk funksionojné si duhet, auditimi i brendshém ofron
késhilla dhe rekomandime se si ato té pérmirésohen.

Njésia e Auditimit té brendshém (NJAB) gjaté késaj periudhe kishte pérfunduar gjithsej pesé
auditime. Né té gjitha auditimet fushéveprimi ka gené kryesisht viti 2009, pérpos dy

ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - Rr. Musine Kokollari Nr 16, Prishtiné 10000, Kosové 25
Tel.: +381 (0) 38 2535 /121/ 262 - FAX: +381(0) 38 2535 122 /219
http://www.ks-gov.net/oag,




auditimeve (auditimi i departamentit t& buxhetit dhe financave dhe auditimi i sekretarisé sé
bordit) té cilat kishin pérfshiré edhe pjesén e paré té vitit 2010.

Konkluzioni

NJAB ka arritur té nxjerr konkluzione dhe rekomandime té garta né kéto fusha té auditimit.
Mirépo, ata ishin fokusuar kryesisht né mbulimin e periudhés sé vitit paraprak. Andaj né té
ardhmen kjo njési duhet té pérfshijé mé shumé proceset e vitit aktual né ményré gé ti ndihmoj
menaxhmentit pér ekzistimin dhe funksionimin e duhur té kontrolleve té brendshme.

Rekomandimi 12

Rekomandojmé Bordin e AKP-sé té sigurojé qé:

e NJAB né planin e saj té pérfshijé me shumé proceset e vitit aktual pér auditimin e Fondit
té Llogarive té Privatizimit.

VI1I1. Konkluzion i pérgjithshém mbi menaxhimin e FP-sé

Duke u bazuar né té gjeturat dhe konkluzionet e paragitura né kété raport vijmé né pérfundim
gé Bordi i AKP-sé ende nuk ka arritur qé té vendos njé sistem funksional té kontrollit té
brendshém si dhe té sigurojé njé kornizé té pérshtatshme ligjore e cila do té ofronte bazé té
arsyeshme pér njé menaxhim té shéndoshé dhe efikas té Fondit té privatizimit.

Procesi i Privatizimit nuk ishte transparent. Kjo ishte vérejtur te privatizimi i NSH Sharr Cem
pér té cilén nuk Kishte siguruar treg té hapur.

Likuidimi si proces éshté né fazén fillestare, pasi qé deri me tani éshté likuiduar vetém njé
Ndérmarrje. AKP né pérgjithési ka neglizhuar kété proces. Po ashtu AKP kishte neglizhuar
pérmbylljen e kontratave.

Monitorimi pér ndérmarrjet e komercializuara nuk ishte béré né pérputhje me kontraktimet.
Edhe pse nuk ishin plotésuar marréveshjet e zotimit né pajtim me kontratén, AKP asnjéheré
nuk Kishte ndérmarré masa pér shképutjen e kontratés.

Pér shpérndarjén e 20%-shit té punétoreve né njé rast AKP nuk kishte siguruar dokumentet
relevante té cilat déshmojné legjitimitetin e punétoreve té pérfshiré né listé.

Dobésité e shumta né kuadér té kétij raporti na kané shtyré té japim njé rekomandim té
pérgjithshém pér menaxhimin e kétyre fondeve.
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Rekomandim i pérgjithshém

Rekomandojmé Bordin e AKP-sé gé té angazhohet né vendosjen dhe zbatimin e kornizés sé
ploté ligjore dhe funksionalizimin e kontrolleve t& brendshme. Bazuar né kété té siguroj
transparencé té ploté gjaté procesit té privatizimit, si dhe menaxhim efikas dhe efektiv té
Fondit té Privatizimit.
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Shtojca I. Komentet e AKP-sé dhe pérgjigjet e ZAP-it

Menaxhmentit t&¢ AKP-sé i éshté dhéné mundésia pér té dhéné komente mbi draftin e kétij raporti. Menaxhmenti ka dhéné njé numér komentesh té
cilat i kané gartésuar géshtjet e ngritura dne mé pas jané ndryshuar. Céshtjet e papérfunduara, pér té cilat ne si auditoré dhe subjekti i audituar ende

kemi piképamje té ndryshme, jané si mé poshté:

Titujt e Raportit | Pajtohem | Pajtohem Nuk Komentet e AKP-sé Pérgjigjet e ZAP-sé
pjesérisht | pajtohem
V1. Menaxhimi financiar
Komercializuesi X Ndérmarrja Private Egi Bau ka pérmbushur | Né kontratén e nénshkruar né mes té AKP-sé dhe
gé kishte déshtuar detyrimet pér shumén e investimeve dhe | Egi Bau pér komercializimin e Ndérmarrjes
té pérmbush numrin e punétoréve té punésuar. Ndérmarrja | Zdrukthétaria, jané definuar mjaft garté kushtet té
marréveshjen e Egi Bau nuk i ka pérmbushur detyrimet e | cilat duhet té pérmbushé komercializuesi
zotimit, pagesés sé girasé. Por, né té njéjtén kohé njé | (investimet, punésimin dhe qirané e paraparé me
shpérblehet me pjesé e pronés s& NSh-sé ka gené e uzurpuar | kontraté).
kontraté té dhe fitimi i humbur (sipas raportit té
privatizimit vlerésimit nga auditori i jashtém) éshté | AKP e arsyeton Ndérmarrjen pér mos pérmbushje
283,248 €. Pér kété arsye AKP ka nénshkruar | t& marréveshjes sé zotimit pér shkak se Ndérmarrja
njé Deklaraté me Ndérmarrjen Egi Bau ku | Nuk e Kishte né dispozicion téré pronén e
ceket se: “Me nénshkrimin e késaj deklarate, komercializuar me AKP-né (prona né kontratén e
palét hegin doré nga e drejta e tyre pér | komercializimit ishte 5,303 m2 ndérsa prona e
kérkimin e pagesés pér detyrimet e pa | uzurpuar ishte vetém 952 m2). Mirépo, pérkundér
pérmbushura  kontraktuale, ~respektivisht, | arsyetimit nga Agjencia, komercializuesi kishte
kompensimit té fitimit t& humbur...” Déshmi | rreth 4,350 m2 né shfrytézim dhe nuk kishte arsye
vendimi i Gjykatés pér shayrtimin e ankesés | PEr mos pérmbushje té marréveshjes sé zotimit.
sé komercializuesit, marréveshja né mes té | Andaj e gjetura joné, konkluzioni dhe rekomandimi
AKP-sé dhe komercializuesin pér té zgjedhur | mbeten té pa ndryshuara.
mospajtimet dhe raportet pérkatése té
auditorit té jashtém.
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Shpérndarja e
20%-shit té
punétoréve dhe
Llogaria e té

drejtave té
Punétoréve.

Fondet pér N.Sh. “Banja e Kllokotit” -
Ndérmarrja e Re Fabrika e Ujit jané
shpérndaré me 24.11.2006, pasi éshté
pérfunduar procedura ankimore né Oden e
Vecanté té Gjykatés Supreme té Kosovés dhe
pasi Gjykata Supreme ka léshuar Vendimin
final, kurse te rasti i Ndérmarrjes sé Re
Stacionari fondet jané shpérndaré né vitin
2010 pasi gé béhet fjalé pér a sete té sé
njéjtés N.Sh dhe se lista finale &shté e
konfirmuar me vendimin e Odes sé Vecanté
té Gjykatés Supreme té€ Kosovés (vendimi
numér SCEL-06-016 regjistruar me daté
12.10.2006 pranuar nga AKM-ja mé daté
18.10.2006. Ky vendim i Gjykatés éshté i
formés sé preré ku né pikén 4 theksohet: “Ky
aktgjykim éshté i formés se preré, ligjérisht i
detyrueshém dhe nuk mund té apelohet”
pérfundon citati.

Té gjitha procedurat ligjore jané respektuar
gjaté shqyrtimit dhe pérgatitjes sé listés
pérfundimtare té punétoréve.

Ne nuk kemi kontestuar vendimet mbi procedurat
ankimore t& Odes sé Vecanté té Gjykatés Supreme
té Kosovés. Mirépo té gjitha shqgetésimet i kemi
shprehur rreth formimit té listés sé paré nga ana e
NSH-sé né bashképunim me degén pérkatése té
BSPK-sé, si dhe shqyrtimit té listés nga ana e
Agjencisé né pérputhje me kriteret e cekura né
rregulloren e UNMIK-ut 2003/1.

Andaj e gjetura, konkluzioni dhe rekomandimi
mbeten té pa ndryshuara.

Procedura jo té

rrequllta gjaté
kontraktimit té

shérbimeve
késhillédhénése
pér privatizimin e

Ndérmarrjes
Sharr Cem

Eshté zbatuar né térési Instruksioni nr.2/2009
pér procedurat e prokurimit pér fondet né
mirébesim gé nuk i takojné té hyrave nga
privatizimi dhe likuidimi.

Shqetésimet tona kryesore rreth kétij projekti jané
se fillimisht AKP pér kontraktimin e késhilltarit ka
vijuar me procedura té prokurimit né pérputhje me
LPP-né. Pastaj éshté vazhduar me rregulla té
brendshme. Pérve¢c késaj as instruksioni i
brendshém 2/2009 pér procedura té prokurimit nuk
&shté zbatuar né térési. Procedurat pér devijimin
lidhur me dorézimin e ofertave nuk jané aprovuar
(nénshkruar) nga menaxhmenti i AKP-sg, si dhe
ofertat jané pranuar né ményré elektronike. Andaj e
gjetura joné, konkluzioni dhe rekomandimi jané té
bazuara né fakte dhe mbeten té pandryshuara.
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Devijimi i
procedurave té
rrequllta pér
privatizimin e
Ndérmarrjes
Sharr Cem

X Té gjitha procedurat e shitjes s&€ NSH Sharr
Cem i jané shpjeguar auditoréve. E drejta e
parablerjes nga komercializuesi ka gené e
bazuar né nenin 4.7 té komercializuesit.
Cmimi fer i treguar éshté caktuar nga
kompani me renomene ndérkombétare dhe
sipas standardeve ndérkombétare.

Kjo e gjetur lidhet edhe me té gjeturén e lartcekur
(pérzgjedhja e késhilltarit té transaksionit pér
vlerésim té aseteve té SharrCemit).

Shgetésimet tona kryesore jané rreth caktimit té
¢cmimit duke anashkaluar tregun e hapur i cili
kérkohet nga Ligji i AKP-sé dhe i garantuar me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés si akti mé i
lart Juridik brenda Kosovés. Andaj e gjetura joné,
konkluzioni dhe rekomandimi jané té bazuara né
fakte dhe mbeten té pa ndryshuara.
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Shtojca 1. Llojet e ndryshme té Opinioneve té Auditimit

(E shképutur nga ISSAI 400)

9. Njé opinion i auditimit normalisht éshté njé format standard, ndérlidhur me pasqyrat
financiare si térési, duke shmangur nevojén pér té caktuar gjatésiné e saj por duke bartur sipas
natyrés sé saj njé kuptim té pérgjithshém tek lexuesit sipas kuptimit té saj. Natyra e kétyre
fjaléve do té ndikohet nga korniza ligjore té auditimit, por pérbérja e opinionit duhet té tregoj
garté a éshté i pakualifikuar apo i kualifikuar, apo nése éshté i kualifikuar né disa céshtje té
caktuara apo éshté opinion i kundért (paragrafi 14), apo éshté mohim i opinionit (paragrafi
15).

10. Njé opinion i pakualifikuar jepet kur auditori &shté i kénaqur né té gjitha aspektet
materiale qé:

(a) pasqyrat financiare jané pérgatitur duke shfrytézuar baza dhe politika té pranuara té
kontabilitetit té cilat jané zbatuar né ményré konsistonte (t& géndrueshme);

(b) pasgyrat jané né pajtim me kérkesat statusore dhe rregulloret relevante;

(c) pamija e paragitur né pasgyrat financiare jané né pérputhje me njohurité e auditorit né
lidhje me entitetin e audituar;

(d) éshté njé shpalosje adekuate e té gjitha ¢céshtjeve materiale relevante pér pasqyrat
financiare.

11. Theksi i Céshtjeve. Né disa rrethana auditori mundet té konsiderojé se lexuesi nuk do té
kuptojé né ményré té duhur pasqgyrat financiare nése vémendja éshté pérgendruar né céshtje
té pazakonshme apo té réndésishme. Si njé rregull e pérgjithshme, auditori kur jep njé
opinion té pakualifikuar kjo nuk i referohet ndonjé aspekti specifiké té pasqyrave financiare
né opinionin e tij né rast se kjo mund té interpretohet gabimisht si opinion i kualifikuar. Me
géllim té shmangies sé késaj pérshtypjeje, referencat gé jané menduar si; nénvizim i ¢éshtjes;
gjinden né paragrafét e ndara nga opinioni. Sidogofté, auditori nuk duhet té pérdoré
nénvizimin e céshtjes pér té pérmirésuar mungesén e shpalosjeve té duhura né pasqyrat
financiare apo si alternativ, zévendésim pér kualifikim té opinionit.

12. Auditori mund té mos jeté né gjendje té shprehé njé Opinion Jo té Kualifikuar kur
ekziston njé nga ato rrethana dhe né gjykimin e auditoréve, afektin e tyre &shté ose mund té
jeté materiale pér pasqyrat financiare:<

(a) Ka pasur limitime né fushéveprimin e auditimit;

(b) Auditori konsideron qé pasqgyrat jané jo komplete apo ¢orientues apo ekziston njé ndarje e
pajustifikuar nga standardet e pranueshme té kontabilitetit; apo
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(c) Ekzistojné pagartési gé ndikojné né pasqyrat financiare.

13. Opinioni i Kualifikuar. Aty ku auditori nuk pajtohet apo nuk éshté i sigurt né lidhje me
njé ose me tepér artikuj té vecanté né pasqyrat financiare e gé jané materiale por jo edhe
fundamentale né kuptimin e pasqyrave, duhet té jepet njé opinion i kualifikuar. Formulimi i
opinionit normalisht tregon njé rezultat té kénagshém ndaj subjektit té audituar, sa i pérket
njé pasqyre té garté dhe koncize, té céshtjeve té mospajtimit apo edhe té paqartésive gé
ngrisin opinion e kualifikuar.

I ndihmon pérdoruesit e pasgyrave nése efekti financiar i pagartésisé apo edhe i
mosmarréveshjeve éshté pércaktuar nga ana e Auditorit edhe pse kjo nuk éshté gjithmoné
praktike apo relevante.

14. Opinioni i Kundért. Aty ku Auditori nuk ka mundési té japé njé opinion mbi pasqgyrat
financiare né térési, pér shkak té mosmarréveshjeve gé éshté aq thelbésore ngase e minon
pozitén e prezantuar né vazhdim gé opinioni gé kualifikohet né aspekte té caktuara nuk do té
jeté adekuat, atéheré jepet opinion i Kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e bén té garté se
pasqyrat financiare nuk jané prezantuar né ményré té drejté, duke specifikuar garté dhe né
ményré koncize té gjitha ¢éshtjet e mosmarréveshjeve. Pérséri, éshté njé ndihnmesé gé efekti
financiar mbi pasqyrat financiare pércaktohet aty ku duhet dhe éshté praktik.

15. Mohimi i Opinionit. Aty ku Auditori nuk mund té japé opinion né lidhje me pasqyrat
financiare, t€ marré si térési pér shkak té pagartésisé apo restrikcionit té fushéveprimit gé
éshté thelbésor gé njé opinion gé éshté i kualifikuar né aspekte té caktuara nuk do té jeté
adekuat, jepet opinion i kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e béné té garté gé njé
opinion nuk mund té jepet, duke specifikuar né ményré té garté dhe koncize té gjitha céshtjet
e pagarta.

16. Eshté béré zakon gé ISA té ofrojné njé raport té detajuar pér té plotésuar opinion né
rrethana né té cilat éshté e pamundur té jepet njé opinion jo i kualifikuar.
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