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Pérmbledhje e pérgjithshme

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) duhet qé né baza vjetore té béjé auditimin e
Pasqyrave Vjetore Financiare (PVF) té organizatave bugjetore.

Komuna e Parteshit &shté themeluar né mesin e vitit 2010. Komuna nuk ka pasur kodin e vet
buxhetoré gjaté vitit. Komuna gjaté vitit 2010 ka operuar duke e shfrytézuar njé nénkod
buxhetor t¢ Komunés sé Gjilanit. Pjesa mé e madhe e menaxhimit financiaré éshté zhvilluar
nga Komuna e Gjilanit. Né katér muajt e fundit té vitit 2010 Komuna ka punésuar Zyrtarin e
Prokurimit dhe Zyrtarin Financiaré. Mé pastaj disa funksione administrative kané filluar té
ekzekutohen nga Komuna e Parteshit.

Pasqyrat Financiare Vjetore (PFV) pér vitin 2010 té Komunés sé Gjilanit pérfshijné cka éshté
shpenzuar pér Komunén e Parteshit gjaté teté muajve té pare té 2010. Por kjo nuk éshté
shpalosur vegmas pér té mbuluar aktivitetin total t¢ Komunés sé Parteshit. Késhtu gé nuk
éshté e mundur té arrihet njé pasqyré e garté se si komuna e Parteshit ka shpenzuar fondet e
marrura nga buxheti i Kosovés.

Pér arsye té mungesés sé Pasqyrat Financiare Vjetore, ne nuk kemi mundési té japim njé
opinion lidhur me kualitetin e informative pér PFV (ISSAI 400: Mohim i Opinionit).

Megjithaté, ne kemi analizuar sfidat lidhur me Menaxhimin Financiaré dhe Kontrollet me té
cilat ndeshet Komuna e Parteshit né vendosjen e administrates sé Komunés dhe kualitetin e
operimeve deri né fund té vitit 2010.

Duke e béré kété ne kemi identifikuar mangési né disa fusha t& menaxhimit financiaré. Kéto
mangeési jané pérshkruar mé detajisht né brendési té kétij raporti. Ne jemi té bindur se
Menaxhmenti do t’a konsideroj kété raport gjaté konsolidimit t& métutjeshém té administrates
sé Komuneés.

Rekomandimi yné kryesoré, pér Kryetarin e Komunés sé Parteshit éshté té siguroj se
udhézime té qarta dhe procedura jané zhvilluar dhe jané implementuar. Njé aspekt
fundamental né kété éshté té siguroj se personeli relevant éshté i vetédijshém pér
pérgjegjésité dhe éshté i trajnuar sipas nevojes.

Ne rekomandojmé Kryetarin e Komunés sé Parteshit né veganti té siguroj:

e Se éshté vendosur njé vleré fillestare pér vitin 2011 duke pérgaditur Pasgyra
Financiare adekuate pér vitin 2010;

e Se pregaditjet e menjéhershme kané filluar pér pregaditjen e Pasgyrave Financiare
nénté mujore pér vitin 2011,

e Se iu éshté kushtuar vémendje e vecanté pregaditjes sé rregulloreve té brendshme dhe
udhézimeve lidhur me té hyrat dhe mbledhjen e té hyrave vetanake, procesit té
prokurimit dh emirémbajtjes sé aseteve;

e Trainime té mjaftueshme jané siguruar pér personelin e involvuar né kéto fusha;




e Prokurimi éshté planifikuar né ményré té mire duke e shtuar vlerén pér para dhe duke
e respektuar LPP, dhe
e Njé zgjedhje éshté gjetur lidhur me auditimin e brendshém.

Menaxhmentit t¢ Komunés sé Parteshit i éshté dhéné mundésia gé té komentoj né draftin e
kétij raporti té auditimit. Menaxhmentit i Komunés ka marrur pér sipér gé té béjé té gjitha
pérpjektjet pér té adresuar té gjitha rekomandimet nga ky raport i auditimit.



I. Hyrje

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimeve té
Institucioneve Publike té Republikés sé Kosovés.

Komuna e Parteshit éshté komuné e posaformuar né Kosové, e cila éshté themeluar né Gusht
té vitit 2010 né bazé té Ligjit 03/L-40 pér vetégeverisjen lokale. Kuvendi Komunal i Parteshit
prej themelimit té tij ka aprovuar njé numér rregulloresh dhe vendime té tjera lidhur me
funksionimin e Komunés.

Kuvendi Komunal i Parteshit e ka aprovuar Statutin e Komunés i cili éshté akti mé i larté
juridik dhe e rregullon organizimin e brendshém té Komunés.

Komuna e Parteshit gjaté vitit 2010 nuk ka filluar me mbledhjen e té hyrave. Disa nga
projektet e Komunés sé Parteshit gjaté vitit 2010 i ka realizuar komuna e Gjilanit, duke
pérfshiré disa nga procedurat e prokurimit, procedurat e pagesave dhe procedurat tjera
financiare. Gjaté vitit 2010 Komuna e Parteshit nuk ka pasur kod té vecanté organizativ dhe
xhirollogari té veten. Kryesisht éshté marré me procesin e rekrutimit té stafit.

Komuna e Parteshit gjaté vitit 2010, té gjitha té dalat dhe té hyrat i ka procesuar népérmjet
komunés sé Gjilanit dhe ne nuk jemi né gjendje té paragesim vleren e sakté té buxhetit
fillestar. Nga kéto arsye, Komuna nuk kishte pérgatitur Pasgyra financiare pér vitin 2010.

Né mungesé té Pasgyrave vijetore financiare, ZAP ka béré auditimin e menaxhimit financiar
té komunés sé Parteshit pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2010.

Eshté pérgjegjési e Menaxhmentit t¢ Komunés sé Parteshit gé té vendosé kontrolle té
pérshtatshme pér menaxhimin financiar si dhe té ndértoj njé sistem efikas dhe efektiv té
kontrolleve té brendshme.

Ky auditim ka té béjé me cilésiné e sistemeve té kontrolleve té brendshme dhe menaxhimit
financiar té Komunés sé Parteshit pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2010.

Fushéveprimi i auditimit éshté fokusuar né pérgjegjésité mbi menaxhimin financiar, lidhur
me:

o Nése té dhénat kontabél dhe raportimi i brendshém jané té mjaftueshme;

e Nése té dhénat kontabél, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqi;

e Pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém, dhe

o Kontrollet e menaxhmentit mbi aplikacionet e sistemit té kontrollit té brendshém.



Né fund té vitit 2010, me géllim té njoftimit me aktivitetet financiare dhe organizimit té
administratés, ne kemi kryer njé vizité té shkurtér Komunés sé Parteshit. Gjaté asaj vizite ne
jemi njoftuar me aktivitetet e Komunes prej themelimit deri né fund té vitit 2010.

Me géllim té pérmbushjes sé pérgjegjésive tona pér auditimin e Komunés sé Parteshit, ne
kemi ndérmarré aktivitetet si né vijim:

1. Kemi rishikuar raportet e financiare té Komunés sé Parteshit né raport me buxhetin e
miratuar pér vitin 2010;
2. Kemi kryer testime substanciale gjithépérfshirése mbi transaksionet financiare;

3. Kemi zbatuar njé kombinim té mostrimit sipas gjykimit dhe sipas rastit, né
pérzgjedhjen e transaksioneve pér testim;

4. Jemi mbéshtetur né njé lloj kombinimi té intervistave, rishikimeve analitike,
rishikimin e dokumenteve dhe verifikimin fizik pér té vlerésuar vlefshmériné dhe
rregullsiné e transaksioneve financiare; dhe

5. Kemi vlerésuar cilésiné e kontrolleve té brendshme né komuné.

1. Opinioni i Auditimit

Pér arsye té mungesés sé Pasqyrat Financiare Vjetore, ne nuk kemi mundési té japim njé opinion
lidhur me kualitetin e informative pér PFV (ISSAI 400: Mohim i Opinionit).

I11. Gjendja e rekomandimeve té viteve té kaluara

Komuna e Parteshit éshté themeluar né Gusht té vitit 2010. ZAP pér heré té paré ka kryer
auditimin e rregullsisé t& Komunés sé Parteshit pér vitin 2010.




IVV. Buxheti i shpenzuar né krahasim me buxhetin e aprovuar

Sa i pérket buxhetit pér Komunén e Parteshit pér vitin 2010, nuk jemi né gjendje té paragesim
vlerén e sakté, pér arsye se Komuna nuk ka pérgatitur Pasqyra Financiare. Né mungesé té
kodit té vet organizativ, Komuna e Parteshit té gjitha té pagesat i ka procesuar népérmjet
komunés sé Gjilanit. Komuna e Gjilanit ka pérgatitur Pasqyra Financiare ku jané pérfshiré,
por pa u veguar edhe té hyrat dhe shpenzimet e Komunés sé Parteshit. Pér kété arsye do té
béjmé njé paragitje tabelare t& mjeteve financiare, né bazé té raporteve gé kemi pranuar nga
Menaxhmenti i kétyre dy Komunave, i cili duket si né vijim:

Tabela 1: Pérshkrimi i buxheteve dhe shpenzimeve Né euro (€)
Pérshkrimi Buxheti Buxheti Buxheti Buxheti i
Fillestar Rishikuar Final | shpenzuar 2010
Grandi i Qeverisé — Buxheti 1,400,029 1,401,199 1,401,199 1,401,199
Té hyrat vetjake } - - -
Donacionet e vendit ; } } }
Donacionet e jashtme - - - -
I. Gjithsej té hyrat dhe 1,400,029 1,401,199 1,401,199 1,401,199
transferi i donacioneve
Pagat dhe meditjet 83,830 53,750 53,750 53,403
Mallra dhe shérbime 75,000 101,050 101,050 95,693
Shpenzimet komunale - : : -
Subvencionet dhe transferet - : - )
Investimet Kapitale 1,161,199 1,246,399 1,246,399 767,621
Rezervat 80,000 - - -
I1. Gjithsej shpenzimet 1, 400,029 1,401,199 1,401,199 916,717
Ndryshimi I-11 0.00 0.00 0.00 484,481

Buxheti fillestar, respektivisht buxheti i rishikuar paraget limitin e shpenzimeve t&€ Komunés
s¢€ Parteshit t€ miratuar nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés.

Si¢ shihet nga tabela e buxhetit, pér Paga dhe méditje jané shpenzuar 53,402€. Pjesa tjetér
prej 31,250€, megenése nuk éshté shpenzuar pér paga dhe méditje, éshté transferuar né
kategoriné mallra dhe shérbime.

Buxheti 1 planifikuar pér Investime Kapitale ishte né€ vleré prej 1,246,399€. Prej tyre, gjaté
periudhés Gusht-Dhjetor jané realizuar 767,621€ apo 62% e buxhetit.

N¢é raport me buxhetin pér vitin 2010, vérejmé se Komuna e Parteshit kishte realizuar rreth
65% t€ buxhetit t& planifikuar pér vitin 2010.



Konkluzion

Komuna e Parteshit ka shpenzuar vetém 2/3 e buxhetit té saj, té miratuar nga Kuvendi i
Kosovés. Kjo, né njé ményré éshté e arsyeshme nése merren né konsiderim véshtirésité me té
cilat éshté ballafaquar Komuna e Parteshit, si komuné rishtazi e formuar. Brenda késaj
periudhe, komuna ishte né proces té konsolidimit organizativ dhe té rekrutimit té stafit.

Rekomandimi 1

Ne rekomandojmé Kryetarin e Komunés sé Parteshit gé me rastin e planifikimit té buxhetit
pér vitet né vijim té siguroj se:

o [Eshté pérgatitur njé buxhet i géndrueshém, duke harmonizuar nevojat prioritare té
komunés me fondet e nevojshme, me njé vlerésim sa mé té besueshém;

e [shté béré njé plan i realizueshém i rrjedhés sé parasé sipas periudhave té shpenzimit,
duke e harmonizuar me planin e aktiviteteve operative; dhe

e [shté pérgatit njé raport financiar pér vitin 2010, ku do t& sqarohen né ményré detale té
gjitha shpenzimet pér vitin 2010.

V. Pasqgyrat financiare

V.1 Pajtueshméria né lidhje me raportimin e jashtém

Bazuar né rregulloret e LMFPP nr. 03/L-048 dhe Udhézimit Administrativ nr. 16/2010, té
gjitha organizatat buxhetore duhet té pérgadisin pérgadisin Pasqyrat Financiare Vjetore.

Komuna e Pateshit nuk ka pérgaditur Pasgyrat Financiare Vjetore pér vitin 2010. Komuna e
Parteshit nuk kishte kod té vecant organizativ né Thesar. Té gjitha transakcionet ishin kryer
nga llogaria e Komunés sé Gjilanit. Komuna e Gjilanit nuk ka béré njé shpalosje té vacanté
né PVF e sajé gé do té mbulonte né total aktivitetitin e Komunés sé Parteshit.

Konkluzioni

Ne konkludojmé se Komuna e Parteshit nuk i ka pérmbushur kérkesat lidhur me raportimin
financiaré pér vitin 2010. MEF ka léshuar rregullén financiare Nr. 06/2011, e cila kérkon nga
té gjitha Orgnizatat Buxhetore té pérgadisin raporte pér té hyrat dhe shpenzimet, poashtu
edhe pér investimet dhe obligimet pér periudhén néntémujore ¢do vit.




Rekomandimi 2

Ne rekomandojmé Kryetarin e Komunés gé té siguroj se:

e Eshté pércaktuar njé vleré fillestare duke pérgaditur PF pérkatése pér vitin 2011.

e Jané ndérmarrur hapa té menjéhershém pér pérgaditjen e pasqyrave financiare néntémujore
pér vitin 2011.

V1. Realizimi i Buxhetit

V1.1 Té hyrat

Té hyrat e vetme gé i ka pasur Komuna e Parteshit kan gené nga Buxheti i Kosovés,
respektivisht nga grantet geveritare. Komuna e Parteshit nuk i ka kompletuar rregulloret e
nevojshme apo udhézimet e brendshme gé do té rregullonin ¢éshtjen e inkasimit té té hyrave.

Konkluzion

Té hyrat e Komunés sé Parteshit deri né fund té vitit 2010 kané vazhduar té arkétohen nga
Komuna e Gjilanit.

Rekomandimi 3

Ne rekomandojmé Kryetarin e Komunés gé té siguroj:

e Plotésimin e rregulloreve dhe udhézimeve pérkatése pér inkasimin e t€ hyrave vetjake,
dhe

e Fillimin e inkasimit té tatimeve, taksave dhe tarifave tjera komunale.

V1.2 Shpenzimet

2.1  Blerjet pérmes prokurimet

Gjaté auditmit, ne kemi vérejtur se Komuna e Parteshit gjaté zhvillimit té procedurave té
prokurimit nuk respekton né térési LPP dhe praktikat e mira t¢ menaxhimit. Komuna e
Parteshit gjaté vitit 2010 ka zhvilluar procedura té prokurimit pér projekte né vleré prej
863,314€. Procedurat e prokurimit né vleré prej 521,227€ jané zhvilluar nga Komuna e
Parteshit, ndérsa procedura té prokurimit né vleré prej 342,087€ jané zhvilluar nga Komuna e
Gjilanit. Ne kemi audituar njé madhési mostre t€ prokurimit n€ vleré prej 513,149€ apo
shprehur né pérqindje 59% t€ prokurimeve té realizuara gjaté vitit 2010.




Komuna e Parteshit nuk kishte plan pérfundimtar té& prokurimit i cili &shté dashur té dérgohet
dhe miratohet né APP. Mg tutje, nuk kishte as listén pérfundimtare pér prokurimet e kryera
gjaté vitit 2010. Vlera e kontratave té prokurimit si mé sipér é&shté marrur nga shenimet e
Komunés sé Gjilanit pér kontratat nga Janari deri né Gusht 2010 dhe nga shenimet e
Komunés sé Parteshit pér kontratat nga Gushti deri né Dhjetor 2010.

Duke pasur parasyshé se shpenzimet pér Komunén e Parteshit gjaté vitit 2010 jané regjistruar
né kode té ndryshme, ne nuk kemi gené né gjendje té vértetojmé saktésiné e shenimeve té
ofruara.

Puna joné e métutjeshme ka nxjerré n€ pah mangési né€ zbatimin e procedurave té€ prokurimit,
si n€ vijim:

2.1.1 Rrequllimi i shtratit t& lumit né Partesh, Budrigé e ulét dhe Pasjan

Gjaté auditimit, ne kemi béré ekzaminimin e nivelit t& punimeve té kryera né terren, nése
punét e pérfunduara jané né pajtim me kontratén dhe me raportet e pranimit té punéve.

Kontrata pér “Rregullimin e shtratit t€ lumit né Partesh, Budrigé e ulét dhe Pasjan” &shté
nénshkruar mé datén 30.11.2010 né vleré prej 355,264€. Neni 12.1 i kontratés e rregullon
ményrén e pagesave sipas kontratés, ku: 50% e c¢cmimit té kontratés té paguhet pas
pérfundimit 75% té punéve, 40% e cmimit té kontratés té paguhet pas pranimit té
pérkohshém té punéve, ndérsa 10% e cmimit té kontratés té paguhet pas pranimit
pérfundimtar té punéve.

Gjaté ekzaminimit fizik t€ kétij projekti, me datén 14.06 2010, ne kemi vérejtur se punét nuk
kané pérfunduar plotésisht. Pérderisa, Komuna e Parteshit me datén 25.12.2010 ka paguar
vlerén prej 319,738€, pérkatésisht 90% té vlerés totale t€ kontratés.

Pér faturén e pranuar mé datén 09.12.2010 Organi Mbikqyrés i Projektit ka nénshkruar
situacionin e paré duke konstatuar pérfundimin e nivelit 75% té punéve, respektivisht éshté
paguar 50% e ¢mimit t& kontraté€s né vlerén prej 177,632€. Pér faturén e pranuar mé datén
09.12.2010 Organi Mbikqgyrés i Projektit ka nénshkruar situacionin e dyté duke konstatuar
pranimin e pérkohshém té projektit, respektivisht éshté paguar 40% e ¢mimit té kontratés né
vlerén prej 142,106€.

Disa nga punét e pérfunduara pjesérisht jané:
e Largimi i shtresés humusore me makiné né pjesén ku béhet rregullimi i lumit né
trashési 20-30 cm, me vleré sipas kontratés prej 5,400€;

e Gérmimet me makiné, toka kategoria Il dhe 11l né pjesén ku rregullohet shtrati i ri i
lumit me dimensione t€ dhéna né projekt, me vleré sipas kontratés prej 12,600€;

e Transportimi i dheut me mjete motorike me véllim 6m3; dhe



e Nuk jané pérfunduar punét e ndértimit té tri (3) urave mbi lum respektivisht nuk jané
pérfunduar punét e betonimit, punét e armaturés dhe punét tjera sipas kontratés.
Cmimi i kontraktuar pér ndértimin e tri urave €shté 11,406€.

Disa nga punét e papérfunduara jané:

e Nuk jané pérfunduar punét e furnizimit dhe transportimit té réres 0-31mm pér
bazamentin e shtratit t€ lumit, me vleré té kontratés prej 11,208€ dhe shtrirja dhe
kompaktimi i1 késaj rére, me vleré prej 1,868€, dhe

e Nuk jané pérfunduar punét e mbjelljes sé kurorés me baré né vleré 1,952€ dhe
rrafshimi final i pjerrt€sive dhe kurorés né vleré 1,952€.

2.1.2 Furnizim me vetura pér Komunén e Parteshit

Komuna ¢ Parteshit mé datén 02.12.2010 ka lidhur kontraté pér “Furnizim me vetura pér
nevojat ¢ Komunés” né vleré prej 126,330€. Operatori Ekonomik, fitues i tenderit, nuk ka
gené administrativisht i pérgjegjéshém ngase nuk i ka plotésuar té gjitha kriteret e kérkuara
me dosjen e tenderit.

Sipas dosjes s€ tenderit pér kontratén “Furnizim me vetura”, kompania fituese €shté dashur t&
ofroj sigurim té ekzekutimit pér mbulueshméri té periudhés sé kontratés né vlerén 10% té
totalit té vlerés sé kontratés.

e Komuna e Parteshit né momentin e auditimit nuk e ka prezentuar garancionin bankar
té kérkuar pér sigurimin e ekzekutimit té tenderit pér blerjen e veturave; dhe

e Kontrata pér “Furnizim me vetura” po ashtu edhe oferta pér tenderin e hapur, éshté
nénshkruar nga personi i pa autorizuar nga Kontraktuesi. Personi i cili ka firmosur
ofertén pér tenderin e hapur, dhe kontratén pér “Furnizim me vetura” ka pasur
kontraté pune té skaduar me Kontraktuesin nga data 01.04.2010, respektivisht 7 muaj
para nénshkrimit té kontratés pér furnizim me vetura, dhe

e Komuna e Parteshit ka lidhur kontraté me OE me vleré mé té larté se vlera e mjeteve
té zotuara pér blerje. Vlera e kontratés pér blerjen e shtaté (7) veturave té lehta dhe njé
(1) xhip éshté 126,330€, ndérsa vlera e totale e zotimeve ka gené 116,524€. Deri né
datén e auditimit, diferenca prej 9,805€ ka gené€ obligim ende i pa paguar.

2.1.3 Komuna e Parteshit nuk ka vendosur kritere té shpérndarjes pér ndihmé sociale

Komuna e Parteshit ka zhvilluar aktivitetin prokurimit me kuotim t€ ¢mimeve pér “Ndihmé
sociale né ushqime dhe pajisje higjienike” pér qytetarét e Komunés sé Parteshit. Gjaté
testimit té rregullsisé sé shpérndarjes sé ndihmave sociale, ne kemi vérejtur manggsit né
vijim:

e Komuna e Parteshit nuk ka pasur ndonjé marréveshje apo vendim lidhur me ofrimin e
ndihmés sociale. Ne nuk kemi gjetur déshmi me shkrim se si jané pércaktuar kriteret
pér 59 familje pérfitues té ndihmés sociale né vleré 8,968€. Mé tutje, nuk kemi gjetur



ndonje list€ me emrat e pérfituesve si dhe déshmi lidhur me shpérndarjen e ndihmés
sociale; dhe

e Komuna e Parteshit ka shpérndaré ndihmé sociale né ushqime dhe pajisje higjienike
pér qytetarét e Komunés me kushte té rénda sociale nga kodi ekonomik Mallra dhe
shérbime. Vlera e paguar nga ky kod ekonomik &shté 8,968€.

2.1.4 Urdhérblerja éshté Iéshuar pas pranimit té mallit

Ne kemi vérejtur raste gé urdhérblerjet jané béré pas pranimit té mallit. Bazuar né Rregullén e
Thesarit 02- Shpenzimi i Parave Publike, neni 27 pika 1 dhe 3, obligimet kryesisht vijné né
formé té Urdhérblerjes té nénshkruar nga Organizata Buxhetore pér dérgim tek furnizuesi, me
ané té sé cilés kérkohet dérgimi i mallrave dhe shérbimeve.

2.1.5 Nénshkrimi i kontratés pa Zotim té mjeteve

Né tri (3) mostra té audituara kemi vérejtur se kontrata éshté nénshkruar para se té sigurohen
fondet pér kéto kontrata.

Konkluzion

Menaxhmenti i Komunés sé Parteshit nuk ka procedura dhe kontrolle t&¢ mjaftueshme pér
menaxhimin e aktiviteteve té prokurimit. Pagesat e kryera prej 320,000€ pér rregullimin e
shtratit t& lumit, brenda 25 ditésh nga nénshkrimi i kontratés jané mjaft té dyshimta. Pér mé
tepér, éshté e pa sigurt se si do té financohen punét e pa pérfunduara dhe si do té finalizohet
projekti.

Mangésité e identifikuara rrisin rrezikun gé fondet publike nuk jané shfrytézuar pér géllimet e
dedikuara.

Dhénia e ndihmave sociale nga komuna duke mos pércaktuar fillimisht kriteret mbi bazén e
té cilave do té béhej selektimi i pérfituesve, paraget njé rrezik gé fondet e dedikuara né formé
subvencionesh té mos u jené adresuar personave né nevojé.

Rekomandimi 4

Ne rekomandojmé Kryetarin e Komunés t€ siguroj qé:

e Eshté pregaditur njé udhézues i brendshém lidhur me proceset e prkurimit. Pastaj, jané
zhvilluar kontrolle té mjaftueshme lidhur me procesin e prokurimit dhe té sigurohet se
zyrtarét e angazhuar i kuptojné mire;

e Organi mbikéqyrés ka analizuar me kujdes zhvillimet lidhur me realizimin e projektit pér
rregullimin e shtratit té lumit dhe varésisht nga gjendja té propozoj masat adekuate. Po
ashtu, té forcohen kontrollet mbi gertifikimin e pagesave;

e Sigurimi i ekzekutimit té béhet si¢ parashihet me LPP dhe té jeté njé nga parakushtet pér
lidhjen e kontratés;




e Paraprakisht té zotohen fondet e mjaftueshme, e pastaj té inicohet zhvillimi i procedurave
té prokurimit;

e Fillimisht éshté béré zotimi i fondeve té mjaftueshme dhe mépastaj jané zhvilluar
procedurat e prokurimit;

e Ng¢ rast t€¢ dhénies s€ ndihmave pér personat n€ nevoj€, t& pércaktoj qarté kriteret pér
pérfituesit si dhe té ofroj dé€shmi pérkaté€se pér rregullsiné e shpérndarjes s€ kétyre
ndihmave; dhe

e Té gjitha blerjet té béhen né pajtim me Rregullat Financiare dhe kornizén ligjore té
prokurimit.

2.2 Kompenzimet (pagat dhe méditjet)

Buxheti i planifikuar pér Paga dhe Méditje pér vitin 2010 ishte 53,750€. Pér vitin 2010
Komuna e Parteshit ka shpenzuar 53,403€ apo 99% té buxhetit pér Paga dhe Méditje.

Komuna e Parteshit, pérve¢ Kryetarit t¢ Komunés, ka edhe pesémbédhjeté (15) Késhilltaré
Komunal, ndérsa administrata e komunés éshté e organizuar né shtaté drejtorité, si né vijim:

e Administrata dhe Personeli;

e Financat, Ekonomi dhe Zhvillim;

e Planifikim Urban, Kadastér dhe Gjeodezi;

e Shérbime Publike, Siguri dhe Situatave té Jashtézakonshme;

e Shéndetési, Arsim, Kujdesit Social, Rini dhe Sport;

e Bujqési, Pylltari, Zhvillimi Rural dhe Shérbimet Késhilluese; dhe
e Zyra Pér Kthim dhe Komunitete.

Né fund té vitit 2010 Komuna e Parteshit kishte 31 té punésuar. Komuna e Parteshit gjaté
vitit 2010 ka pasur té angazhuar njé numér té stafit me kontraté mbi vepér.

T€ gjitha dokumentet n€ Komunén e Parteshit ishin né gjuhén serbe, pér shkak se nuk kishte
asnjé t&€ punésuar né cilésin€ e Pérkthyesit.

Konkluzion

Struktura organizative e Komunés sé Parteshit ende nuk éshté e plotésuar me té gjitha pozitat
e domosdoshme pér té mundésuar funksionim mé té miré t¢ Komunés.




Rekomandimi 5

Ne rekomandojmé Kryetarin e Komunés t€ siguroj qé:

e Jané plotésuar té€ gjitha pozitat e nevojshme pér funksionimin ¢ Komunés me personel
profesional; dhe

e Ka themeluar pozitén e pérkthyesit, me géllim qé té respektohet ligji né Kosové mbi
pérdorimin e gjuhéve dhe dokumentacioni i komunés té pérkthehet né gjuhen shqipe dhe
anasjelltas.

V1.3 Pasurité dhe Borxhet

3.1 Pasurité kapitale dhe jo kapitale

Komuna e Parteshit nuk ka regjistér pér pasurité né posedim té komunés, ku do té paraqgitet
vlera e pérgjithshme e pasurisé sé saj. Kjo komuné ende nuk ka eméruar Zyrtarin e Pasurive.

Konkluzion

Komuna e Parteshit nuk ka mundur té menaxhoj me pasurité e saj né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fugi. Kjo pér arsyen se nése menaxhmenti nuk ka informacione té plota mbi
giendjen e pasurive né posedim, nuk do t&€ mund t’i mbroj nga démtimi, humbja apo
kegpérdorimi i mundshém.

Mosemérimi i Zyrtarit té Pasurive dhe mosregjistrimi me kohé i pasurisé né regjistrat
pérkatés krijon mundésiné pér kegpérdorim té pasurive publike dhe gjithashtu pamundéson
menaxhim efikas dhe kontrolle té€ duhura mbi pasurité e Komunés.

Rekomandimi 6

Ne rekomandojmé Kryetarin ¢ Komunés t€ siguroj q¢:

e Sa mé paré té eméroj Zyrtarin e pasurive dhe t€ njejtit t’i mundésohen trajnimet e
nevojshme pér modulin e pasurive; dhe

e Zyrtari pérkatés ka regjistruar t€ gjithé pasuriné qé €shté n€ pronési t€ Komunés né pajtim
me kérkesat e UA Nr. 21/2009, dhe raporte té sakta jané pérpiluar pér pasuriné e
Komunés.




3.2 Faturat e papaguara

3.2.1 Faturat e papaguara té Komunés sé Parteshit

Pasqyra e obligimeve té pa paguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2010 ishte né vleré prej
128,853€. Kéto obligime barten pér pagesé né vitin fiskal 2011. Vlera e borxheve té
pashlyera té Komunés sé Parteshit ka té béj me: Investime Kapitale 121,441€ dhe Mallra dhe
shérbime 7,357€.

Faturat e pa paguara pér investime kapitale jané:

Borxhi i pa paguar prej 9,805€ ka té€ bé&j me kontratén pér blerjen e veturave, ku Komuna pér
kaq kishte zotuar mé pak fonde sesa ishte shuma e kontratés. Pjesa tjetér e obiligimeve té pa
paguara prej 111,636€, éshté pér projektin e kanalizimit té Pasjanit.

Obligimet e papaguara prej 7,357€ lidhen me shpenzimet e kategoris€ mallra dhe shérbime, si¢
jang€; Shérbimet e papaguara té internetit né€ vleré prej 2,000€ dhe obligime té tjera t&€ papaguara
pér shkak té dokumentacionit jo té kompletuar nga furnitorét.

VI1I.Kontrolli mbi menaxhimin

VI11.1 Sistemet e Kontrollit té Brendshém

Né kuadér té auditimit, ne kemi ekzaminuar sistemin e kontrollit t€¢ brendshém pér té
vlerésuar mjaftueshmériné dhe pérshtatshmériné e kontrolleve té brendshme. Administrata e
komunés sé Parteshit nuk éshté e plotésuar ende me té gjitha pozitat e e nevojshme pér té
mundésuar funksionim mé té miré té komunés.

Vlerésimet tona jané se Menaxhmenti i komunés nuk ka arritur deri mé tani té ndértoj njé
kornizé té brendshme ligjore, t¢ kompletuar me vendime, udhézues dhe procedura té duhura
pér té zbatuar efektivisht kontrollet e brendshme dhe krijimin e njé baze té garté pér té drejtat
dhe detyrimet e qytetaréve ndaj komunés. Administrata e komunés éshté né konsolidim e
sipér dhe éshté e kuptueshme se kjo nuk ka mund té arrihet brenda njé periudhe kaq té
shkurtér

Déshtimet e kontrollit jané vérejtur sidomos né:

e Mos respektimi i rregullave té Thesarit dhe Ligjit t& Prokurimit Publik lidhur me
nénshkrimin e kontratave pa zotimin e fondeve té mjaftueshme dhe si pasojé bartja e
borxheve té pa paguara;

e Mungesa e Zyrtarit té pasurive dhe rrjedhimisht edhe e regjistrit dhe inventarizimit
vjetor té pasurive té komunés. Kjo ka véshtirésuar edhe menaxhimin e duhur me
pasurité;



e Certifikimi jo i rregullt i pagesave dhe verifikimet e mangéta té déshmive; dhe

e Menaxhimi dhe monitorimi i dobét né ekzekutimin e kontratave.
Konkluzion

Struktura organizative e Komunés sé Parteshit nuk éshté e plotésuar ende me té gjitha pozitat
e nevojshme né drejtim té sigurimit mé efikas té Komunés.

Rekomandimi 7

Ne rekomandojmé Kryetarin e Komunés g€ t€ siguroj qé:

e Jané ndérmarr masa té€ menjéhershme pér hartimin e Udhézuesve té brendshém dhe
procedurave té garta pér té gjithé sektorét e komunés;

e [shté béré njé pérshkrim i qarté i detyrave dhe pérgjegjésive t& punés pér secilin zyrtar t&
komunés, dhe né pajtim me kété, jané forcuar masat e kontrollit dhe pérgjegjésisé; dhe

e Janég analizuar té gjitha nevojat e stafit pér trajnime né fushat pérkatése dhe ka mundésuar
ndjekjen e trajnimeve.

VI11.2 Auditimi i Brendshém

Komuna e Parteshit nuk ka themeluar akoma Njésiné e auditimit t& brendshém. Eshté e
kuptueshme se auditimi i brendshém mund té mos keté gené prioritet i menaxhmentit té
Komuneés.

Auditimi i brendshém ka rol aktiv pér t¢ ndihmuar menaxhmentin né menaxhimin e rrezikut
né sistemet e kontrollit. Auditimi i brendshém identifikon se né cilat fusha shkalla e rrezikut
mund té jeté mé e larté. Duke identifikuar kéto fusha, bén analiza té ndryshme, rishikime té
transakcioneve dhe aktiviteve operative dhe propozon masat e duhura, té cilat menaxhmenti i
komunés duhet t’1 adresoj.

Né Ligjin pér Vetgeverisjen Lokale Nr. 03/L-040 thuhet né ményré eksplicite se Komunat
kané obligim ligjor pér té béré auditim té brendshém, sé paku njé heré né vit.

Konkluzion

Vlerésimi i efikasitetit dhe efektivitetit té kontrollit t¢ brendshém duhet té ndihmoi
Menaxhmentit t¢ Komunés té kuptoj se cilat jané mangésité dhe dobésité qé shogérojné
operacionet e pérditshme, dhe marrjen e masave té duhura pér pérmirésim.

Duke gené se Komuna e Parteshit éshté komuné e re dhe ka buxhet t& vogél, themelimi i
NJAB mund té konsiderohet i hershém dhe aktualisht i pa mundur. Ligji pér Vetqgeverisjen
Lokale Nr. 03/L-040 e rregullon géshtjet lidhur me shérbimet e auditmit té€ komunave.




Rekomandimi 8

Ne rekomandojmé Kryetarin e Komunés gé:

e Té& siguroj njé zgjedhje lidhur me shérbimet e auditimit té brendshém.

VIIIL. Njé konkluzion i pérgjithshém mbi Menaxhmentin e
Komunés sé Parteshit

Nga sa u tha mé lart, shihet se komuna e Parteshit éshté né fazén e hershme té themelimit dhe
konsolidimit. Vetém pér pak muaj operimi, éshté e véshtiré té konkludohet pér cilésiné e
menaxhimit financiar dhe kontrolleve. Komuna po bén hapat e paré té vendosjes sé
administrimit. Shumica e aktiviteteve té komunés jané kryer né bashképunim me Komunén e
Gjilanit. Véshtirésité e themelimit deri né konsolidimin e ploté té Departamenteve
administrative, vazhdojné edhe métutje. . Mungesa e shkathtésive dhe njohurive pér puné ka
reflektuar edhe né disa gabime dhe parregullsi né menaxhimin financiar. Po ashtu, kontrolle
té dobéta jané identifikuar edhe tek prokurimet, sidomos né menaxhimin dhe monitorimin e
kontratave pér projekte kapitale.

Té gjitha kéto shpijné né konkluzionin se menaxhmenti i Komunés sé Parteshit duhet bé;
pérpjekje serioze pér t’i eliminuar manggsité e identifikuara dhe pér ta ndértuar njé
administraté efektive komunale.

Rekomandim i pérgjithshém

Ne rekomandojmé Kryetarin e Komunés gé té:

e Nxjerré njé pako Vendime, Udhézime, politika dhe procedura té cilat do té pérbénin
bazén e mjaftueshme ligjore pér té realizuar objektivat e saj, performancén operative dhe
sistemet e kontrollit té brendshém. Shfrytézimi i modeleve dhe pérvojave té komunave
me shumé vite tradité dhe praktika t¢ mira, do té ishte njé ndihmesé e madhe pér
menaxhmentin e Komunés.




Shtojca I. Komentet e Komunés sé Parteshit dhe pérgjigja e ZAP

Menaxhmenti i Komunés sé Parteshit i ka pranuar té gjeturat dhe konkluzionet tona té
paragitura né raportin e auditimit mbi menaxhimin financiaré pér vitin 2010.

Menaxhmenti i Komunés sé Parteshit éshté zotuar gé do t’i béjé té gjitha pérpjekjet pér t’i
adresuar té gjitha rekomandimet e dhéna.



Shtojca Il. Llojet e ndryshme té Opinioneve té Auditimit

(e shképutur nga ISSAI 400)

9. Njé opinion i auditimit normalisht éshté njé format standard, ndérlidhur me pasqyrat
financiare si térési, duke shmangur nevojén pér té caktuar gjatésiné e saj por duke bartur sipas
natyrés sé saj njé kuptim té pérgjithshém tek lexuesit sipas kuptimit té saj. Natyra e kétyre
fjaléve do té ndikohet nga korniza ligjore té auditimit, por pérbérja e opinionit duhet té tregoj
garté a éshté i pakualifikuar apo i kualifikuar, apo nése éshté i kualifikuar né disa ¢éshtje té
caktuara apo éshté opinion i kundért (paragrafi 14), apo éshté mohim i opinionit (paragrafi
15).

10. Njé opinion i pakualifikuar jepet kur auditori éshté i kénaqur né té gjitha aspektet
materiale gé:

(a) pasqyrat financiare jané pérgatitur duke shfrytézuar baza dhe politika té pranuara té
kontabilitetit té cilat jané zbatuar né ményré konsistonte (té€ géndrueshme);

(b) pasgyrat jané né pajtim me kérkesat statusore dhe rregulloret relevante;

(c) pamja e paraqgitur né pasqyrat financiare jané né pérputhje me njohurité e auditorit né
lidhje me entitetin e audituar;

(d) éshté njé shpalosje adekuate e té gjitha céshtjeve materiale relevante pér pasgyrat
financiare.

11. Theksi i céshtjeve. Né disa rrethana auditori mundet té konsideroj se lexuesi nuk do té
kuptoj né ményré té duhur pasqyrat financiare nése vémendja éshté pérgendruar né ¢éshtje té
pazakonshme apo té réndésishme. Si njé rregull e pérgjithshme, auditori kur jep njé opinion
té pakualifikuar kjo nuk i referohet ndonjé aspekti specifiké té pasqyrave financiare né
opinionin e tij né rast se kjo mund té interpretohet gabimisht si opinion i kualifikuar. Me
géllim té shmangies sé késaj pérshtypjeje, referencat qé jané menduar si; nénvizim i ¢éshtjes;
gjinden né paragrafét e ndara nga opinioni. Sidoqgofté, auditori nuk duhet té pérdor
nénvizimin e céshtjes pér té pérmirésuar mungesén e shpalosjeve té duhura né pasqgyrat
financiare apo si alternativ, zévendésim pér kualifikim té opinionit.

12. Auditori mund té mos jeté né gjendje té shpreh njé opinion jo té kualifikuar kur
ekziston njé nga ato rrethana dhe né gjykimin e auditoréve, afektin e tyre éshté ose mund té
jeté materiale pér pasqgyrat financiare:

(a) Ka pasur limitime né fushéveprimin e auditimit;



(b) Auditori konsideron gé pasqyrat jané jo komplete apo ¢orientues apo ekziston njé ndarje e
pajustifikuar nga standardet e pranueshme té kontabilitetit; apo

(c) Ekzistojné pagartési gé ndikojné né pasqyrat financiare.

13. Opinioni i Kualifikuar. Aty ku auditori nuk pajtohet apo nuk éshté i sigurt né lidhje me
njé ose me tepér artikuj té vecanté né pasqyrat financiare e gé jané materiale por jo edhe
fundamentale né kuptimin e pasqyrave, duhet té jepet njé opinion i kualifikuar. Formulimi i
opinionit normalisht tregon njé rezultat té kénaqshém ndaj subjektit té audituar, sa i pérket
njé pasqyre té garté dhe koncize, té céshtjeve té mospajtimit apo edhe té paqgartésive gé
ngrisin opinion e kualifikuar.

I ndihmon pérdoruesit e pasqyrave nése efekti financiar i paqgartésisé apo edhe i
mosmarréveshjeve éshté pércaktuar nga ana e Auditorit edhe pse kjo nuk éshté gjithmoné
praktike apo relevante.

14. Opinioni i Kundért. Aty ku Auditori nuk ka mundési té jap njé opinion mbi pasqyrat
financiare né térési, pér shkak té mosmarréveshjeve gé éshté ag thelbésore ngase e minon
pozitén e prezantuar né vazhdim gé opinioni gé kualifikohet né aspekte té caktuara nuk do té
jeté adekuat, atéheré jepet opinion i Kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e bén té garté se
pasgyrat financiare nuk jané prezantuar né ményré té drejté, duke specifikuar garté dhe né
ményré koncize té gjitha ¢éshtjet e mosmarréveshjeve. Pérséri, éshté njé ndihmesé gé efekti
financiar mbi pasqyrat financiare pércaktohet aty ku duhet dhe éshté praktik.

15. Mohimi i Opinionit. Aty ku Auditori nuk mund té jep opinion né lidhje me pasqyrat
financiare, t€ marré si térési pér shkak té paqgartésisé apo restrikcionit té fushéveprimit gé
éshté thelbésor gé njé opinion gé éshté i kualifikuar né aspekte té caktuara nuk do té jeté
adekuat, jepet opinion i kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e béné té qarté qé njé
opinion nuk mund té jepet, duke specifikuar né ményré té garté dhe koncize té gjitha ¢éshtjet
e pagarta.

16. Eshté béré zakon gé ISA té ofrojné njé raport té detajuar pér té plotésuar opinion né
rrethana né té cilat éshté e pamundur té jepet njé opinion jo i kualifikuar.



