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Auditori i Pérgjithshém i Republikés sé Kosovés éshté
institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar, i cili
me Kushtetutén dhe ligjet e vendit gézon pavarési
funksionale, financiare dhe operative. Zyra e Auditorit té
Pérgjithshém kryen auditime té rregullsisé dhe té
performancés dhe pér punén e vet i jep llogari Kuvendit té
Kosovés.

Misioni yné éshté qé té kontribuojmé né menaxhimin e
shéndoshé financiar né administratén publike. Ne kryejmé
auditime né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétare té auditimit né sektorin publik si dhe me
praktikat e mira evropiane.

Raportet e Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien pasi qé ato ofrojné bazé té
géndrueshme pér t'u kérkuar llogari menaxheréve té ¢do
organizate buxhetore. Né kété ményré ne po rrisim besimin
né shpenzimin e fondeve publike dhe po luajmé njé rol aktiv
né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té paléve tjera
té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit dhe raportin mbi Pasqyrat Vjetore Financiare té
Komunés s&¢ Mamushés, né konsultim me Ndihmés Auditorin
e Pérgjithshém Qerkin Morina, i cili e ka mbikéqyrur
auditimin.

Raporti dhe opinioni i léshuar jané rezultat i auditimit té
kryer nén menaxhimin e Drejtorit té Auditimit, Astrit Bllaca,
i mbéshtetur nga Kapllan Muhaxheri (udhéheqés ekipi),
Enver Ramadani dhe Mexhit Ferati.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledhé céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Pasqyrave Vjetore Financiare té
Komunés s¢ Mamushés pér vitin 2015 - i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i
Pérgjithshém. Falénderojmé Kryetarin e Komunés dhe stafin e tij pér ndihmén e tyre gjaté procesit
té auditimit.

Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2015 u ndérmor né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Auditimit té Sektorit Publik (SNISA). Qasja joné ka pérfshiré testet dhe
procedurat, té cilat kemi menduar se jané té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
pasqyrat financiare. Qasja e ndérmarré éshté paraqgitur né Memon e Planifikimit té Auditimit, t&
datés 05.11.2015.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Céshtjet e geverisjes
qé kané té béjné me
zbatimin e
rekomandimeve té

Pasqyrat Vjetore
Financiare, pérfshiré
kérkesat pér raportim

Céshtjet e geverisjes,

menaxhimin financiar
dhe kontrollin

dhe rreziget
domethénése té
auditimit

auditimit, procesin e
vetévlerssimit dhe
auditimin e
brendshém

(Me hollésisht, shih Shtojcén I té kétij raporti).

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2015 pércaktohet nga cilésia e kontrollit t& brendshém té zbatuar nga menaxhmenti.

Opinioni

Shtojca II shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshem.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém éshté:

‘Opinion i pamodifikuar me Theksim té Céshtjes” sepse auditimi yné ka identifikuar
kegklasifikime né llogarité e PVF-ve vlerén totale prej 44,000€. Poashtu, pasuria e komunés nuk
ishte regjistruar né SIMFK.

Formulimi i ploté i opinionit éshté dhéné né hollési te nén kapitulli 1.2 i kétij raporti.
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Konkluzioni i pérgjithshém

Sistemi i kontrollit té brendshém i vendosur nga komuna, funksionon né ményré efektive né disa

fusha, por dobésité ende jané té pranishme né disa fusha té réndésishme té geverisjes.

Konkluzionet dhe rekomandimet tona kryesore jané:

Procesi i pregatitjes sé Pasqyrave
Vjetore Financiare éshté menaxhuar
me disa gabime financiare,
kegklasifikime dhe mos regjistrim t&é
pasurive

Procesi i vetévlerésimit dhe pérgjigja
ndaj rekomandimeve té vitit
paraprak nuk po adresohen ashtu si¢
kérkohet pér té reflektuar
pérmirésimin e organizatés

Aranzhimet e geverisjes qé kané té
béjné me llogaridhénien, menaxhimin
e rrezikut dhe raportimin
menaxherial jané ende té dobéta.
Njé mbéshtetje e zhvillimeve né kété
fushé do té ishte formimi i Njésisé sé
Auditimit t¢ Brendshem

Ende ekzistojné disa dobési né fusha té
réndésishme té shpenzimeve dhe
politikave té dobéta pér inkasimine
té hyrave

Kryetari duhet té sigurojé se jané marré
veprimet e duhura pér té adresuar
rreziget domethénése té auditimit,

respektivisht té siguroj regjistrimin e
sakté té pasurive (shih nén kapitullin
1.3)

Kryetari duhet ta zbatojé njé proces
rigoroz pér té siguruar qé procesi i
vetévlerésimit dhe rekomandimet e vitit
paraprak adresohen né ményré aktive
dhe progresi i arritur raportohet né baza
té rregullta (shih ¢éshtjet 1 dhe 2)

Kryetari duhet té sigurojé qé
aranzhimet e Qeverisjes jané rishikuar
pér t'u siguruar se jané arritur
pérmirésime né fushén e llogaridhénies
dhe raportimit menaxherial. Themelimi
i NJAB do té ndihmonte ményré
sistematike ndryshimet e nevojshme
(shih ¢éshtjet 3 deri 5)

Kryetari duhet ta aplikojé njé vlerésim té
detajuar té prokurimit dhe fushave tjera
brengosése té theksuara né kété raport
pér t'i identifikuar arsyet pér paraqitjen e
dobésive si dhe veprimet e nevojshme
pér t'i adresuar ato (shih ¢éshtjet 6 deri
12).

Pérgjigja e Menaxhmentit né auditimin 2015

Kryetari i Komunés ka marré né konsideraté dhe éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e
auditimit né kété raport, si dhe éshté zotuar se do t'i adresoj rekomandimet e dhéna.
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Ne e konsiderojmeé si té kryer faktin qé Kryetari:
e Do ta shqyrtoj raportin e auditimit né Asamblené Komunale; dhe

e Deriné fund té muajit janar 2017, ta diskutoj né Asamblené Komunale progresin lidhur me
implementimin e Planit t& Veprimit pér rekomandimet e auditimit, para se PVF 2016 té
jené dorézuar né Ministriné e Financave.
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1 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér

raportimin e jashtém

1.1 Hyrje

Rishikimi yné i Pasqyrave Vjetore Financiare (PVF) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuara né PVF. Ne, gjithashtu,
shqyrtojmé deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor
Financiar (ZKF), kur PVF-té dorézohen né Qeveri.

Deklarata pér prezantimin e PVF-ve pérfshin njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PVF-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

1.2 Opinioni i Auditimit
PER KOMUNEN E MAMUSHES

OPINIONI I PAMODIFIKUAR ME THEKSIM TE CESHTJES

Ne kemi audituar Pasqyrat Vjetore Financiare té Komunés sé Mamushés pér vitin e pérfunduar
mé 31 dhjetor 2015, té cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme,
pasqyrén e krahasimit t¢ shumave buxhetore dhe aktuale, shénimet shpjeguese té pasqyrave
financiare si dhe shpalosjet.

Sipas mendimit tong, Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né
té gjitha aspektet materiale té pranimeve dhe pagesave, si dhe té buxhetit té realizuar t¢ Komunés
sé Mamushés pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2015, né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (té kontabilitetit né para té gatshme), Ligjit nr.
03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime)
dhe Rregullén financiare t& MF, nr. 03/2013 pér pasqyrat financiare té organizatave buxhetore.

Baza pér Opinion

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare. Sipas kérkesave etike, té cilat
jané relevante pér auditimin toné té pasqyrave financiare té organizatave Buxhetore né Kosové.
ZAP éshté i pavarur nga komuna dhe pérgjegjésité e tjera etike jané pérmbushur né pajtim me
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kéto kérkesa. Ne besojmé se déshmité e auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té
duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.

Theksimi i céshtjes

Komuna kishte béré kegklasifikime té shpenzimeve né vleré totale 44,000€. Nga kategoria e
investimeve jané kryer pagesa pér mallra dhe shérbime, pér festivalin i domates, sigurimin e
objekteve té komunés, pastrimin e rrugéve, mbledhjes s¢ mbeturinave si dhe né disa pagesa té
tjera, ndérsa asnjé element i tyre nuk pérfagésonte kushtin té jeté i tillé. Arsyeja kryesore pér kété
gabim éshté buxheti i kufizuar pér mallra dhe shérbime, nga té cilat komuna nuk ka mund t’i
mbuloj kéto shpenzime.

Vlen té sqarohet se shuma prej 38,000€, ishte e aprovuar me tabelat buxhetore té Buxhetit 2015 pér
investime kapitale, por projektet e paraqgitura né tabela, nuk pérmbushin kushtet té trajtohen si

jo adekuate nga ana e MF.

Gijithashtu, térheqim vémendjen tuaj pér faktin se asnjé pasuri e komunés nuk ishte regjistruar né
SIMFK. Opinioni yné nuk éshté modifikuar né lidhje me kéto ¢éshtje.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit dhe personave pérgjegjés pér Qeverisje dhe Pasqgyrat Vjetore

Financiare

Kryetari i Komunés dhe Zyrtari Kryesor Financiar jané pér pérgatitjen dhe prezantimin e drejté té
pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik -
Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé s¢ Gatshme té modifikuar si dhe éshté
pérgjegjés pér kontrolle t& brendshme té tilla té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér
té mundésuar pérgatitjen e pasqyrave financiare pa keqdeklarime materiale té shkaktuara qofté
nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshin zbatimin e Ligjit nr.03/L-048 pér Menaxhimin e
Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me ndryshime dhe plotésime).

Kryetari i Komunés dhe Zyrtari Kryesor Financiar jané pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e
procesit té raportimit financiar t& komunés.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e pasqyrave vjetore financiare

Pérgjegjésia joné éshté gé ta shprehim njé opinion pér pasqyrat vjetore financiare né bazé té
auditimit toné. Ne e kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Auditimit. Kéto standarde kérkojné gé ne t'i pérmbahemi kérkesave etike dhe ta planifikojmé dhe
ta kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme pér até nése pasqyrat financiare nuk kané
keqdeklarime materiale.

Objektivat tona jané qé té marrim siguri té arsyeshme nése pasqyrat vjetore financiare né térési
nuk pérmbajné keqdeklarime materiale qofté nga mashtrimi ose gabimi, Siguria e arsyeshme éshté
njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim qé kryhet né pajtim me SNISA-t do té
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zbulojé gjithnjé njé keqdeklarim material kur ajo ekziston. Keqdeklarimet mund té lindin nga
mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose sé bashku, ato mund t&é
pritet gé té ndikojné vendimet e pérdoruesve té marra mbi bazén e kétyre pasqyrave vjetore
financiare.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér té marré déshmi auditimi rreth shumave dhe
shpalosjeve né pasqyrat financiare. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke
pérfshiré kétu edhe vlerésimin e rreziqeve nga keqdeklarimet materiale né pasqyrat financiare,
qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit. Né bérjen e kétyre vlerésimeve té rrezikut, auditori e
konsideron kontrollin e brendshém qé éshté relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga
entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e
entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit mbi efektivitetin e kontrollit té¢ brendshém t&é
entitetit.

Auditimi e pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura dhe
arsyeshmeériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

1.3 Rreziget domethénése né PFV

Pérshkrimi

Né Memon toné té planifikimit t& auditimit, té datés 05.11.2015, jané identifikuar tri rreziqe pér
PVE-té. Kéto jané rrezige té keq pohimeve materiale, té cilat mund té rezultojné né modifikim té
dhe regjistrimin e pasurive, jané materializuar, sepse menaxhmenti nuk kishte ndérmarré ndonjé
veprim pér té adresuar rreziget e identifikuara.

Nga kategoria e investimeve jané kryer pagesa pér mallra dhe shérbime né vleré prej 44,000€, pér
festivalin i domates, sigurimin e objekteve té komunés, pastrimin e rrugéve, mbledhjes sé
mbeturinave si dhe né disa pagesa té tjera, ndérsa asnjé element i tyre nuk pérfagésonte kushtin té
jeté i tille.

Komuna nuk ka asnjé pasuri té regjistruar né SIMFK.

Rreziku i treté domethénés qé ka té b&jé me prezantimin e pagesave té paléve té treta nuk éshté
materializuar pasi qé¢ menaxhmenti ka ndérmarré veprimet e duhura lidhur me trajtimin e duhur
té kétyre pagesave.
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1.4 Pajtueshméria me kérkesat pér PVF dhe kérkesat tjera pér
raportim

Komuna kérkohet té veproj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér
raportim. Ne kemi marré parasysh:

¢ Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 03/2013;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048, (me ndryshime dhe plotésime).

e Kérkesat e buxhetit;

e Nése PVF jané nénshkruar nga ZKF dhe Kryetari;

e Nése PVF jané pérgatitur né gjuhén shqipe dhe serbe;

e Dorézimin e raporteve té rregullta tremujore né Kuvend Komunal; dhe

e Draft plani pérfundimtar i prokurimit me kohé.

Sa i pérket cilésisé sé PVF-ve, ne kemi identifikuar se shpalosjet mbi pasurité ishin té manggta,
pasi qé vlera e tyre né PVF éshté zero.

Marré parasysh cka u tha mé lart, Deklarata e béré nga ZKA dhe ZKF, me rastin e dorézimit té
draft PVF-ve né Qeveri, mund té konsiderohet e pasakté pér shkak se gjaté auditimit jané
identifikuar gabime materiale si dhe ¢éshtje tjera té paraqgitura né kapitullin 1.3.

1.5 Rekomandimet

Rekomandimi1l Prioritet i larté - Kryetari duhet té sigurojé se éshté béré njé analizé pér t'i
pércaktuar shkaget pér mos regjistrim té duhur té shpenzimeve né kategorité
adekuate. Eshté e nevojshme qé té ndérmerren veprimet e duhura pér t'i
adresuar shkaqget qé kané ndikuar né theksim té ¢éshtjes, si dhe pasurité té
regjistrohen né SIMFK.

10
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2 Qeverisja

2.1 Hyrje

Aranzhimet efektive té geverisjes jané thelbésore né Komunén e Mamushés gé t&€ menaxhojé né
ményré té suksesshme sfidat me té cilat pérballet dhe té sigurojé ofrimin e shérbimeve mé té mira
né dobi té taksapaguesve dhe té shfrytézuesve tjeré té shérbimeve.

Njé mjet kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se sa menaxhmenti duket i pérkushtuar t'i zhvilloj proceset ekzistuese dhe kontrollet.

Né ményré té ngjashme, lista kontrolluese e vetévlerésimit qé plotésohet nga té gjitha organizatat
buxhetore siguron njé kornizé pér zhvillimin e aranzhimeve té zgjeruara té geverisjes. Eshté e
réndésishme qé pérgjigjet e dhéna nga komuna lidhur me vetévlerésimin té jené té mbéshtetura
nga déshmité pérkatése.

Pjesa tjetér e rishikimit té aranzhimeve té geverisjes e pasqyron njé shqyrtim té:

e Fushave té aranzhimeve té geverisjes ku nevojiten pérmirésime té réndésishme dhe ku ne
besojmé se rekomandimet tona mund té nxisin pérmirésime pozitive; dhe

e Fushave té menaxhimit financiar dhe kontrollit, t& identifikuara pérmes punés soné té
auditimit, duke pérfshiré punén specifike té drejtuar né céshtjet e pajtueshmérisé né
sistemet kyge té té hyrave dhe shpenzimeve (kéto fusha jané shqyrtuar né kapitullin 3 té
kétij raporti).

2.2 Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Ekziston njé¢ numér i dobésive té qeverisjes brenda komunés vecanérisht né lidhje me
llogaridhénien, menaxhimin e rrezikut dhe aranzhimet tjera té cilat do ta mbéshtesnin zhvillimin e
geverisjes, si pérgjigjja efektive ndaj rekomandimeve té auditimit. Lista kontrolluese e
vetévlerésimit, nuk ishte e plotésuar nga komuna.

11
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2.3 Rekomandimet e vitit paraprak

Raporti yné i auditimit pér PVF-té e vitit 2014 t¢ Komunés s¢ Mamushés ka rezultuar né (15)

rekomandime kryesore. Komuna kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqitet ményra se si do

té implementohen rekomandimet e dhéna. Deri né fund té auditimit pér vitin 2015, dy (2)

rekomandime jané implementuar; gjashté (6) jané adresuar dhe shtaté (7) nuk jané adresuar ende.

Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar ato, shihni

Shtojcén I1I.

Raporti i auditimit té vitit 2014, nuk ishte diskutuar né Asamblené Komunale.

Rekomandimet

Céshtja 1 - Implementimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

Vetém njé pjesé e rekomandimeve té vitit té kaluar jané implementuar sepse
komuna nuk ka ndjekur ndonjé proces formal pér té menaxhuar dhe
monitoruar ményrén e implementimit té rekomandimeve té Auditorit té
Pérgjithshém.

Dobésité e vazhdueshme té kontrolleve té menaxhmentit dhe kontrolleve tjera
né sistemet financiare kyge, si: regjistrimi i pasurive, geverisjes, té¢ hyrat kané
rezultuar né:

¢ Pamundésiné qé menaxhmenti té konfirmojé plotésiné e pasurive né
PVE;

e Qeverisje jo t& miré e cila redukton mundésiné qé menaxhmenti té
reagojé me kohé ndaj sfidave financiare, té cilat potencialisht mund té
rezultojné me humbje financiare; dhe

e Jo efikasitet t¢ vazhdueshém organizativ dhe vleré té dobét pér para né
praktikat e prokurimit.

Kryetari duhet té sigurojé qé éshté zbatuar plani i miratuar i veprimit, i cili i
pércakton sakté afatet kohore pér implementim e rekomandimeve té béra nga
AP, me stafin pérgjegjés té identifikuar, duke u fokusuar fillimisht né fushat
mé té réndésishme.

12



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA

OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

2.4 Lista kontrolluese e vetévlerésimit té MFK-sé

Ministria e Financave ka hartuar njé listé té detajuar té veté-vlerésimit pér organizatat buxhetore

pér té mbéshtetur aranzhimet efektive té qeverisjes. Pér té gjitha auditimet e ndérmarra, ne kemi

testuar cilésiné e pyetésoréve té vetévlerésimit té MFK-sé té dorézuara né MF.

Rekomandimet

Céshtja 2 - Lista kontrolluese e vetévlerésimit - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Komuna e Mamushés nuk kishte pérmbushur detyrimin pér dorézimin e
pyetésorit té vetévlerésimit, dhe pér kété arsye ne nuk kemi arritur qé té
shqyrtojmé asnjé pyetje kyge té pyetésorit té vetévlerésimit té cilat lidheshin me
komponentat e caktuara.

Kjo situaté ka ndodhur pér shkak té mungesés sé qartésisé brenda komunés qé
ka té bgjé me réndésiné e késaj liste kontrolluese dhe me até se kush éshté
pérgjegjés pér pérpilimin dhe rishikimin e késaj liste.

Mos plotésimi i pyetésorit sé vetévlerésimit, pérveg qé éshté mospérmbushje e
kérkesés statutore, nuk mundéson pasqyrimin e pérparésive dhe té metave té
sistemeve t& menaxhimit financiar dhe operimit té kontrolleve t& komunés.

Kryetari duhet té sigurojé se éshté zbatuar kérkesa pér plotésimin e pyetésorit
té vetévlerésimit dhe qé éshté béré adresimi i fushave me dobési né ményré pro
aktive dhe sistematike.
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2.5 Rishikimet specifike té geverisjes

Puna joné né fusha té vecanta té aranzhimeve té qeverisjes éshté bazuar pérmes planifikimit té

auditimit, duke marré parasysh kontekstin brenda té cilit komuna operon dhe sfidat me té cilat ajo

pérballet.

251 Vlerésimi i rrezikut

Té gjitha organizatat buxhetore pritet té zbatojné vlerésimin e rrezikut. Udhézimet e pércaktuara

né procedurat e MFK-sé kérkojné qé regjistri i rrezikut té jeté i kompletuar, pér té mbéshtetur

menaxhimin efektiv operacional dhe strategjik. Ky regjistér identifikon rreziget potenciale ndaj té

cilave ekspozohet komuna, ndikimin e tyre, gjasat qé rreziku té materializohet, dhe nivelin e

rrezikut.

Rekomandimet

Céshtja 3 - Moszbatimi i kérkesave pér Menaxhimin e rrezikut - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Komuna ende nuk ka politika té hartuara pér vlerésim, identifikim dhe
pércaktim té rreziqeve népérmjet regjistrit sipas prioritetit apo 1lojit. Po ashtu,
mungon menaxhimi i rrezikut, i cili do t'i mbuloj aktivitetet e pérfshira né
planifikimin, monitorim dhe kontroll té veprimeve qé do té adresojné rreziqet e
identifikuara né ményré qé té pérmirésohen aktivitetet e komunés né arritjen e
objektivave té pércaktuara.

Nga mungesa e procesit t¢ menaxhimit té rrezikut komuna mund té ndeshet
me situata té pa pritura. Si pasojé do té mund té démtohen ose té déshtojé
arritja e objektivave té vendosura nga ana e komunés si dhe ulja e cilésisé sé
shérbimeve té ofruara.

Kryetari duhet sa mé paré té miratoj njé strategji té pérgjithshme té menaxhimit
té rrezikut, ku do té pércaktohet qarté qasja e menaxhmentit pér reagime ndaj
rrezigeve. Krahas identifikimit té rrezigeve né nivel operativ dhe strategjik,
menaxhmenti duhet té hartoj edhe njé plan veprimi ku pércaktohen masat e
veprimit pér té parandaluar dhe menaxhuar rreziget e mundshme.
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2.5.2 Raportimi Menaxherial

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet financiare

funksionojné sic duhet. Eshté¢ e réndésishme qé ato té pérfshijné raportimin e duhur tek

menaxhmenti pér té mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té

identifikuara.

Rekomandimet

Céshtja 4 - Dobési né Kontrollet Menaxheriale - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Rishikimi yné i kontrolleve menaxheriale té zbatuara né sistemin kryesor
financiar t&€ komunés ka nxjerré né pah njé raportim té dobét financiar mbi
shpenzimet dhe té hyrat tek menaxhmenti i larté si dhe analiza té
pakompletuara té ofrimit té shérbimeve. Kjo ka ndodhur pér shkak se formati i
raporteve menaxheriale nuk ofron shpjegime rreth variancave né buxhet dhe se
parashikimet buxhetore nuk jané azhurnuar né baza mujore. Ngjashém,
aktivitetet operative nuk menaxhohen né ményré sistematike.

Cilésia e dobét e raportimit financiar dhe té aktiviteteve tek menaxhmenti i
larté redukton aftésiné e menaxhmentit pér té menaxhuar aktivitetet e
komunés né ményré pro aktive si dhe ulé efektin e kontrolleve buxhetore. Kjo
mund té rezultojé né deficit ose suficit té paplanifikuar dhe té vonojé veprimet
e nevojshme pér t'i adresuar ato. Kjo gjithashtu, mund té ndikoj qé té hyrat té
mos arkétohen si¢ pritet.

Kryetari duhet té sigurojé se éshté kryer njé rishikim pér té pércaktuar formén
e raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté, nga i cili kérkohet
gé té mbéshtesé menaxhimin efektiv té veprimtarisé dhe té sigurojé se éshté
vendosur njé zgjidhje e pérshtatshme deri né fund té vitit 2016.

15



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA

OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

2.6 Sistemi i auditimit té brendshém

Pérshkrimi

Komuna nuk ka né funksion auditimin e brendshém. U/A nr. 23/2009, rregullon rastet kur

organizatat nuk e kané né funksion auditimin e brendshém dhe ofron ményra tjera té sigurimit té

kétyre shérbimeve.

Rekomandimet

Céshtja 5 - Mungesa e Auditimit té Brendshém - Prioritet i Mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Komuna nuk ka béré pérpjekje qé shérbimet e auditimit té brendshém t'i
siguroj nga bashképunimi me ndonjé organizaté tjetér buxhetore ose té kérkoj
mbéshtetje nga Ministria e Financave. Sipas UA 23/2009 pér themelimin dhe
funksionimin e NJAB né sektorin publik, neni 3 pika 2.1 pércakton se subjekti
publik me buxhet 1 deri 3 milioné duhet té keté njé auditor té brendshém.

Mungesa e auditimit té brendshém mund té rezultoj¢ me vazhdimin e
pérséritjes sé dobésive né sistemet kyce té kontrollit t& brendshém. Pér mé
tepér, menaxhmenti mund té mos i identifikojé dhe reagojé me kohé ndaj
parregullsive dhe dobésive té kontrollit.

Kryetari i Komunés duhet té siguroj pérmbushjen e kérkesés sé¢ UA nr.23/2009,
respektivisht té rekrutoj njé auditor t&é brendshém. Nése kjo kérkesé nuk mund
té realizohet, atéheré shérbimi i auditimit t& brendshém, kryhet nga Ministria e
Financave, apo ndonjé komuné tjetér. Shérbimi i auditimit, do té mbéshteste
menaxhmentin né vendimmarrje dhe eliminim té dobésive.
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3 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

3.1 Hyrje

Puna joné pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK) jashté fushave té Qeverisjes té
pérmendura né kapitullin 2, pasqyron punén e detajuar t&é ndérmarré pér sistemet e té hyrave dhe
shpenzimeve. Si pjesé e késaj, ne konsiderojmé menaxhimin e buxhetit, ¢éshtjet e prokurimit, té
burimeve njerézore si dhe pasurité.

3.2 Konkluzioni pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin

Komuna e kupton réndésiné njé sistemi adekuat dhe té forté té kontrolleve mbi shpenzimet dhe té
hyrat. Megjithaté, si rezultat i mos zbatimit té rregulloreve dhe udhézimeve, auditimi yné ka
prokurimin, té hyrat dhe shpenzimet tjera. Kjo reflekton njé¢ mungesé té mbikéqyrjes sé duhur nga
komuna né fushat e pérmendura. Menaxhimi financiar dhe kontrolli efektiv kérkon procese té
rishikimit dhe udhézues pércjellés (procedura standarde té operimit) té cilat sigurojné zbatimin e
ploté té ligjeve vendore, rregulloreve té brendshme dhe proceseve té tjera té kontrollit.

Planifikimi dhe Realizimi i Buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore pér komunén, shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike si dhe té hyrat e arkétuara. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013

fillestar Final! | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 1,403,570 | 1,446,056 | 1,359,737 | 1,309,902 | 1,051,000
Granti i Qeverisé -Buxheti 1,338,701 | 1,292,102 | 1,285,758 | 1,264,363 973,000
Té bartura nga viti paraprak? 0 74,994 59,900 0 58,000
Té hyrat vetjake? 64,869 64,869 1,300 17,987 19,000
Donacionet e brendshme 0 5,600 5,600 5,150 1,000
Donacionet e jashtme 0 8,491 7,179 14,402 0

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave.
2 Té hyrat vetjake t& komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
3 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e buxhetit té vet.
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Buxheti final éshté mé i larté se buxheti fillestar pér 42,486€. Kjo rritje éshté rezultat i donacioneve
vendore dhe té jashtme, dhe té hyrave té bartura nga viti paraprak né total prej 272,508€ si dhe njé
zvogélim me vendim té geverisé né kategoriné e pagave né vleré prej 46,599€.

Né vitin 2015, komuna ka ekzekutuar 94% té buxhetit final, njé nivel i njéjté krahasuar me vitin
2014. Realizimi i buxhetit paraqet njé performancé mjaft té larté buxhetore dhe mé poshté jepen
shpjegimet pér pozitén aktuale.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Buxheti Buxheti 2015 2014 2013

Pérshkrimi fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi

Shpenzimet e fondeve sipas

. . 1,403,570 | 1,446,056 | 1,359,737 | 1,301,902 | 1,051,000
kategorive ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 887,000 840,401 840,401 784,127 682,000
Mallrat dhe Shérbimet 95,740 102,757 100,327 114,566 94,000
Shérbimet komunale 23,000 23,000 22,943 21,289 22,000
Subvencionet dhe Transferet 3,000 3,000 3,000 2,976 3,000
Investimet Kapitale 394,830 476,898 393,066 378,944 250,000

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané dhéné si né vijim:

e DPavarésisht rritjes sé buxhetit pér shpenzime kapitale gjaté vitit, shkalla e shpenzimeve
ishte 82%. Programi pér Investime Publike pérfshin disa projekte né vazhdim nga viti i
kaluar dhe dy projekte té reja pér vitin aktual. Vonesat né zbatim jané pér shkak té
problemeve pronésore-juridike, cka ka reflektuar qé 62% e buxhetit pér investime kapitale
té shpenzohet né muajin dhjetor;

e Shkurtimi i buxhetit pér paga dhe méditje pér 46,599€, éshté rezultat i vendimit té Qeverisé
pér kursime buxhetore si arsye e suficitit né kété kategori; dhe

e Komuna ka pranuar gjithashtu grante nga donatorét e jashtém né vlerén 191,914€,
ndérkohé gé realizimi i buxhetit éshté i miré né kété fushé ku shpenzimet ishin mbi 99%.

Tabela 3. Té hyrat vetjake pér buxhetin e komunés - ekzekutimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013
crs fillestar Final Pranimet | Pranimet | Pranimet
Té hyrat vetjake 64,869 64,869 52,763 62,498 40,000

Té hyrat vetjake prej 1,300€ té kétij viti si dhe 59,900€ nga té hyrat e bartura mé herét ishin
shpenzuar pér projekte kapitale, ndérsa pjesa tjetér e té hyrave prej 66,557€ ishte bartur né vitin
2016.
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Rekomandimet

Céshtja 6 - Realizimi i buxhetit - Prioriteti i Larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Realizimi i buxhetit, ndonése né pérqindje duket mjaft i larté, mbi 66 mijé euro
té fondeve vetjake jané bartur si té pa shpenzuara dhe kjo pjesé e suficitit ishte
jashté kontrollit t&é komunés.

Shfrytézimi jo mjaft efektiv i fondeve né dispozicion, do té rezultojé né mos
arritjen e objektivave té organizatés, sidomos né kategoriné e investimeve si
dhe né financimin e detyrimeve té vitit aktual nga buxhetet e vitit té ardhshém.

Kryetari duhet té sigurojé qé performanca buxhetore éshté monitoruar né
ményré sistematike né baza mujore dhe qé ky rishikim i identifikon dhe
adreson barrierat pér realizim té buxhetit né nivel té planifikuar. Aty ku
supozimet e buxhetit fillestar jané té pasakta, kjo duhet té reflektohet plotésisht
né pozitén e buxhetit final.

3.3 Prokurimi

Rregullat e Prokurimit synojné té sigurojné se fondet publike pérdoren né ményré transparente

dhe efikase pér té arritur vlerén pér para. Korniza ligjore pércakton qarté té drejtat, detyrat dhe

pérgjegjésité e té gjitha paléve té pérfshira né proceset e prokurimit. Kjo pérfshin kérkesén pér té

ulur rrezikun e mos pérfundimit té kontratave dhe té ekzekutimit té tyre té dobét. Kjo arrihet

pérmes zbatimit té njé regjimi té ndéshkimeve né lidhje me performancén e dobét si dhe pérmes

sigurisé sé ekzekutimit.
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Rekomandimet

Céshtja 7 - Dobési né prokurim - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Nga shqyrtimi i kontratave dhe pagesave ne kemi identifikuar disa dobési té

pérbashkéta. Né vecanti, kontrollet menaxheriale nuk kané funksionuar né

ményré efektive pér té parandaluar ¢éshtjet e méposhtme:

Fatura me nr. 004/15 pér servisimin dhe mirmbajtjen e automjeteve éshté
pranuar me gabime, pérkatésisht té pozicioni nr.5 i késaj fature
pérshkruhet si akumulatori me 301 Ahp né vleré prej 602€, ndérsa né
automjet ishté vendosur akumulator me 75 Ahp.

Pas verifikimit t& ¢mimeve té mallit - karriga lévizése, ¢mimi pér njési
ishte 125€. Sipas faturés jané pranuar dhjeté (10) sish, kurse pas
ekzaminimit fizik né prezencé té anétarit té€ komisionit, éshté vértetuar se
mungojné pesé (5) karriga lévizése.

Te kontratat pér “Ndértimin e rrugéve fushore” dhe “Furnizim me barna
pér nevojat e QMF”, menaxherét e kontratés bénin edhe pranimin e
mallit

Pér ndértimin e ndértesés komunale éshté nénshkruar aneks kontraté me
datén 23.12.2015 né vleré 2,684€. N& té njéjtén daté jané pranuar punimet
nga organi mbikéqyrés, pagesa éshté kryer té nesérmen me 24.12.2015.

Pér pastrimin e rrugéve dhe grumbullimin e mbeturinave né dosjen e
tenderit nuk ishte e specifikuar qarté se si do té kryente kompania fituese
shérbimet. Zyrtarét pérgjegjés nuk na ofruan déshmi apo raporte ditore
gé do té déshmonin se rrugét ishin pastruar apo mbeturinat ishin
grumbulluar, né bazé té cilave do té duhej kryer pagesat.

Pranimi i pozicioneve té ndryshme nga ato té kontraktuara, si dhe konfirmimi

i punéve té kryera té pa bazuara, do té rezultojé me pagesa potencialisht té

parregullta dhe me humbje financiare pér komunén. Pagesa né mungesé té

raporteve dhe déshmive mbéshtetése pér shérbimet e kryera, mund té

shkaktojé pagesa pér shérbimet té cilat nuk jané kryer.

Kryetari duhet té siguroj njé rishikim té rasteve té identifikuara pér té gjetur

shkaget e ndodhjes dhe té marré masat e duhura pér evitimin e tyre né té

ardhmen. Vecanérisht duhet té rris llogaridhénien e personave pérgjegjés qofté

té njésisé kérkuese, zyrtaréve té prokurimit dhe menaxheréve té kontratave.

Rrjedhimisht, duhen kontrolle té shtuara pér té siguruar qé mbahen evidenca

té sakta pér shérbimet e kryera nga operatorét.
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3.3.1 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Komuna pér vitin 2015 pér kété kategori kishte planifikuar njé shumé prej 840,401€, aq sa edhe

kishte shpenzuar. Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar. Kontrollet kyce

gé e konfirmojné saktésiné dhe plotésiné e pagesave si aprovimi dhe futja né listé té pagave té

punonjésve té rinj, verifikimi i numrit té lejuar dhe kontrollet tjera shogéruese nga Ministria e

Financave dhe aprovimi i buxhetit pér paga dhe méditje nga Asambleja Komunale.

Rekomandimet

Céshtja 8 - Kontratat pér shérbime té vecanta - Prioritet i Larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Punétoréve té shéndetésisé, té cilét i kemi testuar me rastin e themelimit té
marrédhénies se punés, u jané léshuar akt-emérime, dhe jo kontrata pune si¢
éshté paraparé mé Ligjin e Punés;

Né sektorin e arsimit njé mésimdhénés edhe pse kishte kontraté té rregullt me
komunén, ai ishte kompensuar prej datés 01.09.2014 deri me datén 01.08.2015,
né vleré mujore 408€, nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve, e jo népérmes
listés se pagave duke mos ju ndalur tatimi né burim; dhe

Déshmité pér vitet e pérvojés sé punés sé stafit nuk ishin té pasqyruara né njé
vendim té vértetuar nga zyrtarét e autorizuar té personelit, si bazé pér pagesat
e pérvojés sé punés.

Nénshkrimi i kontratave jo sipas ligjit t&¢ punés dhe pagesa e tyre nga kategori
jo adekuate duke mos ndalur tatimi né burim, mund té shkaktojné padi
gjyqésore dhe humbje financiare pér komunén. Kompensimi pa déshmi
mbéshtetése pér pérvojén e punés do té shkaktojé pagesa potencialisht té pa
rregullta.

Kryetari duhet té siguroj qé kontratat t& nénshkruhen mbi bazén e kritereve té
qgarta dhe té bazuara né ligjin e punés. Zyrtarét e personelit duhet té
kompletojné déshmité pér pérvojén e punés pér té krijuar bazé ligjore pér
ekzekutimin e shtesés né bazé té pérvojés.
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3.3.2 Subvencionet dhe Transferet

Subvencionet jané kategori e shpenzimeve gé jepen nga komuna pa kthim té drejtpérdrejt ndaj

pérfitueseve té caktuar té rregulluar me rregullore komunale. Komuna né kategoriné e
subvencioneve dhe transfereve pér vitin 2015 kishte planifikuar 3,000€, dhe ishin shpenzuar qé té

gjitha.

Rekomandimet

Céshtja 9 - Mungesa e rregullores pér subvencione - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

Komuna edhe keté vit nuk ka arritur té nxjerré rregullore té brendshme pér
ndarjen e subvencioneve. Né mungesé té rregullores, subvencionet jané ndaré
né bazé té vendimeve té kuvendit té¢ komunés dhe qé té gjitha shpenzimet ishin
kryer pér subvencionimin e lehonave.

Mungesa e rregullores sé brendshme pér ndarjen e subvencioneve krijon
paqartési né pércaktimin e kritereve se kush mund té jeté pérfitues i
subvencioneve, deri né ¢faré shume, dhe pér cfaré géllimesh mund té jepen
subvencionet. Kjo rrit rrezikun qé subvencionet mos t'u ndahen personave né
nevojé dhe t&€ mos arrihen objektivat.

Kryetari duhet té hartoj njé rregullore dhe té aprovohet né kuvend, e cila
specifikon qarté kriteret dhe procedurat pér subvencionim.
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3.4 Teé Hyrat (pérfshiré té hyrat vetjake)

Té hyrat e realizuara nga komuna né 2015 ishin 52,763€, apo shprehur né pérqindje rreth 81% e

buxhetit té planifikuar. Té hyrat jané realizuar kryesisht nga tatimi né proné, taksa nga ushtrimi i

veprimtarisé sé biznesit, taksat administrative, etj. Ekziston nevoja pér pérmirésim né disa procese

dhe kontrolle gé kané té b&jné me planifikimin dhe mbledhjen e té hyrave, me qgéllim té rritjes sé té

hyrave dhe sigurimin e saktésisé dhe plotésisé s¢ raportimeve.

Rekomandimet

Céshtja 10 -Mos konsistencé né mes planit dhe faturimit - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Disa nga ¢éshtjet kryesore té identifikuara tek té hyrat jané:

e Gijaté vitit 2015 ishin planifikuar té hyra vetjake 64,869€, ndérsa vetém
faturimi i tatimit né proné dhe i té hyrave nga taksa né ushtrimin e
veprimtarisé sé biznesit ishte 52,799€;

o DPér kété vit fatura té léshuara pér taksat nga ushtrimi i biznesit ishin
23,858€, pér 117 biznese té cilét ushtrojné veprimtari té ndryshme.
Inkasimi i mjeteve nga kéto biznese gjaté késaj periudhe ishte vetém
640€, apo vetém 3%; dhe

e Ne kemi vérejtur vonesa né dorézimin né banké té parave té inkasuara,
si¢ parasheh udhézimi mbi té hyra vetjake dhe até né njé rast, deri né 15
dite.

Planifikimi i té hyrave pa analiza té detajuara dhe mos veprimi me kohé pér
inkasimin e té hyrave né afatin e paraparé, shkakton drejtpérsédrejti
zvogélimin e tyre dhe rezulton me déshtim né pérmbushjen e objektivave t&é
vendosura nga komuna. Mosdorézimi i mjeteve té inkasuara né banké, rrit
rrezikun e humbjes dhe keqpérdorimit.

Kryetari té siguroj qé fazén e planifikimit t& buxhetit vjetor té shfrytézoj té
dhénat e viteve té kaluara dhe gjendjen aktuale gé planifikimi té jeté sa mé
real. Pérveg késaj, duhet té monitoroj kontrollet aktuale té aplikuara né
realizimin e té hyrave, dhe té evitoj mundésiné e keqpérdorimeve. Mjetet e
inkasuara né té gatshme, té dorézohen né banké brenda afateve, si¢ pérshihet
me udhézim.
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3.5 Pasurité dhe detyrimet

3.5.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pérshkrim

Menaxhimi i pasurive né komuné vazhdon té mbetet sfidé. Komuna nuk ka béré regjistrimin e
pasurive mbi 1,000€ né SIMFK dhe regjistrimet e pasurive nén 1,000€ né programin E-pasuria,
ndérsa kishte vetém njé regjistér té brendshém né formén e Excel-it.

Rekomandimet

Céshtja 11- Mos regjistrim né SIMFK dhe E -Pasuria - Prioritet i larté

E gjetura Komuna ka caktuar zyrtarin e pasurisé, por ende nuk kishte filluar me
regjistrimin kontabél té pasurisé né (SIMFK,) pér pasurité qé kané vleré mbi
1,000€ dhe afat té pérdorimit mé té gjaté se njé vit. Po ashtu, zyrtari i pranimit
nuk bén regjistrimin e blerjeve né programin E-pasuria.

Rreziku Menaxhimi i dobét i regjistrave té pasurive mund te rezultojé né humbjen apo
pérvetésimin e pasurive dhe véshtiréson identifikimin e pasurive pér té
konfirmuar ekzistencén e tyre.

Rekomandimi 12 Kryetari duhet t& ndérmerr masa dhe té fillohet menjéheré me regjistrimet e
pasurive, pér menaxhimin e pasurive jo financiare dhe kérkesat né lidhje me
regjistrimin dhe mirémbajtjen e tyre duhet té aplikohen né térési.
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3.5.2 Trajtimii té arkétueshmeve

Komuna nuk ka arritur t'i arkétoj té gjitha borxhet pér té cilat ka ofruar shérbime. Struktura e
llogarive té arkétueshme pérbéhet kryesisht nga: Tatimi né proné dhe taksat e aktivitetit t&
biznesit. Mungesa e politikave adekuate dhe masave konkrete pér mbledhjen e té hyrave té
grumbulluara, ka rezultuar me nivele té larta té llogarive té arkétueshme.

Rekomandimet

Céshtja 12 - Mungesa e masave konkrete pér mbledhjen e borxheve - Prioritet i larté

E gjetura Borxhet totale ndaj komunés, né fund té vitit 2015 ishin 209,018€, apo me njé
rritje t& theksuar nga viti i kaluar prej mbi 25%. Sfida kryesore mbetet inkasimi
i taksave nga veprimtarité e biznesit né vleré prej 130,042€, pastaj i tatimit né
proné 78,977€. Céshtjet tjera lidhur me llogarité e arkétueshme jané:

o Gijaté testimit t& nénté (9) mostrave té tatimit né proné kemi identifikuar
qé shtaté (7) tatimpagues, nuk kishin paguar borxhin né térési;

e Nga testimi i teté (8) mostrave té cilét kané paguar taksén pér regjistrimin
e automjeteve, pesé (5) prej tyre edhe pse kishin borxhe ndaj komunés,
ishin pajisur mé vértetimin se nuk kané obligime.

Rreziku Mungesa e masave konkrete pér té inkasuar llogarité e arkétueshme, mund té
rezultojé me rritjen e kétyre llogarive, dhe rrjedhimisht edhe me humbje
financiare pér komunén. Gjithashtu, kjo redukton edhe fleksibilitetin e
komunés ndaj shpenzimeve té planifikuara pér t'u financuar nga té hyrat
vetjake.

Rekomandimi 13 Kryetari duhet ta shqyrtoj gjendjen e kétyre llogarive, té analizoj arsyet pér
akumulimin e kétyre shumave dhe té ndérmerr veprime efektive pér
maksimizimin e shkallés sé inkasimit. Procesi i monitorimit sistematik té
politikave pér rritjen e inkasimeve, duhet té jeté gjithashtu pjesé e shqyrtimeve
té rregullta t¢ menaxhmentit.

3.5.3 Trajtimi i borxheve

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2015 ishte 30,569€. Kéto
detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2016. Detyrimet sipas kategorive ishin: pér mallra dhe
shérbime 23,433€, pér komunali 4,036€, si dhe pér subvencione 3,100€.

Komuna né vazhdimési ka béré disa veprime pér té siguruar fonde shtesé nga qgeveria, por qé nuk
kané rezultuar me pérgjigje pozitive.

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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Shtojca I: Qasja dhe metodologjia e auditimit

Pérgjegjésité e Auditorit dhe té atyre té ngarkuar me geverisje jané dhéné né hollési né Opinionin
e pércaktuar né kapitullin 1.2 té kétij raporti.

Derisa rezultat kyg i punés soné éshté opinioni i auditimit, ky raport pasqyron térésiné e punés
soné me fokus té vecanté edhe né Céshtjet e Qeverisjes pérfshiré Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin. Kjo e fundit mbéshtetet né programin toné té gjeré té auditimit té pajtueshmérisé té
bazuar né rrezik.

Pérmbledhja e pérgjithshme ka pér géllim t'i nxjerré né pah gjetjet kryesore té auditimit dhe
veprimet kycé pér té cilat Kryetari duhet té sigurojé se jané ndérmarré pér t'i adresuar dobésité e
identifikuara té menaxhimit/té kontrollit.

Raporti i detajuar ofron njé pérmbledhje té gjeré té té gjeturave tona té auditimit me theks té
vecanté né pércaktimin e shkakut té té gjeturave té auditimit dhe né dhénien e rekomandimeve té
pérshtatshme pér t'i adresuar ato. Pér té qené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara
gjaté auditimit té ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtjet té cilat nése nuk adresohen mund té rezultojné né dobési materiale
né kontrollin e brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e
efikasitetit dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t&¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré gjithashtu do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit
té kontrolleve té brendshme.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri
né até masé sa qé konsiderohet e nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e
auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha
dobésive qé mund té ekzistojné, apo edhe té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet
dhe procedurat gqé kané operuar.
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Shtojca II: Shpjegim i llojeve t& ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keqdeklarime materiale ose nuk arrin t&¢ marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keqdeklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keqdeklarime materiale. Auditorét mund té japin tre lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim t&é opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keqdeklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafet e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tiera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshije
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i Theksimit té Céshtjes duhet:

o Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen;

e Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér t& pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca III: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenta e

Rekomandimet e dhéna

Rekomandimet

Rekomandimet

Rekomandimet e

Auditimit plotésisht té adresuara | pjesérisht té adresuara | pa adresuara
Rreziqet Rekomandimi 1 Kryetari duhet t& ndérmerr masa X
sinjifikante- pér caktimin e zyrtarit té pasurisé. Pas caktimit té
Pasurité zyrtarit, té fillohet menjéheré me regjistrimet e

pasurive né pajtim me rregulloren Nr. 02/2013 pér

menaxhimin e pasurive.
Keq klasifikimii | Rekomandimi 2 Prioritet i larté - Kryetari duhet té X
shpenzimeve né | merr masa qé té sigurojé se té gjitha shpenzimet do
kategoria té procesohen pérmes kodeve adekuate ekonomike.
ekonomike
Procesi i Rekomandimi 3 Kryetari duhet té sigurojé qé X

pérgatitjes sé
PVF -

procesi i prodhimit t& PVF-ve plotésisht adreson
dobésité e identifikuara. Deklarata e béré nga
Kryetari dhe Zyrtari Kryesor Financiar, kur draft
PVF-té dorézohen né MF duhet té nénshkruhet
vetém pas njé shqyrtimi gjithépérfshirés nga ana e
menaxhmentit né lidhje me pérmbajtjen dhe
saktésiné e PVF-ve.

Rekomandimet
vitit paraprak

Rekomandimi 4 Kryetari duhet té sigurojé qé plani i
veprimit té pércaktojé njé afat kohor konkret pér
adresimin e rekomandimeve té béra nga AP, me
stafin pérgjegjés té identifikuar, duke u fokusuar
fillimisht né fushat mé té réndésishme.
Implementimi i kétij plani duhet té rishikohet nga
Kryetari i Komunés né ményré sistematike.
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Qeverisja e miré

Rekomandimi 5 Kryetari duhet té merr masa té
shpejta dhe té sigurojé se njé strukturé e
pérshtatshme qgeverisése éshté zbatuar dhe njé sistem
i zhvilluar i raportimit té brendshém, pérmes sé cilés
menaxhmenti i larté éshté i informuar pér rezultatet,
shpenzimet dhe manggésité e kontrollit dhe krijimin e

X

Kryetar ka filluar
takimet e rregullta
javore me bordin e
drejtorave pér detyrat
dhe diskoton problemet

njé bazé pér menaxhimin aktiv té tyre. né pérgjethsi.
Planifikimi dhe | Rekomandimi 6 Kryetari duhet té inicioj njé Ka njé pérparim te
realizimi i vlerésim sistematik té arsyeve né lidhje me ngecjen e ekzekutimit té buxhetit
buxhetit ekzekutimit t&€ buxhetit pér investime kapitale né né pérgjethsi por ka
vitin 2014, dhe té pércaktoj opsione praktike pér ngecje né kategorin e
pérmirésimin e ekzekutimit pér vitin 2015. investimeve kapitale.
Té hyrat Rekomandimi 7 Kryetari duhet té sigurojé qé Njé Ekip i formuar pér
(pérfshire te regjistri i bizneseve aktive té azhurnohet né baza té verifikimin e Bizneseve
hyrat vetjake) rregullta, té funksionalizoj programin softuerik dhe aktive éshté njé deshmij
té vendos evedienca té sakta mbi numrin e bizneseve qe ka filluar
qé i detyrohen komunés. Vendimet pér ngarkesa me implementimi i kétij
taksa té jené konform rregullores né fuqi té miratuar Rekomandimi.
nga kuvendi i komunés, ndérsa verifikimi dhe
regjistrimi i kérkuar i pronés sé tatueshme té kryhet
Vonesa né me kohé.
depozitimet e Rekomandimi 8 Kryetari duhet té siguroj se gjitha
parasé né paraté e gatshme nga taksat dhe inkasimet tjera nga
banké- Prioritet | gytetarét, brenda afateve té pércaktuara me ligj t&
i mesém deponohen né bankén mé té afért.
Prokurimi Rekomandimi 9 Kryetari duhet té sigurojé se nuk do

té pérséritet njé praktike e tillé e financimit dhe se té
gjitha pagesat do té béhen vetém pasi té jeté
kompletuar dokumentacioni ashtu si¢ e parasheh

ligji.
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Dobési né Rekomandimi 10 Kryetarin duhet té siguroj njé

kontrolle né sistem efektiv té kontrollit né parandalimin e

zbatimin e devijimeve nga kushtet kontraktruale si né pranimin

kontratés e mallit ashtu edhe né pagesén e gmimeve pér to.
Rasti si mé lart duhet té hetohet nése ishte gabim,
apo cilat ishin arsyet qé kané ¢uar deri te pagesat jo
té ligjshme.

Kompensimet Rekomandimi 11 Kryetari duhet té siguroj se té X

(pagat dhe gjitha punésimet e mésimdhénéseve té béhen me

méditjet) konkurs publik, dhe né pajtim me ligjin e punés.

Subvencionet Rekomandimi 12 Kryetari duhet té hartoj njé

dhe Transferet rregullore dhe té aprovohet né kuvend, e cila

specifikon qarté kriteret, procedurat pér
subvencionim.

Pasurité kapitale
dhe jo-kapitale

Rekomandimi 13 Kryetari duhet té ndérmerr masa
né caktimin e zyrtarit té pasurisé. Pas caktimit té
zyrtarit té fillohet menjéheré me regjistrimet e
pasurive pajtim me rregulloren Nr.02/2013 pér
menaxhimin e pasurive jo financiare.

Trajtimi i té
arkétueshmeve

Rekomandimi 14 Kryetari duhet té inicioj njé proces
rivlerésimi, ku té gjitha llogarité do té analizohen né
kuptimin e vjetérsisé, shumave domethénése,
mundésive reale pér inkasim dhe ushtrimin e
masave administrative (nése ka nevoj¢).

Pas auditimit t&
ndermjetém komuna ka
formuar né taskeé forc
pér analizimin e
vjetérsis sé borgjeve dhe
me ndihmen e késaj
Task-force ka béré
ekzaminimin e
Bizneseve, dhe ka nxjeré
njé Listé té bizneseve té
cilét nuk jané aktiv apo
nuk funkcionojn fare,njé
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listé e tillé ishté dhéné
pér shqyrtim né
Kuvendin Komunal, pér
shlyrje
Sistemi i Rekomandimi 15 Kryetari duhet té siguroj
auditimit té themelimin e NJAB dhe komiteti i auditimit né
brendshém pajtim me ligjin nr. 03/L-128 pér Auditim té
Brendshém, té kérkoj zgjidhje pér ofrimin e
shérbimeve té tilla.
Pérmbledhje 15 2 6
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