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Opsti sazetak

Uvod

Ovaj izvestaj rezimira glavna pitanja koja proisti¢u sa nase revizije Godisnjih Finansijskih
Izvestaja za 2013 godinu - koji odreduje dato Misljenje od strane Generalnog Revizora. Zeleo
bih da se zahvalim Predsedniku Opstine i njegovom osoblju za njihovu pomo¢ tokom
procesa revizije.

Pregled finansijskih izvestaja za 2013 godinu je preduzeta u skladu sa Medunarodno
priznatim Standardima Revizije na Javnom Sektoru. Nas pristup je ukljucio testiranja i
procedure za koje smo mislili da su potrebne da dodemo do misljenja u vezi sa finansijskim
izvestajima. Preduzeti pristup je predstavljen u Memorandumu Planiranja Revizije, od
datuma 14/11/2013.

Nasa revizija se fokusira na:
e Uskladenost sa okvirom izvesStavanja i znacajnih rizika za Godisnjih Finansijskih
Izvestaja istaknuti na Memorandumu Planiranja Revizije;
e Odgovor na nasim preporukama za 2013 godinu i ranije; i
e Finansijskom Upravljanju i Unutrasnjoj Kontroli Opstine Mitrovica (ukljucujudi i

upravljanje i izvréenje budzeta)

Nivo rada obavljenog od strane Kancelarija Generalnog Revizor-a za zavrSavanje revizije za
2013 godinu, direktno odrazava kvalitet unutrasnje kontrole sprovodene od strane
menadZmenta.

Misljenje

Dodatak I objasnjava razlicite vrste misljenja primenjenih od strane Kancelarija Generalnog
Revizora. Misljenja od General Revizora je:

Prema nasem misljenju finansijski izvestaji prikazuju pravilno i istinito stanje sa svih
materijalnih gledista, osim pitanja u nastavku:

Na Izvestaju Primanja i Isplata od trecih strana opstina je prikazala vrednost od 15,037,218€.
Kod ukupne vrednosti ovih isplata je uklju¢en i iznos obavljenih investicija od strane
donatora 8,700,218€ u “Regionalnoj Kompaniji Vodosnabdevanja” u Mitrovici. Ova
kompanija se upravlja od centralnog nivoa a ne od opstine;
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U Izvestaju o izvrSenju budZzeta iznos donacija prema pocetnom budZetu je prikazan u
vrednosti od 79,000€, dok prema tabeli usvojenog budzeta od skupstine, pocetni budzZet za
donacije je 0.

U Izvestaju sprovodenja budZeta, prilivi gotovog novca prema zavrsnom budzetu, opstina je
prikazala donacije u manjoj vrednosti za 70,916€. i

U Izvestaju sprovodenja budzeta, izlivi gotovog novca prema zavrsnom budzetu, opstina je
prikazala budZet u manjoj vrednosti za 70,000€ nego sto je trebalo.

Isticanje Pitanja

Takode, zelimo da privu¢emo vasu paznju o ¢injenici da Opstina je izvrsila pogresnu
klasifikaciju troskova. Sa kategorije kapitalnih investicija su uplatili iznos od 134,888€ za
robe i usluge i iznos od 86,642€ za subvencije i transfere. (MSVIR 200 Kvalifikovano
Misljenje sa Isticanje Pitanja).

Opsti zakljucak
Na osnovu prikazanih detalja u svakom delu ovog izvestaja, na$ opsti zakljucak je da:

Opstinski MenadZment je dizajnirao sistem unutrasnje kontrole. Medutim, ove kontrole nisu
funkcionisale u nekoliko vaznih oblasti finansijskog upravljanja. One treba da se
kontinuirano prate da se osigura da funkcionisu pravilno. U nastavku predstavljamo oblasti
u kojima su uoc¢eni nedostaci.

e Godisnjih Finansijskih Izvestaj predstavljeni za reviziju su imali odredeni broj
propusta i netacnosti. Neki su promenjeni u konac¢noj verziji Godisnjih Finansijskih
Izvestaj, ali menadZment je odlucio da ostavi neke nekorigovane stavke;

e Preporuke 2012 godine i prethodnih godina nisu jo$ implementirane. Ovo ce
rezultirati slabim kontrolama/slaba vrednost za novac/kontinuiran potencijalni
finansijski gubitak;

¢ MenadZzment nije dovoljno tretirao pitanje adresiranja preporuka datih od strane
Jedinica unutrasnje revizija; i

e Jako smo mi uspeli da dobijemo sigurnost od efektivnih kontrola menadZmenta u
nekoliko oblasti izves$taja, nasa procena za Finansijsko Upravljanje i Kontrolu, je
stavio na uvid da u nekim vaZznim oblastima delovanja postoje znacajne slabosti. To
se posebno dogodilo u nabavci, gde su ugovori loSe upravljani, zatim lose
upravljanje prihoda od zakupa objekata, imovine i stanova, kao i ne sprovodenje
uredbe za subvencije.




ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Nase glavne preporuke su kao u nastavku:

Gradonacelnik treba da obezbedi da u procesu izrade Godisnjih Finansijskih Izvestaj za 2014
godinu formalno ukljucuje i pregled od strane menadZmenta nacrt izvestaja sa posebnim
fokusom u oblastima koje se smatraju od visokog rizika za greske i /ili oblastima gde su
greske identifikovane u prethodnim godinama.

Gradonacelnik treba da obezbedi da pregledani plan delovanja, odredi tacno vremenski
okvir za adresiranje datih preporuka od strane Kancelarija Generalnog Revizor-a, sa
identifikovanim odgovornim osobljem, uz fokusiranje u poc¢etku na najvaznijim oblastima.

Gradonacelnik treba da izvrsi analizu objekata, imovine i stanova pod zakup pregledom
svih postojecih ugovora zakupaca, sa posebnim fokusom na povecanje nivoa inkasiranja od
ovih kategorija

Gradonacelnik treba da sprovodi detaljnu procenu procesa Nabavke i kontrole da bi saznao
zasto slabosti nastavljaju da se pojavljuju i da identifikuje aktivnosti koje treba sprovesti da
adresira ove slabosti.

Gradonacelnik treba sa povecanom paznjom preispitati adresiranje svih preporuka Jedinica

unutradnje revizija za poboljSanje sistema unutrasnje kontrole.

Gradonacelnik mora da obezbedi da se korisc¢enje sredstava iz kategorije subvencija izvrsi
postujuéi unutrasnju uredbu za subvencije i da se sredstva iz ove kategorije daju na naj
transparentniji na¢in izvestavanjem o tome kako se koriste subvencije; i

Gradonacelnik treba da formira profesionalnu komisiju za evidentiranje celokupne imovine
koja su u vlasnistvu opstine (Imovine, objekti, stanovi), kao i da se registri imovine

kontinuirano azuriraju.

Odgovor MenadZmenta - revizija 2013

MenadZment je saglasan sa svim nalazima revizije i obavezao se da ¢e adresirati nase

preporuke.
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1 Delokrug revizije i metodologija

Odgovornost je MenadZmenta da pripremi GFI prema Medunarodnim Standardima
Revizije na Javnom Sektoru (MSRJS) o “Finansijskom Izve$tavanju na osnovu
Racunovodstva Gotovog Novca” i ostalim specificnim zahtevima. Kancelarija Generalnog
Revizora (KGR) je odgovorna za obavljanje revizije regularnosti koja ukljuc¢uje ispitivanje i
procenu godisnje finansijske izjave (GFI) i drugih finansijskih podataka kao i davanje
misljenja:

e Da li finansijski izves$taji pruzaju jednu pravilnu i istinitu sliku racuna i finansijskih
pitanja za period revizije;

e Da li finansijski podaci, sistemi i transakcije su u skladu sa zakonima i uredbama na

snazi;
e O prikladnosti funkcija unutrasnje kontrole i unutrasnje revizije; i
e O svim pitanjima koja proisti¢u ili se ti¢u revizije.

Mi smo razmotrili do koje mere mozemo da se oslonimo na kontrole upravljanja tokom
odredivanja detaljnog testiranja, koje su neophodne radi osiguranja prikladnog nivoa
dokaza za podrsku misljenja Generalnog Revizora i fokus nase revizije uskladenosti.

Donje sekcije pruzaju jedan detaljniji sazetak nasih nalaza revizije sa naglaskom na
zapazanja i preporuke na svakoj oblasti pregleda.

U vezi sa potpunoséu, mi smo ukljucili identifikovana pitanja tokom predrevizije tamo gde
je to bilo relevantno. Nasi nalazi su identifikovani kao:

Visokog prioriteta - Pitanja koja mogu rezultirati na materijalne slabosti u unutrasnjoj
kontroli i gde preduzeta akcija ¢e pruZziti mogucénost za poboljsanje efikasnosti i efektivnosti
unutrasnjih kontrola; i

Srednjeg prioriteta - Pitanja koja ne mogu rezultirati na materijalne slabosti, ali gde ¢e
preduzeta akcija pruziti mogucénost za poboljsanje efikasnosti i efektivnosti unutrasnjih
kontrola.

Nase procedure su ukljucile jedan pregled unutrasnjih kontrola i sistema ra¢unovodstva,
kao i procedure samo u onoj meri koje se smatraju potrebnim za efikasno izvrsenje revizije.
Nalazi revizije ne treba da se smatraju kao da predstavljaju jednu sveobuhvatnu izjavu svih
slabosti koje postoje, ili svih pobolj$anja koje mogu da se izvrse na sistemima i procedurama
koje su funkcionisale. Nalazi koji se smatraju niskog prioriteta ¢e se odvojeno izvestavati
finansijskog osoblja.
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2 Godisnji finansijski izvestaji i ostale obaveze za
spoljno izveStavanje

Opsti zakljucak

Nas pregled GFI uzima u obzir uskladenost sa okvirom izvestavanja kao i kvalitet i ta¢nost
informacija registriranih na finansijskim izvestajima. Mi takode uzimamo u obzir datu
izjavu od strane Glavnog Administrativnog SluZzbenika (GAS), i Glavnog Finansijskog
SluZbenika (GFS), kada se nacrt GFI dostavljaju Vladi.

Izjava u vezi sa prikazivanjem GFI ukljucuje izvestan broj tvrdnji sto se tice usaglasenosti sa
okvirom izvestavanja i kvalitetom informacija u okviru godisnjih finansijskih izvestaja. Neke
izjave imaju za cilj da pruzaju sigurnost za Vladu da sve relevantne informacije su pruzene
radi osiguranja da moze se preduzeti jedna sveobuhvatna revizija.
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21 Misljenje revizije

Kualifikovano Misljenje sa Isticanje Pitanja

Prema nasem misljenju finansijski izvestaji prikazuju pravilno i istinito stanje sa svih
materijalnih gledista, osim pitanja u nastavku:

Na Izvestaju Primanja i Isplata od trecih strana opstina je prikazala vrednost od 15,037,218€.
Kod ukupne vrednosti ovih isplata je uklju¢en i iznos obavljenih investicija od strane
donatora 8,700,218 u “Regionalnoj Kompaniji Vodosnabdevanja” u Mitrovici. Ova
kompanija se upravlja od centralnog nivoa a ne od opstine;

U Izvestaju o izvrSenju budZzeta iznos donacija prema pocetnom budZetu je prikazan u
vrednosti od 79,000€, dok prema tabeli usvojenog budzeta od skupstine, pocetni budzet za
donacije je 0.

U Izvestaju sprovodenja budzeta, prilivi gotovog novca prema zavrsnom budZetu, opstina je
prikazala donacije u manjoj vrednosti za 70,916€; i

U Izves$taju sprovodenja budZeta, izlivi gotovog novca prema zavrsnom budZetu, opstina je
prikazala budZet u manjoj vrednosti za 70,000€ nego $to je trebalo.

Isticanje Pitanja
Takode, zelimo da privuéemo vasu paznju o ¢injenici da Opstina je izvrsila pogresnu
klasifikaciju troskova. Sa kategorije kapitalnih investicija su uplatili iznos od 134,888€ za

robe i usluge i iznos od 86,642€ za subvencije i transfere.

(MSVIR 200 Kvalifikovano Misljenje sa Isticanje Pitanja).
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2.2 Znacajni rizici u Godi$njim Finansijskim IzveStajima
Opis

Na nasem Memorandumu o planiranju revizije od dana 14.11.2013, identifikovana su 2
znacajna rizika: o evidentiranju celokupne imovine koje imaju uticaj na GFI i
obelodanjivanje Isplata od trecih stranaka.

Ovi su rizici materijalnih anomalija, od kojih moZe rezultirati modifikovano misljenje,
ukljucujudi Isticanje Pitanja.

Rizik materijalnih anomalija koje smo identifikovali u vezi evidentiranja i predstavljanja
imovina, identifikacije Isplata od tre¢ih stranaka i njihovog predstavljanja u GFI-u se
dogodio zato §to menadZment nije preduzeo korake da adresira rizike koji su se pojavili.

Identifikovani rizik

Pitanje 1 - Nedostatak dokaza za isplate od tre¢ih stranaka koje su predstavljene GFI.

Nalaz

Mi smo tokom revizije uocili da opstina nije mogla da ta¢no identifikuje isplate od trecih
stranaka i tako predstavljanje 15,037,218€ koje je izvrSeno u GFI nije ta¢no i potpuno. U
totalu ovih isplata ukljucuju se i isplate (prihodi) koji nisu pod upravljanjem opstine, kao sto
su investicije koje su ucinjene u “Regionalnom Vodovodnom Preduzecu” u Mitrovici u
iznosu od 8,700,218€. Ovo preduzece se upravlja ud strane centralnog nivoa a ne od
Opstine. U isto vreme iznos koji je predstavljen u GFI nije pracena dokazima kako bi
predstavila njihovu ta¢nost i potpunost.

Preporuka 1 - Prioriteti visok - Gradonacelnik da osigura da identifikuju sve isplate
trecih stranaka koje su izvrSene u Opstini Mitrovica i da se iste podrze
izvornim dokumentima kako bi se pravilno predstavili na GFL

Identifikovani rizik
Pitanje 2 - Nedostatak evidentiranja imovina koja su u vlasnistvu.
Imovine koje su u vlasnistvu Opstine kao Sto su objekti, stanovi i imovina nisu

identifikovane i registrovane u registrima imovina, rezultiraju¢i materijalnim anomalijama
podacima o imovinama u GFIL.

10
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Nalaz

Mi smo ocenili kontrole sprovedene od menadZmenta da se dokaze da li je upisana sva
imovine koja je u vlasni$tvu opstine u registrima imovine. U memorandum predrevizije, mi
smo dali savete MenadZmentu o akcijama koje su potrebne da se osigura da pravi iznos
imovina u GFI bude ta¢na. Medutim, identifikovani rizik je materijalizovan jer MenadZment
nije uspeo da primeni neophodna pobolj$anja u unutrasnjim kontrolama i mi smo potvrdili
da su vrednosti registrovanih imovina na GFI materijalno neta¢ne. Ovo ¢e sigurno imati
uticaj na misljenje revizije

Preporuka 2 - Prioritet visok - Gradonacelnik treba da identifikuje odgovarajucu
akciju da adresira ove slabosti kontrola kako bi omogucio pravilno i
istinito prikazivanje imovina u 2014 godini.

2.3 Uskladenost sa zahtevima za izveStavanje u GFI

Opis
GFI treba da budu u skladu sa odredenim okvirom izvestavanja. Mi smo uzeli u obzir:

e Uskladenost sa Finansijskim Pravilom (FP) br. 03/2013;

e Zahtevi ZUJFO br. 03/L-048;

e GFlsuizradeni i predati MF unutar vremenskog okvira;

e GFlju potpisani od strane GAS ( Gradonacelnik) i GFS;

e GFI su primljeni na Albanskom i Srpskom jeziku;

e GFI su izradeni u fizickom i elektronskom formatu; i

e Opstina tokom 2013 godine izradilo i dostavilo redovne tromese¢ne izvestaje kod

Ministra MF.

Pocetni GFI su sadrzali neke greske. Tokom procesa revizije, opstini je pruZzena mogucnost
korekcije medutim i nakon korekcije GFI sadrze greske u njihovoj ta¢nosti i potpunosti, i mi
ih u nastavku predstavljamo:

11
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Pitanje 3 - Proces pripreme Izvestaja - Prioritet visok

Nalaz

Rizik

Preporuka 3

Kod Clana 12 Izvestaj o Prijemu i Isplatama u Gotovini kod kolone
isplate od tre¢ih stranaka, Opstina nije dobro predstavila iznos od
15,037,218€. Za vise detalja vidite poglavlje 2.2 ovog izvestaja.

U Clanu 13. Izvestaj o izvréenju budZeta kod belegke 16 donacije, kolona
pocetnog budZeta opstina je predstavila izdvajani iznos u vrednosti od
79,000€ , dok prema budzetskoj tabeli koja je izdata od strane skupstine,
pocetni budzet za donacije je 0.

U Clanu 13 Izvestaj sprovodenja budzeta, prilivi gotovog novca, kod
beleske 16, kolona zavrsnog budzeta, opstina je predstavila manje
donacije za iznos od 70,916€.

U Clanu 13 Izvestaj sprovodenja budZzeta, izlivi gotovog novca, kod
beleske 16, kolona zavrsnog budZeta, opstina je predstavila budzet koji
je za 70,000€ manji nego $to bi trebalo.

Kod beleske 30 Rezime kapitalne ne finansijske imovine, imovina
prikazana u vrednosti iznad 1.000€ , GFI je potcenjena za 25,580€.

Opstina je izvrsila pogresnu klasifikaciju troskova gde sa kategorije
kapitalnih investicija su uplatili iznos od 134,888€ za robu i usluge i
iznos od€ 86,642 za subvencija i transfera.

Netac¢na prezentacija GFI i greske koje su identifikovane u registrovanim
iznosima dovodi do nesporazuma finansijskog poloZaja opstine i ima
potencijalno negativan uticaj na ta¢nost buducih budzetskih zahteva.

- Prioritet visok - Gradonacelnik treba da osigura da plan za izradu GFI
2014 godine formalno adresira sve zahteve koje se ti¢u kvaliteta
informacija. Izjava od strane Gradonacelnika i Glavnog Finansijskog
Sluzbenika ne treba da se preda sa takvim tvrdnjama, osim ako su na
svim nacrt GFI sprovedene sve potrebne kontrole.

12
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2.4 Uskladenost sa ostalim zahtevima za spoljno izveStavanje

Opis
Osim izrade GFI, od Opstine se zahteva da adresira sledece obaveze za spoljno izvestavanje:

e BudZetski Zahtev za finansiranje Kapitalnih Projekata u MFa;
e Tromesecne izvestaje, ukljuc¢ujuci devetomesec¢ne finansijske izvestaje na vreme;

e Izvestaj samoprocene u skladu sa pravilima Finansijskog Upravljanja i Kontrola
(FUK)

e Nacrt plan nabavke na vreme; i

e Izvestaj o dugovima predat u MF.

Mi nemamo pitanja da pokrenemo u vezi ovog zato $to je opstina ispunila sve obaveze za
spoljno izvestavanje. Ispunjavanje zahteva je u isto vreme bilo dobrog kvaliteta i u skladu sa

vremenskim okvirima koji su zatraZeni:

Preporuke

Mi nemamo preporuke u ovoj oblasti.

13
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3 Preporuke iz prethodne godine

Opsti zakljucak

Menadzment opstine nije na odgovaraju¢i nacin tretirao preporuke koje su date prosle
godine, a to je izazvalo da se neke od istih preporuka ponove i ove godine, kako bi se
osiguralo da su identifikovane slabosti i nedostaci korigovane.

Opis

Na$ izvestaj revizije o GFI za 2012 godinu je rezultirao sa 20 preporuka. MenadZzment
Opstine je izradio Plan Delovanja uz predanost da ¢e se adresirati sve preporuke.

Na kraju revizije uvideli smo da su pet preporuka adresirane u potpunosti; Cetiri su
adresirane delimic¢no ili su u procesu adresiranja, i 11 nisu adresirane. Za jedan detaljniji
opis preporuka i kako su one adresirane, pogledaj Dodatak II na kraju ovog izvestaja.

Pitanje 4 - Adresiranje preporuka sa prethodne godine- Prioritet visok

Nalaz Samo jedan deo preporuka iz prethodne godine su adresirane jer
MenadZment nije sprovodio neki formalni proces za upravljanje i
nadgledanje nacina sprovodenja preporuka Generalnog Revizora (GR).

Rizik Kontinuirane slabosti unutrasnjih kontrola na klju¢nim finansijskim
sistemima, kao $to su Finansijsko Upravljanje i Kontrola, su rezultirali:

e Ne adekvatnim upravljanjem kod subvencija ne postizanjem
odredenog cilja;

e Nedostatkom adekvatnih mera i mehanizama za povecanje stope
prikupljanja prihoda (prikupljanje prihoda je bilo na veoma niskoj
stopi);

¢ Kontinuirana organizaciona neefikasnost i slaba vrednost za novac
u praksama nabavke;

Preporuka 4 Gradonacelnik treba da obezbedi da pregledani plan delovanja, tacno
odredi vremenski rok za adresiranje preporuka GR-a, sa ¢lanovima
identifikovanog odgovornog osoblja, sa pocetnim fokusom na one od
najvece vaznosti.

14



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

4  Finansijsko Upravljanje i Kontrola

41 Opsti zakljucak

Nas pristup revizije je fokusiran na razumevanju i proceni preduzetih delovanja od strane
menadZzmenta za osiguranje finansijskog upravljanja i efektivne kontrole i rezultate od ovih
akcija. Za pojedina¢ne finansijske sisteme mi zahtevamo da identifikujemo nivo na kojem
deluju sadasnje kontrole. Mi smatramo da su kontrole dizajnirane dobro, sprovedene su
prema planu i funkcioni$u na efektivan nacin. To zahteva jednu procenu struktura, procesa
i linija odgovornosti prikazanih od strane menadZzmenta, ukljucujuci i preduzetu ulogu od
strane Unutradnje Revizije i Komiteta Revizije.

Mi smo takode uzeli u obzir samo-ocenjivanje Opstine preduzeto u okviru Upravljanja
Javnim Finansijama u vezi Javnih Troskova i Finansijsku Odgovornost (JTFO) i samo-
ocenjivanje Unutrasnje Kontrole Javnih Finansija (UKJF).

Mi smo pronasli da, se kontrole nad prihodima ne sprovode na efektivan nacin, kontrole
nad veéim brojem oblasti troskova zahtevaju dalje pobolj$anje u cilju sprecavanja da Opstina
ima finansijske gubitke, nisku vrednost za novac i ne efektivnho upravljanje projektima.
Glavne oblasti u kojima je potrebno vise poboljSanja su Nabavka, Prihodi, Subvencije i
upravljanje imovinom.
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4.2 Dobro Upravljanje

Opis

MenadZment je primenio niz unutrasnjih kontrola radi osiguranja da finansijski sistemi
deluju prikladno. Vazno je da one ukljuce prikladno izvestavanje kod menadzmenta radi
omogucavanja efektivnog i blagovremenog odgovora nad identifikovanim problemima.

Pitanje 5 - Slabosti u kontrolama viseg menadzmenta

Nalaz Pregled koji smo preduzeli kod menadzerskih kontrola primenjenih na
glavnom finansijskom sistemu opS$tine je stavio na uvid slabo
izveStavanje o troskovima i prihodima kod viseg menadZzmenta. To je
nastalo posto nije bilo redovnih pisanih izvestavanja od doti¢nih
direkcija kod Gradonacelnika o radovima i aktivnostima direkcija. Mi se
nismo oslonili na funkcionisanje kontrola na visem nivou kod vecine
ekonomskih kategorija.

Rizik Slab  kvalitet finansijskog izveStavanja smanjuje  sposobnost
menadzmenta za upravljanje na aktivan nac¢in aktivnosti opstine i
ostecuje efektivnu budzetsku kontrolu. To moZe rezultirati neplaniranim
deficitom ili suficitom i da utice na zakasnjenje u preduzimanju
potrebnih akcija za njihovo adresiranje. To moZe da uti¢e i na o¢uvanje
budzetske ravnoteze.

Preporuka 5 Gradonacelnik treba pregledati oblik finansijskog izvestavanja kod viseg
menadzmenta, kako bi odredio Sta se zahteva da podrzi efektivno
upravljanje delovanja i da predstavlja prikladno reSenje do datuma 1
septembar 2014 godine.
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4.3 Planiranje i izvrSenje budZzeta

Opis

Mi smo razmotrili izvor budzZetskih fondova za Opstinu Mitrovica, troSenje fondova prema

ekonomskim kategorijama i prikupljene prihode. To je isticano na donjim tabelama:

Tabela 1. Izvori budzetskih fondova- izvrSenje nad budzetom (u€)

Opis I;oée’vmi Zavxiéni V201‘3 V201.2 V201'1

udzet budzet! IzvrSenje | IzvrSenje | IzvrSenje
Izvori Fondova: 15,108,605 | 17,770,924 | 16,398,203 | 17,718,664 | 17,793,939
Grant Vlade -Budzet 12,906,285 | 14,825,832 | 14,654,588 | 15,491,288 | 16,048,928
{;Zrl‘refeez sa prethodne | 23685 | 235901 | 443500 | 421,005
Sopstveni prihodi? 2,202,320 2,202,320 1,239,425 | 1,387,880 | 1,194,752
Domace donacije - 326,395 163,331 127,368 39,479
Spoljne donacije - 179,521 104,958 268,619 89,775

Zavrsni budzet, u poredenju sa pocetnim budzetom, je veci za 2,662,319€. Ovo povecanje je

rezultat odluka vlade za kapitalne projekte, domacih i spoljnih donacija i prenetih prihoda iz

prethodne godine.

Opstina je u 2013 godini, iskoristila 92% zavrsnog budZeta dok je budzet za 2012 godinu

iskoris¢en 93%. U celini ovo se moze smatrati kako dobra performansa u izvrsenju budzeta.

1 Zavrsni BudZet - odobreni budzet od strane Skupstine koja je kontinuirano uskladena od Ministarstva Finansija
2 Sopstveni prihodi opstina koji nisu potroseni u prethodnoj godini preneta u tekucoj godini.
3 Planirani Opstinski Prihodi koji su prikupljeni tokom tekucée godine koji su koriséeni od strane entiteta za

finansiranje svog budzeta.

17




ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Tabela 2. TroSenje fondova prema ekonomskim kategorijama- izvrsenje naspram budzetu

(u€)

Onpis Pocetni Zavrsni 2013 2012 2011
p budzet budzet Izvréenje Izvréenje Izvréenje

Troskovi fondova prema

ekonomskim 15,108,605 | 17,770,924 | 16,398,203 | 17,718,664 17,793,939

kategorijama

Plate i Dnevnice 8,723,913 8,896,091 8,842,940 | 9,792,508 | 10,322,719

Roba i Usluge 1,450,230 | 1,488,085 1,380,404 | 1,545,347 | 1,640,763

Komunalije 422,222 428,372 425,406 433,447 443,003

Subvencije i Transferi 679,880 875,880 787,854 773,744 522,558

Kapitalne Investicije 3,832,360 6,082,496 4,961,599 | 5,173,618 | 4,864,896

Objasnjenja o promenama u budzetskim kategorijama su date u nastavku:

Uprkos povecanju budZzeta za kapitalne troskove tokom godine, potrosen je samo
81% budzeta. Program za Javne Investicije (PJI) obuhvata nekoliko tekucih projekata
iz prethodne godine i tri novih projekata za teku¢u godinu. Razlog ne troSenja na
zadovoljavaju¢om nivou za ovu kategoriju je doslo kao rezultat ne izvrsavanja
poslova na terenu od strane ekonomskih operatera za projekte koji su zapoceti;

Povecdanje budZeta za kategoriju Subvencija se dogodio na zahtev Opstine koja se
obratila Vladi Kosova za plac¢anje zakupa za porodice na severnom delu grada;

Pocetni budZet za Komunalije, robe i usluge u poredenju sa zavrsnim budZetom nije
imao razlike;

Opstina je takode primila grantove od lokalnih donatora u iznosu od 326,394€, od
kojih je 163,331€ potroseno za kategoriju Kapitalnih Investicija za projekte izgradnje
puteva.

Zavréni budzet u poredenju sa pocetnim budzetom je imao povecanje u kategoriji
Plata i dnevnica u iznosu od 172,178€. Ova razlika se desila povodom prenosenja
sopstvenih prihoda iz 2012 u 2013 godini u iznosu od 163,513€ kao i od spoljne
donacije “Save the Children” u iznosu od 8,665€.

Nijedne godine sopstveni prihodi se ne potrose u celini, kao direktan rezultat ne izvrSenja

budzeta, imajudi u vidu da su sopstveni prihodi poslednji finansijski izvor koji se koristi. U

2014 godini preno$eni iznos prihoda je bio preko €130,000.
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Tabela 3. BudZetirani i prikupljeni prihodi tokom 2013 (u€)

Obis Pocetni Zavrsni 2012 2011 2010
P budzet budzet Primanje Primanje Primanje
Sopstveni prihodi 2,202,320 | 2,202,320 1,368,877 1,700,028 1,650,134

Pocetni budZet o sopstvenim prihodima ne odrazava primanja iz prethodne godine i ostale
relevantne cinioce. Sa tabele se vidi da realizacija prihoda je bilo 62%. U odnosu na
prethodnu godinu, realizirani prihodi su za 24% niZi, takode u odnosu na 2011 one su za 215
manja.

NajizraZeniji pad je bio kod Direkcije za urbanizam, gde planirani prihodi za 2013 godinu su
bili 1,044,000€, dok je izvrsenje bilo 291,823€ ili 28%, i kod Direkcije za ekonomski razvoj
gde je bilo planirano da se realizuje iznos od 118,360€, dok je sakupljeno samo 19,948€ ili
17%. Neslaganja izmedu planiranih i realizovanih iznosa u ove dve Direkcije su velika i
odreduju nisku efikasnost.

Sa druge strane, spisak duznika nad opstinom su prekoracila iznos od 9,7 miliona evra, $to

predstavlja znacajan iznos. Stanje potrazivanja kontinuirano raste.

Pitanje 6 - IzvrSenje Budzeta - Prioritet visok

Nalaz IzvrSenje budZeta na opstem nivou je bilo zadovoljavajuce, osim kod
kategorije kapitalnih investicija koja je imala nisku realizaciju od oko
81%. Razlog ovog procenta je zastoj u realizaciji kapitalnih projekata
naspram planirane dinamike.

Rizik Nepravilno planiranje budZeta i nisko izvrSenje budZeta kod kategorije
kapitalnih investicija moZze rezultirati ne ostvarivanjem ciljeva
organizacije i finansiranjem obaveza tekuce godine iz budzeta 2014
godine.

Preporuka 6 Gradonacelnik treba da sistematski nadgleda budzetsku performansu
posebno kod kategorije kapitalnih investicija i da identifikuje i adresira
prepreke radi planiranja nivoa izvrsenja budzeta. Ako su pretpostavke
pocetnog budZzeta netacne, ovo treba da se odrazava u potpunosti u

polozaju kona¢nog budzeta.
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4.4 Prihodi (ukljucujuci sopstvene prihode)

Opis

Prihodi koji su u 2013 godini ostvareni od Opstine Mitrovica bili su u totalu 1,368,877€.
Glavne stavke koji ¢ine prikupljene iznose su: Prihodi od poreza na imovinu, Prihodi od
gradevinskih dozvola, Od administrativnih taksi, itd.

Pitanje 7 - Porez na imovinu - Prioritet visok

Nalaz Prema podacima koje pruza softver poreza na imovinu, opstina je za
2013 godinu, fakturisala 17,826 obveznika u iznosu od 906,530€ a
inkasirala je 450,485€ ili pola fakturisanog iznosa. Mi smo uzeli na
testiranje 18 Uzoraka ( finansijske kartice) u vrednosti od 108,338€. Od
njih rezultira da nenaplacen iznos je bio 43,385€. 1z ranijih godina su
nagomilani nenaplaceni dugovi u totalu od 4,313,000€, i opstina nije
razvila strategije sa mehanizmima i odgovarajuim merama kako da
prikupi ove dugove. Ovaj bilans iz prethodne godine je porastao za
774,000€, sto podrazumeva da ne prikupljeni dugovi beleZe osetan rast iz
godine u godinu.

Rizik Ne realizacija prihoda i porast duga poreza na imovinu iz godine u
godinu uti¢e na smanjenje opstinskih prihoda i smanjuje moguc¢nost
postizanja mnogih potencijalnih projekta samo-finansiranjem.

Preporuka 7 Gradonacelnik treba da razmotri aktuelne politike i da preduzme
konkretne mere i akcije za prikupljanje ovih dugova, ne iskljuc¢ujuci
administrativne i sudske mere.
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Pitanje 8. Gradevinske dozvole - Prioritet visok

Nalaz

Rizik

Preporuka 8

Opstina je planirala da tokom 2013 godine realizuje iznos od 849,000€ iz
gradevinskih dozvola dok je prikupila iznos od 191,056€ ili 22%

Na osnovu izvestaja inspektorata tokom 2013 donoseno je 27 odluka za
ruSenje objekata nelegalne gradnje, zatim prekoracenja vertikalne i
horizontalne razmere. 12 od njih su sruSene od strane opstine, koje su
uglavnom bili mali kiosci, dok 15 njih su bili ukljuceni u kategoriju
visokih objekata, Direkcija inspekcije nije preduzela nista da ih srusi kao
nezakonite gradnje.

Izgradnja objekata bez dozvole i ne preduzimanje mera od strane opstina
o ruSenju ovih objekata uti¢e na pad opstinskih prihoda. Ovo takode
uti¢e na degradaciju javnog prostora.

Gradonacelnik mora da osigura da ce se preduzeti mere da se spreci
izgradnja bez dozvola, i da nakon donoSenja odluka iste da se
implementiraju od strane resornih organa do njihove potpune
finalizacije.
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Pitanje 9 - Prihodi od zakupa imovine - Prioritet visok

Nalaz

Opstina je planirala da od prihoda na zemljiste, objekte i stanove pod
zakup ostvari 80,000€ , dok je ostvarila 47,691€. Mi smo testirali 30
uzoraka, gde smo identifikovali slede¢e nedostatke:

U tri slucaja smo utvrdili da je opstina potpisala ugovor za zakup
zemljista u 2009 i 2011, dok zakupci nisu ispunili svoje ugovorne obaveze
prema opstini. Oni nisu nikada platili opstini kao sto ih obavezuje
ugovor, stoga njihov dug prema opstini iznosi 16,809€. Opstina nije
preduzela nikakve mere kako bi obavezala korisnike da ispune svoje
obaveze.

Opétina je u dva slucaja potpisala ugovor za zakup objekata za fizicka
lica; jedan u 2010, a drugi u 2011, gde mese¢na zakupnina za prvi slucaj
je 203€ , a za drugom slucaju 73€ . Ovi zakupci nisu nikada platili prema
opstini otkako je sklopljen ugovor i nastavljaju da i dalje koriste objekte.

Direkcija za urbanizam u 2011 je sklopila ugovor sa korisnikom "DP.
Stomatoloska Ordinacija Shkodrani" za mese¢ni zakup dva poslovnih
objekata u iznosu od 289€ . Ugovor je naglasio da ¢e se objekat obnoviti
od strane korisnika i zakupac je doneo konceptualni plan da ¢e se u ovim
objektima uloziti 19,489€ . Opstina nije formirala nikakvu komisiju da
prihvati investiciju i ne zna se koliko je uloZeno u ovim objektima od
strane zakupca. Korisnik nije nikada platio mese¢nu zakupninu prema
opstini.

U dva slucaja je takode sklopljen ugovor o zakupu stanova od strane dva
tizicka lica. Jedan ugovor je potpisan 2009, a drugi 2010. Korisnici se po
ugovoru obavezuju da plate mese¢nu zakupninu u iznosu od 18€ i 19€,
dok, ovi korisnici nikada nisu platili njihove obaveze.

Mi smo identifikovali 14 stanova koji se nalaze preko puta opstine gde je
opstina sklopila ugovor sa ovim korisnicima u 2009 do 2011. Mese¢na
zakupnina za stan je oko 18€ mesec¢no, ali ovi korisnici nisu nikada platili
zakup, dok i dalje nastavljaju da koriste ove stanove. Opstina nije
preduzela nista da obavezuje zakupce da ispune njihove obaveze.
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Rizik

Preporuka 9

Niska realizacija prihoda iz ovog ra¢una je posledica loseg upravljanja
ugovora od strane opstinskog menadZmenta i to povecava rizik da se
planirani prihodi iz ove oblasti nece realizovati. Postojece kontrole
zakupljenih imovina su veoma slabe i to je rezultiralo veoma niskom
stopom naplate.

Gradonacelnik treba da preispita sve postoje¢e ugovore o zakupu
zemljista, objekata i stanova i da identifikuje razloge zasto se ne izmiruju
obaveze. Menadzment treba na vreme preduzeti mere da bi zakupci
svakog meseca izmirili njihove obaveze iz ugovora.

Pitanje 10 Porezi za poslovne delatnosti - Prioritet srednji

Nalaz

Rizik

Preporuka 10

Opstina je za 2013 godinu prikupila ukupno 30,760€, od poreza za
obavljanje poslovnih delatnosti za 2013 u poredenju sa 42,562€
prikupljenih u 2012 godini, imamo pad stope inkasiranja. U Opstini
Mitrovica posluje skoro 2.666 preduzeca, gde je iznos za naplatu za ovu
kategoriju prihoda bio 390,913€. Mi smo testirali 11 uzoraka u iznosu od
38,733€, od kojih ostao dug u iznosu od 36,575€, dok je dug za ovu vrstu
prihoda koji je akumuliran tokom godina 5.139.311€.

Prema zvani¢nicima, slabo inkasiranje od poslovnih dozvola je doslo kao
rezultat velikog broja preduzeca koja se terete, dok isti nisu aktivni.
Softver koji se koristi od strane opstine za ovu aktivnost ne pruza
izvestaje o preduzedima koja su aktivna, i na ovaj na¢in i opterecenja
koja se vrse preduzedima nisu ta¢na, jer ima slucajeva kada se terete
preduzeca koja nisu aktivna.

Kasnjenja u prikupljanju prihoda prouzrokuje neuspeh kod donosenja
odluka menadzmenta o finansiranju predvidenih projekata. A koris¢enje
softvera koji je nefunkcionalan za ovu aktivnost takode utice na
nedostatak ta¢nih izvestaja o stanju preduzeca.

Gradonacelnik mora da osigura da c¢e preduzeti mere kroz svoje
mehanizme da naplati dugove kako bi se povecalo inkasiranje prihoda iz
ove kategorije za finansiranje predvidenih projekata. Treba takode da
instalira dobru bazu podataka kako bi imali ta¢ne podatke za preduzeca
koja posluju u opstini.
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4.5 Troskovi

451 Nabavka

Opis

Iako je Opstina dizajnirala formalne kontrole o troskovima se pokazalo da one ne rade
ispravno. Uplate za neke stavke van tehnicke specifikacije, podela tendera da bi se izbegli
otvoreni postupci, nagradivanje neodgovornih ponudaca, uplate za robu koja nije primljena
od strane korisnika su samo nekoliko slucajeva koji opisuju neuspeh kontrole.

Ugovori koji tokom 2013 godine su prosli kroz procedure nabavke su bili u iznosu od
6,070,547€.

Mi smo analizirali da li su projekti za kapitalne investicije bili ukljuceni u PJI i u
srednjoro¢nom okviru rashoda. Mi smo takode pregledali da li je bilo promena u planiranim
projektima koji su bili predvideni da se realizuju tokom godine. Procenili smo da je u
potpunosti postovan PJI sistem. Bilo je slucajeva i lose klasifikacije potrosnje kada su iz
Kapitalnih Investicija ispla¢ene Subvencije i Robe i Usluge.

Ispitali smo 90 uzoraka (isplata), u iznosu od 2,097,629€. Nasi testovi su identifikovali
sledece probleme:
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Pitanje 11 - Klasifikacija troSkova u neadekvatnim ekonomskim kategorijama- Prioritet
visok

Nalaz Tokom pregleda isplata za kapitalne investicije mi smo identifikovali da
je opstina izvrsila klasifikaciju troskova pogresnim kodovima:

vy 2 s N 2

e Troskovi za ¢is¢enje reka Trepca, Ljusta i Sitnica, i ¢iS¢enja puteva
su u 15 slucajeva klasifikovani prema ekonomskom kodu 31900
kao ostali kapitali, dok su ovi troskovi trebali da se registruju i
placaju prema kategoriji roba i usluga posto se priroda ovih
troskova ne ti¢e kapitalnih investicija. Vrednost ovih isplata je
134,888€; i

e Drve isplate koje su date Islamskoj Zajednici kao subvencija za
pogrebne usluge u iznosu od 86,642€, su kvalifikovane
ekonomskim kodom 31900 kao kapitalni troskovi.

Rizik Nepravilna registracija troskova smanjuje efikasnost mehanizama
budzetskih kontrola i mogu uticati na proces donosenja odluke od strane
menadzmenta. Takvi troskovi mogu dovesti do neispunjavanja
planiranih ciljeva. Pla¢anje nepropisnim kodovima takode povecava rizik
netacnog prikazivanja troskova u finansijskim izvestajima.

Preporuka 11 Gradonacelnik treba da obezbedi da se svi troskovi obave prema
odredenoj prirodi i u skladu sa zahtevima ZUJFO i Zakona o budzetu.
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Pitanje 12 - Ne-postovanje kriterijuma postavljenih u dosijeu tendera - Prioritet visok

Nalaz

Rizik

Preporuka 12

Kod ugovora ,Objave, Publikacije i Stampanje raznih materijala za
Opstinu Mitrovica” u vrednosti od 30,000€ , jedan od kriterijuma
navedenih u tenderu je bio da ekonomski operater (EO) ima reference za
slicna snabdevanja. Otkrili smo da u dosijeu kompanije koja je dobila
tender nedostaju ove reference. Takode, pobednik je izabran u odsustvu
dva odgovornih ponudaca zato Sto drugi operater nije ispunio sve
postavljene kriterijume u dosijeu tendera.

Kod ugovora “Snabdevanje Klima uredajima za Departman Kulture
Omladine i Sporta (DKOS)” u vrednosti od 6,450€ , kriterijum na dosijeu
tendera je bio da zbog potvrde placanja taksa ekonomski operater ima
dokaz od Porezne Administracije Kosova (PAK) za poslednji kvartal.
Zakljucili smo da pobednik nije obezbedio ovaj dokumenat.

Kod ugovora “Snabdevanje potrosnim kancelarijskim materijalom u
opstini i drugim institucijama” obavezni kriterijum na dosijeu tendera je
bio da operater ima spisak zavrSenih projekata u poslednje tri godine,
uklju¢ujuéi i plan snabdevanja. Dobitna kompanija nije donela ove
dokumente. Obavezni kriterijjum za pobednika je takode bio uverenje o
porezu na imovinu, koji nije dostavljen od strane pobednika. Takode,
uplata u iznosu od 2,277€, za ovaj ugovor obuhvatio snabdevanje u van
osnovnog ugovora iznosu od 1,235€ .

Neusaglasenost sa utvrdenim kriterijumima u dosijeu tendera tokom
evaluacije ponuda povecava rizik izbora neodgovornog ponudaca.

Gradonacelnik mora da obezbedi da se evaluacija ponuda u svim
slucajevima nabavke, uradi na objektivan nac¢in i da se postuju svi
kriterijumi kuji su propisani u dosijeu tendera.
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Pitanje 13. Nedostatak izvestaja prilikom angaZovanja radnika sa ugovorima za posebne

sporazume - Prioritet visok

Nalaz

Rizik

Preporuka 13

Prema Zakonu o Drzavnoj Sluzbi budZzetske organizacije mogu da
potpisu ugovore o posebnim sporazumima do 6 meseci, za odredene
poslove (kao stru¢njaci u odgovaraju¢im oblastima), dok je opstina
angazovala troje radnika ugovorima sa sporazumom za posebne usluge
sporazuma za period od 6 meseci za ,pracenje projekta Pijace u
Mitrovici” koji je platila u iznosu od 5,160€. Nama nije prikazan nikakav
izvestaj o tome koje su postove obavljali ovi radnici koji su angazovani u
ovom obliku.

Gradonacelnik je dana 01.04.2013 potpisao ugovor za posebne usluge sa
jednom osobom o obavljanju poslova kao voza¢ gradonacelnika. Prema
Zakonu o civilnim sluzbenicima ¢lan 12 stav 4 ugovor za posebne usluge
se mora sklopiti na period krac¢i od Sest meseci. Ovaj ugovor je istekao
30.09.2013, ali isplata je nastavljena za jo$ tri meseci.

Nedostatak izvestaja za radove koji su obavljeni angaZovani radnici, i
isplata radnika za viSe od Sest meseci povecava rizik da se izvrse
neregularne isplate bez odgovarajuc¢eg pravnog osnova.

Gradonacelnik mora da ugovori o posebnim uslugama se koriste prema
nameni i da radnici sa ovim ugovorima izveStavaju o izvrSenim

poslovima.

Pitanje 14. Podela tendera da bi se izbegle procedure otvorene nabavke - Prioritet visok

Nalaz

Rizik

Preporuka 14

Departman za nabavke za sli¢ne usluge je primenila kvotaciju cena u
cilju izbegavanja otvorene tenderske procedure. To je primeceno kod
ugovora“Snabdevanje Specijalnom Medicinskom Opremom” gde jedna
ponuda je bila u iznosu od 7,700€ dok druga ponuda je bila 4,295€.
Budzet za ovaj projekat je bio 12,000€.

Podela tendera da bi se izbegle procedure otvorene nabavke predstavlja
potencijalni rizik da ¢e biti vecih troskova za kupljene robe ili usluge i ne
pruza jednake konkurentne moguénosti.

Gradonacelnik mora da osigura da se prilikom zahteva za snabdevanje,
prvo izvrsi dobro planiranje prema realnim potrebama, tako da ne bude
podela tendera da bi se izbegle procedure otvorene nabavke.
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Pitanje 15. Isplata gradevinskog materijala - Prioritet visok

Nalaz

Rizik

Preporuka 15

Opstine je 2011 potpisala ugovor o Snabdevanju gradevinskim
materijalom za izgradnju kuca za socijalne slucajeve. BudZet za ovaj
projekt je u PJI sistemu planiran za izgradnju kuéa u severnom delu
grada, ali bilo je slucajeva kada su korisnici bili i sa juznog dela grada.
Tim KGR-a je zajedno sa nadzornim telom opstine izvrsila fizicki pregled
Cetiri (4) korisnika i utvrdio da su dvoje njih dobilo materijal za 3,960€
manje od onoga Sto pokazuje priznanica, fakture i uplate.

Pla¢anje za gradevinski materijal koji nije primljen od strane korisnika
povecava rizik da je ovaj deo izmanipulisan od strane opstinskog
sluzbenika ili dobavljackog operatera.

Gradonacelnik treba da pokrene ovo pitanje kod nadzornih organa
projekta i da se osigura da je dozvoljena koli¢ina gradevinskog materijala
stigla do krajnjeg korisnika. U suprotnom, treba da slede mere
odgovornosti o tome Sta se desilo sa fakturisanim iznosima, koji nisu
isporuceni korisnicima.

Pitanje 16. Ukljucivanje iste pozicije kod dva razli¢ita ugovora - Prioritet visok

Nalaz

Rizik

Preporuka 16

Opstina je imala ugovor sa EO "BURIMI" u rusenju objekata bez dozvole.
Sklopila je takode ugovor i za "Izgradnju puta i mosta Kraljica Teuta" sa
EO NN “EURO NDERTIMI” sa ugovorom u iznosu od 137,443€. U
okviru oba projekata uklju¢eno je rusenje cetiri zgrada. Iz izvestaja
nadzornog organa za izgradnju puteva smo potvrdili da je polozaj
ruSenja postojecih objekata izvedeno od EO NN “EURO NDERTIMI”.
Medutim, istu pozicija je naplatila i EO "BURIMI" koji je imao ugovor o
ruSenju bespravno izgradenih objekata. Operater Burimi je bespravno
fakturisao ovu poziciju u iznosu od 1.679€ , izvrSena je i isplata, dok je
posao izveden o strane Operatera Euro Ndértimi.

Isplata istih pozicija od strane oba projekata kao i greske prilikom
izra¢unavanja totalnog iznosa fakture su uticale na ostecenje opstinskog
budzeta.

Gradonacelnik ora da osigura da ¢e pojacati kontrolu pri overi isplata,
kako bi se izbegle neregularne/ dvostruke isplate.
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4.5.2 Nadoknade (plate i dnevnice)

Opis

Planirani budZet za kategoriju plata i dnevnica je bio 8,896,091€, dok su troskovi za ovu
kategoriju bili 8,842,940€ ili oko 99%, gde se moZe zakljuciti da je potroSeni budZet ispravno
izracunat i iskorisc¢en u skladu sa predvidanjima.

Plate i Dnevnice se isplac¢uju putem jednog centralizovanog sistema. Sprovodene kontrole
na lokalnom nivou od strane opstine se odnose na: a) kontrolu isplata koja se vrsi svakog
meseca potpisivanjem platnog spiska, b) proverom mogucih promena koje se mogu pojaviti
putem obrazaca, c) pregled budZeta za ovu kategoriju i pomirenje sa trezorom.

Za ovu kategoriju smo testirali 60 uzoraka gde smo pregledali usaglasenost platnih spiskova
sa platnim sistemom u Ministarstvu Javne Administracije (MJA). Takode smo pogledali da li
su polozaji sluZbenika i koeficijenta u skladu sa formom sistema i platnog spiska, a u ovom
sluc¢aju, nismo primetili zakonske neusaglasenosti. Medutim, nasi testovi u ovoj kategoriji su
identifikovali sledeca pitanja:
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Pitanje 17 - Nepostovanje procedura regrutovanja i greSke u obradi isplata - Prioritet

visok

Nalaz

Dana 01.09.2012 Direktor obrazovanja je potpisao ugovor o radu sa
jendim zaposlenim na poloZzaju sluzbenik za infrastrukturu zaobilazeci
sve otvorene procedure regrutovanja. Dana 29.04.2013 je objavljen
konkurs za poloZzaj na kojem je zaposlena ista osoba.

Gradonacelnik je dana 01.08.2013, takode potpisao ugovor sa jednim
sluzbenikom na sluzbenom polozaju za budZet bez procedure
regrutovanja. Prema podacima platnog spiska, isplata za ovog
zaposlenog je pocela od 01.05.2013. To nije u skladu sa pravilom 07/2010
o imenovanju drzavnih sluzbenika.

Jedan sluzbenik, vrsilac duznosti dana 01.02.2013 imenovan je na
poloZaju - Sefa sektora civilnog stanja. Prema Zakonu br. 03/L-149 o
Civilnoj Sluzbi, ¢lan 30, stav 4, vrsilac duznosti ne moze biti imenovan za
vige od tri meseca. Cak i nakon isteka odluke nastavljeno ispla¢ivanje sa
koeficijentom 7.5 dok je odlukom o imenovanju isplata trebala da mu se
izvrsi sa koeficijentom 6.

U sektoru obrazovanja tokom 2013 je penzionisano 30 zaposlenih. U
pregledu odluka o penzionisanju smo primetili da kod 10 lica nije izvrSen
prestanak plate po datumu penzionisanja. Prema platnom spisku izvrsen
im je isplata i za jo$ jedan mesec posle odlaska u penziju.

U Odeljenju za obrazovanje smo takode naisli i na ove nepravilnosti:

¢ Jedna radnica je u Maju 2013 otisla na porodiljskom odmoru, a
opstina je platila 100% plate za prvih Sest meseci, dok je prema
¢lanu 49 stav 3 zakona o radu isplate trebalo da se izvrsi u
iznosu 70% od osnovne plate;

e U jednom slucaju, prestanak isplate za porodiljski odmor je
izvrSen samo za prva 4 meseca odmora; i

e Dok u druga dva slucaja prestanak isplate je primenjen samo za
prvih 5 meseci porodiljskog odmora.
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Rizik

Preporuka 17

Imenovanje sluzbenika zaobilazec¢i otvorene procedure koje su propisane
zakonom moze uticati na ostecenje konkurentnosti. Takve pogresne
isplate mogu ukazati na to da nema dovoljnih kontrola povodom obrade
platnog spiska. Navedene neusaglasenosti mogu dovesti do greSaka u
slucaju drugih isplata, posto su suprotno zakonu o radu i Zakonu o
drzavnim sluzbenicima.

Gradonacelnik treba da osigura da su postovane sve procedure
regrutovanja i imenovanja u skladu sa postoje¢im zakonom i propisima o
Drzavnoj Sluzbi. Moraju se takode, postaviti dodatne kontrole za
sprecavanje mnogih greSaka koje su identifikovane tokom obrade plata.
Isplate koje su isplacene vise nego $to treba, moraju se vratiti opstinskom
budzetu.
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453 Subvencije i Transferi

Opis

Planirani troskovi za subvencije i transfere tokom 2013 godine bili su 875,880€ dok su
troskovi bili 787,854€ . Testirali smo ukupno 21 uzoraka u iznosu od 159,501€, ili oko 20%.

Pitanje 18 Davanje subvencija bez odobrenja Skupstine Opstine i u nedostatku

sporazuma - Prioritet visok

Nalaz

Rizik

Preporuka 18

Prema ¢lanu 7 unutrasnje Uredbe o Opstinskim subvencijama, subvencije
za pravna lica u vrednosti od preko 2.000€ se trebaju dati odlukom
Odbora za Politiku i Finansije, uz prethodno odobrenje od strane
Skupstine Opstine. ” KRM UNITETI SHA” je podnela zahtev za
subvencije za troskove goriva u iznosu od 50.000€ . Ovaj zahtev je
odobren od strane Predsednika Opstine dana 01.11.2013, iako je bio u
suprotnosti sa pravilom. Takode, Opstina nije potpisala nikakav
sporazum sa ” KRM UNITETI SHA” o nacinu izvestavanja o sredstvima
koja su data kao subvencija. Prema izvestajima dobijenim iz ove firme, ta
sredstva su potroSena za kupovinu opreme za c¢iscenje ulica koja nije u
skladu sa odobrenim zahtevom za troskove goriva.

Gradonacelnik dana 31.10.2013 odlucio je da podrzi Kosarkaski klub
"Trepca" u iznosu od 24,575€ zaobilazeci ¢lan 7 Uredbe za subvencije.
Ovaj klub nije poslao jasan projekat sa dovoljno opravdanosti zahteva,
kao sto je definisano u ¢lanu 5 ove Uredbe.

Gradonacelnik dana 04.09.2013 usvojio je zahtev Saveta Lokalne Akcije
Mladih (SLAM) za finansijsku podrsku za projekat "iskoristili svoje
pravo Glasaj" u iznosu od 1,990€. Zahtev od strane NVO nije ispunio
kriterijume propisane u ¢lanu 18 stav 7 Unutrasnje Uredbe za subvencije,
kao sto su: potvrda o registraciji i izvestaj o finansijskom stanju NVO za
prethodne dve godine. Isplata je izvrSena dana 23.09.2013. Opstina nije
sklopila sporazum sa SLAM koji je nacin izve$tavanja za pruzane usluge.

Subvencija od 50.000€ koja je data za gorivo, ali je rezultirala u kupovini
opreme, i kao takva je nepravilna. Davanje subvencija u suprotnosti sa
Uredbom o subvencijama i bez memoranduma o razumevanju sa
korisnicima o nacinu potrosnje i izvestavanja, povecava rizik za ne-
zakonito troSenje javnih sredstava.

Gradonacelnik treba da osigura da se postuje Unutrasnja Uredba za
subvencije i da se sklope sporazumi sa korisnicima obavezuju¢i ih za
nac¢in troSenja i izvestavanja kako bi se osiguralo da su subvencije
postigle ciljeve.
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Pitanje 19 Subvencije su potrosene za Kapitalne Investicije i za Robe i Usluge - Prioritet

srednji

Nalaz

Rizik

Preporuka 19

Opétina je iz kategorije subvencija i transfera, finansirala ove projekte:
projekat za saniranje puta na relaciji Dedi - Bahtir - Bistrice u iznosu od
9.970€ , Projekat za obavljanje radova na uredenju puta u selu Trstena
vrednog 9.562€, EO Eurondertimi je za c¢iS¢enje snega u ruralnim
predelima Salje dodeljena subvencija u iznosu od 6.366€ . Isplata
kapitalnih projekata iz kategorije subvencija je u suprotnosti sa

Finansijskim Pravilom 01/2013 TroSenje Javnog Novca.

Isplate za kapitalne investicije i robe i usluge iz kategorije subvencija i
transfera povecavaju rizik da se ne realizuju ciljevi za koje su planirane
subvencije.

Gradonacelnik treba da osigura da se planirani troskovi za subvencije i
transfere trebaju trositi samo u ovim oblastima, kako bi se ostvarili ciljevi
i da se troskovi vre u skladu sa zakonskim zahtevima.
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Pitanje 20 Davanje subvencija bez odredenih kriterijuma - Prioritet visok

Nalaz

Rizik

Preporuka 20

Odlukom Predsednika Opstine od 18.06.2013 je odluceno da se 7
porodica subvencioniraju gradevinskim materijalom. Nisu postavljeni
preliminarni kriterijumi i nije izvrSen javni poziv za aplikaciju za ove
subvencije koje su predvidene i radnim planom Direkcije za Evropske
Integracije i Socijalnu Zastitu. Ne postoji formalni izvestaj komisije o
tome kako ove porodice postali primaoci. Gradevinski materijal poslat
primaocima od strane ugovorne kompanije bez pracenja od strane
opstine. Vrednost isplacene fakture je bila 6.538€ .

Odlukom predsednika od 07.19.2013 je takode odluceno da se od
Odeljenja za socijalnu zastitu podrzi 250 porodica sa paketima hrane u
ukupnom iznosu od 10.000€ . Iako je to bio predviden projekat, ovo
odeljenje nije obavila javni poziv i nisu postavili odredene kriterijume za
dobijanje tih subvencija. Sastavljanje liste korisnika je izvrSeno bez
ikakvog formalnog odbora i takode isporuka je izvrsena direktno od
strane ugovorene kompanija DPT Genci i nema izveStaja nadzora od
strane opStine.

U konkursu koji je objavljen od strane Opstine dana 14.12.2012 za
stipendiranje studenata, prijavilo se 156 kandidata, od kojih su 50
proglaseni kao korisnici. Ispitali smo 10 aplikacija i uvideli da dva
korisnika stipendija nisu ispunili kriterijume konkursa. Takode, Odbor je
odlucio da dodeli 16 stipendija za studente, vise nego $to je predvideno
odlukom Gradonacelnika.

Ne postavljanje preliminarnih kriterijjuma za dobijanje ovih subvencija i
nedostatak nadzora od strane opstina povecava rizik da date subvencije
se ne koriste za namenjenu svrhu.

Gradonacelnik treba da osigura da se postave kriterijumi za korisnike od
strane komisije koju formira opstina, i da odluceni kriterijumi se postuju.
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4.6 Imovinaiobaveze

4.6.1 Kapitalna i ne kapitalna imovina
Opis

Opstina je nastavila sa procesom registracije imovine, i u poredenju sa prethodnom
godinom, cenimo napredak koji je postignut od strane menadZmenta o registraciji i
odrzavanju sredstava. Uprkos tome, opstina jo$ uvek nije uspela da izgradi sveobuhvatnu
evidenciju i pouzdane podatke o imovinama koja poseduje.

Neto vrednost imovina u ra¢unovodstvenom zapisniku za 2012 godinu je bio 15,329,000€ a
u 2013 je bila 24,090,580€.

Pitanje 21. Nedostatak potpune registracije imovina i neusaglasenost sa uredbom o
imovini - Prioritet visok

Nalaz Na osnovu Uredbe 02/2013 za upravljanje imovinom, GAS treba
imenovati Komisiju za procenu imovine i jednu Komisiju za
inventarizaciju imovine na godisnjoj osnovi. Opstina nije imenovala
Komisiju za procenu imovine od 2008, dok Komisija za inventarizaciju je
imenovana dana 26.11.2013, ali oni nisu zavrsili posao do 10.02.2014.
Vrednost imovine koja je predstavljena na godisnjem GFI nije uskladen

sa izveStajem inventarizacije.

Tokom procesa pregleda imovina, uocili smo da Opstina vodi evidenciju
kapitalne i ne- kapitalne imovine, ali ovi podaci nisu bili dopunjena sa
imovinama koje su identifikovane kao vlasnistvo opstine. Prema
evidenciji Odeljenja za urbanizam 49 stanova, 24poslovnih prostora i 18
placeva su u vlasnis$tvu opstine. Oni nisu zabeleZeni u evidenciji imovine
u nedostatku utvrdivanja njihove vrednosti, jer nije formirana komisija
za procenu opstinske imovine.

Tokom fizickog pregleda nekoliko medicinskih uredaja sa kojima je
snabdevena Direkcija za zdravstvo, primetili smo da ovi uredaji nisu
identifikovani sa bar-kodovima, kao $to je predvideno ¢lanom 6 stav 4
Uredbe o upravljanju imovinom.
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Rizik

Preporuka 21

Prema ¢lanu 4 stav 3 i 4 svaki sluzbenik budZetske organizacije treba da
bude zaduzen imovinom koju koristi.

Nepotpuna registracija svih imovina koja su u vlasnistvu opstine,
povecava rizik od potcenjivanja imovine opstine i nepravilno
predstavljanje vrednosti imovine u finansijskim izvestajima. Ne
registrovanje imovine prema pravilniku za wupravljanje imovinom
povecava rizik od njihovog gubitka, zloupotrebe i neovlaséenog
koriscéenja.

Gradonacelnik mora da osigura da se formira profesionalna komisija za
procenu svih opstinskih imovina i da se registruju u registrima imovine.

Pitanje 22 Netacna registracija imovine - Prioritet srednji

Nalaz

Rizik

Preporuka 22

Primetili smo da je opstina pogresno registrirala kao njenu imovinu
troskove koji su nastali za ¢is¢enje reke i subvencionisanje Islamske
Zajednice za pogrebne usluge vredne 100,250€.

Pogresna registracija isplata koje ne ispunjavaju uslove da se registruju
kao kapitalne imovine uti¢e na procenjivanje opstinske imovine.

Gradonacelnik mora da osigura da ima visih nivo kontrole u vezi sa
registracijom imovine u ISFUK-u. Ovaj registar se treba preispitati i
korigovati.
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4.6.2 Tretiranje Dugova

Opis

Izvestaj neplacenih obaveza prema dobavljacima na kraju 2013 je bio 972.000€ . Ove obaveze

se prenosene za isplatu u 2013.

Pitanje 23 Stupanje u vece obaveze od usvojenog budzZeta - Prioritet visok

Nalaz

Rizik

Preporuka 23

Opstina je stupila u obaveze koje su bile veée od podele budZeta.
Sredstva koja su u 2013 izdvojena za kategoriju roba i usluga su bila
1.488.085€ dok je potroseno 1.380.403€ ili 93%, dok su neplac¢ene obaveze
za ovu kategoriju bile 441.000€. I Komunalije su takode potroSene
425,405€ ili 99%, dok su neplacene obaveze za ovu kategoriju bile
17.000€ . Ovi iznosi odrazavaju prihvacene fakture koje nisu isplacene.
Ova situacija pokazuje da opstina nije pravilno upravljala neizmerenim
obavezama.

To povecava rizik da se ne mogu ispuniti buduéi planovi troskova zbog
potrebe da se isplate obaveze iz prethodnih godina. Stupanje u obavezu
koje su vece od podele budZeta moze dovesti opstinu u finansijske
nevolje, sa mogucnoséu da iste postanu sudske parnice.

Gradonacelnik treba da usaglasi podelu budzeta sa stupanjem u obaveze
i da se osigura da se sve obaveze drze pod kontrolom i da se prate
odgovarajué¢im budzZetskim sredstvima.
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4.7 Sistem unutrasnje revizije

Opis

Jedinica unutrasnje revizija je uradio dobar posao izradom izvestaja u razli¢itim oblastima
da bi pomogla viSem menadZmentu da imaju pregled o funkcionisanju kontrola i aktivnosti
u Opétini.

Sistem unutrasnje revizije je klju¢ni deo unutrasnje kontrole i zbog njegove vaznosti mi ih
ovde prikazujemo odvojeno. Mi uzimamo u obzir delokrug rada unutrasnje revizije i
aktivnosti Komiteta Revizije.

JUR je prema panu za 2013 godinu planirala obavljanje 6 revizija i uspela je da u potpunosti
realizuje plan, i izvestaj na zahtev Gradonacelnika. Revizije su pokrile aktivnosti koje su u
procesu i za tekuc¢u godinu.

Izvestaji JUR su bili dobrog kvaliteta i sadrzali jasne zakljucke i preporuke.

Komisija za Reviziju je odrzala cetiri sastanka, gde je raspravljano o sprovodenju preporuka
datih od KGR-a i JUR. MenadZment nije potpuno adresirao date preporuke.

JUR je takode pripremio i tromese¢ne izvestaje, koje je poslala i Centralnoj Jedinici za
Usaglasavanje pri MF.

Pitanje 24. Adresiranje preporuka od JUR - Prioritet visok

Nalaz Mi smo uo¢ili smo da se rukovodstvo nije ozbiljno bavilo adresiranjem
svih preporuka koje su date od strane JUR.

Rizik Nedostatak posvecenosti od strane menadzmenta za adresiranje
preporuka koje su proizasle od JUR povecava rizik da se ove preporuke
ne adresiraju i da se slabosti ponove.

Preporuka 24 Gradonacelnik treba da razgovara sa unutraSnjom revizijom o
nedostacima kontrola i o vaznosti sprovodenja preporuka JUR, i na
osnovu toga, da donese akcioni plan naredujuéi relevantnim Direkcijama
sprovodenje preporuka unutrasnje revizije.
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Dodatak I: Objasnjenja razlicitih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane KGR

(odlomak od MSVIR 200)

Oblik misljenja revizije

147. Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zakljuci
da su finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vaze¢im

finansijskim okvirom.

Ukoliko revizor zaklju¢i da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao
celina nisu bez materijalnih gresaka, ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovarajucih
dokaza revizije da bi zakljucio da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalnih gresaka,
revizor treba da izmeni misljenje revizije na izvestaju revizora u skladu sa odeljkom
“Odredivanje vrste modifikacije misljenja revizora”.

148. Ukoliko finansijski izvestaji pripremljeni u skladu sa zahtevima okvira prikazivanja, ne
postignu pravi¢no prikazivanje, revizor treba da razmotri pitanje sa menadzmentom, i na
osnovu zahteva primenljivog okvira finansijskog izvestavanja i nac¢ina na koji je to pitanje
reseno, da odredi da li je neophodno da se izmeni misljenje revizije.

Modifikacije misljenja revizije na revizorski izvestaj

151. Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorski izvestaj ukoliko se zakljuci
da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez
materijalnih gresaka, ili nije u mogucénosti da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije
da bi zakljucio da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalnih gresaka. Revizori mogu
izdati tri vrste modifikovanih misljenja revizije: kvalifikovano misljenje, protivno misljenje i
odricanje od misljenja.
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Odpredivanje vrste modifikacije na misljenje revizora

152. Odluka u vezi sa vrstom modifikovanog misljenja revizije je prikladno u zavisnosti od:

e DPrirode pitanja koje je dovelo do modifikacije - $to podrazumeva, da li su finansijski
izvestaji materijalno pogresno prikazivani ili, u sluc¢aju da je bilo nemoguce prikupiti
dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije, moglo je do¢i do pogresnog materijalnog
prikazivanja; i

e Sud revizora o rasprostranjenosti uticaja ili moguéih uticaja pitanja na finansijskim
izveStajima.

153. Revizor treba da izrazi kvalifikovano misljenje ukoliko: (1) nakon dobijanja dovoljno
odgovaraju¢ih i prikladnih dokaza revizije, revizor zaklju¢uje da netacne tvrdnje,
pojedinacno ili zajednicki, su materijalne, ali nisu rasprostranjene, na finansijskim
izvestajima; ili (2) revizor nije bio u stanju da dobije dovoljno odgovarajucih dokaza revizije
na osnovu kojih moze da podrzi jedno misljenje revizije, ali zaklju¢uje da uticaj na
finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih tvrdnji mogu biti materijalne ali ne
i rasprostranjene.

154. Revizor treba da izrazi protivno misljenje ukoliko, nakon dobijanja dovoljno
odgovaraju¢ih dokaza revizije, revizor zaklju¢uje da neta¢ne tvrdnje, pojedinacno ili

zajednicki, su materijalne i rasprostranjene na finansijskim izvestajima.

155. Revizor treba da izrazi odricanje od misljenja ukoliko, posto nije bio u stanju da dobije
dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moze da podrzi misljenje revizije,
revizor zaklju¢uje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih
tvrdnji mogu biti materijalne i rasprostranjene. Ukoliko nakon prihvatanja angaZzovanja,
revizor postaje svestan da je menadzment nametnuo ogranicenje na delokrug revizije za
koju revizor smatra da ¢e verovatno dovesti do potrebe izrazavanja kvalifikovanog misljenja
ili odricanje od misljenja o finansijskim izvestajima, revizor treba da zahteva od

menadZmenta da ukloni to ogranicenje.

156. Ukoliko daje modifikovano misljenje revizije, revizor ¢e takode modifikovati naslov
kako bi odgovarao vrsti izrazenog misljenja revizije. MSVIR 170519 pruza dodatna uputstva o
specifiénom jezi¢nom izrazavanju koje ce se koristiti kada se izdaje modifikovano misljenje
revizije i kada se opisuje odgovornost revizora.

Paragrafi Naglasavanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorski izvestaj

157. Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili
obelodanjeno na finansijskim izvestajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje
finansijskih izvestaja, ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno
pogresno prikazano na finansijskim izvestajima, revizor c¢e ukljuciti jedan paragraf o
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Naglasavanju Pitanja u revizorski izvestaj. Naglasavanje Pitanja ¢e se odnositi na
informaciju prikazanu ili obelodanjenu na finansijskim izvestajima.

158. Paragraf o Naglasavanju Pitanja treba:

e da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;
e da se koristi naslov” Naglasavanje Pitanja ” ili neki drugi prikladni naslov;

¢ da ukljudi jasnu referencu na pitanje koje se naglasava i da naznaci gde se mogu naci
relevantna obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to
pitanje; i

¢ ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na naglaseno pitanje.

e 159. Ukoliko revizor smatra neophodno komuniciranje jednog pitanja, osim one koje
su predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora
je vazna za korisniku cilju shvatanja revizije, a pod uslovom da to nije zabranjeno
zakonom ili pravilima, treba da se pripremi pasus sa naslovom "Ostala Pitanja", ili
nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj pasus treba da se pojavi odmah iza
misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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Dodatak II: Preporuke iz prethodne godine

pripreme GFI-a

jednu komisiju koja ¢e pravilno i u potpunosti
procenila svu fiksnu imovinu koje je u vlasnistvu
Opéstine

Komponenta Date preporuke Potpuno adresirane | Delimi¢no adresirane | Ne adresirane
revizije preporuke preporuke preporuke
2.1 Finansijski Gradonacelnik treba da osigura da GFI za 2013 godinu Ne
izvestaji formalno adresiraju sve zahteve uskladenosti i
ukljucuje pregled datih preporuka od strane KGR
u2012 godini
2.2 Procesizrade | Gradonacelnik treba da osigura procenu zalihaidaih | Da
Financijskih ukljuci one u okviru obelodanjivanja GFI.
Izvestaja
2.3 Proces Gradonacelnik treba da osigura da ubuduce formira Ne

3. Preporuke iz
prethodne godine

Gradonacelnik treba da osigura jedan pregledani plan
delovanja koji na jasan nacin odreduje jedan vremenski
rok za adresiranje preporuka sa ¢lanovima
identifikovanog odgovornog osoblja - sa poc¢etnim
fokusom na one od najvece vaznosti.

Delimi¢no adresirana
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4.2 Prihodi od Gradonacelnik treba da izvrsi rigoroznu kontrolu za Ne
lokalnih biznisa identifikaciju aktivnih biznisa u okviru Opstine pre

narednog fakturisanje taksi na biznis.
4.2.1 Planirani Gradonacelnik treba da zahteva da se obavi jedna Ne
prihodi detaljna analiza prihoda za 2012 godinu radi osiguranja

da jedan jak proces je funkcionalan za odredivanje

mogucih tokova prihoda u narednim godinama
4.2.2 Prihodi - Gradonacelnik treba da osigura da se stavlja u funkciji | Da
Nedostaci softvera | jedan prikladan sistem radi registriranja i podrske

inkasiranja prihoda
4.2.3 Ne- Gradonacelnik treba da osigura da se vrse redovna Da
usaglasavanje usaglasavanja izmedu departmana za generisanje
prihoda prihoda i Trezora
4.2.4 Bespravna Gradonacelnik treba da pregleda postojece sisteme za Ne
izgradnja kontrolisanje projekata izgradnje, da proceni njihovu

efikasnost uklju¢ujudi i pruzenu pravnu pomoc i

primenu zahtevanih

poboljsanja
4.2.5 Objekti dati | Gradonacelnik treba da sprovodijedan proces Ne
pod zakup registriranja celokupne imovine i pridruZenih nameta,

koji bi se razmatrao najmanje svakih Sest meseci od
strane jednog viseg sluzbenika
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4.5 Troskovi

Gradonacelnik treba da odredi zasto nisu praceni
efikasni procesi nabavke u ovom slucaju i da obezbedi
da kontrole postoje ili su u funkciji kako bi osigurale da
procedure nabavke su primenjene kada je to prikladno.

Kriteriji treba da se uspostave u kontekstu onoga sto se
smatra kao opravdana 'specifikacija' za specifi¢ne
kupovine.

4.5.1 Dnevnice van

zemlje

Gradonacelnik treba dozvoliti putovanja van zemlje,
samo ako su prethodno osigurano da ima dovoljnih
fondova, kao i da ojac¢a kontrole i finansijsku
disciplinu.

4.5.2 Nedostatak
komisije za prijem
usluga

Gradonacelnik treba da osigura obavljanje kontrola
radi osiguranja da osnova za sve izvrsene isplate u vezi
sa ugovorima se podrzavaju prikladnom

dokumentacijom

4.5.3 Nadoknade

Gradonacelnik treba da resi ovu nedoslednost, i da
odredi dali je to samo izolovani slucaj ili proSirena
pojava. U zavisnosti od rezultata, treba da se povecaju
prosirene kontrole radi sprecavanja takvih gresaka kod
isplata.
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4.5.3.1 Imenovanje | Gradonacelnik treba da osigura da su se pravila i Ne
osoblja bez javnog | zahtevi Zakona o Civilnoj Sluzbi primenila kod svih
konkursa procedura regrutiranja
4.5.4 Subvencijei | Gradonacelnik treba formalno da usvoji jednu uredbu Delimi¢no adresirana
Transferi koja ¢e specificirati kriterije i troskovi subvencija.
Planirani troskovi u kategoriji subvencija i transfere
treba da se potrose samo na ovim poljima.
4.5.4.1 Ne davanje | Gradonacelnik treba da sprovodi jedan proces radi Ne
stipendija prema | osiguranja da komisija koja procenjuje aplikacije usvaja
kriterijjumima transparentne/ispravne i nepristrasne odluke.
4.6.2 Potrazivanja | Gradonacelnik treba da izradi plan za prikupljanje Delimi¢no adresirana
prihoda.
4.7 Tretiranje Sva obavezivanja treba da se nadgledaju od strane Ne

dugova

Predsednika Opstine radi osiguranja da obavezivanja
ne prekoracuju opsta

budzetska izdvajanja

5. Unutrasnja
revizija

Gradonacelnik treba da usvoji jedan plan delovanja za
adresiranje preporuka JUR, specifikujuc¢i odgovorne
sluzbenike i vreme za izvr$enje delovanja

Delimi¢no adresirana
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