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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh céshtjet kryesore gé dalin nga auditimi yné i Pasqyrave Vjetore
Financiare pér vitin 2013 i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i Pérgjithshém.
Falénderoj Kryetarin e Komunés dhe ekipin e tij pér ndihmén e tyre gjaté procesit té
auditimit.

Ekzaminimi i Pasqyrave Vjetore Financiare pér vitin 2013 u ndérmor né pérputhje me
Standardet e njohura Ndérkombétare té Auditimit né Sektorit Publik. Qasja joné ka pérfshiré
testet dhe procedurat, té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér té arritur né njé
opinion lidhur me PVF. Qasja e ndérmarré éshté paraqitur né Memon e Planifikimit té
Auditimit, e datés 14.11.2013.

Auditimi yné éshté fokusuar né:
e Pajtueshmériné me kornizén e raportimit dhe rreziget domethénése pér Pasqyrave
Vjetore Financiare té theksuara né Memon e Planifikimit t& Auditimit;
e Reagimin ndaj rekomandimeve tona pér vitin 2012 dhe atyre t€ méhershme; dhe

¢ Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin e Brendshém té Komunés sé Mitrovicés (duke
pérfshiré menaxhimin dhe ekzekutimin e buxhetit).

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit t€ Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér
vitin 2013 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga

menaxhmenti.

Opinioni

Shtojca I shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyra e Auditorit té
Pérgjithshém. Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém éshté:

Sipas opinionit toné Pasqyrat Vjetore Financiare né té gjitha aspektet materiale prezantojné
njé pamje té drejt dhe té ploté, me pérjashtim té ¢éshtjeve né vijim:

Né Pasqyrén e Pranimeve dhe Pagesave nga palét e treta, komuna ka prezantuar vlerén
15,037,218€. NE totalin e kétyre pagesave éshté pérfshiré edhe shuma e investimeve té béra
nga donatorét prej 8,700,218€ né “Kompaniné Rajonale té Ujésjellésit” né Mitrovicé. Kjo
kompani menaxhohet nga niveli gendror e jo nga komuna;
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Né Pasqyrén e realizimit té buxhetit, shuma e donacioneve sipas buxhetit fillestar éshté
prezantuar né vleré 79,000€, ndérsa sipas tabelés sé buxhetit t¢ miratuar nga kuvendi,
buxheti fillestar pér donacione éshté 0.

Né Pasqyrén e realizimit té buxhetit, hyrjet e parasé sé gatshme sipas buxhetit final komuna
ka prezantuar donacionet mé pak pér 70,916€; dhe

Né Pasqyrén e realizimit té buxhetit, dalja e parasé sé gatshme sipas buxhetit final komuna
ka prezantuar buxhetin 70,000€ mé pak se sa duhej.

Theksimi i ¢éshtjes

Gjithashtu, déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj pér faktin se Komuna kishte béré keq
klasifikim té shpenzimeve ku nga kategoria e investimeve kapitale kishte paguar vlerén prej
134,888€ pér mallra dhe shérbime dhe vlerén prej 86,642€ pér subvencione dhe
transfere.(SNISA 200: Opinion i Kualifikuar me Theksim té Céshtjes).

Konkluzioni i pérgjithshém

Bazuar né detajet e paraqitura né secilén pjesé té kétij raporti, konkluzioni yné i
pérgjithshém éshté se:

Menaxhmenti i Komunés kishte dizajnuar sistemin e kontrollit té¢ brendshém. Megjithaté,
kéto kontrolle nuk kishin funksionuar né disa fusha té réndésishme té menaxhimit financiar.
Kéto duhet né vazhdimési té monitorohen pér t'u siguruar se jané duke funksionuar sig
duhet. Ne né vazhdim po i paragesim fushat né té cilat jané vérejtur manggsi:

e DPasqyrat Vjetore Financiare e paraqitura pér auditim kishin njé numér léshimesh dhe
pasaktésish. Disa jané ndryshuar né versionin final t&¢ Pasqyrat Vjetore Financiare,
por menaxhmenti zgjodhi ti linte disa zéra té pakorrigjuara;

¢ Rekomandimet e vitit 2012 dhe té viteve t& méparshme nuk jané implementuar ende.
Kjo do té rezultojé né kontrolle té dobéta/vleré té dobét pér para/humbje potenciale
financiare t&é vazhdueshme;

¢ Menaxhmenti nuk kishte trajtuar mjaftueshém adresimin e rekomandimeve té dhéna
nga Njésisé sé Auditimit té Brendshém; dhe

e Edhe pse ne arritém té merrnim siguri nga kontrollet efektive té¢ menaxhmentit né
disa fusha té pasqyrave, vlerésimi yné pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin ka
nxjerr né pah se né disa fusha té réndésishme té veprimtarisé ekzistojné dobési
domethénése. Kjo vecanérisht ka ndodhur né prokurim, ku kontratat jané
menaxhuar dobét, pastaj menaxhimi i dobét i t& hyrave nga dhénia me qira e
lokaleve, pronés dhe banesave, si dhe mos zbatimi i rregullores pér subvencione.
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Rekomandimet tona kryesore jané si né vijim:

o Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé né procesin e hartimit té Pasqyrat Vjetore
Financiare pér vitin 2014 té pérfshihet formalisht edhe rishikimi nga menaxhmenti i
draft pasqyrave me fokus té vecanté né fushat qé konsiderohen me rrezik té larté pér
gabime dhe/ose fushat ku gabimet jané identifikuar né vitet e méparshme;

e Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé plani i veprimit, i rishikuar, té pércaktojé
sakté afatet kohore pér adresimin e rekomandimeve té béra nga Zyra e Auditorit té
Pérgjithshém, me stafin pérgjegjés té identifikuar, duke u fokusuar fillimisht né
fushat mé té réndésishme;

gira duke i rishikuar té gjitha kontratat ekzistuese té qiramarrésve, me fokus té
vecanté ngritjen e shkallés sé inkasimit nga kéto kategori;

e Kryetari i Komunés duhet té kryejé njé vlerésim té detajuar té procesit té Prokurimit
dhe kontrollit pér té kuptuar se pse dobésité vazhdojné té shfagen dhe té identifikojé
veprimet qé duhen zbatuar pér t'i adresuar kéto dobési;

e Kryetari i Komunés duhet té shqyrtoj me njé vémendje té shtuar adresimin e té gjitha
rekomandimeve té Njésisé sé Auditimit t&é Brendshém pér té pérmirésuar sistemin e
kontrollit t& brendshém;

o Kryetari i Komunés duhet té siguroj se shfrytézimi i mjeteve nga kategoria e
subvencioneve té béhet duke e respektuar rregulloren e brendshme pér subvencione
dhe mjetet nga kjo kategori té jepen né ményré sa mé transparente duke raportuar
pér ményrén se si po shfrytézohen subvencionet; dhe

e Kryetari i Komunés duhet té formojé njé komision profesional pér té regjistruar té
gjitha pasurité qé jané né pronési té komunés (pronat, lokalet, banesat), si dhe té
azhurnohen regjistrat e pasurive né vazhdimési.

Pérgjigja nga Menaxhmenti - auditimi pér 2013

Menaxhmenti éshté pajtuar me té gjitha gjetjet e auditmit dhe éshté zotuar se do t'i adresoj
rekomandimet tona.
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1 Fushéveprimii auditimit dhe metodologjia

Eshte pérgjegjési e Menaxhmentit té pérgatis PVF sipas Standardeve Ndérkombétare té
Kontabilitetit né Sektorin Publik (SNKSP) pér “Raportimin Financiar né bazé té
Kontabilitetit té Parasé s¢ Gatshme” dhe kérkesave té tjera specifike. Zyra e Auditorit té
Pérgjithshém (ZAP) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé pérfshin
ekzaminimin dhe vlerésimin e Pasqyrave Vjetore Financiare (PVF) dhe té dhénave tjera
financiare si dhe dhénien e opinioneve:

e Nése PVF japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve financiare
pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

e Pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

o DPér té gjitha céshtjet té cilat dalin apo kané té béjné me auditimin.

Ne kemi shqyrtuar shkallén deri né té cilén mund té mbéshtetemi né kontrollet
menaxheriale gjaté pércaktimit té testimit té hollésishém, té cilat jané té nevojshme pér té
siguruar nivelin e nevojshém té déshmive pér té mbéshtetur opinionin e Auditorit té
Pérgjithshém (AP) dhe fokusin e auditimit toné té pajtueshmérisé.

Pjesét e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té té gjeturave tona té auditimit
me theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit.

Pér té gené mé i ploté, ne kemi pérfshiré céshtjet e identifikuara gjaté auditimit té
ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtje té cilat mund té rezultojné né dobési materiale né kontrollin e
brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit
dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit té¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré do té ofrojé¢ mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit té
kontrolleve té brendshme.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe procedurat vetém deri né até masé qé konsiderohet e nevojshme pér
kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur
pérfaqésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha dobésive té cilat ekzistojné, apo edhe té
té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané funksionuar.
Té gjeturat qé konsiderohen si me prioritet té ulét do t'i raportohen vegmas stafit té
financave.
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2 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Rishikimi yné i PVF merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe cilésiné
dhe saktésiné e informacionit té regjistruar né pasqyrat financiare. Ne gjithashtu e marrim
parasysh deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor
Financiar (ZKF), kur draft PVF-té té dorézohen né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF pérfshin njé numér té pohimeve pér sa i pérket
pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té¢ PVF. Disa
deklarata kané pér géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante jané
ofruar pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.
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2.1 Opinioni i Auditimit

Opinion i Kualifikuar me Theksim té Céshtjes

Sipas opinionit toné Pasqyrat Vjetore Financiare né té gjitha aspektet materiale prezantojné
njé pamje té drejt dhe té ploté, me pérjashtim té ¢céshtjeve né vijim:

Né Pasqyrén e Pranimeve dhe Pagesave nga palét e treta, komuna ka prezantuar vlerén
15,037,218€. NE totalin e kétyre pagesave éshté pérfshiré edhe shuma e investimeve té béra
nga donatorét prej 8,700,218€ né “Kompaniné Rajonale té Ujésjellésit” né Mitrovicé. Kjo
kompani menaxhohet nga niveli gendror e jo nga komuna;

Né Pasqyrén e realizimit té buxhetit, shuma e donacioneve sipas buxhetit fillestar éshté
prezantuar né vleré 79,000€, ndérsa sipas tabelés sé buxhetit té¢ miratuar nga kuvendi,
buxheti fillestar pér donacione éshté 0;

Né Pasqyrén e realizimit té€ buxhetit, hyrjet e parasé sé gatshme sipas buxhetit final komuna
ka prezantuar donacionet mé pak pér 70,916€; dhe

Né Pasqyrén e realizimit té buxhetit, dalja e parasé sé gatshme sipas buxhetit final komuna
ka prezantuar buxhetin 70,000€ mé pak se sa duhe;j.

Theksimi i ¢éshtjes

Gjithashtu, déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj pér faktin se Komuna kishte béré keq
klasifikim té shpenzimeve ku nga kategoria e investimeve kapitale kishte paguar vlerén prej
134,888€ pér mallra dhe shérbime dhe vlerén prej 86,642€ pér subvencione dhe transfere.

(SNISA 200: Opinion i Kualifikuar me Theksim té Céshtjes).
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2.2 Rreziget domethénése né Pasqyrat Vjetore Financiare

Pérshkrimi

Né Memon toné té planifikimit té auditimit, té¢ datés 14.11.2013, jané identifikuar dy rrezige
domethénése: até pér regjistrimin e té gjitha pasurive qé kané ndikim né PVF-té dhe
shpalosjen e pagesave nga palét e treta.

Kéto jané rreziqe té anomalive materiale, nga té cilat mund té rezultojé njé opinion i
modifikuar, pérfshiré Theksimin e Céshtjes.

Rreziku i anomalive materiale qé ne kemi identifikuar né lidhje me regjistrimin dhe
prezantimin e pasurive, identifikimin e pagesave nga palét e treta dhe prezantimin e tyre né
PVF-t¢ ka ndodhur pér shkak se menaxhmenti nuk kishte ndérmarré veprime pér té
adresuar rreziget e paraqitura.

Rreziku i identifikuar

Céshtjal. Mungesa e déshmive pér pagesat nga palét e treta qé jané prezantuar né PVF.

E gjetura

Ne gjaté auditimit kemi vérejtur se komuna nuk kishte arritur té identifikoj sakté pagesat e
kryera nga palét e treta dhe né kété ményré prezantimi prej 15,037,218€ qé éshté béré né PVF
nuk éshté i sakté dhe i ploté. Né totalin e kétyre pagesave pérfshihen edhe pagesat
(pérfitime) qé nuk jané nén menaxhim té komunés, si investimet e béra né “Kompaniné
Rajonale té Ujésjellésit” né Mitrovicé né vleré prej 8,700,218€. Kjo kompani menaxhohet nga
niveli gendror e jo nga komuna. Po ashtu e vlera e prezantuar né PVF nuk éshté mbéshtet
me déshmi pér ta treguar saktésiné dhe plotésin e tyre.

Rekomandimi1l Prioriteti i larté-Kryetarin i Komunés té siguroj se do té identifikohen té
gjitha pagesat nga palét e treta qé jané béré né Komunén e Mitrovicés
dhe kéto té mbéshteten me dokumentet burimore né ményré qé té
prezantohen drejt né PVFE-té.

Rreziku i identifikuar

Céshtja2. Mungesa e regjistrimit té pasurive qé jané né pronési

Pasurité né pronési té Komunés si lokalet, banesat dhe pronat nuk jané identifikuar dhe
regjistruar né regjistrat e pasurive, duke rezultuar késhtu me anomali materiale né shénimet
e pasurive né PVF.

10
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E gjetura

Ne i kemi vlerésuar kontrollet e zbatuara nga menaxhmenti pér ta déshmuar se a jané
regjistruar té gjitha pasurité qé jané né pronési t& komunés né regjistrat e pasurive. Né
memon e auditimit t& ndérmjetém, ne i kemi dhéné késhilla menaxhmentit pér veprimin qé
nevojitet pér té siguruar gqé shifra e pasurive né PVF té jeté e sakté. Megjithaté, rreziku i
identifikuar éshté materializuar sepse Menaxhmenti nuk ka arritur té aplikojé pérmirésimet
e nevojshme né kontrollin e brendshém dhe ne kemi konfirmuar qé vlerat e pasurive té
regjistruara né PVF jané materialisht té pasakta. Kjo sigurisht do té keté refleksione né
dhénien e opinionit té auditimit.

Rekomandimi 2 Prioritet i larté -Kryetari duhet té identifikojé veprimin e duhur pér t'i
adresuar kéto dobési té kontrolleve né ményré gqé té mundésojé njé
prezantim té drejté dhe té vérteté té pasurive né vitin 2014.

2.3 Pajtueshméria me kérkesat pér raportim né PVF

Pérshkrimi

PVF-té duhet té jené né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese. Ne kemi marré
parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare (RrF) nr. 03/2013;

e Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048;

e PVF jané pérgatitur brenda kornizés kohore dhe jané dorézuar né Ministriné e
Financave (MoF);

e PVF jané nénshkruar nga ZKA (Kryetari i Komunés) dhe ZKF;

e PVFjané pranuar né gjuhén shqipe dhe serbe;

e PVF jané pérgatitur né kopje fizike dhe elektronike; dhe

e Komuna kishte pérgatitur dhe dorézuar raporte té rregullta tremujore tek Kuvendi

Komunal dhe njé kopje tek Ministri i MF gjaté vitit 2013.

PVF-té fillestare kané pérmbajtur disa gabime. Gjaté procesit té auditimit, komunés i éshté
dhéné mundésia e korrigjimit, mirépo edhe pas korrigjimit PVF-té pérmbajné gabime né
saktésiné dhe plotésiné e tyre qé po i paragesim me poshté:

11
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Céshtja 3. Procesi i pérgatitjes sé Pasqyrave - Prioriteti - i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Te neni 12 Pasqyra e Pranimeve dhe Pagesave né Para té Gatshme tek
shtylla pagesat nga palét e treta komuna nuk ka prezantuar drejt vlerén
15,037,218€. Pér mé shumeé referoju kapitullit 2.2 té kétij raporti.

Te neni 13 Pasqyra e realizimit té buxhetit te shénimi 16 donacionet
shtylla e buxhetit fillestar komuna ka prezantuar shumén e ndaré né
vleré 79,000€, ndérsa sipas tabelés sé buxhetit t& nxjerr nga kuvendi,
buxheti fillestar pér donacione éshté 0.

Né nenin 13 Pasqyra e realizimit té buxhetit hyrja e parasé sé¢ gatshme, te

shénimi 16 shtylla e buxhetit final komuna ka prezantuar donacionet mé
pak pér 70,916€.

Né nenin 13 Pasqyra e realizimit té buxhetit dalja e parasé sé gatshme te
shtylla e buxhetit final komuna ka prezantuar 70,000€ buxhet mé té
voggél se sa duhej.

Té shénimi 30 Pérmbledhje e pasurive jo financiare kapitale pasuria e
paraqitur me vleré mbi 1,000€, né PVF ishin nénvlerésuar pér 25,580€.

Komuna kishte bére keq klasifikim té shpenzimeve ku nga kategoria e
investimeve kapitale kishte paguar pér mallra dhe shérbime vlerén prej
134,888€, dhe pér subvencione dhe transfere vlerén prej 86,642€.

Paraqitja jo e sakté e PVF dhe gabimeve té identifikuara né shumat e
regjistruara shpie né njé keqkuptim té pozités financiare té¢ komunés dhe
ka ndikim potencial negativ né saktésiné e kérkesave té ardhshme
buxhetore.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé plani pér hartimin e PVF té vitit
2014 té adresojé formalisht té gjitha kérkesat e qé kané té béné me
cilésiné e informatave. Deklarata e béré nga Kryetari dhe ZKF nuk duhet
té dorézohet me pohime té tilla, pérveg nése né té gjitha draft PVF jané
zbatuar té gjitha kontrollet e nevojshme.
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2.4 Pajtueshmeéria me kérkesat e tjera pér raportim té jashtém

Pérshkrim

Pérve¢ hartimit té¢ PVF-ve, nga Komuna kérkohet té adresojé obligimet pér raportim té
jashtém si né vijim:

o Kérkesa Buxhetore pér financimin e projekteve kapitale né Ministriné e Financave;

e Raportet tremujore, duke pérfshiré pasqyrat financiare nénté mujore me kohg;

e Raporti i vetévlerésimit sipas rregullave té¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit
(MFK);

e Draft Plani dhe plani pérfundimtar i prokurimit me kohé; dhe

e Raportet mbi borxhet e dorézuara né MF.

Ne nuk kemi céshtje pér té ngritur né lidhje me kéto pasi qé komuna i ka pérmbushur té
gjitha obligimet pér raportim té jashtém. Po ashtu, plotésimi i kérkesave ka qené i cilésisé sé
miré dhe né pajtim me afatet kohore qé jané kérkuar.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

Menaxhmenti i komunés nuk kishte trajtuar rekomandimet e dhéna né vitin e kaluar me
kujdesin e duhur, dhe kjo ka shkaktuar qé disa nga rekomandimet e nj&jta, té pérsériten
edhe kété vit, pér té siguruar se dobésité dhe mangésité e identifikuara jané korrigjuar.

Pérshkrimi

Raporti yné i auditimit pér PVF-té té vitit 2012 kishte rezultuar né 20 rekomandime.
Menaxhmenti i komunés ka pérgatitur njé Plan Veprimi me zotimin se té gjitha
rekomandimet do té adresohen.

Né fund té auditimit ne kemi vérejtur se pesé rekomandime ishin adresuar plotésisht; katér
pjesérisht apo jané né proces té adresimit, dhe 11 nuk ishin adresuar. Pér njé pérshkrim mé
té ploté té rekomandimeve dhe se si jané adresuar ato, shih Shtojcén II né fund té kétij
raporti.

Céshtja4. Adresimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura Vetém njé pjesé e rekomandimeve té vitit té kaluar ishin adresuar, sepse
Menaxhmenti nuk ka zbatuar ndonjé proces formal pér té menaxhuar
dhe monitoruar ményrén e zbatimit té rekomandimeve té Auditorit té
Pérgjithshém (AP).

Rreziku Dobésité e vazhdueshme té kontrolleve té brendshme né sistemet
financiare kyce, si Menaxhimi financiar dhe kontrolli kané rezultuar né:

e Menaxhim jo té€ miré tek subvencionet duke mos e arritur qéllim e
dhéng;

e Mungesé e masave dhe mekanizmave adekuat pér maksimizimin
e mbledhjes sé té hyrave (mbledhja e té€ hyrave ishte né njé shkallé
mjaft té ulté);

e Jo efikasiteti i vazhdueshém organizativ dhe vlera e dobét pér
para né praktikat e prokurimit;

Rekomandimi 4 Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé plani i veprimit, i rishikuar, té
pércaktojé sakté afatet kohore pér adresimin e rekomandimeve té béra
nga AP, me stafin pérgjegjés té identifikuar, duke u fokusuar fillimisht
né fushat mé té réndésishme.
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4 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

41 Konkluzioni i pérgjithshém

Qasja joné e auditimit éshté fokusuar né té kuptuarit dhe vlerésimin e veprimeve té
ndérmarra nga menaxhmenti pér té siguruar menaxhim financiar dhe kontroll efektiv dhe
rezultateve nga kéto veprime. Pér sisteme individuale financiare, ne kérkojmé té
identifikojmé nivelin né té cilin operojné kontrollet aktuale. Ne konsiderojmé se kontrollet
jané té dizajnuara miré, mirépo nuk po zbatohen né praktiké dhe nuk po funksionojné né
ményré efektive. Kjo kérkon njé vlerésim té strukturave, proceseve dhe linjave té
llogaridhénies té prezantuara nga menaxhmenti, duke pérfshiré rolin e ndérmarré nga
Auditimi i Brendshém dhe Komitetet e Auditimit.

Ne gjithashtu kemi marré né konsideraté veté-vlerésimin e Komunés té ndérmarré né
kuadér té Menaxhimit té Financave Publike (MFP) né lidhje me veté-vlerésimin e
Kontrolleve té Brendshme té Financave Publike (KBFP).

Ne kemi gjetur se kontrollet mbi té hyrat nuk po zbatohen né ményré efektive. Kontrollet
mbi njé séré fushash té shpenzimeve kérkojné pérmirésim té métejshém né ményré qé té
parandalojé qé komuna té keté humbje financiare, vleré t&é dobét pér parané dhe menaxhim
jo efektiv té projektit. Fushat kryesore ku nevojiten mé shumé pérmirésime jané: Prokurimi,
Té hyrat, Subvencionet, dhe Menaxhimi i pasurisé.
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4.2 Qeverisja e miré

Pérshkrim

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet

financiare funksionojné si¢ duhet. Eshté e réndésishme qé ato té pérfshijné raportimin e
duhur tek menaxhmenti pér té mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj
problemeve operative té identifikuara.

Céshtja5. Dobési né kontrollet e menaxhmentit té larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Rishikimi qé ne i kemi béré kontrollove menaxheriale té zbatuara né
sistemin financiar kryesor t& komunés ka nxjerré né pah njé raportim té
dobét mbi shpenzimet dhe té hyrat tek menaxhmenti i larté. Kjo ka
ndodhur pér shkak se nuk ka pasur raportime té rregullta me shkrim prej
drejtorive pérkatése tek kryetari i komunés mbi punét dhe aktivitet e
drejtorateve. Ne nuk jemi mbéshtetur né funksionimin e kontrolleve té
nivelit té larté tek shumica e kategorive ekonomike.

Cilésia e dobét e raportimit financiar tek menaxhmenti i larté redukton
aftésiné e menaxhmentit pér té menaxhuar né ményré aktive aktivitetet e
komunés dhe démton kontrollin efektiv buxhetor. Kjo mund té rezultojé
né deficit ose suficit t& paplanifikuar dhe té vonojé veprimet e nevojshme
pér t'i adresuar ato. Kjo mund té ndikoj né ruajtjen e ekuilibrit buxhetor.

Kryetari i Komunés duhet té kryejé njé rishikim té formés sé raportimit
tek menaxhmenti i larté, pér té pércaktuar cka kérkohet pér té
mbéshtetur menaxhimin efektiv té veprimtarisé dhe té paraqesé njé
zgjidhje té pérshtatshme deri mé 1 shtator 2014.
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4.3 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Pérshkrimi

Ne kemi shqyrtuar burimin e fondeve buxhetore pér Komunén e Mitrovicés shpenzimet e
fondeve sipas kategorive ekonomike dhe té hyrat e inkasuara. Kjo éshté paraqitur né tabelat
e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - shpenzimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti | Buxheti 2013 2012 2011

fillestar Finall Shpenzimi Shpenzimi Shpenzimi
Burimet e Fondeve: 15,108,605 | 17,770,924 | 16,398,203 | 17,718,664 | 17,793,939
Granti i Qeverisé -Buxheti | 12,906,285 | 14,825,832 | 14,654,588 | 15,491,288 | 16,048,928
Eiri;r::lfj‘_nga vit | 236856 | 235901 | 443509 | 421,005
Té hyrat vetanake? 2,202,320 | 2,202,320 | 1,239,425 | 1,387,880 | 1,194,752
Donacionet e brendshme - 326,395 163,331 127,368 39,479
Donacionet e jashtme - 179,521 104,958 268,619 89,775

Buxheti final, krahasuar me buxhetin fillestar, éshté mé i larté pér 2,662,319€. Kjo rritje éshté
rezultat i vendimeve té geverisé pér projektet kapitale, donacioneve vendore dhe té jashtme
dhe té hyrave té bartura nga viti paraprak.

Né vitin 2013 Komuna ka shpenzuar 92% té buxhet final, ndérsa vitin 2012 buxheti &shté
shpenzuar 93%. Né pérgjithési, kjo mund té konsiderohet njé performancé e miré e
ekzekutimit buxhetor.

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté e pérshtatur vazhdimisht nga Ministria e Financave

2Té hyrat vetanake té¢ Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.

3 Té hyrat komunale té planifikuara dhe té mbledhura né vitin aktual qé éshté pérdorur nga entiteti pér
financimin e buxhetit té vet.
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit (né

€)

B .. Buxheti Buxheti 2013 2012 2011
Pérshkrimi . . L L ..

fillestar Final Shpenzimi | Shpenzimi Shpenzimi

Shpenzimet e fondeve
sipas kategorive 15,108,605 17,770,924 | 16,398,203 | 17,718,664 | 17,793,939
ekonomike:
Pagat dhe Méditjet 8,723,913 8,896,091 8,842,940 | 9,792,508 | 10,322,719
Mallrat dhe Shérbimet 1,450,230 1,488,085 1,380,404 | 1,545,347 | 1,640,763
Shérbimet komunale 422,222 428,372 425,406 433,447 443,003
Subvencionet dhe 679,880 875,880 787,854 | 773,744 | 522,558
Transferet
Investimet Kapitale 3,832,360 6,082,496 4961,599 | 5,173,618 | 4,864,896

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané dhéné si né vijim:

Pavarésisht rritjes né buxhetin pér shpenzime kapitale gjaté vitit, vetém 81% e buxhetit
ishte shpenzuar. Programi pér Investime Publike pérfshin disa projekte né vazhdim nga
viti i kaluar dhe projekte té reja pér vitin aktual. Arsyeja e mos shpenzimit né nivel t&é
kénagshém pér kété kategori ka ardhur si rezultat i mos pérfundimit té punéve né terren
nga operatorét ekonomik pér projektet qé kishin filluar;

Rritja e buxhetit pér kategoriné e Subvencioneve kishte ndodhur me kérkesén gé kishte
béré komuna né Qeveri pér pagesén e qirasé pér familjet e pjesés veriore té qytetit;

Buxheti fillestar né raport me buxhetin final pér Shérbimet komunale dhe Mallrat dhe
shérbimet nuk kishte ndryshim;

Komuna ka pranuar gjithashtu grande nga donatorét vendoré né vlerén 326,394€,
ndérsa prej tyre jané shpenzuar 163,331€ pér kategoriné e Investimeve Kapitale pér
projektet e ndértimit té rrugéve.

Buxheti final krahasuar me buxhetin fillestar ka patur rritje né kategoriné e pagave dhe
méditjeve né vleré 172,178€. Ky ndryshim ka ndodhur me rastin e bartjes sé té hyrave
vetanake té pashpenzuara nga viti 2012 né vitin 2013 né vleré prej 163,513€ si dhe nga njé
donacion i jashtém nga “Save the Children” né vleré prej 8,665€.

Asnjé vit té hyrat vetanake nuk shpenzohen né térési, si rezultat direkt i mos ekzekutimit té

buxhetit, duke pasur parasysh se té hyrat vetanake jané burimi i fundit financiar i pérdorur.
Né vitin 2014 vlera e bartur e té hyrave ka gené mbi 130,000€.
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Tabela 3. Té hyrat vetjake komunale té buxhetuara dhe té mbledhura né 2013 (né euro)

N . . Buxheti Buxheti 2013 2012 2011
Pérshkrimi . . .. .. . .

Fillestar Final Pranimi Pranimi Pranimi
Té hyrat vetanake 2,202,320 | 2,202,320 1,368,877 1,700,028 1,650,134

Buxheti fillestar pér té hyrat vetanake nuk pasqyronte pranimet e vitit té kaluar dhe faktorét
e tjeré relevant. Nga tabela shihet se realizimi i té hyrave ishte 62%. Né krahasim me vitin
paraprak, té hyrat e realizuara ishin pér 24% mé té uléta, po ashtu né raport me vitin 2011
pér 21% mé té uléta.

Rénie mé e theksuar éshté shénuar tek drejtorati i urbanizimit, ku té hyrat e planifikuara
pér vitin 2013 kané qgené 1,044,000€, ndérsa realizimi &éshté 291,823€, apo 28% dhe te
drejtoria e zhvillimit ekonomik ku ishte planifikuar té realizohet shuma prej 118,360€,
ndérsa ishin mbledhur vetém 19,948€ apo 17%. Variancat né mes shumave té planifikuara
dhe té realizuara né kéto dy Drejtori jané té médha dhe determinojné njé efikasitet té ulté.

Né anén tjetér, listat e debitoréve ndaj komunés kané kaluar shifrén prej 9.7 milioné, qé
paraget njé shumé domethénése. Gjendja e llogarive té arkétueshme éshté né rritje té
vazhdueshme.

Céshtja 6. Ekzekutimi i buxhetit - Prioriteti i Larté

E gjetura Ekzekutimi i buxhetit né nivel té pérgjithshém ishte né nivel té
kénagshém, pérveg te kategoria e investimeve kapitale qé kishte njé
realizim té ulét rreth 81%. Arsyeja e késaj pérqgindjeje éshté ngecja né
realizimin e projekteve kapitale né krahasim me dinamikén e planifikuar.

Rreziku Planifikimi jo i duhur dhe ekzekutimi i ulét i buxhetit te kategoria e

investimeve kapitale mund té rezultojé né mos arritjen e objektivave té
organizatés dhe financimin e detyrimeve té vitit aktual nga buxheti i vitit
2014.

Rekomandimi 6 Kryetari i Komunés duhet té monitorojé né meényré sistematike
performancén buxhetore, sidomos te kategoria e investimeve kapitale
dhe té identifikojé dhe adresojé barrierat pér té planifikuar nivelet e
ekzekutimit té buxhetit. Nése supozimet e buxhetit fillestar jané té
pasakta, kjo duhet té reflektohet plotésisht né pozitén e buxhetit final.
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4.4 Té hyrat (pérfshiré té hyrat vetanake)

Pérshkrimi

Té hyrat e gjeneruara nga Komuna e Mitrovicés né vitin 2013 ishin né total 1,368,877€. Zérat

lejet e ndértimit; Taksat administrative, etj.

Céshtja7. Tatimi né proné - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Duke u mbéshtetur né té dhénat e ofruara nga softueri i tatimit né proné
komuna pér vitin 2013 kishte faturuar 17,826 obligues me vleré prej
906,530€, ndérsa ka arritur té inkasoj shumén 450,485€ apo gjysmén e
shumés sé faturuar.. Ne kemi marré pér testim 18 mostra (kartela
financiare) me vleré 108,338€. Prej tyre rezultojé se vlera e papaguar ishte
43,385€. Shuma totale e borxheve té pa inkasuara ishte 4,313,000€.
Komuna nuk kishte hartuar ndonjé strategji me mekanizmat dhe
veprimet e duhura se si t&¢ mblidhen kéto borxhe. Kjo saldo nga viti
paraprak ishte rritur pér 774,000€, cka doné té thoté se borxhet e pa
mbledhura po shénojné njé rritje domethénése nga viti né vit.

Mos realizimi i té hyrave dhe rritja e borxheve prej viti né vit nga tatimi
né proné ndikon gé té hyrat e komunés té zvogélohen dhe redukton
mundésiné e realizimit té shumé projekteve potenciale me vetéfinancim.

Kryetari i Komunés duhet té rishikoj politikat aktuale dhe té ndérrmaré
masat dhe veprimet konkrete pér mbledhjen e kétyre borxheve, duke
mos pérjashtuar edhe masat administrative dhe gjyqgésore.
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Céshtja 8. Lejet e ndértimit - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Komuna gjaté vitit 2013 kishte planifikuar té realizoj shumén prej
849,000€ nga lejet e ndértimit ndérsa kishte inkasuar vlerén prej 191,056€
apo 22%.

Duke u bazuar né raportin e inspektoratit gjaté vitit 2013 jané marré 27
aktvendime pér rrénimin e objekteve qé kané té béjné me ndértime pa
leje, pastaj tejkalime né paramasa vertikale dhe horizontale. Prej tyre 12
jané rrénuar nga komuna qé kané gené kryesisht kiosge té vogla, ndérsa
pér 15 prej tyre qé kané gené té pérfshira né kategoriné e objekteve té
larta, drejtoria e inspeksionit nuk kishte ndérmarr asgjé pér t'i rrénuar
ato si ndértime té pa lejuara.

Ndértimi i objekteve pa leje dhe mos ndérmarrja e masave nga komuna
pér t'i rrénuar kéto objekte ndikon gé té hyrat e komunés té zvogélohen.
Kjo, po ashtu, ndikon né degradimin e hapésirés publike.

Kryetari i Komunés duhet qé té siguroj se do merren masa qé mos té keté
ndértime pa leje dhe pasi qé té nxirren vendimet pér rrénimin e
objekteve, té njéjtat té ekzekutohen deri né finalizim nga organet
pérkatése.
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Céshtja 9. Té hyrat nga pronat e dhéna me qira - Prioritet i larté

E gjetura

Komuna nga té hyrat pér tokén, lokalet dhe banesat e dhéna me qira
kishte planifikuar qé té realizoj 80,000€, ndérsa kishte realizuar 47,691€.
Ne kemi testuar 30 mostra, ku i kemi identifikuar kéto parregullsi:

Né tri raste kemi identifikuar qé komuna kishte lidhur kontraté pér
dhénien me qira té tokés ndértimore né vitin 2009 dhe 2011, ndérsa
giramarrésit nuk kishin kryer obligimet kontraktuese. Ata nuk kishin
paguar asnjéheré ndaj komunés dhe borxhi i tyre ka arritur vlerén prej
16,809€. Komuna nuk kishte ndérmarré ndonjé masé pér t'i obliguar kéta
shfrytézues qé té pérmbushin obligimet e tyre.

Né dy raste komuna kishte lidhur kontraté pér dhénien me qira té
lokaleve me persona fizik; njéri né vitin 2010, dhe tjetri né vitin 2011 ku
qiraja mujore éshté 203€ pér rastin e paré dhe 73€ pér rastin e dyté. Kéta
nuk kané paguar asnjéheré ndaj komunés dhe giramarrésit vazhdojné t'i
shfrytézojné lokalet edhe me tutje.

Drejtoria e urbanizmit né vitin 2011 kishte lidhur kontraté me
shfrytézuesin “NSH. Klinika Dentare Shkodrani” pér dhénien me qira
mujore té dy lokaleve afariste né vleré prej 289€. Né kontraté éshté cekur
se lokali do té meremetohet nga shfrytézuesi dhe gqiramarrési kishte
sjellé njé plan ideor se né kéto lokale do investoj rreth 19,489€. Komuna
nuk kishte formuar ndonjé komision pér ta pranuar investimin e béré
dhe nuk dihet se sa éshté investuar né kéto lokale nga qiramarrési. Po
ashtu, shfrytézuesi nuk kishte paguar asnjéheré ndaj komunés girané
mujore.

Po ashtu, né dy raste éshté nénshkruar kontrata pér dhénien né
shfrytézim té banesave dy personave fizik. Njéra kontraté éshté
nénshkruar né vitin 2009 ndérsa tjetra né vitin 2010. Shfrytézuesit
obligohen sipas kontratés qé pér ¢do muaj ta paguajné girané né vleré
prej 18€ dhe 19€ ndérsa, kéta shfrytézues nuk kané paguar asnjéheré
obligimet e tyre.

Ne kemi identifikuar edhe 14 banesa gé gjenden para komune ku
komuna kishte lidhur kontrata me kéta shfrytézues ne vitin 2009 deri
2011. Qiraja mujore pér kéto banesa éshté rreth 18€ pér njé muaj, mirépo
kéta shfrytézues nuk kishin paguar girané ndérsa edhe me tutje
vazhdojné t'i shfrytézojné kéto banesa. Komuna nuk kishte ndérmarr
asgjé pér t'i obliguar giramarrésit qé t'i kryejné obligimet e tyre.
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Rreziku

Rekomandimi 9

Realizimi i ulét t& hyrave nga kjo llogari éshté si rezultat i menaxhimit té
dobét té kontratave nga menaxhmenti i komunés dhe kjo rrité rrezikun
se nuk do realizohen té hyrat e planifikuara nga kjo fushé. Kontrollet
ekzistuese mbi pronat e dhéna me gira jané shumé té dobéta dhe kjo ka
rezultuar me njé shkallé shumé té ulté té inkasimit.

Kryetari i Komunés duhet t'i rishikoj té gjitha kontratat ekzistuese pér
dhénien me qira té tokés, lokaleve dhe banesave dhe té identifikoj arsyet
pse nuk po kryhen obligimet. Duhet t¢ ndérmerren masa me kohé nga
menaxhmenti qé giramarrésit t'i kryejné obligimet né ¢do muaj sipas
kontratés.

Céshtja 10. Taksat pér veprimtari biznesore - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

Komuna ka inkasuar gjithsej 30,760€, nga taksa pér ushtrimin e
veprimtarisé pér vitin 2013 dhe né krahasim me 42,562€ té mbledhura né
vitin 2012, kemi njé shkallé rénése té inkasimit. Né Komuné operojné afro
2,666 biznese, ku shuma e ngarkuar pér kété kategori té té hyrave ishte
390,913€. Ne kemi testuar 11 mostra qé kapin vlerén prej 38,733€, ku prej
tyre kané mbetur borxh shuma 36,575€, ndérsa borxhi i grumbulluar
népér vite pér kété lloj té hyre éshté 5,139,311€.

Sipas zyrtaréve, inkasimi jo i miré nga licencat e biznesit ka ardhur si
rezultat i njé numri t€ madh té bizneseve té cilét ngarkohen, ndérsa té
njéjtat jané jo aktive. Softueri i shfrytézuar nga komuna pér keté
veprimtari nuk ofron raporte mbi gjendjen e bizneseve gé jané aktive dhe
né keté ményré edhe ngarkesat qé béhen pér biznese nuk jané té sakta
pér arsye se ka raste kur ngarkohen bizneset qé jané jo aktive.

Politikat e inaksimit duket té jené té dobéta pér té siguruar maksimizimin
e t&é hyrave. Vonesat né mbledhjen e té hyrave sjellin déshtimet né
vendimmarrjen e menaxhmenitit pér financimin e projekteve té
parashikuara. Po ashtu, shfrytézimi i njé sowtveri jo funksional pér keté
veprimtari ndikon qé t¢ mos keté raporte té sakta mbi gjendjen e
bizneseve.

Kryetari i Komunés duhet té siguroj se do merren masa pér t'i mbledhur
borxhet né ményré qé té rritet inaksimi i té hyrave nga kjo kategori pér
financimin e projekteve té parashikuara. Po ashtu, té siguroj se do té
instalohet njé databazé e miré né ményré gé té keté evidenca té sakta pér
bizneset qé operojné né keté komuné.
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4.5 Shpenzimet

451 Prokurimi

Pérshkrimi

Komuna ndonése ka té dizajnuara kontrolle formale mbi shpenzimet, ka rezultuar se ato
nuk operojné né ményrén e duhur. Pagesat pér disa artikuj jashté specifikacionit teknik,
ndarja e tenderéve pér t'iu shmangur procedurave té hapura, shpérblimi i ofertuesve té
papérgjegjshém, pagesat pér mallra qé nuk jané pranuar nga pérfituesit jané vetém disa raste
qé pérshkruajné déshtimin e kontrolleve.

Kontratat qé kané kaluar népérmjet procedurave té prokurimit pér vitin 2013 ishin né vleré
prej 6,070,547€.

Ne kemi analizuar nése projektet pér investime kapitale kané gené té pérfshira né PIP dhe né
kornizén afatmesme té shpenzimeve. Gjithashtu, kemi rishikuar nése ka ndodhur ndonjé
ndryshim né projektet e parapara pér t'u realizuar gjaté vitit. Ne kemi vlerésuar se nuk éshté
respektuar né pérpikéri sistemi i PIP-it. Ka pasur raste té keq klasifikimit té shpenzimeve
kur nga Investimet kapitale jané paguar subvencione dhe Mallra dhe Shérbime.

Ne kemi ekzaminuar 90 mostra (pagesa) qé kapin vlerén prej 2,097,629€. Testet tona né kané
identifikuar ¢éshtjet né vijim:
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Céshtja 11. Klasifikimi i shpenzimeve né kategori ekonomike jo adekuate - Prioritet i

larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Gjaté rishikimit té pagesave pér investime kapitale ne kemi vérejtur se
komuna kishte béré klasifikimin e shpenzimeve né kode té gabuara:

e Ne 15 raste shpenzimet pér pastrimin e lumenjve Trepca, Lushta
dhe Sitnica, dhe pastrimin e rrugéve ishin klasifikuar me kod
ekonomik 31900 si kapitale tjera, ndérsa kéto shpenzime &shté
dashur té regjistrohen dhe paguhen nga kategoria e mallrave dhe
shérbime pasi qé natyra e kétyre shpenzimeve nuk ka bé&jé me
investime kapitale. Vlera e kétyre pagesave éshté 134,888€;

e Dy pagesa té dhéna si subvencion Bashkésisé Islame pér
shérbime té varrimit né vleré prej 86,642€ ishin klasifikuar si
shpenzime kapitale me kod ekonomik 31900;

Regjistrimi i gabuar i shpenzimeve zvogélon efektivitetin e
mekanizmave té kontrolleve buxhetore dhe mund té ndikojé né procesin
e vendimmarrjes sé menaxhmentit. Shpenzimet e tilla mund té rezultojné
né déshtim té pérmbushjes sé objektivave té planifikuara. Gjithashtu,
pagesa nga kode jo adekuate rrité rrezikun e keq pohimit té shpenzimeve
né pasqyra financiare.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé té gjitha shpenzimet té béhen
sipas natyrés pérkatése né pérputhje me kérkesat e LMFPP-sé dhe Ligjit
té Buxhetit.
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Céshtja 12. Mosrespektim i kritereve té vendosura né dosjen e tenderit - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

Te kontrata “Botimet, Publikimet dhe Shtypja e Materialeve té ndryshme
pér institucionet e Komunés sé Mitrovicés” me vleré prej 30,000€, njéri
nga kriteret e vendosura né dosjen e tenderit ishte qé operatori ekonomik
(OE) té keté referenca pér furnizimet e ngjashme. Ne kemi konstatuar se
né dosjen e kompanisé fituese mungojné kéto referenca. Po ashtu, fituesi
éshté pérzgjedhur né mungesé té dy ofertuesve té pérgjegjshém sepse
operatori i dyté nuk i kishte plotésuar té gjitha kriteret e vendosura me
dosje té tenderit.

Te kontrata Furnizim me klima pér Departamenti pér Kulturé Rini dhe
Sport (DKRS) me vleré 6,450€, kriter né dosjen e tenderit ka qené gé
operatori ekonomik ta keté vértetimin e Administratés Tatimore té
Kosovés (ATK) brenda tremujorit té fundit pér konfirmimin e pagesés sé
tatimeve. Ne kemi konstatuar se fituesi nuk e kishte ofruar keté
dokument.

Tek kontrata “Furnizim me material harxhues pér zyré né komuné dhe
institucione tjera” kritere obligative né dosjen e tenderit ishin qé
operatori té keté listén e projekteve té realizuara pér tri vitet e fundit,
pérfshiré edhe planin e furnizimit. Kompania fituese nuk i kishte sjell
kéto dokumente. Gjithashtu, kriter obligativ pér fituesin ishte vértetimi
pér tatimin né prong, i cili po ashtu nuk ishte ofruar nga fituesi. Po
ashtu, pagesa né vleré prej 2,277€ pér kété kontraté ka mbuluar
furnizimet jashté kontratés bazé né shumeén prej 1,235€ .

Mos respektimi i kritereve té vendosura né dosjen e tenderit gjaté
vlerésimit té ofertave rrit rrezikun e pérzgjedhjes sé ofertuesve té
papérgjegjshém.

Kryetari i Komunés duhet té siguroj se né té gjitha rastet e prokurimit,
vlerésimi i ofertave béhet né ményré objektive dhe té respektohen té
gjitha kriteret e vendosura né dosjen e tenderit.
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Céshtja 13. Mungesa e raporteve me rastin e angazhimit té punétoréve me kontrata pér
marréveshjet e vecanta - Prioritet i lart

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Sipas ligjit pér Shérbimin Civil kontratat mbi marréveshjet e vecanta deri
né 6 muaj organizata buxhetore mund t'i nénshkruajé pér pune specifike
(si eksperté te fushave pérkatése) ndérsa komuna i kishte angazhuar tre
punétor me kontrata me marréveshje pér shérbime té vecanta pér njé
periudhe 6 mujore pér “mbikéqyrjen e projektit té tregut né Mitrovicé” té
cilét i kishte paguar me vleré prej 5,160€. Neve nuk na éshté ofruar
ndonjé raport lidhur me até se ¢faré pune kané kryer kéta punétor qé jané
angazhuar né keté formé.

Kryetari i Komunés me daté 01.04.2013 kishte nénshkruar kontraté pér
shérbime té vecanta me njé person pér kryerjen e punéve si shofer i
kryetarit. Sipas Ligjit pér shérbyesit civil neni 12 pika 4 kontrata pér
shérbime té vecanta duhet té lidhet pér njé periudhé mé té shkurt se 6
muaj. Kjo kontraté kishte skaduar me daté 30.09.2013 mirépo ishte
vazhduar edhe tre muaj tjeré.

Mungesa e raporteve pér punét e kryera nga punétoret e angazhuar, dhe
pagesa e punétorit mbi gjashté muaj rrité rrezikun té béhen pagesa jo te
rregullta.

Kryetari i Komunés duhet té siguroj se kontratat me marréveshje té
vecanta té pérdoren pér géllimin e pércaktuar dhe se punétorét e
kontraktuar né kété ményré raportojné pér punén e béré.
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Céshtja 14. Ndarja e tenderéve pér t'iu shmangur procedurave té hapura té prokurimit -

Prioritet i lart

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 14

Departamenti i prokurimit, pér shérbime té ngjashme kishte aplikuar
kuotim té ¢mimeve, me géllim pér t'iu shmangur procedurave té hapura
té tenderimit. Kjo &éshté vérejtur te kontratat “Furnizim me pajisje
speciale mjekésore” ku njéra kontraté ishte 7,700€ ndérsa tjetra 4,295€.
Buxheti pér kété projekt ishte 12,000€.

Ndarja e tenderéve pér t'iu shmangur procedurave té hapura té
prokurimit paraqget rrezik potencial se do keté shpenzime mé té larta pér
mallrat apo shérbimet e blera dhe nuk ofron mundési té barabarté
konkurruese.

Kryetari i Komunés duhet té siguroj se gjaté kérkesave pér furnizime,
fillimisht té béhet njé planifikim i miré sipas nevojave reale, né ményré
gé mos té keté ndarje té tenderéve pér t'iu shmangur procedurave té
hapura té prokurimit.

Céshtja 15. Pagesa pér material ndértimor - Prioritet i larté

Rreziku

Rekomandimi 15

Komuna né vitin 2011 kishte lidhur kontraté pér Furnizim me material
ndértimor pér ndértimin e shtépive pér raste sociale. Buxheti pér keté
projekt né sistemin e PIP-it ishte planifikuar pér ndértimin e shtépive né
pjesén veriore té qytetit, por ka pasur raste kur pérfitues kané gené edhe
banoret e pjesés jugore té qytetit. Ekipi nga ZAP sé bashku me organin
mbikéqyrés té komunés kané béré ekzaminim fizik te katér (4) pérfitues
dhe kemi vérejtur se dy prej tyre kishin pranuar material mé pak pér
3,960€ se sa tregon fletédérgesa, faturat dhe pagesa.

Pagesa pér materialin pér ndértim qé nuk &shté pranuar nga ana e
pérfituesve rrit rrezikun qé kjo pjesé té jeté manipuluar nga ana e
zyrtaréve komunal apo operatorit furnizues.

Kryetari i Komunés duhet té inicioj kété ¢éshtje tek organet mbikéqyrése
té projektit dhe té sigurohet se sasia e lejuar e materialeve ndértimore ka
arritur tek pérfituesit e fundit. Né té kundértén, duhet té pasojné masat e
llogaridhénies se cfaré ka ndodhur me sasité e faturuara, por té pa
dorézuara tek pérfituesit.
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Céshtja 16. Pérfshirja e pozicionit té njéjt né dy kontrata té ndryshme- Prioritet i larté

E gjetura Komuna kishte kontraté me OE “BURIMI” pér rrénimin e objekteve pa
leje. Po ashtu, kishte lidhur kontraté pér “Ndértimin e rrugés dhe urés
Mbretéresha Teuté” me OE NN “EURO NDERTIMI” me vleré té
kontratés prej 137,443€. Brenda té dy projekteve ishte pérfshiré rrénimi i
4 objekteve. Nga raporti i organit mbikéqyrés pér ndértimin e rrugés
kemi konfirmuar se pozicioni i rrénimit té objekteve ekzistuese ishte
kryer nga OE NN “EURO NDERTIMI”. Mirépo, té njéjtin pozicion e
kishte faturuar edhe OE “BURIMI” gé kishte kontraté pér rrénimin e
objekteve té ndértuara pa leje. Operatori Burimi kishte faturuar pa té
drejt kété pozicion me vleré prej 1,679€, dhe ju kishte béré pagesa, ndérsa
punén e kishte kryer operatori Euro Ndértimi.

Rreziku Pagesa e pozicioneve té njéjta nga dy projektet dhe gabimit gjaté
mbledhjes sé totalit té faturés ka ndikuar qé té démtohet buxheti i
komunés.

Rekomandimi 16 Kryetari i Komunés duhet té siguroj se do té forcoj kontrollet me rastin e
certifikimit té pagesave, né ményré qé mos té béhen pagesa té
parregullta/té dyfishta.

452 Kompensimet ( pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Buxheti i planifikuar pér kategoriné e pagave dhe méditjeve ishte 8,896,091€, ndérsa
shpenzimet pér kété kategori ishin 8,842,940€ apo rreth 99%, ku mund té konkludojmé se
buxheti i shpenzuar ishte shumé sakté i kalkuluar dhe i shfrytézuar sipas parashikimeve.

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar (payrollit). Kontrollet qé
duke i nénshkruar listén e pagave b) verifikimin e ndryshimeve té¢ mundshme qé mund té
paragiten pérmes formularéve, c) rishikimin e buxhetit pér kété kategori dhe barazimet me
thesarin.

Pér kété kategori testuam 60 mostra ku rishikuam pajtueshmériné e listave té pagave me
sistemin e payrollit né Ministriné e Administratés Publike (MAP). Po ashtu, kemi shikuar
nése pozitat e zyrtaréve dhe koeficientet jané né pajtim me formén e sistemit té peyrollit dhe
listés sé pagave, dhe me kété rast, nuk kemi vérejtur pa pajtueshméri ligjore. Megjithekété,
testet tona né kété kategori kané identifikuar ¢éshtjet né vijim:

29



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA

OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Céshtja17. Mos respektimi i procedurave té rekrutimit dhe gabime né procesimin e
pagesave - Prioritet i larté

E gjetura

Me 01.09.2012 drejtori i arsimit ka nénshkruar kontraté pune me njé
népunés né pozitén zyrtar pér infrastrukturé duke anashkaluar té gjitha
proceduarat e hapura té rekrutimit. Me 29.04.2013 éshté béré shpallja e
konkursit pér kété pozité ku éshté punésuar i njéjti person.

Gjithashtu, me daté 01.08.2013 Kryetari i Komunés ka nénshkruar
kontraté me njé népunés né pozitén zyrtare pér buxhet pa procedura té
rekrutimit. Pagesa pér keté té punésuar sipas té dhénave nga lista e
pagave ka filluar té béhet nga data 01.05.2013. Njé gjé e tillé nuk éshté né
pajtim me rregullén 07/2010 pér emérimin e népunésve civil.

Me daté 01.02.2013 njé népunés éshté caktuar ushtrues detyre né pozitén
- shef sektori i gjendjes civile. Sipas ligjit nr. 03/L-149 pér shérbimin
civil, neni 30 pika 4, ushtruesi i detyrés nuk mund té emérohet mé gjaté
se tre muaj. Edhe pas skadimit té vendimit deri né fund té vitit pagesa ka
vazhduar t'i béhet me koeficient 7.5 ndérsa sipas aktemérimit pagesa
éshté dashté gé t'i béhet me koeficient 6.

Né sektorin e arsimit né vitin 2013 jané pensionuar 30 té punésuar. Gjaté
rishikimit té vendimeve pér pensionim kemi vérejtur qé 10 personave
nuk iu éshté béré ndalesa e pagés sipas datave té pensionimit. Sipas listés
sé pagave pagesa ju ishte béré edhe pér njé muaj shtesé pas shkuarjes né
pension.

Gijithashtu né Drejtoriné e arsimit kemi hasur edhe kéto parregullsi:

e Njé punétore kishte shkuar né pushim té lehonisé né muajin maj
2013 dhe komuna e kishte paguar me 100% té pagés pér 6
mujorin e paré, ndérsa sipas ligjit té punés neni 49 pika 3 pagesa
éshté dashté té behét 70% e pagés bazg;

e Né njé rast ndalesa e pagesés pér pushim té lehonisé ishte béré
vetém pér 4 muajt e paré té pushimit; dhe

e Ndérsa, né dy raste tjera ndalesa e pagesés ishte aplikuar vetém
pér 5 muajt e paré té pushimit té lehonisé.
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Rreziku

Rekomandimi 17

Emérimi i zyrtaréve duke anashkaluar procedurat e hapura té parapara
me ligj mund té¢ ndikoj né démtimin e konkurrencés. Pagesat e tilla jo
korrekte mund té tregojné qé nuk ka kontrolle té mjaftueshme me rastin
e procesimit té pagave. Mos pérputhjet e larté pérmendura mund té
shkaktojné gabime me rastin e pagesave té tjera, duke gené né
kundérshtim me ligjin e punés dhe ligjin pér shérbyesit civil.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé se jané respektuar té gjitha
procedurat e rekrutimit dhe emérimit né pérputhje me ligjin pér
Shérbimin Civil dhe rregulloret né fuqi. Gjithashtu, duhen té vendosen
kontrolle té shtuara pér té parandaluar gabimet e shumta té identifikuara
gjaté procesimit té pagesave. Pagesat e béra mé tepér, duhet t'i kthehen
buxhetit t& komunés.
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4.5.3 Subvencionet dhe Transferet

Pérshkrimi

Shpenzimet e planifikuara pér subvencione dhe transfere gjaté vitit 2013 kané gené 875,880€
ndérsa shpenzimi ishte 787,854€. Pér testim kemi marré gjithsej 21 mostra né vleré prej
159,501 €, apo rreth 20%.

Céshtja 18. Dhénia e subvencionit pa aprovim té Kuvendit Komunal dhe né mungesé té
marréveshjeve - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 18

Sipas nenit 7 té Rregullores sé brendshme pér subvencione t¢ Komunés,
subvencionet pér persona juridik né vleré mbi 2,000€ duhet té jepen me
vendim té Komitetit pér Politiké dhe Financa, me autorizim parapraké
nga Kuvendi Komunal. ”KRM UNITETI SHA” ka parashtruar kérkesé
pér marrje té subvencioneve pér shpenzime té derivateve né vleré prej
50,000€. Kjo kérkesé éshté aprovuar nga Kryetari i Komunés me daté
01.11.2013, duke gené né kundérshtim me rregulloren. Gjithashtu,
komuna nuk kishte ndonjé marréveshje té nénshkruar me “KRM
UNITETI SHA” lidhur me ményrén e raportimit pér mjetet e dhéna si
subvencion. Sipas raporteve te dérguara nga kjo kompani, kéto mjete
ishin shpenzuar pér blerjen e njé pajisje pér pastrim té rrugéve qé éshté
né kundérshtim me kérkesén e aprovuar pér shpenzimet e derivateve.

Kryetari i Komunés me datén 31.10.2013 ka vendosur té pérkrah klubin e
Basketbollit “Trepca” né vleré prej 24,575€ duke e anashkaluar nenin 7 té
rregullores pér subvencione. Gjithashtu, ky klub nuk kishte dérguar njé
projekt té qarté dhe me njé arsyeshméri té mjaftueshme té kérkesés, sic
definohet me nenin 5 té késaj rregulloreje.

Me vendim té Kryetarit té Komunés té datés 04.09.2013 éshté aprovuar
kérkesa e Késhillit t& Veprimit Rinor Lokal (KVRL) si pérkrahje
financiare pér projektin “Ushtroje té drejtén ténde Voto” né vleré 1,990€.
Kérkesa e béré nga OJQ nuk i kishte plotésuar kriteret e parapara me
nenin 18 pika 7 té rregullores sé brendshme pér subvencione, si:
certifikata e regjistrimit dhe raporti pér gjendjen financiare t€¢ OJQ pér dy
vitet paraprake. Pagesa éshté béré me 23.09.2013. Komuna nuk ka lidhur
njé marréveshje me KVRL lidhur me ményrén raportimit pér shérbimet e
ofruara.

Subvencioni i dhéné prej 50,000€ ishte dhéné pér derivate, ndérsa kishte
rezultuar me blerjen e pajisjeve, dhe si i tillé éshté i parregullt. Dhénia e
subvencioneve né kundérshtim me rregulloren pér subvencione dhe pa
ndonjé marréveshje  mirékuptimi me pérfituesit mbi ményrén e
shpenzimit dhe té raportimit, shton rrezikun pér shpenzim jo ligjor té
fondeve publike.

Kryetari Komunés duhet té siguroj qé té respektohet rregullorja e
brendshme e subvencioneve dhe té béhen marréveshje me pérfituesit
duke i obliguar pér ményrén e shpenzimit dhe raportimit né ményré qé
té sigurohet qé subvencionet kané arritur objektivat.

32



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA

OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Céshtja 19. Subvencionet jané shpenzuar pér Investime Kapitale dhe Mallra dhe
Shérbime - Prioritet i mesém

Rreziku

Rekomandimi 19

Nga kategoria e Subvencioneve dhe Transfere, komuna kishte financuar
kéto projekte: projektin e sanimit t& rrugés né relacionin Dedi-Bahtir-
Bistricé né vleré prej 9,970€, Projektin pér kryerjen e punéve né
rregullimin e rrugés né fshatin Terrsten né vleré prej 9,562, operatorit
ekonomik Eurondértimi pér pastrimin e borés né viset rurale té Shalés i
ishte dhéné njé subvencion né vleré prej 6,366€. Pagesa e projekteve
kapitale nga kategoria e subvencioneve éshté né kundérshtim me
Rregullén Financiare 01/2013 Shpenzimi i Parave Publike.

Pagesat nga kategoria e subvencioneve dhe transfere pér investime
kapitale dhe mallra dhe shérbime rrisin rrezikun qé té mos realizohen
géllimet pér te cilat jané planifikuar subvencionet.

Kryetari i Komunés duhet té siguroj se shpenzimet e planifikuara pér
subvencione dhe transfere duhet té shpenzohen vetém né kéto fusha, né
ményré qé té arrihen objektivat dhe shpenzimet té behén né pajtim me
kérkesat ligjore.
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Céshtja 20. Dhénia e subvencioneve pa kritere te caktuara- Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 20

Me vendim té Kryetarit t¢ Komunés té datés 18.06.2013 éshté vendosur
gqé té subvencionohen 7 familje me material ndértimor. Nuk jané
vendosur kritere paraprake dhe nuk éshté béré njé thirrje publike pér
aplikim pér kéto subvencione gé jané paraparé edhe me plan té punés sé
Drejtorisé pér Integrime dhe Miréqenie Sociale. Nuk ka njé raport formal
nga ana e ndonjé komisioni pér ményrén e pérfitimit té kétyre familjeve.
Materiali ndértimor éshté dérguar tek pérfituesit nga ana e kompanisé
kontraktuese pa monitorim nga komuna. Vlera e faturés se paguar ishte
6,538€

Gjithashtu, me vendim té kryetarit té datés 19.07.2013 éshté vendosur gé
té pérkrahen 250 familje me pako ushgimore né vleré totale prej 10,000€
nga Drejtoria e Miréqgenies Sociale. Edhe pse ishte projekt i paraparé, kjo
drejtori nuk kishte béré thirrje publike dhe nuk kishte vendosur kritere té
caktuara pér pérfitimin e kétyre subvencioneve. Pérpilimi i listés se
pérfituesve éshté béré pa ndonjé komision formal dhe po ashtu furnizimi
éshté béré direkt nga kompania kontraktuese DPT Genci dhe nuk ka

raport t&é monitorimit nga komuna.

Ne konkursin e shpallur nga komuna me daté 14.12.2012 pér ndarjen e
bursave pér studenté kishin aplikuar 156 kandidaté, prej te ciléve 50 jané
shpallur pérfitues. Ne kemi ekzaminuar 10 aplikacione dhe kemi vérejtur
qé 2 pérfitues té bursés nuk i kishin plotésuar kriteret e konkursit.
Gjithashtu, komisioni kishte vendosur qé té ndaj 16 bursa pér studentét
mé shumé se sa qé ishin té paraparé me vendimin e kryetarit.

Mos vendosja e kritereve paraprake pér subvencione dhe mos
monitorimi nga ana e komunés rrit rrezikun qé subvencionet e dhéna té
mos shfrytézohet pér géllimin e dhéné..

Kryetari i Komunés duhet té siguroj qé té vendosen kritere pér
pérfituesin nga njé komision i formuar nga komuna, dhe té respektohen
kriteret e vendosura.
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4.6 Pasurité dhe detyrimet

4.6.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pérshkrim

Komuna ka vazhduar me procesin e regjistrimit té pasurive, dhe krahasuar me vitin
paraprak, ne vlerésojmé progresin e arritur nga menaxhmenti pér té regjistruar dhe
mirémbajtur pasurité. Pérkundér késaj, komuna ende nuk ka arritur té ndértoj regjistra té
ploté dhe té besueshém me té dhénat mbi gjendjen e pasurisé qé e posedon.

Né vitin 2012 vlera neto e pasurive né regjistrin kontabél ishte 15,329,000€ ndérsa né vitin
2013-té ishte 24,090,580€.

Céshtja 21. Mungesa e regjistrimit té ploté té pasurive dhe mos pajtueshméri me
rregulloren pér pasuri - Prioritet i larté

E gjetura Bazuar né rregulloren nr. 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé ZKA
duhet té eméroj njé Komision pér vlerésimin e pasurive dhe njé Komision
pér inventarizim té pasurisé né baza vjetore. Komuna nuk ka eméruar
komision té vlerésimit té pasurisé qé nga viti 2008 ndérsa njé komision i
inventarizimit ishte eméruar me 26.11.2013, mirépo nuk e Kkishte
pérfunduar punén deri me 10.02.2014. Vlera e pasurisé e prezantuar né
PVF vjetore nuk éshté e harmonizuar me raportin e inventarizimit.

Gjaté procesit té rishikimit té pasurive kemi vérejtur qé¢ komuna mban
regjistra té pasurive kapitale dhe jo kapitale mirépo kéto evidenca nuk
ishin plotésuar me pasurité té cilat jané identifikuar si proné e komunés.
Sipas regjistrave té drejtorisé sé urbanizmit jané 49 banesa, 24 lokale
afariste dhe 18 parcela toké te cilat jané proné e komunés. Kéto nuk jané
té regjistruara né regjistrat e pasurisé né mungesé té pércaktimit té vlerés
sé tyre sepse nuk éshté formuar njé komision pér vlerésimin e pronés
komunale.

Gijaté rishikimit fizik té disa pajisjeve mjekésore me té cilat jané furnizuar
drejtoria e shéndetésisé, ne kemi vérejtur qé kéto pajisje nuk jané
identifikuar me barkod-e, si¢ kérkohet me nenin 6 pika 4 té rregullores
pér menaxhim te pasurive.

Sipas nenit 4 pika 3 dhe 4, ¢do zyrtar i organizatés buxhetore duhet t&é
jeté pérgjegjés pér pasuriné té cilén e ka né pérdorim.
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Rreziku

Rekomandimi 21

Mos regjistrimi i ploté i té gjitha pronave té cilat jané né pronési té
komunés, rrité rrezikun e nénvlerésimit té pasurisé se komunés dhe
paragitjes jo té drejt t& vlerés sé pasurisé né pasqyrat vjetore financiare.
Mos regjistrimi i pasurisé sipas rregullores pér menaxhim té pasurisé rrit
rrezikun e humbjeve, keqpérdorimit dhe pérdorimit té pa autorizuar té

tyre.

Kryetari i Komunés duhet té siguroj formimin e njé komisioni
profesional pér pasuri dhe ato té regjistrohen né regjistrat e pasurisé.

Céshtja 22. Regjistrimi i jo i sakté i pasurisé - Prioritet i mesém

Rreziku

Rekomandimi 22

Kemi vérejtur se komuna kishte regjistruar gabimisht si pasuri té vetén
shpenzimet e béra pér pastrimin e lumenjve dhe subvencionimin e
Bashkésiné Islame pér shérbime té varrimit né vleré 100,250€.

Regjistrimi i gabuar i pagesave té cilat nuk i pérmbushin kushtet pér tu
regjistruar si pasuri kapitale ndikon né mbivlerésimin e pasurisé sé
komunés.

Kryetari i Komunés duhet té siguroj qé té keté nivele me té larta té
kontrollit lidhur me regjistrimin e pasurisé ne SIMFK. Ky regjistér duhet
qé té rishikohet dhe té korrigjohet.
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4.6.2 Trajtimiiborxheve

Pérshkrim

Pasqyra e obligimeve té pakryera ndaj furnitoréve né fund té vitit 2013 ishte 972,000€. Kéto
detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2013.

Céshtja 23. Hyrje né obligime mé shumé se sa buxheti i aprovuar - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 23

Komuna kishte hyré né obligime mé shumé se ndarjet buxhetore. Fondi i
ndaré pér kategoriné mallra dhe shérbime pér vitin 2013 ishte 1,488,085€,
ndérsa ishin shpenzuar 1,380,403€ apo 93%, ndérsa obligimet e pa
paguara pér kété kategori ishin 441,000€. Gjithashtu edhe shpenzimet
komunale ishin shpenzuar 425,405€ apo 99%, derisa obligimi i papaguar
pér kété kategori ishte 17,000€. Kéto shifra pasqyrojné faturat e pranuara
té cilat nuk jané paguar. Kjo gjendje tregon se komuna nuk i kishte
menaxhuar drejt obligimet e papaguara.

Kjo rrit rrezikun se planet e ardhshme té shpenzimeve nuk mund té
arrihen pér shkak té nevojés pér té paguar obligimet e viteve paraprake.
Hyrja né obligime me shumé se sa ndarjet buxhetore mund ta sjellé
komunén né véshtirési financiare, me mundésiné qé té njéjtat té
shndérrohen né konteste gjyqésore.

Kryetari i Komunés duhet té harmonizoj ndarjet buxhetore me hyrjen né
obligime dhe té sigurohet se té gjitha obligimet mbahen nén kontroll dhe
shogérohen me fondet pérkatése buxhetore.
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4.7 Sistemi i auditimit té brendshém

Pérshkrimi

Njésia e auditimit t& brendshém ka béré njé puné té miré duke kryer raporte né fusha té
ndryshme pér ti ndihmuar menaxhmentit té larté qé ta keté njé pasqyré rreth funksionimit té
kontrolleve dhe aktiviteteve né komuné.

Sistemi i auditimit t& brendshém éshté njé pjesé kyce e kontrollit t& brendshém dhe pér
shkak té réndésisé sé tij ne e prezantojmé kétu ndaras. Ne e marrim parasysh fushéveprimin
e punés sé auditimit té brendshém dhe aktivitetet e Komitetit t& Auditimit.

NJAB-i pér vitin 2013 kishte planifikuar té kryej gjashté auditime sipas planit dhe kishte
arritur qé ta realizoj planin né térési, dhe njé raport me kérkesé té kryetarit. Auditimet kishin
mbuluar aktivitetet qé kané gené né proces dhe pér vitin aktual.

Raportet e NJAB-it kané gené té njé cilésie t& miré ku kané pérmbajtur té gjetura dhe
rekomandime té qarta.

Komiteti i Auditimit kishte mbajtur katér takime, ku éshté diskutuar pér implementimin e
rekomandimeve té dhéna nga ZAP dhe NJAB. Menaxhmenti nuk i ka adresuar plotésisht
rekomandimet e dhéna.

Po ashtu, NJAB-i kishte pérgatité raporte tre mujore, té cilat i kishte dérguar edhe né Njésiné
Qendrore Harmonizuese né MF.

Céshtja 24. Adresimi i rekomandimeve nga NJAB-i - Prioritet i larté

E gjetura Ne kemi vérejtur se menaxhmenti nuk éshté marré seriozisht me
adresimin e té gjitha rekomandimeve té dhéna nga NJAB-i.

Rreziku Mungesa e angazhimit nga menaxhmenti pér adresimin rekomandimeve
té dala nga NJAB rrité rrezikun se kéto rekomandime té mos adresohen
dhe dobésité té pérsériten.

Rekomandimi 24 Kryetari i Komunés duhet té diskutoj me auditimin e brendshém mbi
manggsité e kontrolleve dhe réndésiné e zbatimit té rekomandimeve té
dhéna nga NJAB, dhe né bazé té késaj, té nxjerré njé Plan veprimi duke
urdhéruar Drejtorité pérkatése zbatimin e rekomandimeve té dala nga
auditimi i brendshém.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve
té aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)
Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se
pasqyrat financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e
zbatueshme financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné anomali materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné anomali materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e
auditorit sipas pjesés qé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té
auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornizé pér prezantim té
drejté nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me
menaxhmentin dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar
dhe nga ményra se si zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé
opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet t&é modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar
né déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési
pérmbajné gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi
auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési nuk pérmbajné anomali materiale. Auditorét mund té japin tre lloje
opinionesh té modifikuara: opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té
opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t& modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare
pérmbajné anomali materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi
auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné anomali materiale;
dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé céshtja
ka né pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi
auditimi t& mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité,
ose individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk pérhapen né pasqyrat financiare,
ose (2) nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e c¢do
gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare mund té jené materiale por nuk pérhapen.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe pérhapen né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi
auditimi t&é mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin
né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare mund té jené
edhe materiale edhe té pérhapen. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i
vetédijshém se menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té
cilin auditori konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té
kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga
menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth
gjuhés specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné
e auditorit. Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tiera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né
njé ¢éshtje té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq
edhe thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té
pérshtatshme se ¢éshtja nuk pérmban anomali materiale né pasqyrat financiare, auditori
duhet té pérfshijé njé paragrafi té Theksimit t¢ Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér
Theksimin e Céshtjes duhet t'i referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né
pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i Theksimit té Céshtjes duhet:

o Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;

o Té& keté titullin “Theksim i Céshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢
‘pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e
pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen;

e Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes t&é
theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé
jané paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré qé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit
apo raportin e auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore,
duhet té pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té
pérshtatshém. Ky paragraf duhet té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi
té Theksimit t& Céshtjes.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenti i

Rekomandimet e dhéna

Rekomandimet

Rekomandimet

Rekomandimet

Auditimit plotésisht té adresuara | pjesérisht té adresuara | e pa adresuara
2.1 Prezantimi i Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé PVF pér JO
Pasqyrat Financiare | 2013 formalisht adresojné té gjitha kérkesat e
pajtueshmérisé dhe pérfshin rishikimin e
rekomandimeve té béra nga ZAP né vitin 2012.
2.2 Procesi i Kryetari i Komunés duhet té siguroj vlerésimin e PO
Hartimit té stogeve dhe ti pérfshijé ato né kuadér té
Pasqyrat Financiare | shpalosjeve té PVF-ve.
2.3 Procesi i Kryetari i Komunés duhet té siguroj qé né té JO
Pérgatitjes sé PVE- | ardhmen e afért té formoj njé komision i cili do té
ve bénte vlerésimin e drejté dhe té ploté té té gjithe
pasurisé fikse qé éshté né pronési té Komunés.
3. Rekomandimet e | Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé plani i Pjesérisht éshté
vitit paraprak veprimit i rishikuar né ményré té qarté pércakton adresuar
njé afat kohor pér adresimin rekomandimeve me
anétarét e stafit llogaridhénés, té identifikuara - me
fokus fillestar né ato té njé réndésie té madhe.
4.2 Te hyrat nga Kryetari i Komunés duhet té bé&j njé kontroll JO

bizneset lokale

rigoroz pér té identifikuar bizneset aktive né
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kuadér té¢ Komunés para faturimit té ardhshém té
taksave té biznesit.

4.2.1Té hyrate Kryetari i Komunés duhet té kérkoj qé béhet njé JO
planifikuara analizé e detajuar e té hyrave pér vitin 2012 pér té
siguruar plotésiné e pranimeve dhe pér té siguruar
qé njé proces i fuqishém éshté funksional pér té
pércaktuar rrjedhat e mundshme té té hyrave né
vitet e ardhshme.
4.2.2 Té hyrat- Kryetari i Komunés duhet té sigurojé se njé sistem i | PO
mangeésité e duhur i regjistrimit vihet né funksion pér té
Sowtverit mbéshtetur inkasimin dhe regjistrimin e té hyrave.
4.2.3 Mos Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé duhet té PO
barazimet e té béhen barazimet e rregullta né mes té
hyrave departamentit pér gjenerimin e té hyrave dhe
Thesarit.
4.2.4 Ndértimet pa | Kryetari i Komunés duhet té rishikojé sistemet JO
leje ekzistuese pér té kontrolluar projektet e ndértimit,
té vlerésojé efektivitetin e tyre pérfshiré edhe
mbéshtetjen e dhéné ligjore dhe zbatimin e
pérmirésimeve té kérkuara.
4.2.5 Objektet e Kryetari i Komunés duhet té zbatoj njé proces JO

dhéné me qira

regjistrimi té té gjitha pronave dhe ngarkesave
shogéruese, i cili do té shqyrtohej té paktén ¢do
gjashté muaj nga njé zyrtar i larté.
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4.5 Shpenzimet

Kryetari i Komunés duhet té pércaktoj pse nuk jané
ndjekur procese té efektshme té prokurimit né kété
rast dhe té sigurojé qé kontrollet ekzistojné apo
jané né funksion pér té siguruar se procedurat e
prokurimit jané aplikuar. Kriteret duhet té jené té
vendosur né kontekstin e asaj qé konsiderohet si
'specifikacion' i arsyeshém pér blerjet specifike.

JO

4.5.1 Méditjet jashte
vendit

Kryetari i Komunés duhet gé t“i lejoj udhétimet
jashté vendit, vetém nése mé paré éshté siguruar se
ka fonde té mjaftueshme, si dhe té forcoj kontrollet
dhe disiplinén financiare.

PO

4.5.2 Mungesa e
komisionit pér
pranimin e
shérbimeve

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé kryerjen e
kontrolleve pér té siguruar qé baza pér té gjitha
pagesat e béra né lidhje me kontratat.

shérbime té mbéshtetet nga dokumentacioni i
duhur.

PO

4.5.3 Kompensimet

Kryetari i Komunés duhet té zgjidhé kété
jokonsistencé, dhe té pércaktoj nése ky éshté vetém
njé rast i izoluar apo njé dukuri e pérhapur.
Varésisht nga rezultati i késaj, duhet té vendosen
kontrolle té shtuara pér té parandaluar gabimet e
tilla té pagesave.

JO

4.5.3.1 Emérimi i

stafit pa konkurs

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé rregullat
dhe kérkesat e Ligjit mbi Shérbimin Civil jané

JO
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publik aplikuar né té gjitha procedurat e rekrutimit.
4.5.4 Subvencionet | Kryetari i Komunés duhet formalisht t& miratojé Pjesérisht éshté
dhe Transferet njé rregullore qé do té specifikojé kriteret dhe adresuar
shpenzimet e subvencioneve. Shpenzimet e
planifikuara pér kategoriné e subvencioneve dhe
transfereve duhet té shpenzohen vetém né kéto
fusha.
4.5.4.1 Dhénia e Kryetari i Komunés duhet té zbatojé njé proces pér JO
bursave jo sipas té siguruar qé komisioni i cili vleréson aplikacionet
kritereve nxjerr vendime transparente/ té
drejta dhe té paanshme.
46.2Te Kryetari duhet te hartoj njé plane pér inaksimin e Pjesérisht éshté
arkétueshmet te hyrave. adresuar
4.7 Trajtimi i Té gjitha zotimet duhet t& monitorohen nga JO
borxheve Kryetari i Komunés pér té siguruar se zotimet té
mos i tejkalojné ndarjet e pérgjithshme
buxhetore.
5 Auditimi i Kryetari i Komunés duhet té nxjerr njé plan Pjesérisht éshté
brendshém veprimi, i cili duhet té zbatohet, pér té adresuar adresuar

rekomandimet e NJAB duke specifikuar zyrtarét
pérgjegjés dhe kohén pér kryerjen e veprimeve.
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