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Opsti sazetak

Uvod

Ovaj izvestaj rezimira glavna pitanja koja proisti¢u iz nase revizije godisnjih finansijskih izvestaja
Opstine Mitrovica za 2015 godinu (u nastavku opstina), koji odreduje Misljenje koje je dato od
strane Generalnog Revizora. Zeleo bih da se zahvalim Predsedniku Opétine i njegovom osoblju za
njihovu pomoc¢ tokom procesa revizije.

Pregled finansijskih izvestaja za 2015 godinu je preduzet u skladu sa medunarodno priznatim
standardima revizije na Javnom Sektoru (MSR]JS). Nas$ pristup je ukljucio testiranja i procedure
koje smo mislili da su bile potrebne da dodemo do misljenja u vezi sa godisnjim finansijskim
izvestajima. Preduzeti pristup je predstavljen u Memorandumu Planiranja Revizije, od datuma
06.11.2015.

Nasa revizija se fokusira na:
Pitanja upravljanja

koja se ti¢u
sprovodenja

Godisnjim
Finansijskim
Izvestajima

Pitanja upravljanja
koja se ticu

preporuka revizije,
procesa samo-
ocenjivnja kao i

unutrasnje revizije

finansijskog
upravljanja i kontrole

ukljucujudi zahteve za
izvestavanje i znacajne
rizike revizije

(Detaljnije vidi dodatak I ovog izvestaja)

Nivo rada obavljenog od strane Kancelarije Generalnog Revizora za izvrSenje revizije za 2015
godinu, direktno odrazava kvalitet unutrasnje kontrole sprovodene od strane menadZmenta.

Misljenje

Dodatak II objasnjava razlicite vrste misljenja primenjenih od strane Kancelarije Generalnog
Revizora.
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Misljenje Generalnog Revizora je:

(Kvalifikovano Misljenje” jer u ime ko-finansiranja 195,000€ su isplaceni i izvestavani kao
kapitalni troskovi, dok nije dobijena nijedna protivvrednost za data sredstva.

Isticanje pitanja

Opstina jo$ uvek nije uspela da registruje svu zemlju i objekte u njenom vlasnistvu. Pored toga,
opstina je za robe i usluge izvrsila isplate u iznosu od 263,069€ sa kategorije kapitalnih investicija.

Potpuno formulisanje misljenja je detaljno prikazano u poglavlju 1.2 ovog izvestaja.

Opsti zakljucak
Detalji prikazani u ovom izvestaju, odrazavaju nas opsti zakljucak, kao u nastavku:

Sistem unutrasnje kontrole sa gledista izvestavanja na sadasnjem nivou ne pruZza sigurnost da
operativne i finansijske aktivnosti opstine se obavljaju na efektivan nacin, i kao takav, ima potrebe
za povecani nadzor na nekoliko podrudja. Nasi glavni zakljucci i preporuke su:

Predsednik treba da se osigura da ce
proces pripreme GFI-a za 2016 godinu
Proces pripreme GFI je slabo ukljuciti formalan i efektivan
upravljan, i izvestaji kao takvi sadrze menadZerski pregled, te da e se izjava o
nekoliko gresaka. GFI-a potpisati samo nakon
preduzimanja svih potrebnih akcija
(vidite poglavlje 1.4

Predsednik treba da se osigura da
proces pripreme GFI 2016 ¢e
Proces pripreme GFI je upravljan na inkorporisati jedan zavrsni proces

nezadovoljavajuci nacin, i takvi pregleda od menadzmenta, i izjava o GFI
izvestaji, sadrze nekoliko gresaka. da se potpisuje samo nakon $to su
primenjene sve potrebne kontrole
poglavlje 1.4)

Predsednik treba da prati na sistematski
nacin da li se plan sprovodi prema
rokovima i od odgovornih ljudi (vidi
pitanje 2)

Plan delovanja za sprovodenje
preporuka je sprovoden samo na
nekoliko odredena podrucja
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Slabosti u procesu planiranja budzeta i
slabosti tokom izvrSenja

Mnogo slabosti u nabavci.
Nedostatak menadzZera ugovora,
nedostatak raspoloZzivosti sredstava i
neodobravanje odluka od strane
predsednika za imenovanje komisija
za procenu tendera

Opstina nema jedan potpun registar

imovine i obavljena je procena imovine.

Odgovor Menadzmenta-revizija 2015

Predsednik treba da se osigura realnu
procenu razloga u vezi sa zastojem u
izvrsenju budZeta za kapitalne
investicije, i da odredi prakti¢ne opcije
za poboljsanje izvrSenja za 2016 godinu.
(vidi pitanje 7)

Predsednik treba da se osigura pre
iniciranja procedura nabavki se potpisuje
izjava raspolozivosti sredstava, da
imenuje menadZera ugovora i da odobri
komisije za procenu, kao $to se predvida
uredbama nabavke (vidi pitanja 8,9 i 10).

Predsednik treba da se osigura da
proces procene i registriranja imovine
se zavrsi. (vidi pitanje 22)

MenadZment opstine je uzeo u obzir i saglasan je sa svim nasim nalazima revizije i obavezao se da

e adresirati date preporuke.

Mi podrazumevamo ¢injenicu da ée Predsednik Opstine:

e Raspravljati o Izvestaju revizije u Skupstini Opstine; i

e Da c¢e do kraja meseca januara 2017 raspraviti u Skupstini Opstine u vezi napretka u
sprovodenju Plana Delovanja o preporukama revizije, pre dostavljanja GFI 2016 pri

Ministarstvu Finansija.
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1 Godisnji finansijski izvestaji i ostale obaveze za spoljno
izvestavanje

1.1 Uvod

Nas pregled Godisnjih Finansijskih Izvestaja (GFI-a) uzima u obzir uskladenost sa okvirom
izveStavanja kao i kvalitet i ta¢nost informacija koja su predstavljena na GFI-a. Mi takode
uzimamo u obzir izjavu koja je data od strane Glavnog Administrativnog SluZzbenika (GAS) i
Glavnog Finansijskog SluZzbenika (GFS), kada se GFI dostavljaju Vladi.

Izjava o predstavljanju GFI ukljucuje izvestan broj tvrdnji u vezi usaglaSenosti sa okvirom
izveStavanja i kvalitetom informacija u okviru GFl-a. Ove tvrdnje imaju za cilj da pruzaju
sigurnost za Vladu da su pruZene sve relevantne informacije radi osiguranja da se moze preduzeti
jedna sveobuhvatna revizija.

1.2 Misljenje Revizije
ZA OPSTINU MITROVICA

KVALIFIKOVANO MISLJEN]JE SA ISTICANJEM PITANJA

Revidirali smo Godisnje finansijske izvestaje Opstina Mitrovica za godinu zavrSenu 31.12.2015,
koji uklju¢uju ‘Izvestaj prijema i isplata u gotovom novcu', 'Izvestaj uporedivanja budzetskih
iznosa sa aktuelnim iznosima, objasnjavaju¢e beleske Godisnjih Finansijskih Izvestaja i
obelodanjivanja.

Prema nasem misljenju, osim uticaja pitanja opisanih u paragrafu o osnovama za kvalifikovano
misljenje, Godisnji Finansijski Izvestaji predstavljaju pravilan i ta¢an prikaz u svim materijalnim
aspektima, prijema, isplata i izvrSenog budzeta Opstine Mitrovica za godinu zavrSenu sa 31.
12.2015, u skladu sa Medunarodnim Standardima Ra¢unovodstva za Javni Sektor (racunovodstva
gotovog novca), Zakonom br. 03/L-48 o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornostima (sa
izmenama i dopunama) i Finansijskim pravilom Ministarstva Finansija br. 03/2013 o finansijskim
izvestajima budzZetskih organizacija.

Osnova za Kvalifikovano Misljenje

Na osnovu Memoranduma o razumevanju, krajem Decembra, opstina je isplatila i izveStavala
195,000€ u okvir kapitalnih troskova na Godisnjim Finansijskim Izvestajima, dok u 2015. godini
nije dobijena nijedna protivvrednost za data sredstva, posto radovi se o¢ekuje da pocinju u 2016
godini.
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Iz tog razloga, mi smo kvalifikovali misljenje.

Izvrsili smo reviziju u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija
Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela
Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja. Prema etickim zahtevima koji su
relevantni za nasu reviziju finansijskih izvestaja BudZzetskih Organizacija na Kosovu, KGR je
nezavisna od Ministarstva Infrastrukture a ostale eti¢cke odgovornosti su ispunjene u skladu sa
ovim zahtevima. Verujemo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i odgovarajuci za
obezbedivanje osnove za misljenje.

Isticanje Pitanja

Zeleli bih da skrenemo vasu paznju na ¢injenicu da opstina jo$ uvek nije uspela da registruje svu
zemlju i objekte u njenom vlasnistvu. Ovo pitanje nastalo jer je komisija za procenu imovine jos
nije zavrsila punu verifikaciju i evaluaciju cele imovine u vlasni$tvu opstine.

Pored toga, opstina je izvrsila isplate iz kategorije kapitalnih investicija u iznosu od 263,069€, za
robu i usluge. Vredi da se razjasni da je iznos od 263,069€ odobren sa budZetske tabele budZzeta za
kapitalne investicije 2015, ali projekti koji su predstavljeni u tabeli ne ispunjavaju uslove da budu
tretirani kao kapitalni projekti, i greske se ticu pocetnog planiranja opstine i neadekvatnih
odobrenja od strane MF. Nase misljenje nije kvalifikovano u vezi gore navedenih pitanja.

Odgovornost MenadZzmenta i osoba koje su odgovorne za Upravljanje i Godisnje Finansijske
Izvestaje

Menadzment Opstine je odgovoran za pripremu i ta¢no predstavljanje GFI na osnovu
Medunarodnih Standarda Ra¢unovodstva na Javnom Sektoru -Finansijsko Izvestavanje na osnovu
Rac¢unovodstva Gotovog Novca, i odgovoran je za unutrasnje kontrole koje menadzment ocenjuje
kao potrebnim za omogucavanje pripreme GFI bez pogresnih materijalnih anomalija koje su
uzrokovane bilo zbog prevare ili greske. To ukljuc¢uje primenu Zakona br. 03/L-048 o Upravljanju
Javnim Finansijama i Odgovornostima (sa izmenama i dopunama).

Osobe koje su odgovorne za upravljanje, kao sto su: Predsednik Opstine, direktori, i finansijski
sluzbenici su odgovorni za pracenje procesa finansijskog izvestavanja opstine.

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju godisnjih finansijskih izvestaja

Nasa je odgovornost da na osnovu nase revizije izrazimo misljenje o godis$njim finansijskim
izvestajima. Obavili smo reviziju u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije. Ovi standardi
zahtevaju da se pridrzavamo etickih zahteva i da planiramo i obavimo reviziju kako bismo stekli
razumnu sigurnost o tome da li finansijski izvestaji nemaju materijalno pogresnih prikazivanja

Nas cilj da dobijem razumnu sigurnost o tome da li godisnji finansijski izvestaji generalno ne
sadrze materijalno pogresna prikazivanja, ili zbog prevare ili zbog greske. Razumna sigurnost je
jedan visok stepen sigurnosti ali to ne garantuje da ¢e jedna revizija koja se obavlja u skladu sa
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MSVIR uvek identifikovati materijalno pogresna prikazivanja kada ona postoji. Materijalno
pogresna prikazivanja se mogu pojaviti zbog prevare ili greske a smatraju se materijalnim ukoliko,
se oc¢ekuje da one individualno ili u grupi mogu da uti¢u na odluke korisnika koje se donose na
osnovu ovih godisnjih finansijskih izvestaja.

Revizija uklju¢uje obavljanje postupaka radi dobijanja revizorskih dokaza o iznosima i
obelodanjivanjima u finansijskim izvestajima. Odabrani postupci zavise od procene revizora,
ukljucujudi i procenu rizika od materijalno pogresnih prikazivanja u finansijskim izvestajima ili
usled prevare ili usled greske. U stvaranju tih procena rizika, revizor razmatra unutrasnje kontrole
koje su relevantne za sastavljanje finansijskih izvestaja od strane entiteta, kako bi dizajnirao
revizorske postupke koje su pristupacne za okolnosti entiteta, ali ne i za cilj izrazavanja misljenja o
efektivnosti unutrasnje kontrole entiteta.

Revizija uklju¢uje ocenjivanje prikladnosti koris¢enih rac¢unovodstvenih politika i razumnost
racunovodstvenih procena izvrSenih od strane menadzmenta, kao i ocenjivanje prezentacije
finansijskih izvestaja.

1.3 Znacajni rizici u GFI

Opis

Na nasem Memorandumu o planiranju revizije od dana 06.11.2015,identifikovana su tri rizika za
GFIL. Ovi su rizici materijalnih pogresnih prikazivanja koje mogu rezultirati modifikovanjem
misljenja ili isticanjem pitanja. One se ticu registriranjem celokupne imovine, isplatama trecih
strana kao i klasifikaciji troskova na adekvatnim kodovima.

Rizik koji se tice registriranja celokupne kapitalne imovine na GFI je materijalizovan, jer
menadzment nije preduzeo neku radnju za njeno adresiranje. Opstina jos uvek nije uspela da ima
sveobuhvatan i potpun registar (zemljiSte i zgrade) za ne finansijsku imovinu.

Tokom predrevizije mi smo razmotrili menadZerske kontrole i pratece procese radi osiguranja
pravilnog prikazivanja isplata od tre¢ih strana. Identifikovani rizik nije materijalizovan jer
Menadzment nije uspeo da primeni potrebna poboljSanja za isplate od tre¢ih strana nakon
korekcija GFL

Rizik pogresne klasifikacije troskova je materijalizovan, jer od kategorije kapitalnih investicija su
isplacena 263,069€ za robu i usluge, kao i sa subvencija 3,950€ za robu i usluge.
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1.4 Uskladenost sa zahtevima za GFI i ostalim zahtevima za
izveStavanje

Od opstine se zahteva da deluje u skladu sa odredenim okvirom izveStavanja i sa ostalim
zahtevima za izvestavanje. Mi smo uzeli u obzir:

e Uskladenost sa Finansijskim Pravilom MF br. 03/2013;

e Zahtevi ZUJFO br. 03/L-048 (sa izmenama i dopunama);
e Uskladenost sa budzetskim zahtevima;

e GFI su dostavljeni na albanski jezik;

e Izvestavanje u Skupstini Opstine; i

e Plan, sprovodenje nabavke i izvestavanje o napretku kapitalnih investicija.
Sa gledista zahteva za izvestavanje, mi smo identifikovali sledece neusaglasenosti:

e U budzetu su ukljuceni kapitalni projekti koji ne pripadaju ovoj kategoriji i kao takve su
vodili ka pogresnoj klasifikaciji isplata.

Identifikovane slabosti u GFI su kao u nastavku:

¢ U ime memoranduma razumevanja, 195,000€ su isplaceni i izvestavani u okviru kapitalnih
troskova na GFI, dok nije dobijena nijedna protivvrednost za data sredstva, posto radovi se
oc¢ekuje da pocinju u 2016 godini (za vise vidi pitanje 11);

e Opstina je izvrsila pogresnu klasifikaciju troskova, gde sa kategorije kapitalnih investicija
je izvrsila isplate 263,069€, koja pripadaju prirodi roba i usluge i sa kategorije subvencija

3,950€ za robu i usluge; i

e Beleska 28: Izvestaj obaveza je potcenjena za 37,369€.

10
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1.5 Preporuke

Preporuka 1 Visokog prioriteta - Predsednik treba da obezbedi da su uspostavljeni
efektivni procesi radi potvrdivanja da plan izrade GFI 2016 adresira sva
pokrenuta pitanja, ukljucujuéi znacajne identifikovane rizike. To takode treba
da ukljuci pregled nacrt GFI od strane menadZmenta, uz fokus na podrudja sa
visokim rizikom i/ili podru¢ja gde su identifikovane greske.

2 Upravljanje

2.1 Uvod

Efektivni aranZmani upravljanja su klju¢ni za Opstinu kako bi na uspe$an nacin upravljao
izazovima sa kojima se suocava za obezbedivanje pruzanja boljih usluga u korist poreskih
obveznika i ostalih korisnika usluga.

Klju¢na alatka u podrsci efektivnog upravljanja je i sprovodenje preporuka revizije jer to pokazuje
privrzenost menadzmenta u razvoju postojecih procesa i kontrola. Na sli¢an nacin i kontrolna lista
samo-ocenjivanja koja se popunjava od svih budzetskih organizacija obezbeduje jedan okvir za
razvoj pro$irenih aranzmana upravljanja. Vrlo je vazno da su odgovori koji su dati od strane
individualne budzetske organizacije se podrzavaju relevantnim dokazima.

Nasi pregledi su identifikovali nekoliko slabosti na podru¢ju dobrog upravljanja, koje su
prikazane u nastavku.

11
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Pitanje 1 - Dobro upravljanje- Prioritet visok

Nalaz

Rizik

Preporuka 2

Pitanja u nastavku ukazuju na lose upravljanje opstine, koje nemaju uticaja na
misljenje revizije:

e Opstina nije izradila adekvatan lan nabavke posto nisu podeljena
planiranja za snabdevanje i usluge, nego su uklju¢ena zajedno kao sto
su napravljeni zahtevi od strane doti¢nih direkcija, ukljucujuéi i
komunalije.

e U Programu Javnih Investicija za 2015 godinu su ukljuceni projekti koji
ne pripadaju kategoriji kapitalnih investicija, kao $to su: Odstranjivanje
divljih deponija, rusenje gradevina bez dozvola, kupovina knjiga za
gradsku biblioteku, itd;

e Izvestaj primanja isplata nije potpisan od sluzbenika za primanje koji je
certifikovan ~od  Trezora, nego od komisija za prijem
radova/robe/usluga; i

e Primetili smo da prijem robe u zdravstvu i obrazovanju se obavlja od
sluzbenika koji nisu odredeni u komisijama za prijem.

Uklju¢ivanje aktivnosti u plan nabavki, ne naznac¢ujuéi jasno prirodu troskova
(radovi, roba ili usluge) ne pruza jedan realan plan aktivnosti koje se ocekuju
da se nabave tokom godine. StaviSe, uti¢e i na ta¢no izvestavanje troskova.

Potpisivanje obrasca Trezora od neovlasc¢enih sluzbenika, nije u skladu sa
zahtevima uredbe o troskovima i predstavlja lose upravljanje isplatama.

Ukljucivanje u PJI projekata iz druge ekonomske kategorije rezultira
precenjivanjem kapitalnih investicija i potcenjivanje kategorije usluga.

Predsednik treba da obezbedi jasno planiranje nabavke, gde c¢e se posebno
naznaciti planirane usluge, roba i radovi, koji se podvrgavaju zakonu o
nabavkama. Za obavljanje dobrog planiranja nabavke, sluzbeniku za nabavke
¢e biti potrebna uska saradnja sa odeljenjem budZeta i ostalim odeljenjima.
Dalje, da obezbedi da ¢e odlukom odrediti komisiju za prijem robe u skladu sa
Uredbom br. 02/2013 i da izveStaj o prijemu robe bude u skladu sa
finansijskim pravilom br. 01/2013 MF-trosenje javnog novca.

12
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2.2 Opsti zakljucak o upravljanju

Procedure snaznog upravljanja zahtevaju da kako strateSke aktivnosti tako i operativne se
primenjuju i prate na efektivan nacin. Mi smo procenili nekoliko aktivnosti za koje smo smatrali
da su doprinosili dobrom upravljanju, takode da bismo odredili da li postoje moguénosti za dalje
poboljsanje.

Vredi da se istakne da sa gledista upravljanja ako budemo uporedili sa prethodnom godinom,
opstina je imala napretka na nekoliko podrudja, kao sto su: Prihodi, upravljanje imovinom, ali i
dalje treba da se angaZzuje za efikasnije i efektivnije upravljanje.

2.3 Preporuke iz prethodne godine

Nas izvestaj revizije o GFI 2014 godine, je rezultirao sa 17 preporuka. Opstina je pripremila Plan
Delovanja gde se prikazuje nacin kako ¢e se sprovoditi preporuke. Mi ocenjujemo da menadZment
jos uvek ima potrebe da ojac¢a proces odgovornosti menadzera u sprovodenju preporuka.

Treba da se pohvali ¢injenica da Izvestaj revizije o GFI 2014 godine je raspravljan u Skupstini
Opstine dana 26.11.2015, sto utice na povecanje transparentnosti i razmatranje uz vise kriti¢nosti
aktivnosti opstine.

Do zavrSetka perioda revizije 2015, dve (2) preporuke su sprovodene, devet (9) su delimi¢no
adresirane i Sest (6) nisu uopste adresirane. Za potpuniji opis preporuka i nacina kako su one
adresirane, vidi Dodatak III.
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Pitanje 2- Sprovodenje preporuka iz prethodne godine - Visoki prioritet

Nalaz Najveci deo preporuka iz prethodne godine nisu sprovodene, jer Opstina nije
pratila neki formalni proces da bi upravljala i pratila sprovodenje preporuka
Generalnog Revizora.

Rizik Kontinuirane slabosti kontrola menadZmenta i ostalih kontrola u klju¢nim
finansijskim sistemima, kao to su:

e precenjivanje/potcenjivanje obelodanjivanja na GFI;
e slabo planiranje i izvrSenje budzeta;

e slabo upravljanje opstinske imovine date u zakup;

e slabo upravljanje opstinske imovine;

e neadekvatne kontrole u nabavci; i

¢ kontinuirani rast ra¢una potraZivanja.

Preporuka 3 Predsednik treba da ojaca kontrolne mere i odgovornosti lica zaduZena za
adresiranje preporuka da bi se predvidene mere planom delovanja primenile,
posebno kod identifikovanih podrucdja sa visokim stepenom rizika i unutar
odredenih vremenskih rokova.

2.4 Kontrolna Lista samo-ocenjivanja FUK-a

Ministarstvo Finansija je izradila jednu detaljnu listu samo-ocenjivanja za budzetske organizacije
kako bi se podrzali efektivni aranzmani upravljanja. Mi smo za sve preduzete revizije testirali
kvalitet upitnika samo-ocenjivanja FUK koji su dostavljeni Ministarstvu procenjujuéi po jedno od
klju¢nih pitanja u svakoj komponenti kontrolne liste. Mi smo u nastavku sumirali nase nalaze za
Opstinu i sazetak naseg rada u svim revizijama ¢e se konsolidovati u nasem Godisnjem Izvestaju
Revizije. To nema za cilj da daje komentare o kvalitetu celog dostavljenog upitnika samo-
ocenjivanja medutim prikazace stanje za odredeni broj klju¢nih pitanja za podrzavanje napora
Ministarstva Finansija u povecanju efektivnosti procesa i u razvoju sistema FUK u celini.
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Pitanje 3 - Kontrolna lista samo ocenjivanja - Prioritet visok

Nalaz

Rizik

Preporuka 4

Tokom revizije mi smo razmotrili nekoliko klju¢na pitanja samo-ocenjivanja u
vezi sa pet komponenti. U razmatranim pitanjima uocili smo da:

Nisu uspostavljene prikladne procedure za upravljanje rizikom i to je tretirano
detaljnije u pod-poglavlju 2.5.1;

Opstina je dana 30.06.2014 usvojila strategiju lokalnog ekonomskog razvoja za
Mitrovicu 2014-2017; i

Na memorandumu revizije mi smo dali preporuku za kvalitetnije planiranje
Sto se tice iste prirode nabavke, da bi se izbegle podela tendera. Odgovor
prema samo-ocenjivanju ima visoku ocenu, ali mi smatramo da Opstina nije
bila dovoljno samokriti¢na u tom pravcu.

Slaba aranZiranja upravljanja slabe strateSke i operativne procese i umanjuju
kvalitet pruzenih usluga za gradane kroz neefikasne i neefektivne aktivnosti.

Predsednik treba da obezbedi da je primenjen pregled za popunjavanje
kontrolne liste samo-ocenjivanja i da je obavljeno adresiranje podrucja sa
slabostima na aktivan nacin. Treba da se primeni jedan proces od strane
unutrasnje revizije radi potvrdivanja ta¢nosti kontrolne liste kao i za osiguranje
dokumentacije podrske.

2.5 Specifi¢ni pregledi upravljanja

Nase angazovanje na specifi¢nim podrucjima poboljsanja upravljanja je zasnovano kroz planiranje

revizije, uzimajudi u obzir kontekst unutar kojeg Opstina deluje i izazove sa kojima se suocava.

251 Procena rizika

Sve budZetske organizacije treba da primene procenu rizika. Uputstva odredene na procedurama

FUK-a zahtevaju sa registar rizika bude kompletiran za efektivnu, operativnu i stratesku podrsku

upravljanja.
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Pitanje 4 - Upravljanje rizikom- Prioritet srednji

Nalaz Upitnik samo-ocenjivanja ispunjen od osoblja opstine je potvrdio da Opstina
jos uvek nije identifikovala rizike koji mogu ugroziti dostizanje ciljeva i
reagiranja u slucaju njihovog nastanka.

Rizik Nedostatak efektivnog upravljanja rizikom ce smanjiti kvalitet usluga nad
gradanima, posto spoljna i unutrasnja pitanja ¢e uticati da se ne adresiraju
blagovremeno. To iz razloga da efektivne i blagovremene radnje za
sprecavanje ili izbegavanje uticaja takvih pitanja nece se preduzeti na planirani
nacin.

Preporuka 5 Predsednik treba da obezbedi da nakon izrade registra rizika, se delegira
direktno odgovornost za upravljanje rizika kod doti¢nog direktora koji u
koordinaciji sa rukovodiocima jedinica ¢e upravljati ovaj proces i izveStavace
na redovnim osnovama o rizicima.

2.5.2 MenadZersko izvesStavanje

MenadZment je primenio niz unutrasnjih kontrola za osiguranje da finansijski sistemi funkcionisu
prikladno. Vazno je da one uklju¢uju potrebno izvestavanje kod menadZzmenta radi omogucavanja
efektivnog i blagovremenog odgovora nad identifikovanim operativnim problemima.

Pitanje 5 - Menadzerske kontrole- Prioritet srednji

Nalaz Nas$ pregled primenjenih kontrola upravljanja na glavni finansijski sistem
opstine je istakao slabosti u nivoima kontrola. Kao takve, raspored kontrola
zahteva jacanje, narocito u pogledu: planiranja i izvrsenja budzeta za kapitalne
investicije (re-klasifikacije), registriranja i izveStavanje o imovini, nedostatak
kontrole opstinskih zgrade date pod zakup, kontrole overavanja isplata
znacajno da se ojacaju i da sprecavaju greske u isplatama, razjasnjavanje
sporazuma o ko-finansiranju, i poboljsane kontrole za nabavke u obrazovnom i
zdravstvenom sektoru.

Rizik Los kvalitet kontrola od viseg menadZmenta smanjuje sposobnost
blagovremenog reagovanja i za aktivno upravljanje aktivnosti opstine, i da se
suocava na uspesan nacin sa postoje¢im izazovima.

Preporuka 6 Predsednik treba da osigura da kvalitet budZetskih kontrola i nadzora treba da
se pregledaju na kriti¢an i sistematski nacin radi osiguranja da su uspostavljene
prikladne kontrole na podruéjima gde su identifikovane slabosti.
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2.3 Sistem unutrasnje revizije

Jedinica Unutrasnje Revizije (JUR) u opstini deluje sa tri ¢lana osoblja - Direktorom JUR i sa dva
revizora. Kao nezavisni savetodavni organ za menadZment i za podrsku JUR-a, osnovan je
Komitet Unutradnje Revizije dana 21.11.2014. Komitet se sastoji od ¢lanova koji nisu izvrsni od
opstinskog osoblja. Komitet je odrzao cetiri sastanka u 2015 godini, i u zapisnicima sastanaka se
primecuje da se ne razmatraju u detaljima izvestaji unutrasnjeg revizora.

JUR je planirao i izvr$io pet revizija. [zvestaji su zavrSeni na vreme, kao i podrucja pregleda su bili:
1. Tretiranje socijalnih slucajeva (Delokrug/2014), 2. Upravljanje auto-parka (Delokrug 2014/3
meseca 2015), 3. Troskovi za robu i usluge (Delokrug 2014/2015), 4. Troskovi za kapitalne
investicije (Delokrug /2015), 5. Procedure nabavke (Delokrug/2015).

Takode, JUR je pripremio strateski i godisnji plan revizije, kao i tromesecne izvestaje, koji su
poslati i Centralnoj Jedinici Usaglasavanja pri Ministarstvu Finansija.

Pitanje 6 - Sprovodenje preporuka JUR-a i komitet revizije-Visoki Prioritet

Nalaz Primetili smo da menadZment nije pripremio neki konkretan plan delovanja za
sprovodenje preporuka date od JUR-a od 11.02.2016, koja obuhvata period
(2013 , 2014 i 2015) , ali ova akcija je preduzeta od strane MenadZmenta sa
kasnjenjem. Tokom godine komitet revizije se sastao 4 puta, komentarisao
nalaze revizije u generalnom aspektu, i nije doneo bilo kakav zakljucak za
MenadZment o tome kakve akcije treba preduzeti za sprovodenje preporuka.

Nalaz Izradanje plana delovanja sa kasnjenjem od menadZmenta za adresiranje
proisteklih preporuka povecava rizik da identifikovane slabosti nisu
ispravljene, i da se ponove iste preporuke. Odsustvo zaklju¢aka za
menadzment od Komiteta revizije povecava rizik da menadzment ne bude
informisan da bi preduzeo odgovaraju¢e mere za pitanja koja je pokrenula

revizija.

Preporuka 7 Predsednik treba preduzeti konkretne i kontinuirane akcije i da blagovremeno
reaguje na nalaze i date preporuke od unutrasnje revizije, dok komitet revizije
da pripremi radni plan gde ¢e specifikovati radne programe i teme koje ce
tretirati tokom godine. U zapisnicima sastanaka, da donosi jasne zakljucke za
menadZment u vezi sa pitanjima unutrasnje revizije.
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3 Finansijsko Upravljanje i Kontrola

3.1 Uvod

Nas rad o Finansijskom Upravljanju i Kontroli (FUK) izvan oblasti Upravljanja koje su naglasene u
drugom poglavlju, odrazava detaljni rad koji je preduzet o sistemima prihoda i troskova. Kao
posledica toga mi razmatramo upravljanje budZetom, pitanja nabavke kao i ljudske resurse,
imovinu i obaveza.

3.2 Zakljucak o Finansijskom Upravljanju i Kontroli
Sa gledista finansijskih sistema, kontrole nad certifikacijom isplata u celini su slabe i ne primenjuju
se na efektivan nacin. Ostala podrucja gde su potrebne vise poboljsanja su planiranje i izvrSenje

budzeta, prikladna klasifikacija troskova, dugovi, proces upravljanja kirija, upravljanje ugovora
kao i upravljanje imovinom.

3.3 Planiranje i izvrSenje budzZeta

Mi smo razmotrili izvore budzetskih fondova za opstinu, troSenje fondova prema ekonomskim
kategorijama i prikupljene prihode. To je isticano na donjim tabelama:

Tabela 1. Izvori budzetskih fondova- izvrSenje naspram budzeta (u €)

Opis I:Doée:mi Zanéni V201‘5 V201.4 v201.3

udzet budzet! IzvrSenje | IzvrSenje | IzvrSenje
Izvori Fondova: 15,733,116 | 18,528,235 | 17,367,291 | 15,051,981 | 16,398,203
Grant Vlade -Budzet 13,615,824 | 15,831,723 | 15,773,053 | 13,477,762 | 14,654,588
Prenete iz prethodne godine? 0 259,895 255,570 125,102 235,901
Sopstveni prihodi3 2,117,292 | 2,117,292 1,230,437 | 1,391,035 | 1,239,425
Unutrasnje donacije 0 210,584 68,547 45,270 163,331
Spoljne donacije 0 108,741 39,684 12,812 104,958

Zavrsni budZet u odnosu na pocetni je veci za 2,795,119€. To dolazi kao rezultat rasta Vladinog
Granta od 2,215,899€, gde Vladinom odlukom iznos od 1,789,677€ je dat za pokrivanje troskova za

1 Zavrsni BudZzet - odobreni budzet od strane Skupstine koji je kasnije prilagoden od strane Ministarstva Finansija
2 Sopstveni prihodi opstine koji nisu potroseni u prethodnoj godini a preneti su u aktuelnoj godini.
3 Prijemi koje je entitet iskoristio za finansiranje sopstvenog budzeta.
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nekoliko kapitalnih projekata, i 426,223€, za pokrivanje troskova za plate, preneti prihodi u iznosu
od 259,895€ kao i unutrasnjih i spoljnih donacija u vrednosti od 319,325€.

Zavrsni budZet za 2015 godinu je izvrSen na nivou od 94% planiranja.

Tabela 2. Tro$enje fondova prema ekonomskim kategorijama- izvrSenje naspram budzeta (u €)

Opis I;oée:cni Zavrsni 2015 2014 2013

udZet budZet | IzvrSenje | IzvrSenje | IzvrSenje
Z;‘(’;l;‘l’l‘l’;ﬁf;dﬁ;zgpjfl‘;:na 15,733,116 | 18,528,235 | 17,367,291 | 15,051,981 | 16,398,203
Plate i Dnevnice 10,878,257 | 11,341,471 | 11,262,513 | 10,299,754 | 8,842,940
Roba i Usluge 1,462,313 | 1,525,159 | 1,427,375 | 1,565,467 | 1,380,404
Komunalije 465,000 | 465000 | 446,348 | 344,815 | 425406
Subvencije i Transferi 663,000 | 729,659 | 625418 | 816,527 | 787,854
Kapitalne Investicije 2,264,546 | 4,466,946 | 3,605,637 | 2,025418 | 4,961,599

Objasnjenja o promenama u budzetskim kategorijama su date u nastavku:

e Uprkos povecanju budzeta za kapitalne investicije (odluka Vlade za iznos od 1,789,676€),
tokom godine stepen izvrSenja je bio 81% od planiranog iznosa. Isto stanje je i kod
izvrSenja budzeta za subvencije i transfere (86%). Glavni razlog za to je nisko inkasiranje
(1,517,742€) sopstvenih prihoda u poredenju sa planiranjem (2,117,292€), od kojih je
predvideno da se pokriju ovi troskovi.

Tabela 3. Sopstveni prihodi za BudZet Kosova- izvrSenje naspram budZzeta (u €)

Onis Pocetni Zavrsni 2015 2014 2013
P budzet budzet Prijemi Prijemi Prijemi
Sopstveni prihodi 2,117,292 | 2,117,292 1,517,742 1,645,625 1,368,877

Od planiranih prihoda od 2,117,292€ za 2015 godinu, prikupljeni su 1,517,742€ ili 72%. Ovde su
ukljucene i sudske kazne i policijske kazne. Ovaj nivo inkasiranja prihoda je dosta nizak. Ukoliko
uporedimo u odnosu na prethodnu godinu vidi se pad prihoda za 127,883€.

Izrazit zastoj kod prihoda se primecuje kod direkcije urbanizma. Od 1,003,000€ planiranih,
prikupljenih su samo 360,477€, ili 36%. Direkcija zdravlja od 120,000€, je ostvarila 42,636€, ili 35%,
Direkcija ekonomije od 35,900€, prikupila je samo 6,947€, ili 19%. Razlog zasto je inkasiran mali
iznos, prema odgovornom sluzbeniku je taj da planiranje prihoda kod ovih direkcija je bio veéi od
realnih parametara, zato varijante izmedu planiranih i ostvarenih iznosa u ove dve direkcije su
velika i odreduju slabu efikasnost.
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Pitanje 7 - Slabosti u izvrSenju budZeta i planiranju sopstvenih prihoda- Visoki Prioritet

Nalaz Izvestaj troskova fondova otkriva relativno nizak nivo izvrSenja budzeta za
kapitalne investicije tokom godina. Razlog je neuspeh u planiranju prihoda.

Rizik Slabo planiranje prihoda je uticalo i na ukupnu performansu inkasiranja i na
trend troskova za kapitalne projekte. To je uticalo na neefikasno koriséenje
potencijalnih izvora opstine i na smanjenje planiranih kapitalnih projekata.

Preporuka 8 Predsednik treba da se osigura da tokom budzetskih planiranja se obavlja
sveobuhvatna procena potencijalnih izvora prihoda, i da odredi prakti¢ne
opcije za poboljSanje izvrsenja za 2016 godinu. Sistematski nadzor budZzetskih
trendova bi povecalo mogucénosti za efektivniju performansu.

3.4 Nabavka

Zakonodavstvo javne nabavke cilja da obezbeduje da se javni fondovi koriste na transparentan i
efikasan nacin za dostizanje vrednosti za novac. Pravni okvir jasno odreduje prava, zadatke i
odgovornosti svih strana uklju¢enih u upravljanje nabavke.

Obavljeni rad na supstancijalnim testiranjima i uskladenosti, rezultirale su slede¢im slabostima.

Pitanje 8 - Sistematske slabosti u nabavku - Visoki Prioritet
Nalaz Identifikovali smo sledeée sistematske slabosti u nabavci:

e Postoji veliki broj ostvarenih nabavki kroz procedure sa minimalnim
vrednostima za izbegavanje primene otvorenih procedura. Opstina u
2015 godini je sklopio 95 ugovora sa malim i minimalnim vrednostima;

¢ Nijednom ugovoru nije odreden menadzer ugovora, tako da nema ni
planova za upravljanje ugovora. Postoje samo tela za nadzor odredene
od zahtevne Direkcije;

e Odobravanje za komisije procene je obavljeno od strane menadzera
nabavke a ne od GAS-a, kao i u nekoliko slucajeva nedostaje izjava
raspolozivosti sredstava pre pokretanja procedura nabavki; i
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Rizik

Preporuka 9

e Opétina je stupila u vece obaveze od dodeljenih sredstava za budzetske
raspodele. Mi smo identifikovali ove slucajeve: “Izgradnja puteva
betonskim kockicama” (planiranje 150,000€ trosenje 268,711€), za
“Izradu projekata za kapitalne investicije” (planiranje 45,000€ troSenje
236,711€), za “Popravku i uredenje puteva” (planiranje 40,000€ trosenje
439,456€) i za projekat “ Izgradnja puteva u ruralnim sredinama”
(planiranje 200,000€ trosenje 514,038€). Zatim, na kraju godine ove
obaveze su ispla¢ene odlukom Vlade Br. 05/67 datuma 30.12.2015, i
istog dana su obavljene i procedure isplata.

Gore navedeni slucajevi ukazuju na slabe kontrole u procesu nabavke.
Cinjenica da 95 ugovora su bile sa malom ili minimalnom vrednog¢u, govori o
loSoj proceni potreba zahtevnih jedinica nabavke. To povecava realan rizik da
se osteti trzisna konkurencija i da opstina ugovori robu, usluge i radove sa
mnogo skupljim cenama nego $to nudi konkurencija otvorenog trzista. Takode,
stupanje u ugovor i nastavak radova preko budZzetskih izdvajanja, povecava
ozbiljan rizik da opstina nije u stanju da ispunjava svoje obaveze prema
duZznicima i slucajevi da se procesiraju u sudovima ili izvrSenje isplata se vrsi
direktno od strane Trezora. Nedostatak menadZera ugovora, povecava rizik da
se ugovori ne ostvaruju u skladu sa pocetnim sporazumima.

Predsednik opstine bi trebalo da razmotri razloge zasto je doslo do navedenih
slucajeva u procesu javnih nabavki, kao i da ojaca kontrole nabavke u svim
fazama procesa. Poboljsani pristup je potreban posebno u pocetnom planiranju
potreba, i maksimalnog izbegavanja procedura za ugovore za minimalne i
male vrednosti, osim ukoliko se ne smatra neophodnim. Takode, treba da
obezbedi da pre zapocinjanja procedura nabavke se potpisuje izjava o
dostupnosti sredstava , da imenuje menadzere ugovora i odobri komisija za
procenu, kao sto predvidaju uredbe o nabavkama.
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Pitanje 9 - Ne-sistematske slabosti nabavke - Prioritet visok

Nalaz

Rizik

Preporuka 10

Okvirnim ugovorom “ rusenje nezakonitih objekata u gradu Mitrovici”datuma
12.04.2013, o ovoj godini su napravljene isplate u iznosu od 49,633€ za rusenje
poslovnih zgrada. Identifikovali smo da su radovi fakturisani sa 6€ m? za
svaku poziciju, dok na ugovorenoj liste cena ne postoji uopste ova cena.
Cenovnik prema ugovoru je bio: pozicija 1 cena 10€ m?, pozicija 2 sa cenom od
3€ m?, pozicija 3 cena 2€ m?, pozicija 4 cena 2€ m? i pozicija 5 cena 1€ m2. Osim
toga, izvestaji nadzornog organa ne oznacuje jasno obavljene radove u skladu
sa pozicijama ugovora. Kao rezultat ovih nejasnoca, nismo bili u moguénosti
da vadimo finansijski efekat;

Kod ugovora u vrednosti od 6,592€ “Snabdevanje masinama za muzu krava“,
testirana je isplata u vrednosti od 4,592€ i primetili smo da predmetu je
priloZzen samo ra¢un sa ukupnom vrednoscu i lista od 86 primaoca masina. Kao
rezultat toga mi nismo bili u stanju da uporedimo ukoliko placena cena po
jedinici i karakteristike primljenih masina su u skladu sa specifikacijama
ugovora; i

Ugovor ”"Snabdevanje vozilom za dijalizu” u vrednosti od 19,350€, operator
nije pruzio osiguranja izvrsenja nakon potpisivanja ugovora.

Nepostovanje ugovorenih cena i nedostatak adekvatnog nadzora i merenja
napretka radova u odnosu na ugovore, moze prouzrokovati finansijske gubitke
po opstinu, kao i dobijanje slabe vrednosti za potroseni novac.

Predsednik treba da osigura postovanje ugovornih cena, kao i kontrole
certifikacije isplata vidno da se ojacaju i da sprecavaju takve isplate.

Da obezbedi detaljan nadzor za funkcionisanje kontrola da bi se izbegle ove
nepravilnosti, i da pronalazi uzro¢nika zasto se desila ova nepravilnost.
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3.5 Troskovi koji ne idu preko nabavke

3.5.1 Ostali troskovi

Pitanje 10 - ZaobilaZenje procedura nabavki - Visoki Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 11

Opétina je sklopila dva ugovora o uslugama ne obavljajuci procedure nabavke.
Jedna se ticala pruzanja usluga osiguranja za sluzbena vozila u vlasnistvu
opstine 24 sati sa mese¢nom isplatom od 1,250€ i druga uslugama
komunikacije i informisanja izmedu opstine i NVO Mitrovica sa ciljem pracenja
svih aktivnosti koje obavlja opstina za informisanje javnosti uz mese¢nu
nadoknadu od 1,500€.

Kod snabdevanja opreme informativne tehnologije za 2015 godinu opstina je
obavila 14 wugovora sa minimalnom vrednoséu u totalu od 9,930€ sa
operatorom izbegavajuci otvorene procedure nabavke.

Potpisivanje ugovora bez procedura nabavki ima za posledicu eliminisanje
konkurencije i ostecenje transparentnosti procesa. Postoji mogucénost da se
ugovore usluge sa mnogo skupljim cenama od trzi$nih cena.

Predsednik treba da obezbedi da za sve aktivnosti se predvide procedure
nabavki, da se primene na striktan nacin kao sto se predvida Zakonom o
Javnim Nabavkama.
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Pitanje 11- Isplate kroz sporazum o saradnji - Visoki Prioritet

Nalaz

Rizik

Opstina, datumom 16.12.2014 je sklopila Memorandum o saradnji izmedu
Agencije Luksemburga za razvojnu Saradnju “Lux Development” u okviru
projekta KSV/018- institucionalna i tehni¢ka podrska snabdevanja vodom u
region Mitrovice (faza II). Ovom memorandumu je prethodio jedan sporazum
izmedu Vlade Luksemburga i Vlade Kosova, potpisana od strane doti¢nih
Ministara datumom 25.07.2014. Izracunavanje pribliznih troskova za
finansiranje ovog projekta se ocenjuje da je 1,057,000€. Prema sporazumu,
Vlada Luksemburga ¢e finansirati 457,000€, dok opstina 600,000€, koje treba
deponirati na ra¢un predstavnika Lux Development, a koji je “Regional Office
Balkans”. Opstina je platila 35,562€ u 2014 godini, kao i 195,000€ datumom
30.12.2015. Za iznos 195,000€, opstina nije dobila protivvrednost za data
sredstva posto se radovi odekuje da pocinju u 2016 godini. Stavise, ova
vrednost je registrovana u registar imovine.

Datumom 19.12.2014 predsednik je potpisao sporazum o saradnji i ko-
finansiranju sa Caritas Kosova za projekat ‘Ku¢na i ambulantna zdravstvena
nega - Home Care 11-2014-2015". Prema sporazumu opstina ¢e investirati iznos
od 75,000€ za period 15 decembar 2014 do 15 decembar 2015. Prema
sporazumu vrednost participacije opstina treba da prenosi na bankarski racun
Caritas-a, dok Caritas ¢e participirati sa 30,000€, kao i 2 vozila za ekipe na
terenu, gorivo i zdravstveni materijal za korisnike. Caritas Kosova nije pruzila
dokaze o tome da li je pruzila 2 vozila za te usluge. Opstina, od datuma
09.03.2015 do 16.10.2015 je isplatila na ra¢un Caritas-a od roba i usluga 50,000€
bez nekog izvestaja o prijemu za obavljanje usluga. Novac opstine Caritas
Kosova je koristila za pokrivanje troskova za plate 21 zdravstvenih radnika.
Prema podacima periodi¢nog izvestaja od nga Caritas-a su angaZovani za
kuénu zdravstvenu negu po ruralnim zonama. Nema odredenog nekog
nadzornika od strane opstine kako bi se kompletno pratilo ostvarivanje
projekta od obeju strana. Gornji sporazum nije u skladu sa Zakonom o Javnim
Nabavkama (ZJN) ¢lan 4 tacka 2 jer ako se projekat finansira iznad 50% od
entiteta (u ovom slucaju opstina), treba da bude ugovorni autoritet.

Izvrenje isplata od opstine pre potvrdivanja da ugovoreni radovi ili usluge su
primljene, povecaju rizik da se ciljevi sporazuma ispune delimicno ili da se ne
ispune uopste. Dok opstina ne sprovodi aktivan nadzor ostvarivanja projekata
i nema nikakvu garanciju da ¢e donatori zavrsiti projekte prema sporazumu,
ove isplate se mogu smatrati nepravilnim i mogu prouzrokovati opstini
znacajne finansijske Stete.
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Preporuka 12

Predsednik treba da obezbedi da nece obaviti isplate pre potvrdivanja da su
radovi obavljeni ili usluge isporucene. Isplate treba da budu dokumentirane
raCunima i izveStajima potvrdivanja za prijem radova/usluga. Glediste
nadzora i izveStavanja obaveza koja proisticu sa ovih sporazuma, treba da
budu predmet redovnih razmatranja od menadzmenta opstine. Za eliminisanje
rizika za neuspeh ovih sporazuma, mi bismo sugerisali da se takve prakse
isplata prekidaju.

3.5.2 Nadoknade (plate i dnevnice)

Plate i Dnevnice se isplacuju putem jednog centralizovanog sistema. Klju¢ne kontrole koje

potvrduju tacnost i celovitost isplata su platni spiskovi potpisani od strane rukovodioca jedinica..

Troskovi za plate tokom 2015 godine su bile 11,262,513€, koje su izvrsene 99%. Identifikovane

slabosti prikazujemo u nastavku:

Pitanje 12 - Nedovoljne kontrole kod plata - Srednji prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 13

Mi smo testirali isplate odbornika Skupstine Opstine i identifikovali da jedan
od njih je isplacen 6 i drugi 2 meseca nakon Sto je dao ostavku na njegovu
poziciju.

Ne azuriranje podataka od sluzbe osoblja i nedostatak potrebnih kontrola na
platni sistem, prouzrokovao je oste¢enje opstinskog budzeta za 800€.

Predsednik treba da osigura da greske u izvrSenju isplata plata treba da se
pregledaju, kao i da poveca kontrole kod upravljanja osobljem sa ciljem da se
takvi slucajevi ne ponavljaju. Obavljene isplate na nepravilan nacin treba da se
vrate budZzetu opstine.

Pitanje 13 - Nadoknada plata osoblja obrazovanja -Prioritet visok

Nalaz

Rizik

Preporuka 14

Direkcija obrazovanja u 2015 godini imala je 8 nastavnika koji nisu ukljuceni
(sistemirani) u platni spisak.

Primanje novog osoblja na slobodne pozicije i njihovo ne uklju¢ivanje na
platnom spisku, povecava rizik od sudskih tuzbi od strane radnika, to moze
uticati na finansijske budzetske implikacije.

Predsednik treba pre pocetka Skolske godine da analizira potrebe o
neophodnom skolskom osoblju u sektoru obrazovanja, i us slucaju sudskih
prepreka, pitanje da raspravlja i sa resornim Ministarstvima i Vladom, kako bi
se obezbedilo da angaZovano osoblje nece ostati van platnog spiska.
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Pitanje 14 - Dosijei nastavnika - Prioritet srednji

Nalaz Tokom testiranja dosijea kod obrazovanja primetili smo da dosijei nastavnika
nisu kompletirani posto nedostaje ocenjivanje radnika, kao i u nekoliko
slucajeva nedostaju ugovori. Na osnovu ugovora, nismo bili u stanju da
razumemo za koje predmete su angaZovani nastavno osoblje posto na
ugovorima se istice samo naziv nastavnik a ne i predmet.

Rizik Nema dovoljnih podataka na raspolaganju za opravdanje isplate plata ili da se
omogudi razmatranje rezultata procene performanse.

Preporuka 15 Treba da se preduzme sistematsko razmatranje Dosijea Osoblja, radi osiguranja
da celokupna potrebna dokumentacija je uklju¢ena unutar specifikovanog
vremenskog perioda, kao i da su sve isplate podrzane dokazima. Ocenjivanje
radnika treba da se obavi najmanje jednom na zavrsetku skolske godine.

Pitanje 15 - Isplate u zdravstvu sa kategorije plata - Prioritet srednji

Nalaz Identifikovali smo da radnici koji putuju od Glavnog Centra Porodi¢ne
Medicine (GCPM) po CPM i Ambulantama Porodi¢ne Medicine (APM), se
nadoknaduju putni troskovi u visini od 50% putne karte. One su izvrene sa
kategorije plate i dnevnice, kompletirana kao dezurstvo, i nisu podrzana
dokazima o putovanju.

Rizik Isplata za putne troskove sa kategorije plata precenjuje kategoriju robu i usluge
i potcenjuje robe I usluge.

Preporuka 16 Predsednik treba da poveca kontrole u zdravstvu kako bi se isplate putnih
troskova obavile sa kategorije robe i usluga, uz njihovo dokumentiranje na
osnovu pravila Trezora.
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3.5.3 Subvencije i Transferi

Planirani budZet za ovu kategoriju je bio 729,659€, dok za fiskalnu godinu 2015 su potrosena
625,418€, ili 86% planiranog budzeta. Troskovi pretezno se ticu podrske kulturnih aktivnosti,
podrska farmerima, sportu i rodnih pitanja, kao i fizicka lica kao individualni korisnici u teSkom
socijalnoj-ekonomskoj situaciji. Mi smo identifikovali nekoliko slabosti kao u nastavku:

Pitanje 16 - Pradenje subvencija -Visoki Prioritet

Nalaz Opstinska kancelarija za zajednice i povratak je obavila subvencionisanje 50
korisnika prehrambenim i higijenskim paketima u iznosu od 1,900€ na osnovu
zahteva manjinske zajednice. Mi smo primetili da tokom snabdevanja
prehrambenim paketima nekoliko pozicija (prehrambeni artikli) fakturisane

cene se ne slazu sa cenama naznacenim u ugovoru.

Rizik Slabo pracenje isplata od strane opstine povecava rizik da se artikli plate sa
veéim cenama od onih odredenih ugovorom.

Preporuka 17 Predsednik treba da osigura da se uspostave kontrole tokom izvrsenja isplata,
kako bi se svi artikli isplatili na osnovu ugovorenih cena.

Pitanje 17 - Subvencionisanje NVO-Srednji Prioritet

Nalaz U (5) pet slucajeva opstina je subvencionisala NVO bez ispunjenog kriterijuma
o dostavljanju izvestaja o finansijskom stanju u dve zadnje godine, predvideno
uredbom. Korisnici su: “7 Artet”, “,Rukometni Klub -Trepca” Fudbalski
Klub“Trep¢a” “KUD AD Libitum” i “Mundésia”.

Rizik Nepostovanje kriterija uredbe povecava rizik stvaranja lose prakse za buduce.
U takvim sluc¢ajevima, nije sigurno da li subvencije ispunjavaju ciljeve.

Preporuka 18 Predsednik treba da osigura da kriteriji odredeni Uredbom o subvencijama se
primenjuju u celini. U protivhom, subvencije ne treba da se daju.
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3.6 Prihodi

Opstina primenjuje niz kontrola koja se ti¢u prikupljanja i izveStavanja prihoda. Ipak, ima potrebe
za poboljsanje na nekoliko procesa radi podrske ta¢nosti i potpunosti prikupljanja prihoda.

U 2015 godini je planirano da se prikupe 2,117,292€, dok su prikupljeni 1,517,742 ili 72%.

Pitanje 18 - Slabe kontrole opstinskih kirija - Visoki Prioritet

Nalaz Uprkos nase preporuke za poboljsanje upravljanja procesa kirije, slabosti se
nastavljaju i ove godine:

Sa evidencija direkcije urbanizma, mi smo uzeli jedan registar za zakupce
opstinske imovine. Sa testiranih uzoraka mi smo testirali 6 korisnika i tom
prilikom smo nasli da neplacene obaveze tokom godina su bile 28,678€.
MenadZment je preduzeo ogranicene akcije da bi obavezao ove zakupce da
izvrSe njihove obaveze nad opstinom.

Prema registru direkcije urbanizma stoje 14 stanova za koje opstina je sklopila
ugovore datumom 18.03.2009 o davanju na koriséenje stana pod kirijom u
vremenskom trajanju od dve godine za socijalne slucajeve sa mese¢nim
iznosom od 17.66€. U ugovorima se specifikuje da Skupstina Opstine svake 2
godine c¢e izvrs$iti ponovnu procenu ekonomskog stanja porodica, sa ciljem
nastavljanja/prekida validnosti ugovora, ali prema tvrdnjama osoblja opstine
tako nesto nije nikad preduzeto.

Testirali smo 2 (dva) ugovora o davanju objekata pod kirijom i primetili smo
da ugovorioci su imali dugove u vrednosti od 12,062€, samo za 2015 godinu.
Ugovor odreduje da ¢e se lokal renovirati od strane korisnika (zakupca).
Opstina nije osnovala neku profesionalnu komisiju za procenu izvrsenih
investicija u poslovnim lokalima koje koriste zakupac. Dok do sada, korisnik
nije platio nikad opstini mese¢nu kiriju.

Rizik Opstina primenjuje slabe kontrole inkasiranja prihoda sa imovine date na
koris¢enje gradanima ili drugim subjektima. Uprkos mera i akcija od strane
menadZmenta da zakupci izvrSe njihove obaveze na osnovu ugovora,
generalno, ostvarivanje prihoda sa ove kategorije u odnosu na plan ostaje na
niskom nivou. Nastavljanje takvih praksi moze podstaknuti i ostale duznike da
izbegavaju placanje kirije. Ne ostvarivanje planiranih prihoda povecava rizik
neuspeha planiranih projekata sa sopstvenih prihoda.

Preporuka 19 Predsednik treba da razmotri ugovore i sporazume o Kkiriji, kao i postojece
procedure prikupljanja taksi i da preduzme mere za inkasiranje svih preostalih
dugova od kirije. Ako to nije moguce, onda treba da se oduzima imovina data
pod kirijom, i kroz javnu akciju da se daje drugim potencijalnim korisnicima
koji obavljaju na vreme isplatu kirije.
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Pitanje 19 - Porez na imovinu - Visoki Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 20

Opstina sa poreza na imovinu za 2015 godinu je fakturisala iznos od 872,599€,
dok je inkasirala samo 515,994€ ili 59% plana. Sa izvrSenih testiranja poreza na
imovinu, primetili smo da dugovi sa izabranih jedinica su bili 31,668€. Ukupan
nagomilani dug do kraja 2015 godine za porez na imovinu je bio 4,875,320€.

Povecéanje dugova iz godine u godinu povecava rizik da pocetne projekcije se
ne ostvare, $to se odrazava i na ispunjenje ciljeva opstine u celini.

Predsednik treba da obezbedi da se identifikuju prepreke u inkasiranju poreza
na imovinu i da stvori konkretan plan sa svim prate¢im merama za
maksimizaciju nivoa inkasiranja sa poreza na imovinu.

Pitanje 20- Taksa za obavljanje poslovne delatnosti - Visok Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 21

Opstina je teretila biznise taksama za obavljanje poslovne delatnosti u
vrednosti od 262,050€, dok je inkasirala samo 18,277€ apo 7%. Opstina nije
pruzila neku bazu podataka (program) za broj biznis, fakturisanja, inkasiranja,
i dugova nad opstinom zbog prenosa podataka na novi sistem. Kao rezultat
toga mi nismo bili u stanju da testiramo nijedan uzorak u ovoj kategoriji.
Prema tvrdnjama sluzbenika za takse na firmu, racuni potrazivanja ukupno su
bili 3,075,729€.

Ne stavljanje u potpunosti u funkciji baze podataka (program), moze rezultirati
neuspehom u realnom planiranju taksi i njihovom prikupljanju na
zadovoljavajuci nivo. Kao posledica toga, plan prihoda moze da se ne ispuni.

Predsednik da osigura da Odeljenje Finansija izgradi bazu podataka (program)
i da sistematizuje svu potrebnu informaciju o biznisima koji aktivno deluju
unutar teritorije opstine. Takode, treba da se primene efektivne mere da takse o
poslovhom delovanju se inkasiraju prema periodama godine, ne
zapostavljajuci i ranije dugove.
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Pitanje 21 - Takse sa neformalnog ucenja koje se ne zasniva na uredbu - Prioritet srednji

Nalaz Testirali smo 3 wuzoraka kod prihoda a neformalnog obrazovanja i
identifikovali smo da SES ,,Hasan Prishtina“ je nametnula kandidatima taksu
registrovanja sa po 100€, 180€ i 205€ koja nije u skladu sa Administrativnim
Uputstvom AU Br. 11/2011 MONT-a opstinsku uredbu br. 07/2013.
Dozvoljena taksa UA i uredbom je 150€.

Rizik Tarife primenjene nad kandidatima u vedim iznosima od dozvoljenog na
osnovu AU i usvojenih uredbi Opstine su ostetili nepravedno registrirane
kandidat.

Preporuka 22 Predsednik treba da razmotri slucaj ovih isplata, i svim kandidatima koji su

platili vise od odredenih iznosa sa AU i uredbom da se povrati novac.
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3.7 Imovina i obaveze

3.7.1 Kapitalna i ne kapitalna imovina

Opstina jo$ nije uspela da ima jedan sveobuhvatan i potpun registar imovine o ne finansijskoj
imovini.

Vrednost na knjigama kapitalne imovine na kraju 2015 godine je bila 26,528,969€. Uprkos tome,
primecene su nekoliko slabosti, kao u nastavku:

Pitanje 22 - Ne potpuni registri opstinske imovine -Visoki Prioritet

Nalaz Opstina jos uvek nije uspela da registruje zemljiste i zgrade u njenom
vlasnistvu. Tokom testiranja mi smo primetili da zgrade, kao Sto su:
gimnazija“Frang Bardhi”, tehni¢ka skola “Arkitekt Sinani”, i zgrada Skupstine
opstine, nisu ukljuceni na registar imovine;

Odlukom Br. 01/52857 predsednika opstine datuma 01.10.2014, osnovana je
komisija za procenu ne finansijske imovine, ali predsednik te komisije je
izvestavao da proces za overavanje i procenu imovine se nastavlja, ali nije
izveStavano o obavljenom radu do sada.

Prema uredbi o upravljanju imovine zahteva se da sluzbenik prijema registruje
svu imovinu i zalihe sa vrednoscu ispod 1,000€ na sistem e-imovina. Mi smo
primetili da sistem e-imovine u ovoj godini je poceo da funkcionise, ali jo$
uvek nije potpun posto kupovine od Direkcija obrazovanja i zdravstva se ne
registruju na ovaj sistem.

Rizik Nepotpun registar imovine otezava identifikaciju imovine za potvrdivanje
njihovog postojanja, kao i povecava rizik da s ona zloupotrebi, izgubi ili otudi.

Preporuka 23 Predsednik treba da osigura da sto pre komisija obavi pravilnu i potpunu
procenu imovine u vlasnistvu opstine, i da nadgleda rezultate procene.
Takode, da bi se imala tacna evidencija zaliha, svi ulasci/izlazi pokretne
imovine sa vrednoséu ispod 1,000€ da se obavi kroz sistem e-imovina.

3.7.2 Tretiranje potrazivanja

Opstina ima izjavljivanih na GFI znacajne iznose na R /P, u vrednosti od 8,135,676€. Nedostaci u
nastavku:
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Pitanje 23 -Racuni potrazivanja-Visoki Prioritet

Nalaz Najveéi deo ovih rac¢una se ti¢u poreza na imovinu (4,875,320€), obavljanju
poslovnih delatnosti ili taksi na firmu (3,075,729€), kiriji za javne zgrade i
zemljiste (78,511€), i lokali pod kirijom na kulturni sektor (106,116€).

Rizik Ne inkasiranje ovih ra¢una moZze da uti¢e na nemogucnost opstine da u
buduénosti ispuni planove troskova i budZzetska planiranja.

Preporuka 24 Predsednik treba da inicira jedan proces ponovne procene (razmatranja), gde
¢e se analizirati svi racuni u smislu zastarelosti, validnosti individualnih
dugova znacajnih iznosa, realnih mogucnosti za inkasiranje i sprovodenje
administrativnih mera (po potrebi).

3.7.3 Tretiranje dugova

Izvestaj neplacenih obaveza nad snabdevac¢ima na kraju 2015 godine je bio u iznosu od 462,695€. U
poredenju sa 2014 godinom, gde iznos obaveza je bio 667,000€, opstina je uspela da smanji
neplacene obaveze za 204,305€, znaci primecuju se tendencije poboljsanja. Takav obelodanjeni
iznos sadrzi sledece neta¢nosti:

Pitanje 24 - Nepotpuno obelodanjivanje obaveza i neisplata racuna u vremenskom roku-
Visoki Prioritet

Nalaz Izvestaj obaveza nije bio tacan posto u njemu nisu ukljuceni i 37,369€
ugovornih obaveza koje opstina duguje nastavnicima posto nije uspela da ih
ukljuci na redovni platni spisak.

Mi smo testirali neplacene racune koji su izveStavani kao dugovi u
Ministarstvu Finansija i zakljucili smo da u nekoliko slucajeva opstina nije
ispunila obaveze unutar predvidenog roka od 30 dana, dok neki od njih su jos
od 2014 godine.

Rizik Neuspesi placanja obaveza nastavnicima i drugim snabdevac¢ima, povecava
rizik da planovi troSkova se ne mogu ispuniti za placanje ovih obaveza sa
jedne strane, i potencijalnih sudskih tuzbi sa druge strane.

Preporuka 25 Da bi izbegao otvaranje sudskih parnica i direktnog izvrSenja isplata od strane
Trezora, predsednik treba da paZljivo tretira ovu situaciju, i da preduzme
potrebne mere da planira budzet za izvrSenje dugova nad snabdevacima i
nastavnicima kao i da sprecava stupanje u nove obaveze bez prethodnog
obavezivanja sredstava.

Ovaj Izvestaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U slucaju nedoslednosti
provladava verzija na albanskom jeziku.
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Dodatak I: Pristup i metodologija revizije

Odgovornost Revizora i onih koji su odgovorni za upravljanje su detaljno prikazani u Misljenju
koje je utvrdeno u poglavlju 1.2 ovog izvestaja.

Dok je misljenje revizije klju¢ni rezultat naseg rada, ovaj izvestaj odrazava celovitost naseg rada s
posebnim fokusom i na Pitanja Upravljanja uklju¢ujuci i Finansijsko Upravljanje i Kontrolu. Ovo
poslednje se zasniva u nasem $irem programu revizije uskladenosti koja se zasniva na riziku.

Opsti sazetak ima za cilj da prikaZe glavne nalaze revizije i klju¢ne akcije za koje se Predsednik
Opstine treba osigurati da su preduzete zarad adresiranja identifikovanih slabosti
upravljanja/kontrole.

Detaljni izvestaj pruza opsti sazetak nalaza nase revizije sa posebnim naglaskom na utvrdivanje
razloga nalaza revizije i za pruzanje odgovarajucih preporuka za njihovo adresiranje. Da bi bio
potpuniji , mi smo ukljucili identifikovana pitanja tokom predrevizije tamo gde je to bilo
relevantno. Nasi nalazi su definisani kao:

Visokog prioriteta - Pitanja koja se ukoliko ne adresiraju mogu rezultirati na materijalne slabosti
u unutrasnjoj kontroli i gde preduzeta akcija ¢e pruziti mogucénost za poboljsanje efikasnosti i
efektivnosti unutrasnjih kontrola; i

Srednjeg prioriteta - Pitanja koja mogu i da ne rezultiraju materijalnim slabosti, ali gde ¢e
preduzeta akcija takode pruziti mogucnost za poboljSanje efikasnosti i efektivnosti unutrasnjih
kontrola.

Nalazi koji se smatraju niskog prioriteta su izveStavana posebno finansijskom osoblju.

Nase procedure su ukljucile jedan pregled unutrasnjih kontrola i sistema rac¢unovodstva i
supstancijalne testove pridruzene njima samo u onoj meri koje se smatraju potrebnim za efikasno
izvrSenje revizije. Nalazi revizije ne treba da se smatraju kao da predstavljaju jednu sveobuhvatnu
izjavu svih slabosti koje postoje, ili svih poboljsanja koje mogu da se izvrSe na sistemima i
procedurama koje su funkcionisale.
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Dodatak II: Objasnjenja razlic¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane KGR

(odlomak od MSVIR 200)

Oblik misljenja

147. Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vazeéim finansijskim

okvirom.

Ukoliko revizor zakljuci da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina
nisu bez materijalnih gresaka, ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza
revizije da bi zakljuc¢io da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalnih greSaka, revizor treba
da izmeni misljenje revizije na izvestaju revizora u skladu sa odeljkom “Odredivanje vrste
modifikacije misljenja revizora”.

148. Ukoliko finansijski izvestaji pripremljeni u skladu sa zahtevima okvira prikazivanja, ne
postignu pravi¢no prikazivanje, revizor treba da razmotri pitanje sa menadzmentom, i na osnovu
zahteva primenljivog okvira finansijskog izveStavanja i nacina na koji je to pitanje reSeno, da
odredi da li je neophodno da se izmeni misljenje revizije.

Modifikacije misljenja revizije na revizorski izvestaj

151. Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorski izvestaj ukoliko se zakljuci da, na
osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih gresaka,
ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije da bi zakljucio da su
finansijski izvestaji kao celina bez materijalnih gresaka. Revizori mogu izdati tri vrste
modifikovanih misljenja revizije: kvalifikovano misljenje, protivno misljenje i odricanje od

misljenja.
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Odpredivanje vrste modifikacije na misljenje revizora

152. Odluka u vezi sa vrstom modifikovanog misljenja revizije je prikladno u zavisnosti od:

e Prirode pitanja koje je dovelo do modifikacije - $to podrazumeva, da li su finansijski
izvestaji materijalno pogresno prikazivani ili, u slucaju da je bilo nemoguce prikupiti
dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije, moglo je do¢i do pogresnog materijalnog
prikazivanja; i

e Sud revizora o rasprostranjenosti uticaja ili mogucih uticaja pitanja na finansijskim
izvestajima.

153. Revizor treba da izrazi kvalifikovano misljenje ukoliko: (1) nakon dobijanja dovoljno
odgovarajucih i prikladnih dokaza revizije, revizor zaklju¢uje da netacne tvrdnje, pojedina¢no ili
zajednicki, su materijalne, ali nisu rasprostranjene, na finansijskim izvestajima; ili (2) revizor nije
bio u stanju da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moZze da podrzi
jedno misljenje revizije, ali zaklju¢uje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih

neta¢nih tvrdnji mogu biti materijalne ali ne i rasprostranjene.

154. Revizor treba da izrazi protivno misljenje ukoliko, nakon dobijanja dovoljno odgovarajuc¢ih
dokaza revizije, revizor zaklju¢uje da netacne tvrdnje, pojedinac¢no ili zajedni¢ki, su materijalne i
rasprostranjene na finansijskim izvestajima.

155. Revizor treba da izrazi odricanje od misljenja ukoliko, posto nije bio u stanju da dobije
dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moze da podrzi misljenje revizije, revizor
zaklju¢uje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih tvrdnji mogu biti
materijalne i rasprostranjene. Ukoliko nakon prihvatanja angazovanja, revizor postaje svestan da
je menadzment nametnuo ogranic¢enje na delokrug revizije za koju revizor smatra da ¢e verovatno
dovesti do potrebe izrazavanja kvalifikovanog misljenja ili odricanje od misljenja o finansijskim
izvestajima, revizor treba da zahteva od menadZmenta da ukloni to ogranicenje.

Ukoliko revizor daje modifikovano misljenje, revizor ¢e takode modifikovati naslov kako bi
odgovarao vrsti izrazenog misljenja revizije. MSVIR 1705 pruza dodatna uputstva o specifi¢cnom
jezi¢nom izraZzavanju koje ¢e se koristiti kada se izdaje misljenje i kada se opisuje odgovornost
revizora. Takode sadrZi ilustrovane primere izvestaja.

Paraqrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorski izvestaj

157. Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja,
ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno prikazano na
finansijskim izvestajima, revizor ¢e ukljuciti jedan paragraf o Naglasavanju Pitanja u revizorski
izvestaj. Naglasavanje Pitanja ¢e se odnositi na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na
finansijskim izvestajima.
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158. Paragraf o Naglasavanju Pitanja treba:

e da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;
e da se koristi naslov “Naglasavanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e da ukljuci jasnu referencu na pitanje koje se naglasava i da naznaci gde se mogu naci
relevantna obelodanjivanja na finansijskim izvesStajima koja u potpunosti opisuju to
pitanje; i

e ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na naglaseno pitanje.

159. Ukoliko revizor smatra neophodno komuniciranje jednog pitanja, osim one koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za
korisniku cilju shvatanja revizije, a pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima,
treba da se pripremi pasus sa naslovom "Ostala Pitanja", ili nekim drugim pogodnim naslovom.
Ovaj pasus treba da se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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Dodatak III: Preporuke iz prethodne godine

Komponenti i Date preporuke sprovodene Adresirane ali ne Ne adresirane
Auditimit sprovodene
Finansijski Predsednik treba da obezbedi da plan za izradu GFI Delimi¢no
izvestaji 2015 godine formalno adresira sve zahteve koji se ticu Na GFl i ove godine je
kvaliteta informacija. Izjava data od predsednika i bilo gresaka na
Glavnog Finansijskog Sluzbenika ne sme da se dostavi prikazanim stavkama
pre obavljanja zavrsnog pregleda od strane (vidi deo 1.4)
menadZmenta na nacrt GFI.
Pogresne Da bi se izl.oeglo pogr'e'§n0 predstavljapje troskova po
Klasifikacije ekonomskim kategorijama, predsednik treba da
obezbedi da su preduzete sve akcije, de se budzetski
troskovi i registracija troskova, bude striktno prema Ne
budzetskim podelama i prema adekvatnim
ekonomskim kodovima
Predsednik treba da osigurava nastavak procesa
registracije celokupne imovine, gde klju¢nu ulogu u tom
procesu mora imati Odeljenje Katastra,
.. . | obezbeduju¢i/pruzanjem svih podataka o javnoj Delimi¢no
(Obelodanjivanje | . .. . " . . g
) . imovini u vlasnistvu opstine. Kasnije, mi predlazemo da s
imovine) Zapoceto je sa

posebna komisija treba da izvrsi procenu i da preda
sluZbeniku imovine, da bi uradio odgovarajuce
registracije u sistem ISFUK (modul imovina). Da
osposobi upotrebu modula E-imovina da bi potvrdio
tac¢nost i potpunost celokupne imovine. Sve aktivnosti
treba da se zavrse pre dostavljanja GFI 2015 godine

registriranjima za
investicije u toku,
zapoceto je sa stavljanjem
u funkciji sistema E-
imovina.
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Preporuke iz
prethodne
godine

Predsednik treba da inicira analizu uzroka i razloga koji
stoje iza ne adresiranih preporuka revizije. Treba da se
izradi jedan akcioni plan za adresiranje preporuka ovog
izvestaja do 31 Jula 2015 godine, i da utvrdi sve akcije,
odgovorno osoblje i vremenski okvir unutar kojeg ce se
sprovoditi plan. Predlazemo direktno pracenje procesa
od strane predsednika

Delimi¢no
Neke od preporuka nisu
sprovodene.

Dobro
upravljanje

Predsednik treba da osigura bolji nadzor i sistemati¢no
nadgledanje budzetske performanse i to na mese¢nim
osnovama. Da identifikuje i adresira prepreke za
poboljsanje nivoa izvrSenja budZzeta i efikasno koriséenje
sopstvenih prihoda i donacija. Ako pocetne budzetske
pretpostavke nisu ta¢ne, ovo treba pregledati u pozicije
zavrsnog budzeta. Stavise, treba da se adresiraju razlozi
koji stoje iza ne usaglasavanja izmedu planiranja i
sadasnjih troskova

Delimi¢no.

Buxheti

Slabosti u planiranju i izvr$enju budzZeta smanjuju
efikasnost planova opstine i rezultirace ne postizanjem
odredenih ciljeva. Sadasnji nivo izvr$enja moze dovesti
do smanjenja drzavnih grantova i finansiranje obaveza
tekuce godine sa budZetom naredne godine. Koris¢enje
donacija manjeg obima, moze dovesti do toga da
donatori ne pruzaju donacije u narednim godinama. Ne
kori$éenje sopstvenih prihoda mogu dovesti do
kasnjenja u realizaciji projekata finansirana od ovog
izvora.

Delimi¢no
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Prihodi

Predsednik treba da inicira preispitivanje svih
postoje¢ih ugovora o zakupu zemljista, lokala i stanova
i da identifikuje razloge neplac¢anja obaveza. Mere koje
odreduju vremenske rokove i odgovorna lica, treba da
se predlaze u razumnom roku i da izvestavaju o
postignutom napretku kod menadZmenta opstine
najmanje svakih tri meseci

Predsednik treba da inicira analizu koja stoji iza ove
nedoslednosti u ovom procesu inkasiranja. Poboljsane
kontrole treba da se sprovode za osiguranje da se u
buducénosti planiranje, fakturisanje i naplata poreza je
dobro analizirana, i da se izradi konkretan plan, koji ¢e
poboljsati procenat naplate prihoda

Predsednik treba da uspostavi bolje kontrole za

izdavanja gradevinskih dozvola, obezbedujuci da se
izvrSavaju sve obaveze pre izdavanja dozvole

Troskovi kroz
nabavku

Predsednik treba da inicira pregled razloga koji stoje iza
slabih procedura nabavki, u navedenim sluc¢ajevima, i
da sprovede pojacane kontrole koje osiguraju da
nabavka obezbeduje sposobnost ugovaraca da zavrse
ugovore; da administrativne zahtevi tendera su
ispunjeni i da se nece primeniti kvotacija cena, osim u
slu¢ajevima kada je to neophodno. Takode predsednik
treba da obezbedi da neadekvatna klasifikacija troskova
biti pregledana i takvi propusti se nec¢e ponoviti u
buducnosti
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Predsednik treba da osigura jednu analizu razloga koji
stoje iza ne pracenja zahteva za nabavku u
identifikovanim slucajevima i da primeni poboljsane
kontrole da bi osigurao da se slabosti na vreme
identifikuju i adresiraju

Plate i dnevnice

Predsednik treba da osigura da se uvedu potrebne
kontrole da bi spre¢ili identifikovane greske i da
osigurava da prijem novih radnika bude tek onda kada
su plate planirane budzetom

Delimi¢no

Subvencije i
Transferi

Predsednik treba da osigura da su uspostavljeni
kriterijumi za dodelu subvencija i kontinuirano
nadgledaju sve subvencije radi osiguranja

Imovina

Predsednik treba da osigurava izradu jednog
unutrasnjeg uputstva za upravljanje imovinom, gde ¢e
se razjasniti uloge i zadaci odredenih sluzbenika, koji
treba da doprinesu pripremi podataka za imovinu koju
treba registrirati.

Obaveze

Predsednik treba da inicira jednu analizu razloga koji
stoje iza tako velikog iznosa dugova radi osiguranja da
de se svi racuni isplatiti u zakonskom roku

Delimi¢no

Unutrasnja
revizija

Predsednik treba da osigura potpuno funkcionisanje
Sistema Unutrasnje Revizije. Komitet Revizije treba da
ojaca svoj rad. JUR treba da razvija pristup zasnovan na
rizik kao osnova za planiranje revizije. Preporuke se
trebaju prikladno adresirati

Delimi¢no
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