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Auditori i Pérgjithshém i Republikés sé Kosovés éshté
institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar, i cili
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Raportet e Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém promovojné
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né shpenzimin e fondeve publike dhe po luajmé njé rol aktiv
né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té paléve tjera
té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit dhe raportin mbi Pasqyrat Vjetore Financiare té
Komunés sé Mitrovicés né konsultim me Ndihmés Auditorin
e Pérgjithshém, Qerkin Morina, i cili e ka mbikéqyrur
auditimin.

Raporti dhe opinioni i léshuar jané rezultat i auditimit té
kryer nén menaxhimin e Drejtorit té Auditimit, Florim Beqiri,
i mbéshtetur nga Udhéheqgési i Ekipit Ramadan Gashi,
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore gé dalin nga auditimi yné i Pasqyrave Vjetore Financiare té
Komunés sé Mitrovicés (mé tutje komuna) pér vitin 2015, i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga
Auditori i Pérgjithshém. Ne déshirojmé té falénderojmé Kryetarin e Komunés dhe stafin e tij pér
ndihmén e tyre gjaté procesit té auditimit.

Ekzaminimi i Pasqyrave Vjetore Financiare pér vitin 2015 u ndérmor né pérputhje me Standardet e
Ndérkombétare té Auditimit né Sektorit Publik (SNISA). Qasja joné ka pérfshiré testet dhe
procedurat, té cilat kemi menduar se jané té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
Pasqyrat Vjetore Financiare. Qasja e ndérmarré éshté paraqitur né Memon e Planifikimit té
Auditimit, e datés 06.11.2015.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Céshtjet e geverisjes
qé kané té béjné me
zbatimin e
rekomandimeve té

Pasqyrat Vjetore
Financiare pérfshiré
kérkesat pér raportim

Céshtjet e geverisjes,

menaxhimin financiar
dhe kontrollin

auditimit, procesin e
vetévlerssimit dhe
auditimin e
brendshém

dhe rreziget
domethénése té
auditimit.

(Mé hollésisht, shih shtojcén I té kétij raporti)

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2015 éshté pércaktuar nga cilésia e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti.

Opinioni

Shtojca II shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshem.
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Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém éshté:

“Opinion i kualifikuar”, sepse né emér té bashkéfinancimeve, 195,000€ ishin paguar dhe

raportuar si shpenzime kapitale, pérderisa nuk éshté pérfituar ndonjé kundérvleré pér mjetet e
dhéna.

Theksimi i céshtjes

Komuna ende nuk ka arrit t'i regjistroj té gjitha tokat dhe ndértesat né pronési té saj. Pérveg késaj,
komuna kishte béré pagesa 263,069€ nga kategoria e investimeve kapitale pér mallra dhe
shérbime.

Formulimi i ploté i opinionit éshté dhéné né hollési né kapitullin 1.2 i kétij raporti.

Konkluzioni i pérgjithshém
Detajet e paraqitura né kété raport, pasqyrojné konkluzionin toné té pérgjithshém, si vijon:

Sistemi i kontrollit t&¢ brendshém né aspektin e raportimeve né nivelin e tanishém nuk ofron
siguriné se aktivitetet operative dhe financiare té komunés kryhen né ményré efektive, dhe si i
tillé, ka nevojé pér njé mbikéqyrje té shtuar dhe pérmirésim né disa fusha.

Konkluzionet dhe rekomandimet tona kryesore jané:

Kryetari duhet té sigurohet se procesi i
pérgatitjes sé PVF 2016 té inkorporojé njé
proces té rishikimit final nga
menaxhmenti, dhe deklarata pér PVFE-té
té nénshkruhet vetém pasi té jené
zbatuar té gjitha kontrollet e nevojshme
kapitullin 1.4)

Procesi i pérgatitjes sé PVF-ve éshté
menaxhuar né nivel jo té kénagshém,
dhe pasqyrat si té tilla, pérmbajné disa
gabime

Kryetari duhet té monitoroj né ményré
sistematike nése plani i veprimit po
implementohet sipas afateve dhe nga
personat pérgjegjés (shih ¢éshtjen 2)

Plani i veprimit pér implementim té
rekomandimeve ishte zbatuar vetém
né disa fusha té caktuara
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Dobési né procesin e planifikimit
buxhetor dhe manggési gjaté
ekzekutimit

Dobési té shumta né prokurim.
Mungesa e menaxherit té kontratés,
mungesé e disponueshmérisé sé
mjeteve dhe mos aprovim i vendimeve
nga kryetari pér emérimin e
komisioneve pér vlerésimin e
tenderéve

Komuna nuk posedon njé regjistér té
ploté té pasurive dhe nuk ishte kryer
vlerésimi i pasurive

Kryetari duhet té siguroj njé vlerésim
real té arsyeve né lidhje me ngecjen e
ekzekutimit t& buxhetit pér investime
kapitale, dhe té pércaktoj opsione
praktike pér pérmirésimin e
ekzekutimit pér vitit 2016. (shih
¢éshtjen 7)

Kryetari té siguroj se para inicimit té
procedurave té prokurimit té
nénshkruhet deklarata e
disponueshmérisé sé mjeteve, té eméroj
menaxherin e kontratés dhe té b&jé
aprovimin e komisionit vlerésues
ashtu si¢ parashihet me rregulloret e
prokurimit (shih ¢éshtjen 8,9 dhe 10).

Kryetari duhet té siguroj qé procesi i
vlerésimit dhe regjsistrimit té pasurive
té pérfundohet. (shih ¢éshtjen 22)

Pérgjigja e Menaxhmentit né auditimin 2015

Kryetari i Komunés ka marré né konsideraté dhe éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e
auditimit né kété raport, si dhe éshté zotuar se do t'i adresoj rekomandimet e dhéna.

Ne e konsiderojmeé si té kryer faktin qé kryetari:

e Do ta shqyrtoj raportin e auditimit né Kuvendin Komunal; dhe

e Deri né fund té muajit janar 2017, ta diskutoj né Kuvendin Komunal progresin lidhur me
implementimin e Planit t¢ Veprimit pér rekomandimet e auditimit, para se PVF 2016 t&
jené dorézuar né Ministriné e Financave.
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1 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

1.1 Hyrje

Rishikimi yné i Pasqyrave Vjetore Financiare (PVF) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuar né PVF. Ne gjithashtu,
shqyrtojmé deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor
Financiar (ZKF), kur PVF-té dorézohen né Qeveri.

Deklarata pér prezantimin e PVF-ve pérfshin njé¢ numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PVF-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

1.2 Opinioni i Auditimit
PER KOMUNEN E MITROVICES

OPINIONI I KUALIFIKUAR ME THEKSIM TE CESHTJES

Ne kemi audituar Pasqyrat Vjetore Financiare té Komunés sé Mitrovicés pér vitin e pérfunduar mé
31.12. 2015, té cilat pérfshijné ‘Pasqyrén e Pranimeve dhe Pagesave né Para té Gatshme’, ‘Pasqyra e
Krahasimit t¢ Shumave Buxhetore dhe Aktuale’, Shénimet shpjeguese té Pasqyrave Vjetore
Financiare si dhe Shpalosjet.

Sipas mendimit ton&, pérvec efekteve té céshtjes sé pérshkruar né paragrafin pér Bazén pér
Opinion té Kualifikuar, Pasqyrat Vjetore Financiare paraqgesin njé pamje té drejté dhe té vérteté, né
té gjitha aspektet materiale, té¢ pranimeve dhe té pagesave si dhe té buxhetit té realizuar té
Komunés sé Mitrovicés pér vitin e pérfunduar mé 31.12.2015, né pérputhje me: Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (té kontabilitetit né para té gatshme); Ligjin
nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe
ndryshime) dhe Rregullén Financiare té Ministrisé sé Financave nr. 03/2013 pér Pasqyrat Vjetore
Financiare té organizatave buxhetore.

Baza pér Opinion té Kualifikuar

Bazuar né memorandumet e mirékuptimit, né fund té dhjetorit, komuna kishte paguar dhe
raportuar 195,000€, né kuadér té shpenzimeve kapitale né Pasqyrat Vjetore Financiare, pérderisa
né vitin 2015 nuk ishte pérfituar asnjé kundérvleré pér mjetet e dhéna, pér shkak se punimet priten
té fillojné né vitin 2016. Pér kété arsye, ne e kemi kualifikuar opinionin.
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Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa pér Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Vjetore Financiare. Sipas kérkesave
etike, té cilat jané relevante pér auditimin toné té Pasqyrave Vjetore Financiare t& Organizatave
Buxhetore né Kosové, ZAP éshté i pavarur nga komuna dhe pérgjegjésité e tjera etike jané
pérmbushé né pajtim me kéto kérkesa. Ne besojmé se déshmité e auditimit qé kemi marré jané té
mjaftueshme dhe té duhura pér té siguruar bazén pér opinion.

Theksimi i ¢éshtjes

Déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj se komuna ende nuk ka arrit t'i regjistroj té gjitha tokat
dhe ndértesat né pronési té saj. Kjo ¢éshtje ka ndodhur sepse komisioni pér vlerésimin e pasurisé
nuk ka pérfunduar akoma verifikimin dhe vlerésimin e drejté dhe té ploté té té gjithé pasurive qé
jané né pronési té komunés..

Pérveg késaj, komuna kishte béré pagesa nga kategoria e investimeve kapitale né shumé prej
263,069€, pér mallra dhe shérbime. Vlen té sqarohet se shuma prej 263,069€, ishte e aprovuar me
tabelat buxhetore té Buxhetit 2015 pér investime kapitale, por projektet e paragitura né tabela, nuk
fillestare nga komuna dhe aprovimet jo adekuate nga ana e MF. Opinioni yné nuk éshté i
modifikuar né lidhje me ¢éshtjet e pérmendura mé lart.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit dhe personave pérgjegjés pér Qeverisje dhe Pasqyrat Vjetore
Financiare

Menaxhmenti i komunés éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e drejté t& PVF sipas
Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi Financiar bazuar né
Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme, si dhe éshté pérgjegjés pér kontrolle t& brendshme té tilla t&
cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té mundésuar pérgatitien e PVF pa keq
deklarime materiale té shkaktuara qofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshin zbatimin e Ligjit
nr.03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me ndryshime dhe
plotésime).

Personat e ngarkuar me geverisje, si: Kryetari i Komunés, drejtorét dhe zyrtarét financiar jané
pérgjegjés pér mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar t& komunés.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e Pasqyrave Vjetore Financiare

Pérgjegjésia joné éshté qé ta shprehim njé opinion pér Pasqyrat Vjetore Financiare né bazé té
auditimit toné. Ne e kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Auditimit. Kéto standarde kérkojné gé ne t'i pérmbahemi kérkesave etike dhe ta planifikojmé dhe
ta kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme pér até nése pasqyrat financiare nuk kané
keqdeklarime materiale.
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Objektivat tona jané qé té marrim siguri té arsyeshme nése Pasqyrat Vjetore Financiare né térési
nuk pérmbajné keqdeklarime materiale qofté nga mashtrimi ose gabimi, Siguria e arsyeshme éshté
njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim qé kryhet né pajtim me SNISA-t do t&é
zbulojé gjithnjé njé keqdeklarim material kur ajo ekziston. Keqdeklarimet mund té lindin nga
mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose sé¢ bashku, ato mund té
pritet qé té ndikojné vendimet e pérdoruesve té marra mbi bazén e kétyre pasqyrave vjetore
financiare.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér té marré déshmi auditimi rreth shumave dhe
shpalosjeve né pasqyrat financiare. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke
pérfshiré kétu edhe vlerésimin e rrezigeve nga keqdeklarimet materiale né pasqyrat financiare,
qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit. Né bérjen e kétyre vlerésimeve té rrezikut, auditori e
konsideron kontrollin e brendshém qé éshté relevant né pérgatitjen e Pasqyrave Vjetore Financiare
nga entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té auditimit qé jané té pérshtatshme pér
rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit mbi efektivitetin e kontrollit té
brendshém té entitetit.

Auditimi e pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmeérisé sé politikave kontabél té pérdorura dhe
arsyeshmeériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té Pasqyrave Vjetore Financiare.

1.3 Rreziget domethénése né PVF

Pérshkrimi

Né Memon toné té planifikimit té auditimit, té datés 06.11.2015, jané identifikuar tri rrezige pér
PVF-té. Kéto jané rreziqe té keq deklarimeve materiale, té cilat mund té rezultojné me modifikim
té opinionit ose né theksim té ¢éshtjes. Ato kané té béjné me regjistrimin e té gjitha pasurive,
pagesat nga palét e treta si dhe klasifikimin e shpenzimeve né kode adekuate.

sepse nga menaxhmenti nuk éshté ndérmarré ndonjé veprim pér té adresuar kété. Komuna akoma
nuk ka arrit té keté njé regjistér gjithépérfshirés dhe té ploté (tokat dhe ndértesat) pér pasurité jo
financiare.

Gjaté auditimit té ndérmjetém ne kemi shqyrtuar kontrollet e menaxhmentit dhe proceset
shogéruese pér té siguruar prezantimin e drejté té pagesave nga palét e treta dhe kemi dhéné
késhilla pér pérmirésimin e tyre. Rreziku i identifikuar nuk &shté materializuar sepse
Menaxhmenti ka arritur té aplikojé pérmirésimet e nevojshme pér pagesat e paléve té treta pas
korrigjimit té PVF.
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Rreziku i keq klasifikimit t&é shpenzimeve éshté materializuar, sepse nga kategoria investime
kapitale ishin paguar 263,069€ pér mallra dhe shérbime, si dhe nga subvencionet 3,950€ pér mallra
dhe shérbime.

1.4

Pajtueshméria me kérkesat pér PVF dhe kérkesat tjera pér
raportim

Nga komuna kérkohet té jeté né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér

raportim. Ne kemi marré parasysh:

Pajtueshmériné me Rregullén Financiare MF nr. 03/2013;
Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me ndryshime dhe plotésime);
Pajtueshmériné me kérkesat buxhetore;

PVE-té jané dorézuar né gjuhén shqipe;

Raportimet né Kuvendin Komunal; dhe

Planin, zbatimin e prokurimit dhe raportimin e progresit té investimeve kapitale.

Né kontekst té kérkesave pér raportim, ne kemi identifikuar mos pajtueshmériné si né vijim

Né buxhet jané pérfshiré projekte kapitale té cilat nuk i takojné késaj kategorie dhe si té
tilla kané shpie né keq klasifikime té pagesave.

Dobésité e identifikuar né PVF jané si né vijim:

Né emér té njé memorandumi té mirékuptimit, 195,000€ ishin paguar dhe raportuar né
kuadér té shpenzimeve kapitale né PVF, ndérsa nuk éshté pérfituar ndonjé kundérvleré
pér mjetet e dhéna, pér shkak se punimet priten té fillojné né vitin 2016 (pér mé tepér shih
¢éshtjen 11);

Komuna kishte béré keq klasifikim té shpenzimeve ku nga kategoria e investime kapitale
kishte béré pagesa 263,069€, té cilat i takojné natyrés mallra dhe shérbime dhe nga
kategoria subvencione 3,950€ pér mallra dhe shérbime; dhe

Shénimi 28: Pasqyra e obligimeve ishte nénvlerésuar pér 37,369€.

10
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1.5 Rekomandimet

Rekomandimi1l Prioritet i larté - Kryetari duhet té sigurojé se jané vendosur procese efektive
pér té konfirmuar qé plani i hartimit t&¢ PVF 2016 i adreson té gjitha ¢éshtjet e
ngritura pérfshiré rreziget domethénése té identifikuara. Kjo gjithashtu duhet
té pérfshijé rishikimin e draft PVF-ve nga menaxhmenti, me fokus té vecanté
né fushat me rrezik té larté dhe/ose fushat ku jané identifikuar gabime.

2 Qeverisja

2.1 Hyrje

Aranzhimet efektive té geverisjes jané thelbésore pér komunén gé té menaxhojé né ményré té
suksesshme sfidat me té cilat pérballet dhe té sigurojé ofrimin e shérbimeve mé té mira né dobi té
taksapaguesve dhe té shfrytézuesve tjeré té shérbimeve.

Njé mjet kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon pérkushtimin e menaxhmentit né zhvillimin e proceseve ekzistuese dhe kontrolleve. Né
ményré té ngjashme, lista kontrolluese e vetévlerésimit qé plotésohet nga té gjitha organizatat
buxhetore siguron njé kornizé pér zhvillimin e aranzhimeve té zgjeruara té qeverisjes. Eshté e
réndésishme qé pérgjigjet e dhéna nga njé organizaté individuale buxhetore té jené té mbéshtetura
nga déshmité pérkatése.

Rishikimet tona kané identifikuar disa mangési né fushén e geverisjes sé miré, té cilat jané
paraqgitur mé poshté.

11
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Céshtja 1 - Qeverisja e miré - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

Céshtjet e poshtéshénuar tregojné pér njé geverisje jo t&é miré té komunés, té
cilat nuk kané ndikim né opinion:

e Komuna nuk kishte hartuar njé plan té miréfillté té prokurimit pér
shkak se nuk ishin té ndara planifikimet pér furnizim dhe shérbime,
por ishin té pérfshira sé bashku ashtu si¢ ishin béré kérkesat nga
drejtorité pérkatése, duke pérfshiré edhe shpenzimet komunale.

e Né Programin e Investimeve Publike pér vitin 2015 ishin futur projekte
gé nuk i takojné kategorisé sé investimeve kapitale, si¢ jané: Largimi i
deponive té egra, rrénimi i objekteve pa leje, blerja e librave pér
bibliotekén e qytetit, etj;

e Raporti i pranimit i pagesave nuk éshté i nénshkruar nga zyrtari i
pranimit i gertifikuar nga thesari, por nga komisionet pér pranim té
punéve/mallit/shérbimeve; dhe

e Kemi vérejtur se pranimet e mallrave tek shéndetésia dhe arsimi béhen
nga zyrtarét té cilét nuk jané té caktuar né komisione pér pranim.

Pérfshirja e aktiviteteve né planin e prokurimit, duke mos specifikuar qarté
natyrén e shpenzimeve (puné, mallra apo shérbime) nuk ofron njé plan real té
aktiviteteve qé priten té prokurohen gjaté vitit. Pér mé tepér, ndikon edhe né
raportimin e sakté té shpenzimeve.

Nénshkrimi i formularit té thesarit pér pranim té mallit nga zyrtarét jo
kompetent, nuk éshté né pajtim me kérkesat e rregullores pér shpenzime dhe
menaxhim jo i miré i pagesave.

Futja né PIP e projekteve nga kategoria tjetér ekonomike, rezulton me
mbivlerésim té investimeve kapitale dhe nénvlerésim té kategorisé sé
shérbimeve.

Kryetari duhet té sigurojé njé planifikim té qarté té prokurimit, ku do té
specifikohen ve¢gmas shérbimet, mallrat dhe punét e planifikuara té cilat i
nénshtrohen ligjit té prokurimit. Pér té kryer njé planifikim té miré té
prokurimit zyrtarit té prokurimit do t'i nevojitet bashképunimi i ngushté me
departamentin e buxhetit dhe departamentet tjera. Mé tutje, té siguroj qé me
vendim té caktoj komisionin pér pranimin e mallrave né pajtim me rregulloren
Nr.02/2013, si dhe raporti i pranimit té mallit té jeté né pajtim me rregullén
financiare Nr. 01/2013 MF-shpenzimi i parave publike.
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2.2 Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Procedurat e njé qeverisjeje té forté kérkojné qé si aktivitetet strategjike, ashtu edhe ato
operacionale té zbatohen dhe monitorohen né ményré efektive. Ne kemi vlerésuar disa aktivitete
qé kemi vlerésuar se kané kontribuar né njé geverisje té miré, po ashtu pér té pércaktuar nése
ekzistojné mundésité pér pérmirésim té métejme.

Vlen té theksohet se né aspektin e menaxhimit nése e krahasojmé me vitin e kaluar, komuna kishte
béré progres né disa fusha, si¢ jané: Té hyrat dhe menaxhimi i pasurisé, mirépo edhe mé tutje
duhet té angazhohet pér njé menaxhim mé efikas dhe efektiv.

2.3 Rekomandimet e vitit paraprak

Raporti yné i auditimit pér PVF-re té vitit 2014, ka rezultuar me 17 rekomandime. Komuna kishte
pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqitet ményra se si do té implementohen rekomandimet. Ne
vlerésojmé se menaxhmenti ende ka nevojé té forcoj procesin e llogaridhénies sé¢ menaxheréve né
zbatimin e rekomandimeve.

Eshté pér t'u vlerésuar fakti se Raporti i auditimit pér PVF e vitit 2014 ishte diskutuar edhe né
Kuvendin Komunal me datén 26.11.2015, cka ndikon né rritjen e transparencés dhe shqyrtimin mé
kritik té aktiviteteve t& komunés.

Deri né pérfundimin e periudhés sé auditimit 2015, dy (2) rekomandime ishin implementuar,
nénté (9) ishin adresuar pjesérisht dhe gjashté (6) nuk ishin adresuar ende. Pér njé pérshkrim mé té
ploté té rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar ato, shihni Shtojcén III.

13



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Céshtja 2 - Zbatimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura Pjesa mé e madhe e rekomandimeve té vitit t&é kaluar nuk jané implementuar,
sepse komuna nuk ka ndjekur ndonjé proces formal pér té menaxhuar dhe
monitoruar veprimet e zbatimit té rekomandimeve té Auditorit té
Pérgjithshém.

Rreziku Dobésité e vazhdueshme té kontrolleve t& menaxhmentit dhe kontrolleve tjera
né sistemet financiare kyce, si:

e mbi/nén vlerésim té shpalosjeve né PFV;

e planifikim dhe ekzekutim i dobét i buxhetit;
e menaxhim i dobét i qiradhénieve komunale;
e menaxhim i dobét i pasurive komunale;

¢ kontrollet jo adekuat né prokurim; dhe

e rritja e vazhdueshme e llogarive té arkétueshmeve.

Rekomandimi 3 Kryetari duhet té forcoj masat e kontrollit dhe té pérgjegjésisé ndaj personave
té ngarkuar pér adresimin e ploté té rekomandimeve qé veprimet e
parashikuara me plan veprimi té zbatohen, né veganti né fushat e identifikuara
me shkallé té larté rreziku dhe brenda afateve té pércaktuara.

2.4 Lista kontrolluese e vetévlerésimit té¢ MFK-sé

Ministria e Financave (MF) ka hartuar njé listé té detajuar té vetévlerésimit pér organizatat
buxhetore pér té mbéshtetur aranzhimet efektive té geverisjes. Pér té gjitha auditimet e ndérmarra,
ne kemi testuar cilésiné e pyetésoréve té vetévlerésimit t&¢ MFK-sé té dorézuara né MF, duke
vlerésuar pjesé té caktuara té listés kontrolluese. Mé poshté, ne kemi pérmbledhur té gjeturat tona
pér komunén dhe pérmbledhja e punés soné né té gjitha auditimet do té konsolidohet né Raportin
toné Vjetor té Auditimit. Kjo nuk ka pér géllim té japé koment pér cilésiné e téré pyetésorit té
dorézuar té vetévlerésimit por do ta japé gjendjen pér njé numér té pyetjeve kyce pér t'i
mbéshtetur pérpjekjet e Ministrisé sé Financave né rritjen e efektivitetit té procesit dhe né
zhvillimin e sistemit t& MFK-sé né térési.
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Céshtja 3 - Lista kontrolluese e vetévlerésimit - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Gjaté auditimit kemi shqyrtuar disa pyetje kyce té pyetésorit té vetévlerésimit
né lidhje me pesé komponentat. Né ¢éshtjet e shqyrtuara kemi vérejtur se:

Procedurat e duhura pér menaxhim té rrezikut nuk jané vendosur dhe kjo
éshté trajtuar né hollési né nénkapitullin 2.5.1;

Komuna ka miratuar me daté 30.06.2014 strategjiné e zhvillimit ekonomik lokal
pér Mitrovicén 2014-2017; dhe

Né memon e auditimit ne kemi dhéné rekomandim pér planifikim mé cilésor
sa i pérket llojeve té natyrés sé njéjta té prokurimit, né ményré gé té shmangen
ndarjet e tenderéve. Pérgjigja né vetévlerésim ishte me noté té larté, por ne
konsiderojmé se komuna nuk ka qené mjaft vetékritike né kété drejtim.

Aranzhimet e dobéta té qeverisjes i dobésojné proceset strategjike dhe
operative dhe e zvogglojné cilésiné e shérbimeve té ofruara pér qytetarét
pérmes aktiviteteve joefikase dhe joefektive.

Kryetari duhet té sigurojé se éshté zbatuar njé rishikim pér plotésimin e listés
kontrolluese té vetévlerésimit dhe qé éshté béré adresimi i fushave me dobési
né ményré aktive. Njé proces rishikimi duhet té aplikohet nga auditimi i
brendshém pér ta konfirmuar saktésiné e listés kontrolluese si dhe pér té
siguruar dokumentacionin mbéshtetés.

2.5 Rishikimet specifike té geverisjes

Angazhimi i joné né fusha té vecanta té pérmirésimeve té geverisjes éshté bazuar pérmes

planifikimit té auditimit, duke marré parasysh kontekstin brenda té cilit komuna operon dhe

sfidat me té cilat pérballet.

251 Vlerésimi i rrezikut

Té gjitha organizatat buxhetore pritet t& zbatojné vlerésimin e rrezikut. Udhézimet e pércaktuara

né procedurat e MFK-sé kérkojné qé regjistri i rrezikut té jeté i kompletuar pér té mbéshtetur

menaxhimin efektiv operacional dhe strategjik.
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Céshtja 4 -Menaxhimi i rrezikut - Prioriteti i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Pyetésori i vetévlerésimit i plotésuar nga stafi komunal ka konfirmuar se
komuna ende nuk ka identifikuar rreziget té cilat mund té kanosin arritjen e
objektivave dhe reagimet né rast té ndodhjes sé tyre.

Mungesa e menaxhimit efektiv té rrezikut do té zvogglojé cilésiné e shérbimit
ndaj qytetaréve pasi ¢éshtjet e brendshme dhe té jashtme qé ndikojné né kété
nuk adresohen né kohén e duhur. Kjo, pér shkak se veprimet efektive dhe né
kohén e duhur pér té parandaluar ose evituar ndikimin e ¢éshtjeve té tilla nuk
do té ndérmerren né ményré té planifikuar.

Kryetari duhet té sigurojé qé pasi té jeté hartuar regjistri i rrezigeve, &shté
deleguar pérgjegjésia e drejtpérdrejté pér menaxhimin e rrezikut tek njé drejtor
pérkatés i cili né koordinim me udhéheqésit e njésive do té menaxhoj kété
proces dhe do té raportoj né baza té rregullta mbi rreziget.

2.5.2 Raportimi Menaxherial

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet financiare

funksionojné si¢ duhet. Eshté e réndésishme qé ato té pérfshijné raportimin e duhur tek

menaxhmenti pér té mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té

identifikuara.

Céshtja 5 -Kontrollet menaxheriale - Prioriteti i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Rishikimi qé ne i kemi béré kontrolleve menaxheriale té zbatuara né sistemin
financiar kryesor té komunés ka nxjerré né pah dobésité né kontrollet e nivelit
té larté. Si té tilla, aranzhimet e pérgjithshme té kontrolleve kérkojné forcim, né
vecanti né lidhje me: planifikimin dhe realizimin e buxhetit né investime
kapitale (keq klasifikimet), regjistrimet dhe raportimet e pasurive, mungesa e
kontrolleve te giradhénia e objekteve komunale, kontrollet e certifikimit t&
pagesave dukshém té forcohen dhe té parandalojné gabimet né pagesa,
qartésimin e marréveshjeve té bashkéfinancimit, dhe kontrollet e shtuara pér
furnizim né sektorin e arsimit dhe shéndetésisé.

Cilésia jo e miré e kontrolleve nga menaxhmenti i larté redukton aftésiné pér té
reaguar me kohé dhe menaxhuar né ményré aktive aktivitetet e komunés, dhe
pér té pérballuar né ményré té suksesshme sfidat ekzistuese.

Kryetari duhet té siguroj se cilésia e kontrolleve dhe mbikéqyrjes buxhetore
duhet té rishikohet né ményré kritike dhe sistematike pér té siguruar se jané
vendosur kontrolle té pérshtatshme né fushat ku jané identifikuar dobésité.
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2.6 Sistemi i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit té Brendshém (NJAB) né komuné operon me tre anétaré té stafit - Drejtori i
NJAB-sé dhe dy auditoré. Si organ i pavarur késhillédhénés pér menaxhmentin si dhe mbéshtetés
pér NjAB, éshté i themeluar Komiteti i Auditimit t¢ Brendshém me daté 21.11.2014. Komiteti
pérbéhet nga anétaré jo ekzekutiv té stafit komunal. Komiteti ka mbajtur katér takime né vitin
2015, dhe né procesverbalet e takimeve vérehet se nuk shqyrtohen né detaje raportet e auditorit
brendshém.

NjAB ka planifikuar dhe ka kryer pesé auditime. Raportet jané pérfunduar me kohé dhe si fusha
rishikimi kané qené: 1.Tajtimi i rasteve sociale (Fushéveprimi/2014), 2.Menaxhimi i autoparkut
(Fushéveprimi 2014/3 mujori 2015), 3.Shpenzimet pér mallra dhe shérbime (Fushéveprimi
2014/2015), 4.Shpenzimet pér investime kapitale (Fushéveprimi /2015), 5.Procedurat e prokurimit
(Fushéveprimi/2015).

Po ashtu, NJAB kishte pérgatité planin strategjik dhe vjetor té auditimit, si dhe njéherit raporte tre
mujore, té cilat i kishte dérguar edhe né Njésiné Qendrore Harmonizuese né Ministri té Financave.

Céshtja 6- Zbatimi i rekomandimeve té NJAB dhe komiteti i auditimit-Prioritet i larté

E gjetura Ne kemi vérejtur se menaxhmenti kishte béré njé plan té veprimit pér zbatimin
e rekomandimeve té dhéné nga NJAB me daté 11.02.2016, qé pérfshiné
periudhén kohore (2013, 2014 dhe 2015), mirépo ky veprim i menaxhmentit
ishte ndérmarr me vonesé. Komiteti i auditimit gjaté vitit ishte takuar 4 heré,
kishte komentuar raportet e auditimit pérgjithésisht, dhe nuk ka nxjerré ndonjé
konkluzion pér menaxhementin, se c¢faré veprimesh duhet té ndérmerr pér
zbatimin e rekomandimeve.

Rreziku Hartimi i planit té veprimit me vonesé nga menaxhmenti pér adresimin e
rekomandimeve té dala nga NJAB, rrit rrezikun qé dobésité e identifikuara té
mos korrigjohen, dhe rekomandimet e njéjta té pérsériten. Mungesa e
konkluzioneve pér menaxhmentin nga komiteti i auditimit, rrit rrezikun qé
menaxhmenti t&€ mos jeté i informuar pér té ndérmarré masat adekuate pér
¢éshtjet e ngritura nga auditimi.

Rekomandimi 7 Kryetari duhet té ndérmarr veprime konkrete dhe té vazhdueshme, té reagoj
me kohé né gjetjet dhe rekomandimet e dhéna nga auditimi i brendshém,
ndérsa komiteti i auditimit té b&jé njé plan pune ku do t'i specifikoj agjendat e
punés dhe temat qé do t'i trajtoj gjaté vitit. Né procesverbalet e takimeve, té
nxjerré konkluzione té qarta pér menaxhmentin lidhur me c¢éshtjet e
auditimeve té brendshém.
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3 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

3.1 Hyrje

Puna joné pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK) jashté fushave té Qeverisjes té
pérmendura né kapitullin 2, pasqyron punén e detajuar t&€ ndérmarré pér sistemet e té hyrave dhe
shpenzimeve. Si pjesé e késaj, ne konsiderojmé menaxhimin e buxhetit, ¢éshtjet e prokurimit,
burimeve njerézore si dhe pasurité dhe detyrimet.

3.2 Konkluzioni pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin

Né kontekst té sistemeve financiare, kontrollet mbi certifikimin e pagesave né pérgjithési jané té
dobéta dhe nuk jané duke u zbatuar né ményré efektive. Fushat tjera ku nevojiten mé shumé
pérmirésime jané planifikimi dhe realizimi i buxhetit, klasifikimi i duhur i shpenzimeve, borxhet,

procesi i menaxhimit té gqiradhénieve, menaxhimi i kontratave, si dhe menaxhimi i pasurive.

3.3 Planifikimi dhe Realizimi i Buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore pér komunén, shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike si dhe té hyrat e arkétuara. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013

fillestar Final! | Shpenzimi | Shpenzimi | Shpenzimi
Burimet e Fondeve: 15,733,116 | 18,528,235 | 17,367,291 | 15,051,981 | 16,398,203
Granti i Qeverisé -Buxheti 13,615,824 | 15,831,723 | 15,773,053 | 13,477,762 | 14,654,588
Té bartura nga viti paraprak? 0 259,895 255,570 125,102 235,901
Té hyrat vetjake? 2,117,292 | 2,117,292 | 1,230437 | 1,391,035 | 1,239,425
Donacionet e brendshme 0 210,584 68,547 45,270 163,331
Donacionet e jashtme 0 108,741 39,684 12,812 104,958

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar éshté mé i madh pér 2,795,119€. Kjo éshté si rezultat i
rritjes sé Grantit Qeveritar prej 2,215,899€, ku me vendim té Qeverisé 1,789,677€ jané dhéné pér
mbulimin e shpenzimeve pér disa projekte kapitale, dhe 426,223€, pér mbulimin e shpenzimeve né

1 Buxheti Final - buxheti i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave.
2 Té hyrat vetjake t& komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
3 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e buxhetit té vet.
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paga, té hyrat e bartura prej 259,895€ si dhe donacioneve té brendshme dhe té jashtme me vleré

319,325¢€.

Buxheti final pér vitin 2015 ishte ekzekutuar né nivelin 94% té planifikimit.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013

fillestar Final | Shpenzimi | Shpenzimi | Shpenzimi
ls(:tf; fg‘(‘)ﬁﬂﬁjﬁ;‘iﬁﬁiﬁpas 15,733,116 | 18,528,235 | 17,367,291 | 15,051,981 | 16,398,203
Pagat dhe Méditjet 10,878,257 | 11,341,471 | 11,262,513 | 10,299,754 | 8,842,940
Mallrat dhe Shérbimet 1,462,313 | 1,525,159 1,427,375 1,565,467 | 1,380,404
Shérbimet komunale 465,000 465,000 446,348 344,815 425,406
Subvencionet dhe Transferet 663,000 729,659 625,418 816,527 787,854
Investimet Kapitale 2,264,546 | 4,466,946 3,605,637 2,025,418 | 4,961,599

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

e Pavarésisht rritjes sé buxhetit (vendimi i Qeverisé prej 1,789,676€) pér projekte kapitale,

gjaté vitit shkalla e ekzekutimit ishte 81% nga shuma e planifikuar. Njé gjendje e njgjté

éshté edhe té ekzekutimi i buxhetit pér subvencione dhe transfereve (86%).

Arsyeja

kryesore e késaj ishte inkasimi i ulté (1,517,742€) i té hyrave vetanake né krahasim me

planifikimin (2,117,292€), nga té cilat ishin parashikuar té mbulohej kéto shpenzime.

Tabela 3. Té hyrat vetjake pér buxhetin e komunés - pranimi krahas buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013
ers fillestar Final Pranimet Pranimet Pranimet
Té hyrat vetjake 2,117,292 2,117,292 1,517,742 1,645,625 1,368,877

Té hyrat e planifikuara prej 2,117,292€ pér vitin 2015, ishin mbledhur 1,517,742€ apo 72%. Kétu
jané pérfshiré edhe gjobat e gjykatave dhe dénimet e policisé. Ky nivel i inkasimit té€ hyrave éshté

mjaft i ulét. Nése b&jmé njé krahasim né raport me vitin e kaluar shihet njé rénie e té hyrave pér

127,883€.

Ngecje e theksuar e té hyrave vérehet tek drejtoria e urbanizimit. Prej 1,003,000€ té planifikuara,
ishin mbledhur vetém 360,477€, apo 36%. Drejtoria e shéndetésisé prej 120,000€, kishte realizuar
42,636€, apo 35%, Drejtoria e ekonomisé prej 35,900€, ka mbledhur vetém 6,947€, apo 19%. Arsyeja
pse éshté inkasuar njé shumé ulté, sipas zyrtarit pérgjegjés éshté se fillimisht planifikimi i té

hyrave tek kéto drejtori ka gené mé i larté se sa parametrat real, prandaj variancat né mes

shumave té planifikuara dhe té realizuara né kéto dy drejtori jané té médha dhe determinojné njé

efikasitet té ulté.
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Céshtja 7 -Dobési né ekzekutimin e buxhetit dhe planifikimin e té hyrave vetjake - Prioriteti i

larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Pasqyra e shpenzimeve té fondeve, nxjerr né pah njé nivel relativisht té ulté té
ekzekutimit t& buxhetit pér investimet kapitale gjaté viteve. Kjo, pér shkak té
déshtimeve né planin e té hyrave.

Planifikimi i dobét i té hyrave, ka ndikuar edhe né performancén e
pérgjithshme té inkasimit dhe né trendin e shpenzimeve pér projekte kapitale.
Kjo ka ndikuar né shfrytézimin joefikas té burimeve potenciale té¢ komunés dhe
né reduktimin e projekteve kapitale té planifikuara.

Kryetari duhet té sigurohet qé me rastin e planifikimeve buxhetore, té béhet
njé vlerésim gjithépérfshirés i burimeve potenciale i t& hyrave, dhe té pércaktoj
opsione praktike pér pérmirésimin e ekzekutimit pér vitin 2016. Njé monitorim
sistematik i trendeve buxhetore do té rriste mundésité pér njé performancé mé
efektive.

3.4 Prokurimi

Legjislacioni i prokurimit publik synon té sigurojé se fondet publike pérdoren né ményré

transparente dhe efikase pér té arritur vlerén pér para. Korniza ligjore pércakton qarté té drejtat,

detyrat dhe pérgjegjésité e té gjitha paléve té pérfshira né menaxhimin e prokurimit.

Puna e béra né testimet substanciale dhe té pajtueshmériné, kané rezultuar me manggsité, si né

vijim.

Céshtja 8 - Dobési sistematike né prokurim - Prioritet i larté

E gjetura

Kemi identifikuar kéto dobési sistematike né prokurim:

e Ekziston nj¢ numér i madh i prokurimeve té realizuara pérmes
procedurave me vleré minimale pér t'i shmangur aplikimit t&é
procedurave té hapura. Komuna gjaté vitit 2015 kishte lidhur 95
kontrata me vleré té vogél dhe minimale;

e Né asnjé kontraté nuk ishte caktuar menaxheri i kontratés dhe
rrjedhimisht nuk ka as plane pér menaxhimin e kontratave. Ekzistojné
vetém organe mbikéqyrése té caktuara nga drejtoria kérkuese;
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Rreziku

Rekomandimi 9

e Aprovimi pér komisionet vlerésuese ishte béré nga menaxheri i
prokurimit e jo nga ZKA, si dhe né disa raste mungonte deklarata e
disponueshmérisé sé mjeteve para inicimit té procedurave té
prokurimit; dhe

e Komuna kishte hyré né obligime mé shumé sesa fondet e ndara me
ligjin pér ndarjet buxhetore. Ne identifikuam kéto raste: “Ndértimi i
rrugéve me kubéza betoni” (planifikimi 150,000€ shpenzimi 268,711€),
pér “Hartimin e projekteve pér investime kapitale” (planifikimi 45,000€
shpenzimi 236,711€), pér “Riparimin dhe rregullimin e rrugéve”
(planifikimi 40,000€ shpenzimi 439,456€) dhe pér projektin “Ndértimi i
rrugéve né vise rurale” (planifikimi 200,000€ shpenzimi 514,038€). Mé
pastaj, né fund té vitit kéto obligime ishin shlyer me vendimin e
Qeverisé Nr.05/67 té datés 30.12.2015, dhe né té njéjtén dité jané
zhvilluar edhe procedurat e pagesave.

Rastet e identifikuara mé larté tregojné pér kontrolle té dobéta tek procesi i
prokurimit. Fakti gé 95 kontrata ishin me vleré t& vogél apo minimale, flet pér
njé vlerésim té dobét té nevojave nga njésité kérkuese té prokurimit. Kjo rrit
rrezikun real qé té démtohet konkurrenca e tregut dhe komuna té kontraktoj
mallra, shérbime dhe puné me ¢mime shumé mé té shtrenjta sesa ofron
konkurrenca e hapur e tregut. Gjithashtu, hyrja né kontrata dhe vazhdimi i
punimeve pértej ndarjeve buxhetore, rrit rrezikun serioz qé komuna té mos
mund t'i kryej detyrimet ndaj debitoréve dhe rastet té procedohen né gjykata
apo ekzekutimi i pagesave té béhet né ményré direkte nga Thesari. Mungesa e
menaxheréve té kontratave, rrit rrezikun qé kontratat t¢ mos zbatohen sipas
marréveshjeve fillestare.

Kryetari duhet t'i shqyrtoj arsyet pse rastet e mésipérme né procesin e
prokurimit kané ndodhur, dhe té forcoj kontrollet e prokurimit né té gjitha
fazat e procesit. Njé gasje e pérmirésuar nevojitet sidomos né planifikimin
fillestar té nevojave, dhe né shmangien maksimale té procedurave pér kontrata
me vlera té vogla dhe minimale, pérve¢ rasteve kur kjo vlerésohet e
domosdoshme. Gjithashtu, duhet té siguroj se para inicimit té procedurave té
prokurimit té nénshkruhet deklarata e disponueshmérisé sé mjeteve, té eméroj
menaxherét e kontratave dhe té béjé aprovimin e komisioneve vlerésuese,
ashtu si¢ parashohin rregulloret e prokurimit.
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Céshtja 9 - Dobési jo sistematike né prokurim- Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

Me kontratén kornizé “Rrénimi i objekteve pa leje né qytetin e Mitrovicés” té
datés 12.04.2013, kété vit ishin béré pagesat 49,633€ pér rrénimin e objekteve
afariste. Ne identifikuam se punét e kryera ishin faturuara me 6€ m? pér secilin
pozicion pérderisa né listén e ¢cmimeve té kontraktuar ky ¢mim nuk ekziston
fare. Lista e ¢mimeve sipas kontratés ishte: pozicioni 1 me ¢mim 10€ m?,
pozicioni 2 me ¢mim 3€ m?, pozicioni 3 me ¢mim 2€ m?, pozicioni 4 me ¢cmim
2€ m? dhe pozicioni 5 me ¢mim 1€ m2. Mg tutje, raportet e organit mbikéqyrés
nuk i specifikojné qarté punét e kryera sipas pozicioneve né kontraté. Si
rezultat i kétyre paqartésive ne nuk ishim né gjendje ta nxjerrim efektin
financiar;

Te kontrata né vleré 6,592€ “Furnizim me makina mjelése pér lopé”, &éshté
testuar pagesa né vleré 4,592€ dhe kemi vérejtur se léndés ju kishte
bashkangjitur vetém fatura me vlerén totale dhe lista prej 86 pérfituesve me
makina. Si rezultat i késaj ne nuk kishim mundési té krahasonim nése ¢mimin e
paguar pér njési dhe karakteristikat e makinave té pranuar jané né pajtim me
specifikat e kontratés; dhe

Kontrata “Furnizimi me automjet pér dializé”” né vleré 19,350€, operatori nuk
kishte ofruar siguriné e ekzekutimit para nénshkrimit té kontratés.

Mos respektimi i ¢mimeve té kontraktuara dhe mungesa e mbikéqyrjes
adekuate dhe matjes sé progresit té punimeve kundrejt kontratave, mund té
sjellé humbje financiare pér komunén, si dhe marrjen e vlerés sé dobét pér
parané e dhéné.

Kryetari duhet té siguroj respektimin e cmimeve kontraktuale, si dhe kontrollet
e certifikimit té pagesave dukshém té forcohen dhe té parandalojné té gjitha
pagesat e tilla.

Té siguroj mbikéqyrje né detaje pér funksionimin e kontrolleve né ményré qé
té evitohen kéto parregullsi, dhe té gjej shkakun se pse ka ndodhur kéto
parregullési.
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3.5 Shpenzimet jo pérmes prokurimit

3.5.1 Shpenzime tjera

Céshtja 10 - Anashkalimi i procedurave té prokurimit - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Komuna kishte lidhur dy kontrata pér shérbime kontraktuese duke mos
shérbimeve té sigurisé pér automjetet zyrtare né pronési té komunés 24 oré me
pagesé mujore 1,250€, dhe tjetra me shérbimet e komunikimit dhe informimit
né mes komunés dhe OJQ Mitrovica me géllim té pércjelljes sé gjitha aktivitete
qé i zhvillon komuna pér té informuar publikun me pagesé mujore 1,500€.

Te furnizimi i pajisjeve té teknologjisé informative pér vitin 2015 komuna
kishte ekzekutuar 14 kontrata me vlera minimale né total 9,930€ me njé
operator, duke i shmangur procedurat e hapura té prokurimit.

Nénshkrimi i kontratave pa procedura té prokurimit ka si pasojé eliminimin e
konkurrencés dhe démtimin e transparencés sé procesit. Ekziston mundésia té
jené kontraktuar shérbimet me ¢mime shumé mé té shtrenjta sesa ¢mimet e
tregut.

Kryetari duhet té sigurojé se pér té gjitha aktivitetet qé parashihen procedura té
prokurimit, ato té zbatohen né ményré strikte, si¢ parashihet me Ligjin e
Prokurimit Publik.
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Céshtja 11- Pagesa pérmes marréveshjes sé bashképunimit- Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Komuna, me datén 16.12.2014 kishte lidhé Memorandum mirékuptimit mes
Agjencisé sé Luksemburgut pér Bashképunim zhvillimor “Lux Development”
né kuadér té projektit KSV/018-Pérkrahja institucionale dhe teknike pér
sistemin e furnizimit me ujé né regjionin e Mitrovicés (faza e II-t€). Kétij
memorandumi i ka parapriré njé marréveshje né mes Qeverisé sé
Luksemburgut dhe Qeverisé sé Kosovés, e nénshkruar nga Ministrat pérgjegijés
me datén 25.07.2014. Llogaritja e kostos sé pérafért pér financimin e kétij
projekti vlerésohet té jeté 1,057,000€. Sipas marréveshje, Qeveria e
Luksemburgut do té financojé 457,000€, ndérsa komuna 600,000€, té cilat
duhet t'i depozitojé né llogariné e pérfagésuesit té Lux Developmentit e qé
éshté “Regional Office Balkans”. Komuna kishte paguar 35,562€ né vitin 2014,
si dhe 195,000€ me datén 30.12.2015. Pér vlerén 195,000€, komuna nuk ka
pérfituar kundérvlerén pér mjetet e dhéna pér shkak se punimet priten té
fillojné né vitin 2016. Pér mé tepér, kjo vleré ishte regjistruar né regjistrat e
pasurisé.

Me datén 19.12.2014 kryetari kishte nénshkruar marréveshje bashképunimi dhe
bashkéfinancimi me Caritas Kosova pér projektin “’Pérkujdesja shéndetésore
shtépiake dhe ambulantore - Home Care II-2014-2015". Sipas marréveshjes
komuna do té investoj me shumén 75,000€ pér periudhén 15 dhjetor 2014 deri
15 dhjetor 2015. Sipas marréveshjes vlerén e participimit qé¢ komuna duhet ta
transferojé né llogariné bankare té Caritas-it, ndérsa Caritas do té participoj me
30,000€, si dhe 2 vetura pér ekipet né terren, derivate dhe material shéndetésor
pér pérfituesit. Caritas Kosova nuk kishte ofruar déshmi nése i ka ofruar 2
vetura pér shérbime té tilla. Komuna, nga data 09.03.2015 deri mé 16.10.2015
kishte paguar né llogari té Caritasit nga mallrat dhe shérbimet 50,000€, pa
ndonjé raport pranimi pér kryerjen e shérbimeve. Paraté e komunés Caritas
Kosova i kishte pérdorur pér mbulimin e shpenzimeve pér paga té 21
punétoréve shéndetésor. Sipas té dhénave té njé raporti periodik nga Caritasi
ishin angazhuar pér kujdesin shéndetésor shtépiak népér zonat rurale. Nuk ka
té caktuar njé¢ mbikéqyrés nga ana e komunés né ményré qé té pércillet
komplet realizimi i projektit nga té dy palét. Marréveshja e mé sipérme nuk
éshté né pajtim me Ligjin e Prokurimit Publik (LPP) neni 4 pika 2 sepse nése
projekti financohet mbi 50% nga entiteti (né kété rast komuna), duhet té jeté
autoritet kontraktues.

Ekzekutimi i pagesave nga komuna para konfirmimit se punimet apo
shérbimet e kontraktuara jané pranuar, rrisin rrezikun qé objektivat e
marréveshjeve té arrihen pjesérisht apo edhe té mos arrihen. Derisa komuna
nuk ushtron mbikéqyrje aktive né realizimin e projekteve dhe nuk posedon
asnjé garanci se donatorét do té pérfundojné projektet sipas marréveshjeve,
kéto pagesa mund té konsiderohen té parregullta dhe mund t'i shkaktojné
komunés déme té konsiderueshme financiare.
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Rekomandimi 12 Kryetari duhet té sigurojé se nuk do té béjé pagesa para se té konfirmohet se

punimet apo shérbimet jané kryer. Pagesat duhet té jené t¢ dokumentuara me
fatura dhe raporte té konfirmuara pér pranimin e punéve/shérbimeve. Aspekti
i mbikéqyrjes dhe raportimit t& detyrimeve qé dalin nga kéto marréveshje,
duhet té jeté subjekt i shqyrtimeve té rregullta nga menaxhmenti i komunés.
Pér té eliminuar rrezikun pér déshtimin e kétyre marréveshjeve, ne do té
sugjeronim qé praktikat e tilla té pagesave té ndérpriten.

3.5.2 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar. Kontrollet kyce qé e konfirmojné

saktésiné dhe plotésiné e pagesave jané listat e pagave té nénshkruara nga udhéheqésit e njésive.
Shpenzimet pér paga gjaté vitit 2015 ishin 11,262,513€, té cilat jané ekzekutuar 99%. Mangésité e

identifikuara i paraqesim né vijim:

Céshtja 12 - Kontrolle té pa mjaftueshme né paga - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Ne kemi testuar pagesat e késhilltaréve té Kuvendit Komunal dhe kemi
identifikuar se njéri prej tyre ishte paguar pér 6 dhe tjetri pér 2 muaj pasi kishin
dhéné doréhegje nga pozita e tyre.

Mos azhurnimi i té dhénave nga shérbimi i personelit dhe mungesa e
kontrolleve té duhura né sistemin e pagave, ka shkaktuar démtimin e buxhetit
komunal prej 800€.

Kryetari duhet té siguroj qé arsyet e gabimeve né ekzekutimin e pagave duhet
té rishikohen, si dhe té shtojé kontrollet tek menaxhimi i personelit né ményré
qé rastet e tilla té mos pérsériten. Pagesat e kryera né ményré té pa drejté,
duhet té t’i kthehen buxhetit t& komunés.

Céshtja 13 - Kompensimi pagave té stafit arsimor - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 14

Drejtoria e arsimit né vitin 2015, kishte 8 mésimdhénés té cilit nuk ishin futur
(sistemuar) né listén e pagave.

Pranimi i stafit t& ri né pozita té lira dhe mos pérfshirja e tyre né listén e
pagave, rrit rrezikun e padive gjygésore nga ana e punonjésve e cila mund té
ndikojé né implikime buxhetore financiare.

Kryetari duhet gé para fillimit té vitit shkollor té analizoj nevojat pér numrin e
stafit t&¢ domosdoshém né sektorin e arsimit, dhe né rast té barrierave ligjore,
¢éshtjen ta diskutoj edhe me Ministrité e linjés dhe Qevering, né ményré qé té
siguroj se stafi i angazhuar nuk do t&é mbetet jashté listés s¢ pagave.
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Céshtja 14- Dosjet e mésimdhénésve - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 15

Gjaté testimit té dosjeve tek arsimi kemi vérejtur se dosjet e mésimdhénésve
nuk ishin té kompletuara pasi qé¢ mungonte vlerésimi i punétoréve, si dhe né
disa raste mungonte kontrata. Sipas kontratave, nuk kemi mundur té kuptojmé
se pér cfaré léndésh mésimore jané té angazhuar mésimdhénésit pasi qé né
kontrata theksohej vetém titulli arsimtar/mésimdhénés, por jo edhe lénda
mésimore.

Nuk ka té dhéna té mjaftueshme né dispozicion pér ta justifikuar pagesén e
pagave ose gé té mundésohet shqyrtimi i rezultateve té vlerésimeve té
performancés.

Njé shqyrtim sistematik i Dosjeve té Personelit duhet té ndérmerret, pér té
siguruar se i téré dokumentacioni i nevojshém éshté pérfshiré brenda njé
periudhe té specifikuar kohore, si dhe té gjitha pagesat jané té mbéshtetura.

Vlerésimi i punétoréve duhet té kryhet té paktén njé heré né fund té ¢do viti
shkollor.

Céshtja 15 - Pagesa né shéndetési nga kategoria e pagave - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 16

Ne kemi identifikuar se punétorét té cilét udhétojné prej Qendrés Kryesore té
Mjekeésisé Familjare (QKMF) népér QMF dhe Ambulanté té Mjekésisé Familjare
(AMF), ju béhet kompensimi i shpenzimeve té rrugés né lartésiné prej 50% té
biletés sé udhétimit. Kéto ishin realizuar nga kategoria e pagave dhe méditjeve
té kompletuara si kujdestari, dhe nuk ishin té mbéshtetura me déshmi té
udhétimi.

Pagesat pér shpenzimet e udhétimit nga kategoria e pagave mbivleréson
kategoriné e pagave dhe nénvleréson mallrat dhe shérbimet.

Kryetari duhet té shtoj kontrollet tek shéndetésia né ményré qé pagesat e
shpenzimeve té udhétimit té béhen nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve,
duke i dokumentuar ato sipas rregulloreve té thesarit.
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3.5.3 Subvencionet dhe Transferet

Buxheti i planifikuar pér kété kategori ishte 729,659€, ndérsa pér vitin fiskal 2015 ishin shpenzuar
625,418€, apo 86% e buxhetit té planifikuar. Shpenzimet kryesisht kishin té bé&jné me mbéshtetje té

aktiviteteve kulturore, mbéshtetje té fermeréve, sportit dhe ¢éshtjeve gjinore, si dhe personat fizik

si pérfitues individual né gjendje té véshtiré sociale-ekonomike. Ne kemi identifikuar disa mangési

si né vijim:

Céshtja 16- Monitorimi i subvencioneve - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 17

Zyra komunale pé€r komunitete dhe kthim ka bé€r€ subvencionimin e 50
pérfituesve me pako ushqimore dhe higjieniké né shumén 1,900€ né bazé té
kérkesave té komunitetit pakicé. Ne kemi vérejtur se gjaté furnizimit me pako
ushgimore disa pozicione (artikujve ushgimor) té ¢cmimeve té faturuara nuk
pérputhen me ¢mimet e specifikuara né kontraté.

Monitorimi i dobét i pagesave nga ana e komunés, rrité rrezikun gqé artikujt té
paguhen me ¢cmime mé té larta sesa jané pércaktuar me kontraté.

Kryetari duhet té siguroj qé té vendosen kontrolle me rastin e pagesave, né
ményré qé té gjithé artikujt té paguhen sipas ¢cmimeve té kontraktuara.

Céshtja 17- Subvencionimi i OJQ- Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 18

Né (5) pesé raste komuna ka subvencionuar OJQ-té pa pérmbushé kriterin e
dorézimit té raporteve mbi gjendjen financiare né dy vitet e fundit, t& paraparé
me rregullore. Pérfituesit jané: “7 Artet”, “,Klubi i Hendbollit-Trepca” Klubin
futbollistik “Trepga” “SHKA AD Libitum” dhe “Mundésia”.

Mos respektimi i kritereve té rregullores rrité rrezikun qé té krijohen praktika
té kéqija pér té ardhmen. NE& raste té tilla, nuk éshté e sigurt nése subvencionet
arrijné objektivat e synuara.

Kryetari duhet té siguroj qé kriteret e pércaktuara me Rregulloren pér
subvencione zbatohen né térési. Né té kundértén, subvencionet nuk duhet té
jepen.
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3.6 Té hyrat

Komuna zbaton njé séré kontrollesh qé kané té béjné me mbledhjen dhe raportimin e té hyrave.

Megjithaté, ka nevojé pér pérmirésim né disa procese pér ta mbéshtetur saktésiné dhe plotésiné e

mbledhjes sé hyrave.

Né vitin 2015, ishin planifikuar té¢ mblidhen 2,117,292€, ndérsa jané mbledhur 1,517,742 apo 72%.

Céshtja 18- Kontrolle té dobéta né qiradhéniet komunale - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 19

Pérkundér rekomandimit toné, pér pérmirésim té menaxhimit té procesit té
giradhénieve, dobésité vazhdojné edhe né kété vit:

Nga evidencat e drejtorisé sé urbanizimit, ne kemi marré njé regjistér pér
giramarrésit e pronés komunale. Nga mostrat e testuara pér 6 shfrytézues kemi
gjetur se obligimet e pa paguara ndér vite ishin 28,678€. Menaxhmenti kishte
ndérmarr veprime té kufizuara pér t'i obliguar kéta qiramarrés qé t'i kryejné
obligimet e tyre ndaj komunés..

Sipas regjistrit té drejtorisé sé urbanizimit figurojné 14 banesa pér té cilat
komuna kishte lidhur kontrata me 18.03.2009, pér dhénien pér shfrytézim té
banesave me gira né kohézgjatje prej dy vitesh pér rastet sociale me njé shumé
mujore 17.66€. Né kontrata specifikohet se Kuvendi Komunal ¢do 2 vjet, do té
ndérprerjes sé vlefshmérisé sé kontratés, mirépo sipas pohimeve té zyrtaréve
komunal njé gjé e tillé nuk éshté béré asnjéheré.

Kemi testuar 2 (dy) kontrata pér dhénien e objekteve me qira dhe kemi vérejtur
se kontraktuesit kishin borxhe né vleré prej 12,062€, vetém pér vitin 2015.
Kontrata pércakton se lokali do té meremetohet nga shfrytézuesi (qiramarrési),
komuna nuk kishte formuar njé komision profesional pér vlerésimin e
investimeve té béra né lokalet afariste qé i shfrytézon qiramarrési. Ndérsa deri
mé tani, shfrytézuesi nuk kishte paguar asnjéheré ndaj komunés girané mujore.

Komuna aplikon kontrolle t&é dobéta né arkétimin e té hyrave nga pronat e
dhéna né shfrytézim qytetaréve apo subjekteve tjera. Pérkundér masave dhe
veprimeve nga ana e menaxhmenti qé giramarrésit t'i kryejné obligimet e tyre
sipas kontratave, né pérgjithési realizimi i t&€ hyrave nga kjo kategori né raport
me planin mbetet i ulté. Vazhdimi i praktikave té tilla mund té nxisin edhe
obliguesit tjeré t'i shmangen pagesés sé girave. Mos realizimi i té hyrave té
planifikuara rrité rrezikun e déshtimit té projekteve té planifikuara nga
burimet vetjake.

Kryetari duhet t'i rishikojé kontratat dhe marréveshjet pér qiraté, si dhe
procedurat ekzistuese né mbledhjen e taksave dhe t&é merr masa pér inkasimin
e té gjitha borxheve té mbetura nga qiraté. Nése kjo nuk éshté e mundur,
atéheré duhet té merren pronat e dhéna, dhe pérmes ankandit publik t'u
ofrohen shfrytézuesve tjeré potencial qé kryejné pagesat me kohé té girave.
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Céshtja 19- Tatimi Proné - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 20

Komuna nga tatimi né proné pér vitin 2015, kishte faturuar shumén prej
872,599€, ndérsa kishte inkasuar vetém 515,994€ apo 59% e planit. Nga
testimet e béra té tatimi né proné, kemi vérejtur se borxhet nga njésité e
pérzgjedhura ishin 31,668€. Borxhi total i akumuluar deri né fund vitit 2015 pér
tatimin né proné ishte 4,875,320€.

Rritja e borxheve prej viti né vit, rrité rrezikun qé projeksionet fillestare té
planit té mos realizohen, ndikon edhe né arritjen e objektivave té komunés né
pérgjithési.

Kryetari duhet té sigurojé se béhet identifikimi i pengesave né inkasimin e
tatimit né proné dhe té krijoj njé plan konkret me té gjitha masat pércjellése pér
té maksimizuar nivelet e inkasimit nga tatimi né proné.

Céshtja 20- Taksa pér ushtrimin e veprimtarive né biznes- Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 21

Komuna kishte ngarkuar bizneset me taksa pér ushtrimin e veprimtarive né
vleré 262,050€, ndérsa kishte inkasuar vetém 18,277€ apo 7%. Komuna nuk ka
ofruar ndonjé bazé té dhénash (program) pér numrin e bizneseve, faturimet,
inkasimet, dhe borxhet ndaj komunés pér faktin e bartjeve té shénimeve né
sistemin e ri nga ai paraprak. Si rezultat i késaj ne nuk kemi pasur mundési té
testojmé asnjé mostér né kété kategori. Sipas pohimeve té zyrtarit té taksave né
biznes, llogarité e arkétueshme né total ishin 3,075,729€.

Mos funksionalizimi i ploté i bazés sé té dhénave (program), mund té rezultojé
me déshtime né planifikimin real té taksave dhe mbledhjen e tyre né shkallé té
kénagshme. Si rrjedhim, plani i té hyrave mund t€ mos pérmbushet.

Kryetari té sigurojé qé Departamenti i Financave té ndértoj njé bazé té¢ dhénash
(program) dhe té sistemoj té gjithé informacionin e duhur pér bizneset qé
aktivisht operojné brenda territorit té¢ komunés. Gjithashtu, duhet té aplikohen
masa efektive qé taksat e biznesit té inkasohen sipas periudhave té vitit, duke
mos injoruar edhe borxhet e méhershme.
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Céshtja 21 - Taksa nga mésimi jo formal té pa bazuara né rregullore - Prioriteti i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 22

Kemi testuar 3 mostra tek té hyrat nga arsimi jo formal dhe kemi identifikuar
se shkolla ,SHME- Hasan Prishtina™ i kishte ngarkuar kandidatét me taksé pér
regjistrim me nga 100€, 180€ dhe 205€, jo né pajtim me Udhézimin
Administrativ UA 11/2011 i MASHT dhe rregulloren komunale Nr. 07/2013.
Taksa e lejuar me UA dhe rregullore éshté 150€.

Tarifat e zbatuara né shuma mé té larta ndaj kandidatéve sesa lejohen me U/A
dhe rregulloren e aprovuara té komunés, kané¢ démtuar padrejtésisht
kandidatét e regjistruar.

Kryetari duhet té rishikoj rastin e kétyre pagesave, dhe té gjithé kandidatéve qé
kané paguar mé tepér se shumat e pércaktuara me U/A dhe rregullore, t'u
béhet rimbursimi.
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3.7 Pasurité dhe detyrimet

3.7.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Komuna ende nuk ka arrit té keté njé regjistér gjithépérfshirés dhe té ploté pér pasurité jo

financiare.

Vlera né libér e pasurive kapitale né fund té vitit 2015 ishte 26,528,969€. Pérkundér késaj, jané

vérejtur disa mangési, si né vijim.

Céshtja 22 -Regjistra jo té ploté té pasurive komunale - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 23

Komuna ende nuk ka arrit t'i regjistroj tokat dhe ndértesat né pronési té saj.
Gjaté testimit ne kemi vérejtur se objektet, si: gjimnazi “Frang Bardhi”, shkolla
teknike “Arkitekt Sinani”, dhe ndértesa e Kuvendit t¢ Komunés, nuk jané
pérfshiré né regjistrin e pasurive;

Me vendimin Nr. 01/52857 té Kryetarit t¢ Komunés datés 01.10.2014, &éshté
formuar njé komision pér vlerésimin e pasurisé jo financiare, por kryetari i kétij
komisioni ka raportuar se procesi pér verifikimin dhe vlerésimin e pronave
éshté né vazhdim, por nuk éshté raportuar ndonjé puné deri mé tani.

Sipas rregullores pér menaxhimin e pasurisé kérkohet qé zyrtari pranues té
regjistrojé té gjitha pasurité dhe stoqet mé vleré nén 1,000€ né sistemin e-
pasuria. Ne kemi vérejtur se sistemi e-pasuria né kété vit kishte filluar t&é
funksionojé, mirépo ende nuk &éshté i ploté, pasi qé blerjet nga drejtoria e
arsimit dhe shéndetésisé nuk regjistrohen né kété sistem.

Regjistri jo i ploté i pronave véshtiréson identifikimin e pasurive pér té
konfirmuar ekzistencén e tyre, si dhe rrit rrezikun qé ato té keqpérdoren,
humben apo tjetérsohen.

Kryetari duhet té siguroj qé sa mé paré komisioni té b&j vlerésimin e drejté dhe
té ploté té té gjithé pasurive qé jané né pronési té komunés, dhe té monitoroj
rezultatet e vlerésimit. Po ashtu, pér té pasur njé evidencé té sakté té stogeve, té
gjitha hyrjet/daljet e pasurive té luajtshme me vlera nén 1,000€ té béhen
pérmes sistemit e-pasuria.
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3.7.2 Trajtimi i té arkétueshmeve

Komuna ka té deklaruara né PFV shuma té konsiderueshme té LL/A, né vleré 8,135,676€.
Manggsité si né vijim:

Céshtja 23 - Llogarité e arkétueshme - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 24

Pjesa mé e madhe e kétyre llogarive kané té béné me tatimin né proné
(4,875,320€), ushtrimin e veprimtarive biznesore apo taksave né firmé
(3,075,729€), qiraja nga objektet publike dhe tokat (78,511€), dhe lokalet me gira
né sektorin e kulturés (106,116€).

Mos arkétimi i kétyre llogarive mund té ndikojé né pamundésiné e komunés
pér t'i pérmbushur planet e shpenzimeve dhe planifikimet buxhetore pér té
ardhmen.

Kryetari duhet té inicioj njé proces rivlerésimi (shqyrtimi), ku té gjitha llogarité
do té analizohen né kuptimin e vjetérsisé, vlefshmériné e borxheve individuale
té shumave domethénése, mundésive reale pér inkasim dhe ushtrimin e
masave administrative (nése ka nevojé).

3.7.3 Trajtimi i borxheve

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnizuesve pér vitit 2015 ishte 462,695€. Krahasuar me

vitin 2014, ku shuma e obligimeve ishte 667,000€, komuna ka arritur qé t'i zvoggloj obligimet e

papaguara pér 204,305€, pra vérehen tendenca pérmirésimi. Shuma e tillé e shpalosur pérmban

pasaktési si mé poshté..

Céshtja 24- Shpalosje jo e ploté e obligimeve dhe mos pagesa e faturave né afat ligjor- Prioritet

i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 25

Raporti i obligimeve nuk ishte i sakté pér shkak se né té nuk ishin pérfshira
edhe 37,369€ obligime kontraktuale q¢ komuna u ka borxh mésimdhénésve
pér shkak se nuk kishte arritur t'i pérfshi né listat e rregullta té pagave.

Ne kemi testuar fatura té papaguara qé jané raportuar si borxhe né Ministriné e
Financave dhe kemi konstatuar se disa raste komuna nuk i ka kryer obligimet
brenda afatit té¢ paraparé prej 30 ditésh, madje disa prej tyre ishin qé nga viti
2014.

Déshtimet pér t'i kryer obligimet ndaj mésimdhénésve dhe furnitoréve tjeré,
rrit rrezikun gé planet e shpenzimeve nuk mund té arrihen pér shkak té
nevojés pér t'i paguar kéto obligime né njérén ané, dhe padive gjyqésore
potenciale ndaj komunés, né anén tjetér.

Pér t'iu shmangur hapjes sé kontesteve gjyqésore dhe ekzekutimit té pagesave
direkte nga Thesari, kryetari duhet té trajtoj me kujdes kété situaté, dhe té merr
masat e duhura qé té planifikoj buxhetin pér kryerjen e borxheve ndaj
furnitoréve dhe mésimdhénésve si dhe té parandaloj hyrjen né obligime té reja
pa zotimin paraprak té fondeve.
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Shtojca I: Qasja dhe metodologjia e auditimit

Pérgjegjésité e Auditorit dhe té atyre té ngarkuar me geverisje jané dhéné né hollési né Opinionin
e pércaktuar né kapitullin 1.2 té kétij raporti.

Derisa rezultat ky¢ i punés soné éshté opinioni i auditimit, ky raport pasqyron térésiné e punés
soné me fokus té vecanté edhe né Céshtjet e Qeverisjes pérfshiré Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin. Kjo e fundit mbéshtetet né programin toné té gjeré té auditivit té pajtueshmérisé té
bazuar né rrezik.

Pérmbledhja e pérgjithshme ka pér géllim t'i nxjerré né pah gjetjet kryesore té auditimit dhe
veprimet kyce pér té cilat kryetari duhet té sigurojé se jané ndérmarré pér t'i adresuar dobésité e
identifikuara té menaxhimit/té kontrollit.

Raporti i detajuar ofron njé pérmbledhje té gjeré té té gjeturave tona té auditimit me theks té
vecanté né pércaktimin e shkakut té té gjeturave té auditimit dhe né dhénien e rekomandimeve té
pérshtatshme pér t'i adresuar ato. Pér t&€ qené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara
gjaté auditimit té ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtjet té cilat nése nuk adresohen mund té rezultojné né dobési materiale
né kontrollin e brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e
efikasitetit dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t&¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré gjithashtu do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit
té kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat gé konsiderohen me prioritet té ulét i jané raportuar vegmas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té qeverisjes deri
né até masé sa qé konsiderohet e nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e
auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha
dobésive qé mund té ekzistojné, apo edhe té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet
dhe procedurat qé kané operuar.
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Shtojca II: Shpjegim i llojeve t& ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keqdeklarim materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keqdeklarim materiale, atéheré ai duhet t¢ modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keqdeklarime materiale. Auditorét mund té japin tre lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keqdeklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafet e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshije
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i Theksimit té Céshtjes duhet:

o Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes’” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen;

e Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢céshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca III: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenti i Rekomandimet e dhéna Té Té adresuara por jo té Té pa adresuara
Auditimit implementuar implementuar
Kryetari duhet té sigurojé qé plani pér hartimin e PVF té Pjesérisht
Pasqyrat vitit 2015 té adresojé formalisht té gjitha kérkesat e gé Né PVF edhe kété vit ka
Financiare kané té béjné me cilésiné e informatave. Deklarata e béré pasur gabime né zérat e
nga kryetari dhe zyrtari kryesor financiar nuk duhet té paraqitur (shih pjesén
dorézohet para se té jeté kryer njé rishikim final nga ana e 1.4)
menaxhmentit né draft PVF.
Pér té evituar keq deklarimin e shpenzimeve sipas
o kategorive ekonomike, kryetari duhet té siguroj se jané
Keq Klasifikimet | , jsrmarr te gjitha veprimet qé shpenzimi i buxhetit dhe Jo
regjistrimi i shpenzimeve béhet né ményré strikte sipas
ndarjeve buxhetore dhe sipas kodeve ekonomike
adekuate.
Kryetari duhet té siguroj vazhdimin e procesit té
regjistrimit té té gjitha pasurive, ku rol ky¢ né kété proces
duhet té keté Drejtoria e Kadastrit, duke siguruar/ofruar
. té gjitha té dhénat mbi pronat publike né posedim té Pjesérisht
(Shpalosjet e komunés. Mé pas, ne do té sugjeronim gé njé komision i .
pasurive) vecanté duhet té béjé njé vlerésim dhe njé raport t'ia Ka filluar me

dorézoj zyrtarit té pasurive pér t'i proceduar regjistrimet e
duhura né sistemin e SIMFK (moduli i pasurive). Té
funksionalizoj pérdorimin e modulit E-pasuria pér té
konfirmuar saktésiné dhe plotésiné e té gjitha pasurive. Té
gjitha aktivitetet duhet té kryhen para se PVF-té e vitit
2015 té jené dorézuar.

regjistrimet pér
investimet né vijim, si
dhe ka filluar me
funksionalizimin e
sistemit E-pasuria.
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Rekomandimet e
vitit paraprak

Kryetari duhet té iniciojé njé analizé té shkaqeve dhe
arsyeve gqé géndrojné prapa rekomandimeve té pa
adresuara té auditimit. Njé plan veprimi pér adresimin e
rekomandimeve té kétij raporti dhe rekomandimeve té
méhershme duhet té hartohet deri mé 31 korrik 2015, dhe
té pércaktoj té gjitha veprimet, stafin pérgjegjés dhe njé
kornizé kohore brenda sé cilés plani do té implementohet.
Ne sugjerojmé njé monitorim direkt té kétij procesi nga
ana e kryetarit.

Pjesérisht
Disa nga rekomandimet

kané mbetur té pa
zbatuara.

Qeverisja e miré

Kryetari duhet té iniciojé njé rishikim té rregullimeve
ekzistuese té geverisjes/llogaridhénies dhe té kérkesave té
raportimit. Kérkesat e pazbatuara duhet té zbatohen deri
né fund té vitit 2015. Cilésia dhe pérmbajtja e raportimit té
brendshém, duhet té rishikohet né ményré kritike pér té
demonstruar ndryshimet pozitive né menaxhimin
operativ dhe arritjen e objektivave strategjike.

Pjesérisht.

Buxheti

Dobésité né planifikimin dhe ekzekutimin e buxhetit e
zvogeélojné efektivitetin e planeve té komunés dhe do té
rezultojné né mos arritjen e objektivave té pércaktuara.
Niveli aktual i ekzekutimit mund té rezultojé né
reduktimin e granteve geveritare dhe né financimin e
obligimeve té vitit aktual nga buxheti i vitit té ardhshém.
Pérdorimi né shkallé té ulét i donacioneve mund té
rezultojé qé donatorét t& mos ofrojné donacione né vitet e
ardhshme. Mos pérdorimi i té hyrave vetjake mund té
rezultojé né ngecje té realizimit té projekteve té financuara
nga ky burim.

Kryetari duhet té siguroj forcimin e disiplinés financiare
pér kryerjen e pagesave me kohé si dhe do t'i rishikoj té
gjitha obligimet e mbetura né ményré qé té minimizojé
térhegjet bazuar né vendimet gjyqésore.

Pjesérisht

Pjesérisht

Kryerja e obligimeve
ndaj disa
mésimdhénéseve, si dhe
zvogeélimi i obligimeve
prej viti né vit.
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Té hyrat

Kryetari duhet té iniciojé rishikimin e té gjitha kontratave
ekzistuese pér dhénien me qira té tokés, lokaleve dhe
banesave dhe té identifikoj arsyet e mos pagesés se
obligimeve. masat té cilat pércaktojné afatet kohore dhe
pérgjegijésit duhet t& propozohet brenda njé afati té
arsyeshém dhe té béhet njé raportim mbi progresin tek
menaxhmenti i komunés té paktén ¢do tre muaj.

Kryetari duhet té iniciojé analizén qé géndrojné prapa
késaj mos konsistencé né kété proces té inkasimit.
Kontrollet e pérmirésuara duhet té implementohen pér té
siguruar qé né té¢ ardhmen, planifikimi, faturimi dhe
inkasimi i tatimeve &shté analizuar miré, si dhe té hartohet
njé plan konkret i cili do t& pérmirésonte shkallén e
mbledhjes sé té hyrave.

Kryetari duhet té vendosé kontrolle mé té mira pér léshim

té lejes sé ndértimit duke siguruar gé té kryhen té gjitha
obligimet para se té léshohet leje.

Po

Jo

Jo

Shpenzimet
pérmes
prokurimit

Kryetari duhet té inicojé rishikimin e arsyeve qé qéndrojné
prapa procedurave té dobéta té prokurimit né rastet si mé
sipér, dhe té zbatoj kontrolle té forcuara té cilat sigurojné
se prokurimet e sigurojné aftésiné e kontraktoréve pér t'i
pérfunduar kontratat; se kérkesat administrative té
tenderéve jané plotésuar, dhe se nuk do té aplikohet
kuotimi i gmimeve, me pérjashtim té rrethanave kur kjo
éshté e domosdoshme. Po ashtu, kryetari duhet té
sigurohet se keq klasifikimi i shpenzimeve do té
rishikohet dhe déshtimet e tilla nuk do té pérsériten né té
ardhmen.

Jo
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Kryetari duhet té sigurojé njé analizé té arsyeve qé
géndrojné prapa mos ndjekjes sé kérkesave pér prokurim
né rastet e identifikuara dhe té aplikoj kontrolle té
pérmirésuara gé té siguroj qé dobésité me kohé jané
identifikuar dhe jané adresuar.

Paga dhe méditje

Kryetari duhet té sigurojé se vendosen kontrolle t¢ duhura
pér té parandaluar gabimet e identifikuara dhe té sigurojé
se pranimi i stafit té ri té béhet vetém atéheré kur pagat
jané planifikuar me buxhet.

Pjesérisht

Subvencione dhe
Transfere

Kryetari duhet té siguroj se jané vendosur kritere pér
ndarjen e subvencioneve dhe monitorim té vazhdueshém
pér té gjitha subvencionet pér té siguruar se kéto
subvencione arrin géllimet.

Po

Pasurité

Kryetari duhet té sigurojé hartimin e njé udhézuesi té
brendshém pér menaxhim té pasurive ku qartésohen rolet
dhe detyrat e zyrtaréve té caktuar té cilét duhet té
kontribuojné né pérgatitjen e t& dhénave pér pasuriné qé
duhet regjistruar.

Jo

Obligimet

Kryetari duhet té iniciojé njé analizé té arsyeve qé
géndrojné prapa njé shumé kaq e madhe e obligimeve pér
té siguruar se té gjitha faturat do té paguhen brenda
afateve ligjore.

Pjesérisht

Auditimi i
brendshém

Kryetari duhet té sigurojé funksionim té ploté té Sistemit
té Auditimit té Brendshém. Komiteti i Auditimit duhet té
forcojé punén e vet. NjJAB duhet té zhvillojé qasjen e
bazuar né rrezik si bazé pér planifikimin e auditimit.
Rekomandimet duhet té adresohen si duhet.

Pjesérisht
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