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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh céshtjet kryesore gé dalin nga auditimi yné i Pasqyrave Vjetore
Financiare té komunés sé Podujevés pér vitin 2013 - i cili e pércakton Opinionin e dhéné
nga Auditori i Pérgjithshém. Falénderoj Kryetarin e Komunés dhe ekipin e tij pér ndihmén e
tyre gjaté procesit té auditimit.

Ekzaminimi i Pasqyrave Vjetore Financiare pér vitin 2013 u ndérmorr né pérputhje me
Standardet e njohura Ndérkombétare té Auditimit né Sektorit Publik. Qasja joné ka pérfshiré
testet dhe procedurat, té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér té arritur né njé
opinion lidhur me Pasqyrat Vjetore Financiare. Qasja e ndérmarré éshté paraqgitur né
Memon e Planifikimit t& Auditimit, e datés 22.10.2013.

Auditimi yné éshté fokusuar né:
e Pajtueshmériné me kornizén e raportimit dhe rreziget domethénése pér Pasqyrat
Vjetore Financiare té theksuara né Memon e Planifikimit t& Auditimit;
¢ Reagimin ndaj rekomandimeve tona pér vitin 2012 dhe atyre té¢ méhershme; dhe
¢ Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin e Brendshém té Komunés (duke pérfshiré

menaxhimin dhe ekzekutimin e buxhetit dhe auditimin e brendshém).

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit t€ Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér
vitin 2013 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit t& brendshém té zbatuar nga

menaxhmenti.
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Opinioni

Shtojca I shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyra e Auditorit t&
Pérgjithshém.

Opinioni i Auditorit t& Pérgjithshém éshté:

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Si Theksim i ¢éshtjes Regjistri i Pasurive Fikse ende nuk éshté ploté dhe i sakté pér arsye se
jané identifikuar rrugé dhe rrjet kanalizimi né vleré 416,407€, qé nuk ishin regjistruar né
regjistrin kontabél dhe nuk ishin prezantuar né PVF. Po ashtu komuna kishte béré klasifikim
té gabuar té shpenzimeve ku nga kategoria e investimeve kapitale kishte paguar pér mallra
dhe shérbime vlerén prej 88,104€. Regjistri i pasurive fikse dhe klasifikimi i gabuar
ekonomik i shpenzimeve nuk ka ndikim né ndonjérén prej dy Pasqyrave Vjetore Financiare
(‘Pranimet dhe Pagesat né Para té Gatshme” dhe ‘Krahasimi i Buxhetit me Shumat Aktuale’),
né pajtim me SNKSP né bazé té kontabilitetit t& parasé sé gatshme. (SNISA 200 Opinion i
Pamodifikuar me Theksim té Céshtjes).

Konkluzioni i pérgjithshém

Bazuar né detajet e paraqgitura né secilén pjesé té kétij raporti, konkluzioni yné i
pérgjithshém éshté se:

Menaxhmenti i Komunés kishte dizajnuar sistemin e kontrollit t& brendshém né nivel té
kénagshém, por sistemi duhet né vazhdimési té monitorohet pér tu siguruar se kontrollet
jané né veprim. Ne né vazhdim po i paragesim fushat né té cilat jané vérejtur dobési, té cilat
duhet té jené né fokus té pérmirésimeve né té ardhmen:

e Pasqyrat Vjetore Financiare, pérveg shpalosjes jo té ploté té pasurive dhe klasifikimit
té gabuar té shpenzimeve, ku nga kategoria e investimeve kapitale ishin béré pagesa
pér mallra dhe shérbime, ishin pérgatitur né pajtim me rregullén e thesarit nr.
03/2013;

¢ Rekomandimet e vitit 2012 dhe viteve t&¢ méparshme, edhe pse jané ndérmarré disa
veprime, ato nuk ishte arritur t& adresohen né ményré té ploté. Kjo rezulton né
kontrolle té dobéta/vleré té dobét pér para/humbje potenciale financiare té
vazhdueshme;

e NJAB kishte pérmbushé vetém pjesérisht planin e punés dhe né fokus té
fushéveprimit kishte rishikimin e aktiviteteve pér vitet e kaluara 2011 dhe 2012;

e Edhe pse ne arritém té merrnim siguri nga kontrollet efektive té menaxhmentit né
disa fusha té pasqyrave, vlerésimi yné pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin ka
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nxjerr né pah se né disa fusha té réndésishme té veprimtarisé ekzistojné dobési
domethénése. Kjo vecanérisht ka ndodhur né prokurim, ku jané nénshkruar kontrata
me operator ekonomik té papérgjegjshém, ka pasur klasifikime té gabuar té
shpenzimeve né kode ekonomike, pastaj menaxhimi i dobét i pronave komunale t&é
dhéna me gira. Gjithashtu, komuna nuk ka arritur té krijoj njé regjistér pérfundimtar
té pasurive gé i ka nén posedim.

Rekomandimet kryesore té Auditorit té Pérgjithshém jané si né vijim:

Kryetari duhet té sigurojé:

Q& né procesin e hartimit t& Pasqyrave Vjetore Financiare pér vitin 2014 té pérfshihet
formalisht edhe rishikimi nga menaxhmenti i draft pasqyrave, me fokus té vecanté
né fushat tek regjistrimi i té gjitha pasurive né regjistrin kontabél dhe klasifikimin
adekuat té shpenzimeve sipas kategorive ekonomike, dhe té njéjtat té prezantohen
drejt né pasqyra financiare;

Se rekomandimet e dhéna nga vitet paraprake do té trajtohen dhe té adresohen sipas
réndésisé dhe prioriteteve nga té gjithé menaxherét pérgjegjés pér fushat pérkatése
ku manggsité jané identifikuar;

auditimin e brendshém, me fokus qé prioritet i fushave té rishikimit té jené fushat me
nivel té larté té rrezikut;

Shtimin e kontrolleve tek procesi i prokurimit duke respektuar kriteret e vendosura
né dosjen e tenderit né ményré qé mos shpérblehen ofertuesit e papérgjegjshém; dhe

Se do té vazhdohet me procesin e regjistrimit té té gjitha pasurive dhe té hartohet njé
regjistér pérfundimtar, i cili mé pas do té azhurnohej né baza té vazhdueshme pér
pjesén e ndryshimeve qé do té ndodhin gjaté vitit.

Pérgjigja nga Menaxhmenti - auditimi pér 2013

Menaxhmenti éshté pajtuar me té gjitha gjetjet e auditmit dhe éshté zotuar se do t'i adresoj

rekomandimet tona.
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1 Fushéveprimii auditimit dhe metodologjia

Eshte pérgjegjési e Menaxhmentit té pérgatis Pasqyrat Vjetore Financiare (PVF) sipas
Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik (SNKSP) pér “Raportimin
Financiar né bazé té Kontabilitetit t& Parasé sé Gatshme” dhe kérkesave té tjera specifike.
Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té
rregullsisé qé pérfshiné ekzaminimin dhe vlerésimin e PVF dhe té dhénave tjera financiare si
dhe dhénien e opinioneve:

e Nése PVF japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve financiare
pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

e Pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

o DPér té gjitha céshtjet té cilat dalin apo kané té béjné me auditimin.

Ne kemi shqyrtuar shkallén deri né té cilén mund té mbéshtetemi né kontrollet
menaxheriale gjaté pércaktimit té testimit té hollésishém, té cilat jané té nevojshme pér té
siguruar nivelin e nevojshém té déshmive pér té mbéshtetur opinionin e Auditorit té
Pérgjithshém dhe fokusin e auditimit toné.

Pjesét e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té té gjeturave tona té auditimit
me theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit.

Pér té gené mé i ploté, ne kemi pérfshiré céshtjet e identifikuara gjaté auditimit té
ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtje té cilat mund té rezultojné né dobési materiale né kontrollin e
brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit
dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit té¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré do té ofrojé¢ mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit té
kontrolleve té brendshme.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe procedurat vetém deri né até masé gqé konsiderohet e nevojshme pér
kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur
pérfaqésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha dobésive té cilat ekzistojné, apo edhe té
té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané funksionuar.
Té gjeturat qé konsiderohen si me prioritet té ulét do ti raportohen vecmas stafit té
financave.
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2 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Konkluzioni i pérgjithshém

Rishikimi yné i PVF merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe cilésiné
dhe saktésiné e informacionit té regjistruar né pasqyrat financiare. Ne gjithashtu e marrim
parasysh deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor
Financiar (ZKF), kur draft PVF-té té dorézohen né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF pérfshin njé numér té pohimeve pér sa i pérket
pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té pasqyrave
financiare. Deklaratat kané pér géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat
relevante jané ofruar pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

2.1 Opinioni i Auditimit

Opinion i pamodifikuar! me theksim té ¢éshtjes

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Si Theksim i ¢éshtjes regjistri i pasurive fikse ende nuk éshté ploté dhe i sakté pér arsye se jané
identifikuar rrugé dhe rrjet kanalizimi né vleré 416,407€, qé nuk ishin regjistruar né regjistrin
kontabél dhe nuk ishin prezantuar né PVF. Po ashtu komuna kishte béré klasifikim t&é
gabuar té shpenzimeve ku nga kategoria e investimeve kapitale kishte paguar pér mallra
dhe shérbime vlerén prej 88,104€. Regjistri i pasurive fikse dhe klasifikimi i gabuar
ekonomik i shpenzimeve nuk ka ndikim né ndonjérén prej dy Pasqyrave Vjetore Financiare
(‘Pranimet dhe Pagesat né Para té Gatshme” dhe ‘Krahasimi i Buxhetit me Shumat Aktuale’),
né pajtim me SNKSP né bazé té kontabilitetit t& parasé sé gatshme.

(SNISA 200 Opinion i Pamodifikuar me Theksim té Céshtjes).

1Termi ,,opinion i pamodifikuar’” éshté ekuivalent me termin ,,opinion i pakualifikuar” i pérdorur né versionin
paraprak té Raportit Vjetor. Terminologjia e re éshté né pajtim me standardet té reja té INTOSAI-t (SNISA 200).
Pér mé tutje referohu né shtojcén I.
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2.2 Rreziget domethénése né Pasqyrat Vjetore Financiare

Pérshkrimi

Né memon toné té planifikimit té auditimit, té datés 22.10.2013 ne kemi identifikuar njé
rrezik domethénés, qé ka té béj me regjistrimin e stogeve.

Rreziku i anomalive materiale qé ne kemi identifikuar né lidhje me mos regjistrimin e
stogeve nuk ka ndodhur, pasi qé komuna kishte marré veprimet e duhura dhe me kohé¢, dhe
stoget ishin prezantuar né ményré té drejt né PVF.

2.3 Pajtueshméria me kérkesat pér raportim né PVF

Pérshkrimi
PVF duhet té jené né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me RrF nr. 03/2013;

o Kérkesat e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité;
e DPVFjané dorézuar brenda kornizés kohore;

e PVFjané nénshkruar nga ZKA dhe ZKF;

e PVFjané pérgatitur né gjuhén shqipe dhe serbe;

e PVFjané dorézuar né kopje fizike dhe elektronike; dhe

e Komuna ka dorézuar raporte té rregullta tremujore né Kuvendin Komunal dhe njé

kopje tek Ministri i MF gjaté vitit 2013.

PVF fillestare kané pérmbajtur disa gabime dhe mangési informatash. Pas sugjerimeve tona,
komuna kishte korrigjuar PVF dhe i kishte dorézuar pér heré té dyté né ZAP. Pérveg
mungesés sé shpalosjes sé ploté té pasurive dhe klasifikimi té gabuar té disa shpenzimeve,
PVF-té finale ishin pérgatitur né pajtim me rregullén e Thesarit nr. 03/2013.
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Céshtjal- Procesii pérgatitjes sé PVF - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 1

Té shénimi 30 Pérmbledhje e pasurive jo financiare kapitale, pasuria e
paraqgitur me vleré mbi 1,000€, né PVF éshté me vleré neto 60,911,048€.
Ne kemi identifikuar se komuna gjaté vitit 2013 nuk i kishte regjistruar
né regjistrin kontabél dhe né PVF rrugét dhe kanalizime né vleré
416,407€. Kjo vleré nuk éshté e pérfshiré né totalin e pasurive té
prezantuar mé lart.

Komuna, gjithashtu, kishte béré klasifikim té gabuar té shpenzimeve, ku
nga kategoria e investimeve kapitale kishte paguar pér mallra dhe
shérbime vlerén prej 88,104€.

Mos prezantimi i ploté i pasurive gé i posedon komuna rrité rrezikun se
do kegkuptohet pozita financiare dhe keqpohimin e pasurive né PVF. Po
ashtu, keq klasifikimi i shpenzimeve ndikon qé té nénvlerésohen
shpenzimet e investimeve kapitale dhe té mbivlerésohen mallrat dhe
shérbimet.

Kryetari duhet té sigurojé qé plani i prodhimit té llogarive pér vitin 2014
formalisht adreson té gjitha kérkesat pér pajtueshméri lidhur me PVF-té,
duke pérfshiré edhe mungesén e informatave té pérmendura.

2.4 Pajtueshmeéria me kérkesat e tjera pér raportim té jashtém

Pérshkrim

Pérveg hartimit té¢ PVF-ve, nga Komuna kérkohet té adresojé obligimet pér raportim té

jashtém si né vijim:

o Kérkesa Buxhetore pér financimin e projekteve kapitale;

e Raportet tremujore, duke pérfshiré pasqyrat financiare nénté mujore;

e Raportii vetévlerésimit sipas rregullave t&€ MFK-s¢;

e Draft Plani dhe plani pérfundimtar i prokurimit;

e DPlanii veprimit pér implementimin e rekomandimeve; dhe

e Raportet mbi borxhet.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.

10
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3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

Menaxhmenti i komunés ka trajtuar rekomandimet e dhéna né vitin e kaluar dhe ne i
vlerésojmé veprimet e ndérmarra, por nuk jané adresuar té gjitha rekomandimet e dhéna
dhe kjo mbetet njé sfidé.

Pérshkrimi

Raporti yné i auditimit pér PVF-té té vitit 2012 kishte rezultuar né 15 rekomandime.
Menaxhmenti i komunés kishte pérgatitur nj¢ Plan Veprimi me zotimin se té gjitha
rekomandimet do té adresohen.

Né fund té auditimit ne kemi vérejtur se pesé rekomandime ishin adresuar plotésisht, pesé
ishin adresuar pjesérisht apo jané né proces té adresimit dhe pesé nuk ishin adresuar. Pér njé
pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe se si jané adresuar ato, shih Shtojcén II né
fund té kétij raporti.

Céshtja 2 - Adresimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i mesém

E gjetura Raporti yné i auditimit pér PVF-té e vitit 2012 ka rezultuar me 15
rekomandime kryesore. Menaxhmenti nuk ka arrit t'i adresojé né ményré
té ploté té gjitha rekomandimet, megjithaté shihet se mbi gjysma e tyre
jané trajtuar.

Rreziku Vonesat né adresimin e rekomandimeve shpien né rrezikun qé mangésité
dhe dobésité e méhershme té vazhdojné té jené té pranishme dhe té keté
ngecje né kontrollet kyce qé lidhen me rekomandimet pérkatése.

Rekomandimi 2 Kryetari duhet té sigurojé qé plani i veprimit i rishikuar né ményré té
qarté pércakton njé afat kohor pér adresimin e rekomandimeve me
anétarét e stafit llogaridhénés, té identifikuara me fokus fillestar né ato té
njé réndésie mé té madhe.

11
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4 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

41 Konkluzionii pérgjithshém

Qasja joné e auditimit éshté fokusuar né té kuptuarit dhe vlerésimin e veprimeve té
ndérmarra nga menaxhmenti pér té siguruar menaxhim financiar, kontroll efektiv dhe
rezultate nga kéto veprime. Pér sisteme individuale financiare, ne kérkojmé té identifikojmé
nivelin né té cilin operojné kontrollet aktuale. Ne konsiderojmé se kontrollet jané té
dizajnuara miré, mirépo nuk po zbatohen né praktiké dhe nuk po funksionojné né ményré
efektive. Kjo kérkon njé vlerésim té strukturave, proceseve dhe linjave té llogaridhénies té
prezantuara nga menaxhmenti, duke pérfshiré rolin e ndérmarré nga Auditimi i Brendshém
dhe Komiteti i Auditimit.

Ne gjithashtu, kemi marré né konsideraté veté-vlerésimin e Komunés té ndérmarré né
kuadér té MFP né lidhje me veté-vlerésimin e KBFP.

Ne kemi gjetur se kontrollet mbi té hyrat nuk po zbatohen né ményré efektive, kontrollet
mbi njé séré fushash té shpenzimeve kérkojné pérmirésim té métejshém né ményré qé té
parandalojé qé komuna té keté humbje financiare. Fushat kryesore ku nevojiten mé shumé
pérmirésime jané: Prokurimi, Té hyrat, Menaxhimi i pasurisé.
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4.2 Qeverisja e miré

Pérshkrim

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet

financiare funksionojné si¢ duhet. Eshté e réndésishme qé ato té pérfshijné raportimin e

duhur tek menaxhmenti pér té mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj

problemeve operative té identifikuara.

Céshtja 3 - Raportimet tek menaxhmenti i larté - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Rishikimi gqé ne i kemi béré kontrolleve menaxheriale té zbatuara né
sistemin financiar kryesor té komunés, ka nxjerré né pah njé raportim jo
té rregullt. Forma e raportimit qé béhet tek kryetari béhet sipas nevojés
dhe nuk ka raportime me shkrim prej drejtorateve pérkatése mbi punét
dhe aktivitet e tyre. Ne nuk jemi mbéshtetur né funksionimin e
kontrolleve té nivelit té larté tek disa kategori ekonomike, si te té hyrat,
investimet kapitale, mallrat dhe shérbimet.

Cilésia e dobét e raportimit financiar redukton aftésiné e menaxhmentit
pér té drejtuar né ményré aktive aktivitetet e komunés, pér té reaguar
ndaj sfidave financiare né kohén e duhur dhe pér té zbatuar kontrollin
efektiv té buxhetit.

Kryetari té zbatojé njé rishikim pér té pércaktuar formatin e raportimit
financiar pér menaxhmentin e larté qé éshté kérkesé pér mbéshtetjen e
njé menaxhimi efektiv té punés. Kjo duhet té mbéshtetet nga njé
strukturé qeverisése ku menaxhmenti i larté éshté i njoftuar mbi dobésité
e kontrolleve dhe t'i menaxhojé ato né ményré aktive.
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4.3 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Pérshkrimi

Ne kemi shqyrtuar burimin e fondeve buxhetore, shpenzimet e fondeve sipas kategorive

ekonomike dhe té hyrat e inkasuara. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - shpenzimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti | Buxheti 2013 2012 2011

fillestar Final2 Shpenzimi Shpenzimi Shpenzimi
Burimet e Fondeve: 16,521,350 | 17,395,938 | 16,666,356 | 16,574,837 | 15,909,039
Granti i Qeverisé -Buxheti | 15,171,350 | 15,371,350 | 15,268,355 | 15,261,145 | 14,681,146
Eirzzrglff_“ga vit 273447 | 273407 |  241,008| 326,875
Té hyrat vetanake? 1,350,000 | 1,350,000 816,334 908,441 768,933
Donacionet e brendshme 78,985 604 7,000
Donacionet e jashtme 322,156 308,260 163,639 125,085

Buxheti final, krahasuar me buxhetin fillestar, éshté¢ mé i larté pér 874,588€. Kjo rritje éshté
rezultat i donacioneve vendore dhe atyre té jashtme me vleré 401,141€, té hyrave té bartura
nga viti paraprak me vleré 273,447€, si dhe me vendim té Qeverisé komunés ju kané ndaré
mjete me vleré 200,000€ pér investime kapitale.

Né vitin 2013 komuna ka shpenzuar 96% té buxhetit final ose 16,666,356€. Edhe né vitin
2012 buxheti ishte shpenzuar rreth 95%. Ne mund té konkludojmé se komuna kishte njé
efikasitet té larté né pérdorimin e fondeve buxhetore.

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi gé éshté e pérshtatur vazhdimisht nga Ministria e Financave

3 Té hyrat vetanake té Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.

4 Té hyrat komunale té planifikuara dhe té mbledhura né vitin aktual qé &éshté pérdorur nga entiteti pér
financimin e buxhetit té vet.
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- shpenzimi ndaj buxhetit

(né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2013 2012 2011
ershirmt fillestar Final | Shpenzimi | Shpenzimi | Shpenzimi

Shpenzimet e fondeve

sipas kategorive 16,521,350 | 17,395,938 | 16,666,356 16,574,837 | 15,909,039

ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 9,051,828 | 9,112,554 9,003,807 9,005,424 8,679,102

Mallrat dhe Shérbimet 1,097,812 | 1,171,953 1,044,555 1,014,569 933,568

Shérbimet komunale 305,000 305,000 303,122 283,575 291,759

Subvencionet dhe 325,000 | 385,000 349,065 144,316 123,949

Transferet

Investimet Kapitale 5,741,710 6,421,431 5,965,807 6,126,953 5,880,661

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané dhéné si né vijim:

e Rritja e buxhetit te Investimet Kapitale ishte béré njé pjesé nga té hyrat e bartura né
vleré prej 133,270€, prej donatoréve 346,450€, si dhe me vendim té Qeverisé,
komunés ju kané ndaré 200,000€ pér projekte kapitale. Buxheti te kjo kategori ishte
shpenzuar 92%.

e Buxheti pér mallra dhe shérbime ishte rritur pér 74,141€, kjo éshté ngritur nga té hyra
e bartura dhe donatorét e jashtém. Po ashtu te kjo kategori buxheti éshté shpenzuar
rreth 90%.

e Rritja e buxhetit pér kategoriné e Subvencioneve kishte ndodhur nga té hyrat
vetanake té bartura me vleré 60,000€.

Asnjé vit té hyrat vetanake nuk shpenzohen né térési, si rezultat direkt i mos ekzekutimit té
buxhetit, duke pasur parasysh se té hyrat vetanake jané burimi i fundit financiar i pérdorur.
Né vitin 2014 vlera e bartur e té hyrave ka qené mbi 188 mijé euro.

Tabela 3. Té hyrat vetjake komunale té buxhetuara dhe té mbledhura né 2013 (né euro)

. .. Buxheti Buxheti 2013 2012 2011
Pérshkrimi . . L. L. . .

Fillestar Final Pranimi Pranimi Pranimi
Té hyrat vetanake 1,350,000 | 1,350,000 1,005,192 1,137,364 1,043,575

Buxheti fillestar pér té hyrat vetanake nuk pasqyronte pranimet e vitit té kaluar dhe faktorét
e tjeré relevant. Nga tabela shihet se realizimi i té hyrave ishte 74%. Né krahasim me vitin
paraprak, té hyrat e planifikuara ishin pér 13% mé té uléta, po ashtu né raport me vitin 2011
pér 4% mé té uléta.
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Listat e debitoréve ndaj komunés kané kaluar shifrén prej 8.7 milioné&, qé paraget njé shumé
domethénése pér komunén, dhe gjendja e llogarive té arkétueshme éshté né rritje té
vazhdueshme. Menaxhmenti i komunés duhet té analizoj shkaget e rénies sé té hyrave né dy
vitet e fundit.

Céshtja 4 - Planifikimi dhe realizimi i té hyrave - Prioriteti i Larté

E gjetura Komuna nuk kishte béré planifikimin e té hyrave sipas kategorive
specifike, dhe nga kjo ne nuk ishim né gjendje t'i verifikojmé té hyrat
sipas kategorive dhe arritjen e progresit né raport me planin. Né nivel té
pérgjithshém, komuna kishte planifikuar qé té realizoj 1,350,000€, ndérsa
kishte arrit té inkasoj shumén 1,005,192€ apo rreth 74%.

Rreziku Mungesa e njé planifikimi té hollésishém té té hyrave redukton
mundésiné e mbikéqyrjes sé progresit té arritur né krahasim me planin
dhe vendimmarrjen e menaxhmentit pér té financuar projektet nga
burimet e veta.

Rekomandimi 4 Kryetari duhet té siguroj se do béhet njé planifikim i qéndrueshém i
hyrave, ku si pikénisje do té shérbente trendi i té hyrave gjaté viteve té
fundit, por duke pérdoré edhe informatat tjera relevante.

4.4 Té hyrat (pérfshiré té hyrat vetanake)

Pérshkrimi

Komuna ka vendosur disa kontrolle mbi té hyrat, megjithaté, ekziston nevoja pér
pérmirésime té métejshme sidomos né planifikimin, né nxjerrjen dhe aplikimin e politikave
dhe mekanizmave adekuat né mbledhjen e borxheve té mbetura nga vitet paraprake nga
tatimi né prong, qiraté dhe borxhet tjera.

Té hyrat e arkétuara nga komuna né vitin 2013 ishin né total 1,005,192€. Burim i kétyre t&é
hyrave ishin tatimi né proné, lejet e ndértimit, taksat administrative, etj.
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Céshtja 5 - Realizim i dobét i té hyrave vetjake- Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Duke u mbéshtetur né té dhénat e ofruara nga softueri i tatimit né prong,
komuna pér vitin 2013, kishte faturuar 16,830 obligues me vleré prej
616,734€, ndérsa kishte inkasuar 348,938€ apo 57%. Ne kemi testuar 15
mostra me vleré 47,602€ prej tyre vlera e papaguar ishte 23,126€. Borxhet
nga vitet paraprake kané arritur shumén 5,099,044€, nga 4,482,310€, sa
ishin njé vit mé paré.

Komuna nga gjithsej shuma e kontraktuar prej 112,927€ pér pronat e
dhéna me qira, gjaté vitit 2013 kishte inkasuar vetém 38,561€ apo 1/3 e
girave. Ne kemi testuar 6 mostra té dhénies me qira té pronés komunale
né vleré 8,548€, dhe kemi vérejtur se kéta shfrytézues nuk kishin paguar
fare obligimet e tyre. Komuna nuk kishte ndérmarré ndonjé masé pér t'i
obliguar kéta shfrytézues qé t'i kryejné obligimet e tyre dhe borxhi total i
tyre arrin vlerén 53,629€. Shuma totale e debitoréve ndaj komunés pér
giraté e pa paguara né fund té vitit 2013 ishte 590,272€.

Né komuné operojné afro 3,473 biznese. Nga taksat né firmé pér vitin
2013 komuna kishte inkasuar vlerén prej 75,095€ nga 261,346€ apo rreth
29% té ngarkesave. Ne kemi testuar shtaté mostra qé kapin vlerén prej
14,797€, dhe katér raste prej tyre nuk kishin paguar obligimin e tyre ndaj
komunés. Borxhi i grumbulluar népér vite ishte 3,043,900€.

Borxhet e grumbulluara/pa inkasura jané ekuivalente me gjysmén e
buxhetit vjetor té komunés pér vitin 2013. Kjo reflekton politikat e dobéta
té arkétimit, té cilat rrezikojné maksimizimin e té hyrave dhe arritjen e
objektivave té pércaktuara té komunés, si dhe reduktojné mundésiné e
realizimit té shumé projekteve potenciale me vetéfinancim.

Kryetari duhet té zbatojé rishikim sistematik pér té pércaktuar barrierat
pér rritjen e shkallés aktuale té inkasimit té té hyrave dhe pér zvogélimin
e shkallés sé¢ borxheve historike, si dhe té identifikojé mundésité pér
pérmirésim té situatés. Referenca duhet té béhen me komunat tjera té
ngjashme pér té pércaktuar nése praktikat efektive né vende té tjera
mund té zbatohen.
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4.5 Shpenzimet

451 Prokurimi

Pérshkrimi

Komuna ndonése ka té dizajnuara kontrolle formale mbi shpenzimet, nga testimet tona ka
rezultuar se ato nuk operojné né nivelin e duhur. Klasifikimi né kode ekonomike jo
adekuate, shpérblimi i ofertuesve té papérgjegjshém, jané vetém disa raste qé pérshkruajné
dobésité e kontrolleve.

Shpenzimet e proceduara pérmes procedurave té prokurimit pér vitin 2013 ishin 6,954,339€.

Ne kemi analizuar nése projektet pér investime kapitale kané gené té pérfshira né PIP dhe né
kornizén afatmesme té shpenzimeve. Gjithashtu, kemi rishikuar ndryshimet eventuale né
projektet e parapara qé té realizohen gjaté vitit dhe mund té thuhet se nuk ka ndonjé céshtje
pér ta ngritur né raport.

Céshtja 6 - Mos respektimi i kritereve té vendosura né dosjen e tenderit - Prioritet i lart

E gjetura Te kontrata “Asfaltimi i rrugés Térrnavé-Halabak’” me vleré 130,825€,
kriter né dosjen e tenderit ishte qé¢ OE té keté listén e punétoreve té
vulosur dhe nénshkruar né Administratén Tatimore té Kosovés (ATK)
pér vitin 2013, mirépo operatori ekonomik fitues nuk i kishte sjellé kéto
déshmi.

Te kontrata ”Asfaltimin i Rrugéve té Qytetit” me vleré 866,068€, kriter i
pércaktuar né dosjen e tenderit ishte qé OE té keté vértetimin e tatimit né
proné, mirépo vértetimi i sjellé nga kompania nuk &éshté né emér té
pronarit dhe nuk e plotéson kriterin e dosjes sé¢ tenderit. Po ashtu, te kjo
kontraté kompania fituese kishte béré nén kontraktim pér furnizimin e
asfaltit prej 71% té vlerés sé kontratés, ndérsa sipas Ligjit t& Prokurimit
Publik (LPP) vlera e lejuar pér t'u nénkontraktuar mund té jeté deri né
40% té kontratés.
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Rreziku Kérkesat administrative té prokurimit nuk jané zbatuar. Déshtimi i
ndjekjes sé¢ procedurave té prokurimit dhe udhézimeve shoqéruese,
mund té rezultojé me pérzgjedhjen e ofertuesve té pa pérgjegjshém.
Ekziston rreziku i métejmé se &shté arritur vleré e dobét pér parané e
shpenzuar né kéto kontrata.

Rekomandimi 6 Kryetari duhet ta shqyrtojé pse kérkesat e prokurimit nuk jané aplikuar
né kéto raste, dhe té implementoj kontrolle té shtuara, pér té siguruar se
situata té tilla nuk do té pérsériten dhe té merren masa administrative
sipas nevojés.

Céshtja 7 - Klasifikimi i shpenzimeve né kategori ekonomike jo adekuate - Prioritet i lart

E gjetura Ne kemi vérejtur se né gjashté raste komuna kishte béré klasifikim té
shpenzimeve né kode té gabuara ku nga kategoria ekonomike e
investimeve kapitale kishte béré pagesa pér mallra dhe shérbime. Vlera e
kétyre pagesave éshté 88,104€.

Rreziku Shpenzimi i mjeteve nga investimet kapitale pér mallra dhe shérbime
ndikon né keq pohimin e shpenzimeve té cilat reflektojné edhe né PVF.

Rekomandimi 7 Kryetari duhet té sigurojé vendosjen e sistemit té kontrollit né kété fushé,
qé pagesat té béhen sipas buxhetit té aprovuar sipas ndarjeve fillestare.

452 Kompensimet ( pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar (peyrollit). Kontrollet gé
i nénshkruar listén e pagave b) verifikimin e ndryshimeve té mundshme gqé mund té
paragiten pérmes formularéve, c) rishikimin e buxhetit pér kété kategori dhe barazimet me
thesarin.

Pér kété kategori testuam 56 mostra ku rishikuam pajtueshmériné e listave té pagave me
sistemin e payrollit né MAP. Po ashtu, kemi shikuar nése pozitat e zyrtaréve dhe
koeficientét e aplikuar jané né pajtueshméri me formén e sistemit té payrollit dhe listés sé
pagave. Testet tona né kété kategori nuk kané identifikuar ndonjé ¢éshtjet pér t'u raportuar.

Rekomandimi

Ne nuk kemi rekomandim né kété fushé.
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4.5.3 Subvencionet dhe Transferet

Pérshkrimi

Buxheti i planifikuara pér subvencione dhe transfere ishin 385,000€ ndérsa té realizuara
349,065€. Pér testim kemi marré gjithsej 15 mostra né vleré prej 195,050€.

Nga testimet tona ne nuk kemi identifikuar ndonjé parregullsi té réndésishme pér t'u
raportuar.

Rekomandimi

Ne nuk kemi rekomandim né kété fushé.
4.6 Pasurité dhe detyrimet

4.6.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pérshkrim

Né vitin 2012 vlera neto e pasurive né regjistrin kontabél ishte 52,175,366€ ndérsa né vitin
2013-té ishte 60,911,048€. Rritja e vlerés sé pasurisé ka ardhur si rezultat i regjistrimit té
tokave gé jané né pronési t& komunés. Si¢ shihet, komuna ka vazhduar me procesin e
regjistrimit té pasurive dhe ka béré njé progres né vitin 2013, por deri né kompletimin e njé
regjistri pérfundimtar té pasurive, mbetet edhe shumé pér t'u béré.
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Céshtja 8 - Mungesa e regjistrimit té ploté dhe té sakté té pasurive - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Regjistri i pasurive né komuné nuk éshté i ploté dhe i sakté pér arsye se
ne kemi vérejtur pasuri né vleré prej 416,407€ qé nuk ishin té pérfshira
né kété regjistér.

Komuna e kishte themeluar komisionin pér inventarizim dhe ky
komision kishte dorézuar njé raport me datén 20.01.2014.

Po ashtu gjaté auditimit té pasurive me vleré nén 1,000€ ne kemi vérejtur
se nuk mbahen evidenca né formé elektronike dhe pér keté nuk mund té
dihet sakté vlera e kétyre pasurive qé jané né posedim té komunés.

Mos regjistrimi i ploté dhe i sakté i té gjitha pasurive té cilat jané né
pronési t& komunés dhe mos azhurnimi i regjistrave né vazhdimési té
pasurive, rrité rrezikun e nénvlerésimit/mbivlerésimit té pasurisé sé
komunés dhe paraqitjes jo té drejt té vlerés sé pasurisé né pasqyrat
vjetore financiare.

Po ashtu mungesa e evidencave té pasurive né formé elektronike me
vleré nén 1,000€ rrité rrezikun se pasurité mund té humbin apo té
tjetérsohen.

Kryetari duhet té siguroj se procesi i regjistrimit té pasurive té komunés
do té vazhdoj, me fokus té vecanté regjistrimin e pasurive té blera
rishtazi gjaté viteve, si dhe té mbahen evidenca pér pasurité me vleré nén
1,000€.
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4.6.2 Trajtimii té arkétueshmeve

Té arkétueshmet jané shuma té cilat priten té mblidhen nga Komuna. Kéto kryesisht kané té

Céshtja 9 - Mbledhja e dobét e tatimit né Proné, Taksés né Firmé dhe Qiraté- Prioritet i
lart

E gjetura Vlera e pérgjithshme e llogarive té arkétueshme té prezantuara né PVF e
komunés ishte 8,733,266€. Ne kemi vérejtur se shuma e llogarive té
arkétueshme po rritet prej viti né vit. Tatimi né proné éshté rritur pér
616,734€ né vitin 2013 né raport me vitin 2012, po ashtu edhe taksa né
firmé &shté rritur pér 172,673€, té hyrat nga qiraja jané ngritur pér
74,115€.

Rreziku Mungesa e njé strategjie té qarté t&¢ Menaxhmentit pér trajtimin adekuat
té kétyre llogarive, rrité rrezikun qé kéto té arkétueshme té vjetrohen, té
shndérrohen né borxhe té kéqgija dhe té béhen té pa mbledhéshme.

Rekomandimi 9 Kryetari duhet té pérgatisé njé plan veprimi, ku pérfshihen udhézime té
garta pér mbledhjen e té hyrave. Plani duhet té pérmbajé prioritete,
ndarjen e borxheve pér nga vjetérsia, afatet pér veprimet qé do té
ndérmerren dhe arsyet pér mos pagesé. Duhet té aplikohen njé séré
metodash té inkasimit, duke mos pérjashtuar edhe mjetet ligjore. Arritja e
planit duhet té monitorohet né baza mujore.

4.6.3 Trajtimiiborxheve

Pérshkrim

Pasqyra e obligimeve té pakryera ndaj furnitoréve né fund té vitit 2013 ishte 369,499€. Prej
tyre 157,915€ i takojné kategorisé mallra dhe shérbime, dhe 211,584€ pér investime kapitale.
Kéto detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2014. Arsyeja e mos pagesés sé kétyre
obligimeve pér disa raste ishte mungesa e mjeteve té zotuara dhe pér té tjerat arritja e
faturave né ditét e fundit té Dhjetorit 2013.

Krahasuar me vitin fund vitin 2012, ku obligimet e papaguara ishin 280,260€, né vitin 2013
vérehet njé rritje e tyre prej 31%.

Komuna e Podujevés renditet né mesin e 10 komunave qé kané mé sé shumti detyrime té pa
paguara. Menaxhmenti i komunés né té ardhmen duhet té pérmirésoj dukshém menaxhimin
e detyrimeve, pér t'iu shmangur padive potenciale gjyqgésore.
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4.7 Sistemi i auditimit té brendshém

Pérshkrimi

NJAB-i pér vitin 2013 kishte planifikuar té kryej gjashté auditime, ndérsa kishe arrit t'i
pérfundoj tri auditme sipas planit dhe njé me kérkesé té kryetarit, té cilat kané mbuluar
vitin 2011 dhe 2012. Auditimet ishin kryer né fushat: menaxhimin e pasuris¢, subvencionet,
prokurimi, dhe menaxhimi i parasé sé imté né departamentin e arsimit dhe departamentin
miréqenies sociale. Cilésia e raporteve dhe kontributet e NJAB-i pér vitin 2013 ishin mjaft t&
limituara pér t'i ofruar menaxhmentit njé pamje té ploté mbi nivelin e kontrolleve té
brendshme té komunés.

Komiteti i auditimit kishte mbajtur katér takime gjaté vitit t& kaluar ne i kemi shikuar
procesverbalet e kétyre takimeve dhe nuk kemi hasur se jané diskutuar rekomandimet e
dhéna nga AP.

Céshtja 10 - Puné jo e mjaftueshme nga NJAB dhe mos adresimi i rekomandimeve té
dhéna nga kjo njési - Prioritet i larté

E gjetura Ne gjaté auditimit kemi vérejtur se menaxhmenti i kishte implementuar
pjesérisht rekomandimet e dhéna nga NJAB.

NJAB kishte pérmbushé vetém pjesérisht planin e punés dhe né fokus té
fushéveprimit kishte rishikimin e aktiviteteve pér vitet e kaluara 2011
dhe 2012.

Rreziku Mungesa e aftésisé s¢ menaxhmentit pér t'i adresuar rekomandimet e
dala nga NJAB né fakt zvoggélon réndésiné dhe rolin e auditimit té
brendshém dhe ndikon né efektivitetin e tij. Né anén tjetér, ndjekja e
¢éshtjeve nga vitet e kaluara nga ana e auditimit té brendshém, i shton
vleré té kufizuar pérmirésimit té performancés financiare dhe operative

si dhe pérmirésimit té kontrolleve aktuale t& komunés.

Rekomandimi 10 Kryetari duhet té bégjé diskutime mé té gjéra dhe té vendos njé
bashképunim té ngushté me auditimin e brendshém, me fokus qé
prioritet i fushave té rishikimit té jené fushat me nivel té larté té rrezikut,
me fushéveprim vlerésimin e kontrolleve dhe aktiviteteve operative té
vitit 2014. Gjithashtu, rekomandimet e dala nga NJAB duhen té
adresohen te té gjithé sektorét ku jané vérejtur dobésité dhe manggsité e
kontrolleve.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve
té aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)
Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se
pasqyrat financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e
zbatueshme financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné anomali materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné anomali materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e
auditorit sipas pjesés qé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té
auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornizé pér prezantim té
drejté nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me
menaxhmentin dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar
dhe nga ményra se si zgjidhet ¢éshtja, t& pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé
opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet t&é modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar
né déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési
pérmbajné gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi
auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési nuk pérmbajné anomali materiale. Auditorét mund té japin tre lloje
opinionesh té modifikuara: opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té
opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t& modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare
pérmbajné anomali materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi
auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné anomali materiale;
dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé céshtja
ka né pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi
auditimi t& mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité,
ose individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk pérhapen né pasqyrat financiare,
ose (2) nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e c¢do
gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare mund té jené materiale por nuk pérhapen.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe pérhapen né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur t€ marré déshmi
auditimi t& mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin
né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare mund té jené
edhe materiale edhe té pérhapen. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i
vetédijshém se menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té
cilin auditori konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té
kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga
menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth
gjuhés specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné
e auditorit. Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.
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Paragqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né
njé ¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq
edhe thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té
pérshtatshme se ¢éshtja nuk pérmban anomali materiale né pasqyrat financiare, auditori
duhet té pérfshijé njé paragrafi t¢ Theksimit t&¢ Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér
Theksimin e Céshtjes duhet t'i referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né
pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i Theksimit té¢ Céshtjes duhet:

o Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;

o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes’ ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢
‘pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e
pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen;

e Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té
theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé
jané paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré qé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit
apo raportin e auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore,
duhet té pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té
pérshtatshém. Ky paragraf duhet té paraqgitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi
té Theksimit t& Céshtjes.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenti i Rekomandimet e dhéna Rekomandimet | Rekomandimet | Rekomandimet
Auditimit plotésisht té pjesérisht té e pa adresuara
adresuara adresuara
2.2 Prezantimi i Kryetari duhet té siguroj qé té gjitha shpalosjet jané té plota dhe Po
Pasqyrave Vjetore jané pérfshiré né PVF, né pajtim me kérkesat e pércaktuara me
Financiare rregulloret e Thesarit.
3. Rekomandimet e | Kryetari duhet té reagoj mé vendosmeérisht né adresimin e Pjesérisht
vitit paraprak rekomandimeve té dhéna nga auditimi, duke i trajtuar ato né térési.
4.4.1 Tatimi né Kryetari duhet té shtojé angazhimin né mbledhjen e té hyrave nga Pjesérisht
Proné tatimi né proné&, me fokus té vecanté arkétimin e borxheve té vjetra.
4.4.0 Taksa né Firme | Kryetari duhet té forcoj masat né arkétimin e borxheve té mbetura Pjesérisht
nga kjo lloj takse apo t'i trajtoj ato si té arkétueshme té pa
realizueshme, nése jané trajtuar si borxhe té kéqjija.
4.4.3 Té Hyrat nga Kryetari duhet té ndérmarr masa shtesé pér arkétimin e té hyrave Pjesérisht
Qiraja nga qgiraja né bazé té kontratave. Né té kundértén, obliguesve t'u
ndaloj shfrytézimin e pronave publike.
4.51 Mos Kryetari duhet té sigurohet qé té gjitha procedurat dhe kérkesat e Po

ekzekutimi i
sigurimit té tenderit

AK té jené né pérputhje me Ligjin pér Prokurim Publik, dhe
posagérisht kur kérkon sigurimin pér garanciné e tenderit ta
konfiskoj até né rast se njé operator ekonomik térhiget nga gara pas
hapjes se ofertave.
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4.5.1.1 Vonesa né Kryetari té siguroj me garancion bankar valid té gjitha kontratat qé i | p
kryerjen e punimeve ekspozohen rrezikut té mos pérmbushjes pér téré periudhén e
punés té kontratés né fjalé. Mé tutje, né raste kur nuk zbatohet si
duhet kontrata, ta konfiskoj garancionin bankar dhe té zbatoj
ndéshkimet e pércaktuara me kontraté pér vonesat.
4.51.2 Dhénia e Kryetari té siguroj se procedurat e prokurimit kryhen né pérputhje Jo
kontratés né té ploté me Ligjin pér Prokurim Publik dhe Kontrollet e brendshme
mungesé té dy veprojné gjaté téré procesit té prokurimit.
ofertuesve té
pérgjegjshém
4513 Klasifikimii | Kryetari duhet té siguroj se éshté respektuar plani kontabél pér Jo
shpenzimeve klasifikimin e shpenzimeve brenda kategorive pérkatése dhe
ekonomike né kode | pagesat e shpenzimeve t'i paguaj nga kategoria pérkatése.
jo adekuate
452 Té dhénat e Kryetari té siguroj qé dosjet e personelit t&€ plotésohen me Jo
personelit dokumentacionin e duhur sipas Udhézimit administrativ 2003 /11
mbi dosjet e personelit dhe té njéjtat azhurnohen né vazhdimési.
4.53 Dhénia e Kryetari duhet té siguroj se né t& ardhmen do té zbatoj kété Po
subvencioneve pa rregullore dhe té zbatoj té gjitha kriteret dhe procedurat gjaté
aprovimin e ndarjes sé subvencioneve.
asamblesé komunale
4.6 Pasurité Kryetari duhet té sigurojé njé proces regjistrimi pér té gjitha stoqget e | Po

materialeve né ¢do fund vit dhe rezultatet e regjistrimeve t'i
krahasoj me ato té regjistrave kontabél. Diferencat duhet té
sqarohen.
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4.6.1 Trajtimi i Kryetari duhet t& ndérmarr masa konkrete pér rritjen e mbledhjes Jo
llogarive t& sé té arkétueshmeve, duke vendosur njé proces i cili siguron qé té

arkétueshme arkétueshmet jané regjistruar sapo té jeté béré faturimi.

5Punéjo e Kryetari duhet té sigurohet qé NjAB po i kryen auditimet e Jo

mjaftueshme nga
NJAB-i

planifikuara dhe ka né fokus fushat e vlerésuara me rrezik té lartg,
si: té hyrat, shpenzimet, prokurimet, menaxhimi i kontratave, etj.

5.1 Adresimi i
rekomandimeve nga
NJAB

rekomandimet e dhéna nga auditimi i brendshém do té diskutohen
dhe adresohen nga té gjitha nivelet e menaxhimit.

Pjesérisht
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