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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i Pasqyrave Vjetore
Financiare (PVF-t€) pér vitin 2012 pér Komunén e Pejés. Me kété rast, déshiroj té
falénderoj Kryetarin e Komunés dhe stafin e tij pér ndihmén e tyre gjaté procesit té
auditimit.

Auditimi i PVF pér vitin 2012 ishte ndérmarré né pérputhje me Standardet e njohura
Ndérkombétare té Auditimit té Sektorit Publik (SNISA) té nxjerra nga INTOSAIL Qasja
joné ka pérfshiré testet dhe procedurat pér té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér
té arritur né njé opinion lidhur me pasqyrat financiare.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

e PVE;

¢ Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin e Brendshém (duke pérfshiré menaxhimin
dhe ekzekutimin e buxhetit); dhe

e Sistemin e Auditimit t& Brendshém.

Opinioni

Auditori i Pérgjithshém (AP) i raporton Kuvendit pér opinionin e tij né formatin e
pércaktuar né nén kapitullin 2.3 - Opinioni i Auditimit. Shtojca I shpjegon llojet e
ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e ZAP. Raporti i AP-sé pérfshin njé opinion
pér vértetésiné dhe drejtésiné e PVF.

Opinioni i AP éshté:

Sipas opinionit toné Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté
né té gjitha aspektet materiale.

Si Theksim i ¢éshtjes Regjistri i Pasurive Fikse ende nuk éshté plotésisht i besueshém.
Regjistri i pasurive fikse nuk ka ndikim né ndonjérén prej 2 Pasqyrave Vjetore Financiare
(Pranimet dhe Pagesat e Parasé sé Gatshme dhe Krahasimin e Buxhetit dhe Shumat
Aktuale), né pajtim me IPSAS né bazé té kontabilitetit té parasé sé gatshme. (SNISA: 400
Opinion i Pakualifikuar me Theksim té Céshtjes).
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Konkluzioni i pérgjithshém

Niveli i punés sé ndérmarré nga ana e ZAP pér té pérfunduar auditimin e vitit 2012 éshté
pasqyrim i drejtpérdrejté i cilésisé sé mjedisit té kontrollit t& brendshém. Konkluzioni yné
i pérgjithshém éshté se:

Ne ishim né gjendje té kemi siguri né funksionimin efektiv té kontrolleve menaxheriale
né njé numér fushash té llogarive, por kemi identifikuar edhe dobési né disa fusha té
réndésishme té menaxhimit financiar. Dobésité jané té shpjeguara mé né detaje mé
poshté.

Rekomandimet e auditimit kané pér géllim té mbéshtesin Komunén e Pejés né
pérmirésimin e kontrolleve financiare dhe rritien e aspekteve tjera té aktivitetit
operacional. Ne kemi konsideruar pérgjigjet ndaj rekomandimeve tona té béra né vitin
2011. Konkluzioni yné i pérgjithshém &éshté se nevojiten veprime té métejme pér té
adresuar disa rekomandime té réndésishme nga viti i kaluar.

Kemi diskutuar cilésiné e raportimit financiar t&¢ Komunés sé Pejés dhe té gjeturat e tona
té detajuara té auditimit né lidhje me Pasqyrat Vjetore Financiare, Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin dhe Llogaridhénien e Menaxhmentit si dhe Auditimin e Brendshém né
pjesén kryesore té kétij raporti.

Rekomandimet tona kryesore pér Kryetarin e Komunés jané si né vijim:

Pasqyrat vjetore financiare

e PVF pér 2013 duhet formalisht té adresoj té gjitha kérkesat e pajtueshmérisé
lidhur me PVF-té dhe gjithashtu té pérfshij shqyrtimin e komenteve té béra nga
ZAP né lidhje me PVF-té e vitit 2012 dhe pasqyrat 9 mujore pér vitin 2013.

Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

e Duhet té krijohen komisionet e vlerésimit dhe inventarizimit pér té siguruar
vlerésimin e ploté té pasurive té¢ Komunés - Menaxhmenti duhet té sigurojé qé
plani i veprimit i rishikuar né ményré té qarté pércakton njé afat kohor pér
adresimin e rekomandimeve me anétarét e stafit llogaridhénés, té identifikuara -
me fokus fillestar né ato té njé réndésie té madhe;

e Nuk i éshté kushtuar vémendje e duhur planifikmit dhe shfrytézimit té buxhetit.
Edhe pse buxheti ishte shpenzuar 97%, ne kemi vérejtur se shuma e obligimeve té
papaguara ishte 727,006€, ndérsa mjetet e mbetura ishin 650,580€;

e Duhet té béj njé kontrollé rigoroze pér té identifikuar bizneset aktive né kuadér té
Komunés para faturimit t& ardhshém té taksave té biznesit si dhe mekanizmat e
inkasimit duhet té zhvillohen mé tej;
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e Duhet té béhet njé analizé e detajuar e té hyrave pér vitin 2012 pér té siguruar
plotésiné e pranimeve dhe pér té siguruar qé njé proces i fugishém éshté
funksonal pér té pércaktuar rrjedhat e mundshme té té hyrave né vitet e
ardhshme;

e Duhet té rishikohen sistemet ekzistuese pér té kontrolluar projektet e ndértimit
dhe pér té vlerésuar efektivitetin e tyre pérfshiré mbéshtetjen aktuale ligjore té
ofruar dhe pérmirésimet e kérkuara duhet té zbatohen;

o Té pércaktohet pse nuk ishin té ndjekur proceset e efektshme té prokurimit né té
gjitha rastet né vitin 2012 dhe pér té siguruar qé kontrollet ekzistojné ose jané
aplikuar pér té siguruar qé procedurat e prokurimit aplikohen kur éshté e duhur
né té ardhmen. Kriteret duhet té pércaktohen duke theksuar se ¢faré konsiderohet
si njé specifikim i arsyeshém pér blerjet specifike;

e Rregullat dhe kérkesat e Ligjit mbi Shérbimin Civil duhet té aplikohen né té gjitha
procedurat e rekrutimit;

e Té aprovojé njé rregullore qé do té pércaktonte kriteret dhe burimet e
subvencioneve;

o Té gjitha zotimet duhet té monitorohen pér té siguruar se zotimet té mos i
tejkalojné ndarjet buxhetore ;dhe

o Certifikimi i pagesave ne veganti pagesat pér udhétime zyrtare té béhen né
harmoni me rregullat ligjore.

Sistemi i Auditimit té Brendshém

e NJAB kishte finalizuar vetém katér (4) raporte. Rekomandimet nga auditimi i
brendshém gati nuk ishin trajtuar nga menaxhmenti.

Pérgjigje nga menaxhmenti:

Menaxhmenti éshté pajtuar me té gjitha té gjeturat tona té auditmit dhe éshté zotuar se do
ti adresojné rekomandimet tona.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Eshté pérgjegjési e Komunés sé Pejés té pérgatis PVF sipas Standardeve Ndérkombétare
té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (SNKSP) pér “Raportimin Financiar né bazé té
Kontabilitetit té Parasé s¢ Gatshme”. Zyra e Auditorit té Pérgjithshém &shté pérgjegjése
pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé pérfshiné ekzaminimin dhe vlerésimin e PVF
dhe té dhénave tjera financiare si dhe dhénien e opinioneve:

e Nése PVF japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

e Pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit t& brendshém dhe té auditimit t&
brendshém; dhe

o DPér té gjitha céshtjet té cilat dalin apo kané té béjné me auditimin.

Puna e ndérmarré e auditimit ka reflektuar vlerésimin e rrezikut toné té auditimit pér
Komunén e Pejés. Ne kemi konsideruar té kuptuarit toné pér organizatén, deri né ¢faré
mase mund té mbéshtetemi né kontrollet menaxheriale dhe nivelin e testimit té
hollésishém té kérkuar gjaté pércaktimit té testimeve té pérgjithshme e qé jané té
nevojshme pér té siguruar nivelin e nevojshém té déshmive pér té mbéshtetur opinionin e
Auditorit té Pérgjithshém.

Seksionet e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té té gjeturave tona té
auditimit me theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit.
Njé vlerésim i pérgjigjeve té Menaxhmentit ndaj rekomandimeve té béra né vitin 2011
mund té gjendet né Shtojcén II.

Ne kemi pérfshiré gjetjet e réndésishme dhe té tjera mé pak té réndésishme, qé dalin nga
auditimi yné. Pér plotésing, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara gjaté auditimit té 9
mujorit aty ku ishte relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té réndésishme - Céshtjet kryesore pér vémendjen e atyre qé jané té ngarkuar me
geverisje dhe menaxhmenti i larté e ¢ mund té keté potencial té rezultojé né njé dobési
materiale né kontrollet e brendshme; dhe

Té tjera - Dobésité e identifikuara né auditimin toné, ku veprimi do té ofrojé potencialin
pér pérmirésime né efikasitet dhe efektivitet té kontrolleve té brendshme.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe jané shtriré vetém deri né até masé qé konsiderohet e nevojshme pér
kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur
pérfagésojné njé deklaraté gjithépérfshirése té té gjitha dobésive té cilat ekzistojné, apo
edhe té gjitha pérmirésimet qé¢ mund té béhen né sistemet dhe procedurat gé kané
funksionuar.
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2 Pasqyrat vjetore financiare

Rishikimi yné i PVF merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe
cilésiné dhe saktésiné e informatave té regjistruara né PVF. Ne gjithashtu e konsiderojmé
deklaratén e béré nga ZKA dhe Zyrtari Kryesor Financiar, kur draft PVF-té té dorézohen
né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF pérfshin njé numér té pohimeve pér sa i pérket
pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té
pasqyrave vjetore financiare. Njé numér i pikave né deklaraté kané pér qéllim té ofrojné
siguri pér Qeveriné se té gjitha informatat relevante jané ofruar pér té siguruar se mund
té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

2.1 Pajtueshméria me kornizén raportuese
Konkluzioni i pérgjithshém

PVF ishin pérgatitur né pajtim me kérkesat e Rregullés Financiare nr. 07/2011, dhe
SNKSP “Raportimi Financiar né bazé té Kontabilitetit té Parasé sé Gatshme” ku éshté
pérdorur formati standard i raportimit, pérveg ¢éshtjes sé regjistrimit t&é pagesave nga
palét e treta dhe regjistrimit té ploté té pasurive. Mé gjérésisht, kéto jané trajtuar tek
kapitulli cilésia dhe saktésia e informatave.

Pérshkrimi
PVF duhet té jené né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese. Ne kemi vérejtur:

¢ Pajtueshmériné me RrF Nr 07/2011;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048;

e PVFjané pranuar vetém né gjuhén shqipe; dhe

e PVF jané pérgatitur né kopje fizike dhe elektronike.
Ne kemi ngritur disa ¢éshtje gjaté auditimit t& 9 mujorit né lidhje me kornizén
raportuese né memon toné té datés 09.11.2012, té cilat nuk ishin adresuar né térési nga

Menaxhmenti. Si ¢éshtje ishte ngritur prezantimi i pagesave nga pala e treté, shpalosja e
ploté e pasurive fikse, etj.

Rekomandim

Rekomandojmé Kryetarin e Komunés qé me rastin e pérgatitjes s¢ PVF duhet merret
parasysh edhe obligimi ligjor qé PVF té pérgatiten edhe né gjuhén serbe.
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2.2 Cilésia dhe saktésia e informatave té prezantuara né
pasqyrat vjetore financiare

Konkluzioni i pérgjithshém

Komuna ka arritur té pérgatisé PVF sipas Rregullés Financiare nr. 07/2011 mbi
raportimin vjetor té organizatave buxhetore, pérveg vlerésimit té ploté té pasurive fikse.
Né dobésité e vérejtura né PVF té pérgatitura nga Komuna nuk kané paraqitur ndonjé
parregullsi domethénése, pérve¢ mungesés se shpalosjeve dhe shénimeve shpjeguese.

Pérshkrimi

Si rezultat i punés soné audituese, jané béré rregullime né draft PVF té paraqitura pér
auditim. Ne kemi dhéné edhe njé numér sugjerimesh tjera pér té pérmirésuar shpalosjet
narrative dhe pér té siguruar plotésiné e informacioneve shpjeguese té kérkuara si né

vijim:
e Mos shpalosjet e pagesave nga palét e treta; dhe
e Pér mungesén e prezantimit dhe vlerésimit té ploté té pasurisé fikse.

Pas sugjerimeve tona, pérveg vlerésimit té ploté te objekteve né pronési t& komunés, si
dhe shpalosjes pér pasurité jofinanciare nén 1,000€, komuna ka béré plotésimin e PVF pér
shpalosjen e pagesave nga palét e treta.

1. Céshtja - Prezantimi i Pasqyrave Vjetore Financiare - Prioriteti - i réndésishém

E gjetura Te shénimi 31: Pérmbledhja e pasurive me vleré nén 1,000€, ishte
prezantuar né PVF prej 135,000€ ndérsa té dhénat nga regjistri i
mbajtur nga zyrtari i pasurisé ishte 81,361€. Sipas pohimeve té
menaxhmentit, shuma e prezantuar né PVF ishte pérshkruar nga
shuma e prezantuar nga PVF té vitit 2011.

Shénimi 30 Pérmbledhja e pasurive me vleré mbi 1000€, e paraqitur
316,318,000€, nuk éshté e ploté dhe e sakté. Sipas pohimeve té
zyrtaréve komunal ende nuk éshté béré identifikimi dhe regjistrimi i
ploté i pasurisé.

ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM 9



Rreziku Mos prezantimi korrekt i vlerés sé pasurive shpie né kegkuptimin e
pozités financiare té komunés, si dhe mundésiné e keqkuptimit té
kérkesave buxhetore né té ardhmen.

Rekomandimi1l Kryetari i Komunés duhet té sigurojé se plani sistematik i pérpilimit té
pasqyrave financiare inkorporon kérkesén pér té pérfshiré téré vlerén
e pasurive. Kryetari ka nevojé té monitoroj zbatimin e késaj kérkese.
Sugjerojmé gé né té ardhmen e afért, komisioni i formuar té vazhdoj
vlerésimin e ploté té té gjithé pasurisé fikse qé éshté né pronési té
Komunés.

2.3 Opinioni i Auditimit

Sipas opinionit toné Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté
né té gjitha aspektet materiale.

Si Theksim i ¢éshtjes Regjistri i Pasurive Fikse ende nuk éshté plotésisht i besueshém.
Regjistri i pasurive fikse nuk ka ndikim né ndonjérén prej 2 Pasqyrave Vjetore Financiare
(Pranimet dhe Pagesat e Parasé sé Gatshme dhe Krahasimin e Buxhetit dhe Shumat
Aktuale), né pajtim me IPSAS né bazé té kontabilitetit té parasé sé gatshme. (SNISA: 400
Opinion i Pakualifikuar me Theksim té Céshtjes).
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3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

Komuna kishte pérgatitur njé Plan Veprimi duke theksuar se té gjitha rekomandimet
duhet té adresohen.

Pérshkrimi

Raporti yné i auditimit pér PVF-té e vitit 2011 t¢ Komunés kané rezultuar né 10
rekomandime kryesore.

Né fund té auditimit pér vitin 2012, katér (4) rekomandime ishin adresuar plotésisht;
katér (4) jané adresuar pjesérisht, dhe dy (2) nuk jané adresuar ende. Pér njé pérshkrim
mé té ploté té rekomandimeve dhe se si jané adresuar ato, shih Shtojcén IIL

2. Céshtja - Adresimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioriteti - i réndésishém

E gjetura Komuna nuk ka arritur t'i adresoj né ményré té ploté té gjitha
rekomandimet e dhéna né vitin e kaluar.

Rreziku Mosadresimi i rekomandimeve né formé té ploté tregon se né disa
fusha vazhdojné té ekzistojné problemet e njéjta nga viti 2011, si dhe t&
pérsériten rekomandimet e vitit té kaluar.

Rekomandimi 2 Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé plani i veprimit i rishikuar né
ményré té qarté pércakton njé afat kohor pér adresimin e
rekomandimeve me anétarét e stafit llogaridhénés, té identifikuara -
me fokus fillestar né ato té njé réndésie t& madhe.
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4 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

4.1 Hyrje

Qasja joné e auditimit éshté fokusuar né té kuptuarit dhe vlerésimin e veprimeve té
ndérmarra nga menaxhmenti pér té siguruar menaxhim financiar dhe kontroll efektiv.
Pér sisteme individuale financiare, ne kérkojmé té identifikojmé nivelin né té cilin
operojné kontrollet aktuale. Kjo mund, pér shembull, té jeté aktiviteti monitorues i
ndérmarré nga menaxhmenti i larté apo kontrolleve operative té nivelit mé té ulét. Ne
konsiderojmé se kontrollet jané té dizajnuara miré, jané zbatuar si¢ éshté planifikuar dhe
funksionojné né ményré efektive. Kjo kérkon njé vlerésim té strukturave, proceseve dhe
linjat e llogaridhénies té prezantuara nga menaxhmenti.

4.2 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Konkluzioni i pérgjithshém

Komuna ka arritur qé buxhetin e vet ta shfrytézoj deri né masén 97%. Kjo éshté njé
indikator se né kuptimin kuantitativ, komuna ka shfrytézuar buxhetin né nivel maksimal.

Pérshkrimi

Ne kemi konsideruar burimin e fondeve buxhetore pér komunén, shpenzimet e fondeve
sipas kategorive ekonomike dhe té hyrave té mbledhura. Kjo éshté theksuar né tabelat e
mé poshtme:
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Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né Euro)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2012 2011 2010

fillestar Final' | Shpenzimi | Shpenzimi | Shpenzimi
Burimet e Fondeve: 18,184,846 | 19,621,018 | 18,970,438 | 18,738,853 | 15,588,842
Granti i Qeverisé-Buxheti | 15,549,926 | 15,945,927 | 15,930,094 | 15,690,539 | 12,479,355
girg‘;‘frt;fa nga vit | 6996912 | 668228 | 765294 | 705,886
Té hyrat vetjake 2,634,920 | 2,687,4473 | 2,121,449 | 1,880,030 | 1,778,369
Donacionet Vendore - 31,477 6,560 4,800 15,227
Donacionet e Jashtme - 256,476 244,107 398,190 610,005

Sipas té dhénave nga tabela mé larté, shihet se buxheti final pér vitin 2012 pér komunén e
Pejés ka gené 19,621,018€. Shpenzimet totale pér vitin 2012 ishin 18,970,438€ apo rreth
97% e buxhetit. Buxheti i pa shpenzuar deri né fund té vitit 2011 ishte 650,580€ apo rreth

3%.

Si¢ shihet né t&é dhénat nga tabela e mésipérme, buxheti final ishte mé i larté se buxheti
fillestar pér 1,436,172€. Ndryshimi né mes buxhetit fillestar dhe final ka ndodhur pér
shkak se komunés i éshté ndaré njé grant shtesé né shumé prej 448,528€, t&é hyrave

vetjake nga viti i kaluar prej 699,691€, si dhe donacioneve té brendshme dhe té jashtme né

shumé prej 287,953€.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit

(né Euro)

) . Buxheti Buxheti 2012 2011 2010
Pérshkrimi . . N

fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Shpenzimet e fondeve
sipas kategorive 18,184,846 | 19,621,018 | 18,970,438 | 18,738,853 | 15,588,842
ekonomike:
Pagat dhe Méditjet 10,283,856 | 10,388,408 | 10,378,157 | 10,023,108 | 8,264,596
Mallrat dhe Shérbimet 1,922,520 | 2,721,223 | 2,686,923 | 2,009,956 | 1,327,423
Komunalité 532,800 557,800 557,083 500,349 505,754
Subvencionet dhe 284,000 | 474,000 | 473,692 | 328432 | 286,867
Transferet
Investimet Kapitale 5,161,670 | 5,479,587 | 4,874,583 | 5,877,008 | 5,204,202
1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
2 Té hyrat vetanake té Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak, té bartura né vitin aktual.
3 Té hyrat vetjake té planifikuara.
13
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Ndonése ekzekutimi i buxhetit né shkallén prej 97% tregon njé performancé té larté, né
kuptimin e cilésisé dhe rregullsisé, shpenzimet e buxhetit jané shogéruar me shumé
mangési, madje edhe parregullsi. Procedurat e shpenzimeve, do t'i trajtojmé né kapitullin
45.

Tabela 3. Té hyrat vetjake komunale té mbledhura, kundrejt buxhetit (né Euro)

) . Buxheti Buxheti 2012 2011 2010
Pérshkrimi . . L L ..
fillestar Final Realizimi Realizimi Realizimi

Té hyrat vetjake 2,634,920 2,687,447 2,859,942 2,730,172 2,277,369

Té hyrat e realizuara né vitin 2012 ishin mé té larta pér 129,770€ krahasuar me vitin 2011.

Né bazé té rishikimit analitik éshté vérejtur se nga té hyrat vetjake jané shfrytézuar pér
paga dhe méditje shuma prej 169,000€, pér shkak se qarkorja buxhetore nuk kishte lejuar
tejkalimin e pagave té planifikuara nga komuna pér Drejtoriné e arsimit. Prandaj, MF
kishte lejuar alokimet e mjeteve nga té hyrat vetjake dhe njékohésisht pagesén pér paga
dhe méditje.

4.3 Kérkesat e raportimit

Konkluzioni i pérgjithshém

Sa i pérket kérkesave té raportimit financiar qé dalin nga legjislatura né fuqi, Komuna i
ka pérmbushur dhe ka respektuar afatet e kérkuara.

Pérshkrim

Ne kemi konstatuar se Komuna e Pejés i ka pérmbushur té gjitha obligimet pér raportim
té jashtém. Obligimet e pérmbushura jané paraqitur né vijim:
o Kérkesa Buxhetore pér financimin e projekteve kapitale né Ministriné e Financave.
e Raportet tremujore, duke pérfshiré pasqyrat financiare nénté mujore me kohg;
e Draft Plani dhe plani pérfundimtar i prokurimit me kohé;
e Raportet mbi borxhet e dorézuara né MF; dhe

e Raport té performancés sé¢ Menaxhimit te Financave Publike i mbéshtetur nga
USAID dhe MF pér vitin 2011.

14 ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM




4.4 Té hyrat (pérfshiré té hyrat vetjake)

Konkluzion i pérgjithshém mbi té hyrat

Komuna e Pejés formalisht ka vendosur kontrolle mbi té hyrat, por kontrollet si té tilla,

operojné dobét. Ato kérkojné pérmirésime té métejshme, sidomos né sigurimin e té

dhénave mbi lejet e ndértimit, vendosjen e softuerit té regjistrimin dhe raportimin e té

hyrave, si dhe té nxirren politika té qarta me mekanizmat e duhur se si té inkasohen

borxhet e mbetura nga vitet paraprake nga tatimi né proné dhe borxhet tjera.

Pérshkrimi

Komuna e Pejés gjaté vitit 2012 sipas regjistrave té Free Balance-it ka realizuar té hyra né
shumé prej 2,859,942€ derisa té hyrat e planifikuara pér vitin 2012 ishin 2,687,447€.
Tejkalimi i planit pér 10% né krahasim me buxhetin final, mé tepér &éshté rezultat i

planifikimit té dobét sesa i shtimit té efektivitetit. Kété e themi, ngase komuna né vitin

2012 kishte hyré me njé plan mé té vogél sesa kishte realizuar né vitin 2011 (shih:tabela 3).

3. Céshtja - Manggésité e Softuerit - Prioriteti - tjetér

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Komuna e Pejés nuk posedon softuer pér regjistrimin apo raportimin
e té hyrave. Té dhénat manuale ekzistuese menaxhohen né ményré té
dobét. Po thuajse né té gjitha rastet, té¢ dhénat nga kontabiliteti pérveg
inkasimeve, nuk jané té regjistruara edhe saldot e bartura nga viti
paraprak.

Informacionet aktuale mbi té hyrat nuk jané té sakta ose té plota dhe
nuk jané né dispozicion né kohén e duhur pér ta mbéshtetur
vendimmarrjen e menaxhmentit. Sistemet manuale ekzistuese pér
sistemimin e informatave mbi té ardhurat mund t'i nénshtrohen njé
manipulimi.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé se njé zgjidhje e duhur e
softuerit do té zhvillohet dhe testohet brenda vitit aktual financiar né
ményré qé té pérmbushen kérkesat e specifikuara t& menaxhmentit.
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4. Céshtja - Shfrytézimi i tokés pa kritere - Prioriteti - i réndésishém

E gjetura Sipas té dhénave té komunés, t&é hyrat nga shfrytézimi i pronés
publike pér vitin 2012 ishin né shumé prej 1,532€. Ne kemi gjetur se
toka e dhéné né shfrytézim ishte béré pa kurrfaré konkurrence.

Rreziku Mungesa e transparencés dhe konkurrencés sé liré, ka si rrezik gé
prona publike té jepet duke favorizuar persona té caktuar dhe duke
eliminuar konkurrentét tjeré né ményré té pajustifikueshme.

Rekomandimi 4 Kryetari i Komunés duhet zbatoj njé proces regjistrimi té té gjitha
pronave té dhéna né shfrytézim dhe ngarkesave shoqéruese, i cili do
té shqyrtohej té paktén ¢do gjashté muaj nga njé zyrtar i larté. Duhet
pércaktuar kriteret dhe té zbatohet konkurrenca.

5. Céshtja - Ndértimet pa leje - prioritet i réndésishém

E gjetura Ne kemi rishikuar njé raport pune té inspekcionit, pér periudhén
janar-dhjetor 2012. Nga procesverbalet e tyre, shihet se Komuna e
Pejés ka probleme me ndértimet pa leje. Inspektorati i ndértimit kishte
béré inspektimin e 326 objekteve té ndryshme. Prej tyre, vetém 148
jané konstatuar se posedojné leje ndértimi.

Rreziku Komuna nuk ka pasur mekanizém efikas pér parandalimin e té gjitha
objekteve té ndértuara pa leje. Ndértimet pa leje, pérveg qé shémtojné
ambientin dhe pengojné zhvillimin e planeve rregullative urbanistike,
gjithashtu mundésojné shmangien e investitoréve nga pagesat e
taksave ndértimore.

Rekomandimi 5 Kryetari i Komunés duhet té siguroj se drejtoria e Inspektoratit
aplikon té gjitha kontrollet/ mekanizmat pér denoncimin e té gjithé
investitoréve té cilét nuk i pérmbahen kritereve pér pajisje me leje
ndértimi, si dhe respekton vendimet qé nxjerré menaxhmenti.
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6. Céshtja - Inkasim i dobét pér taksé pér ushtrimin e veprimtarisé - Prioriteti - i

réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Té hyrat nga taksa pér ushtrimin e veprimtarisé pér vitin 2012 ishin
190,572€. Né Komunén e Pejés operojné afro 5,000 biznese, ku shuma
e ngarkuar pér kété kategori ishte 979,730€. Sipas pohimeve té
zyrtaréve, inkasimi jo i miré nga licencat e biznesit ka ardhur si
rezultat i njé¢ numri té madh té bizneseve té cilét ngarkohen, ndérsa té
njéjtat jané jo aktive.

Si rezultat i mosverifikimit té bizneseve aktive si dhe mungesa e
mekanizmave pér ményrén se si té inkasohen té hyrat, ka ndikuar gé
komuna né vitin 2012 té mos inkasoj mé shumé se 19% nga vlera e
ngarkuar. Kjo rrit rrezikun qé objektivat buxhetore té mos realizohen.

inkasimin e kétyre té hyrave duhet t&¢ vendosen, né ményré qé té
sigurohet se diferencat né mes planit dhe inkasimeve jané reduktuar.
Identifikimi i bizneseve gqé operojné dhe atyre qé nuk jané aktive,
duhet té monitorohet né vazhdimési.

7. Céshtja - Evidenca jo té plota pér taksén pér regjistrimin e automjeteve- Prioriteti - i

réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Rishikim i té hyrave nga taksa pér regjistrimin e automjeteve, ka
nxjerré né pah se komuna nuk mbané regjistér té ploté kontabél pér té
gjitha pagesat nga kjo taksé. Shuma e inkasuar deri né dhjetor té vitit
2012, ishte 146,401€. Specifikacioni i ofruar nuk ofronte té dhéna té
plota pér té siguruar se té gjitha pagesat jané né pérputhje me shumén
e regjistruar né Thesar. Regjistrat e ofruara ishin vetém pér nénté muaj
(9) ndérsa tre (3) muajt e paré, fare nuk ishin regjistruar.

Mungesa e evidencave té plota pér té gjitha pagesat nga taksa pér
regjistrimin e automjeteve mund té keté si pasojé nén pagimin té
hyrave.

Kryetari i Komunés duhet té siguroj se zyrtari pérgjegjés bén
regjistrimin e ploté dhe té sakté té taksés pér regjistrimin e
automjeteve né ményré gé té jeté né gjendje né ¢farédo kohe té jap
raporte té besueshme.
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8. Céshtja - Pranimi pagesave mbi 10€ nga arsimi joformal- Prioritet - i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Me rastin e rishikimit té t&¢ hyrave nga arsimi jo formal né shkollén e
mesme ekonomike kemi vérejtur shuma e inkasuar né vitin 2012 ishte
63,626€ deri sa té hyrat e regjistruara né Thesar ishte 63,083€. Pra,
kemi njé mosbarazim prej 543€. Po ashtu, pérmes arkés ishin inkasuar
edhe pagesa mbi 10€, né shumé totale prej 3,864€.

Mos konsistenca né mes té hyrave té inkasuara nga arsimi jo formal
me evidencat e Thesarit, rrit rrezikun qé paraté t&€ mos jené dorézuar
né sasité e mbledhura. Mbledhja e parave né shumat mbi 10€, nuk
éshté né pajtim me rregullat e Thesarit.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé kontrollet lidhur me inkasimin
e té hyrave, né ményré qé té sigurohet se diferencat né mes té faturave
dhe déftesé pagesave né Thesar jané identifikuar me kohé dhe
procedurat jané aplikuar pér t'i gjetur shumat e papaguara. Inkasimet
né shumat mbi 10€ duhet té procesohen vetém pérmes llogarisé
bankare.

4.5 Shpenzimet

Konkluzion i pérgjithshém mbi shpenzimet

Edhe pse edhe gjaté vitit 2011 ne kemi identifikuar njé numér manggsish pér zhvillimin e

nevojat e kontrolleve mé té forta té sistemeve né kété fushé. Prandaj, kérkohet zhvillim i

métejshém dhe forcim i kontrolleve té pagesave dhe pérmirésim i procedurave.

451 Prokurimi

Pérshkrimi

Buxheti i ndaré pér investime kapitale pér periudhén janar - dhjetor 2012 ishte 5,479,587€

ndérsa ishin shpenzuar 4,874,583€ apo 89%. Ne kemi rishikuar 11 mostra né vleré

1,843,526€ apo rreth 34% té totalit. Nga testimi i kétyre mostrave kemi gjetur kéto

parregullsi:

18

ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM



9. Céshtja - Aneks kontraté pa justifikim té duhur - Prioriteti - i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Mé datén 20.04.2012 ishte lidhur kontraté me operatorin ekonomik
"NNT Berisha” né shumé prej 46,228€. Projekti ishte lidhur né emér té
rregullimit t& objektit sé Shtépisé sé Kulturés. Mé datén 15.08.2012,
kemi vérejtur se komuna ka lidhur aneks kontraté né shumé prej
4,584€ pér pesé (5) pozicione té cilat nuk e kishin justifikimin e duhur.
Suvatimi i mureve dhe vendosja e gips pllakave ka mundur té
parashihet né paramasén e pérgatitur nga komuna.

Lidhja e aneks kontratés pér punét té cilat operatori do duhej t'i
kryente me kontratén bazé, ka nxjerr né pah se komuna nuk ka
pérgatitur ne ményrén mé té miré paramasén pér projektin né fjalé.

Kryetari i Komunés duhet té siguroj se shérbimi teknik ka pérgatité
parallogariné dhe paramasén me té gjitha analizat e duhura, pér t'iu
shmangur nevojés pér punime shtesé.

10. Céshtja - Dritaret me ¢mim prej 120€ paguhen me ¢mim prej 230€ - Prioriteti- i

réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

Me rastin e rishikimit té pagesave né projektin “Riparimi i té
térésishém né shkollén Shkodrani” kemi vérejtur se ishte pranuar dhe
paguar fatura pér 89 dritare me ¢mim prej 230€, apo né total 20,470€.
Pas verifikimit té specifikacionit teknik, ne kemi gjetur se sasia e
kérkuar e dritareve me ¢mim prej 230€ ishte vetém dy (2) copé e jo 89.

Komuna ka paguar 9,570€ mé shumé sesa ishte paraparé me kontraté.
Mospérputhjet e ¢gmimeve té kontraktuara me pagesat kané rezultuar
me humbjen financiare té komunés. Rasti si i tillé nuk mund té
trajtohet si gabim.

Kryetari i Komunés duhet té hulumtoj né hollési arsyet pér kéto
mospérputhje si dhe té aplikoj masat e llogaridhénies pér personat e
involvuar.
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11. Céshtja - Kontrata pa zotime té mjaftueshme dhe mos konsistencé pagesash -

Prioritet- i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Tek projekti “Ujésjellési pér fshatrat e Lugut té Baranit” éshté lidhur
kontraté me operatorin ekonomik né shumé prej 3,447,983€, ndérsa
pér kété projekt ishin zotuar vetém 470,000€. Me rastin e rishikimit té
pagesés prej 117,500€ kemi vérejtur se organi mbikqyrés kishte
pérgatitur procesverbalin pér situacionin e paré deri sa fatura ishte
pranuar dhe paguar pér situacionin e dyté. Gjithashtu, organi
mbikéqyrés né kété procesverbal kishte konstatuar se punimet jané né
pérputhje té ploté me kushtet e kontratés, duke mos pérshkruar se sa
éshté véllimi i punimeve té kryera. Rast i ngjashém i hyrjes né
obligime pa zotime paraprake kemi gjetur edhe te projekti “’ Asfaltimi i
rrugés né fshatin Zllopek” ku shuma e kontraktuar ishte 98,114€,
ndérsa zotimi 25,000€.

Lidhja e kontratave né mungesé té fondeve té mijaftueshme
shogérohet me rrezikun qé projektet e filluara té mos realizohen si dhe
né mos kryerjen e obligimeve té kontraktuara Po ashtu, pagesa e
faturés pér situacionin e dyté, ndérsa organi mbikéqyrés pranon
situacionin e paré, éshté tregues se projektet nuk menaxhohen nga
vendi i punimeve.

Kryetari i Komunés duhet té siguroj qé té mos hyj né kontrata pa
fonde té sigurta. Organi mbikéqyrés duhet té vézhgoj dinamikén e
ndértimit brenda kantierit dhe jo nga zyret, si dhe pagesat té
certifikohen vetém pasi punimet jané kryer. Njé raport mé i qarté né
mes shérbimeve teknike dhe té financave duhet vendosur.
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12. Céshtja - Pagesa e faturés pa pérshkrim té punéve - Prioritet - i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

Meé datén 15.09.2010 ishte lidhur kontraté né mes Komunés dhe
operatorit ekonomik “Network” pér pastrimin dhe mirémbajtjen e
objekteve sé¢ administratés komunale, objekteve shéndetésore,
arsimore dhe kulturore. Cmimi i kontraktuar ishte 46,071€. Me rastin
e testimit té faturés né vleré prej 60,000€, kemi vérejtur se né faturé
pérvec emrave té shkollave nuk ishin dhéné detaje pér sipérfaget e
kryera. Sipas pohimeve té zyrtareve, pagesa e késaj fature ka pérfshiré
edhe borxhin nga viti i kaluar.

Si rezultat, pagesat pér punét e pastrimit nuk bazohen né déshmité
pérkatése, dmth. Punét e kryera nuk verifikohen nga ndonjé
komision. Kjo rrit rrezikun qé té kryhen pagesa edhe pér puné té
pakryera.

Kryetari i Komunés duhet té siguroj se faturat e paguara jané né
pérputhje té plot¢ me kushtet e kontratés dhe shérbimet e
kryera/pranuara.

13. Céshtja - Paguhen servisime pa aprovim té drejtorit - Prioritet i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Me rastin e rishikimit té gjashté (6) pagesave né shumé prej 14,434€ né
lidhje me servisimin e automjeteve kemi gjetur dy (2) raste ku kérkesa
pér servisim té automjeteve nuk ishte aprovuar nga drejtori
pérgjegjés. Vlera e kétyre pagesave té pa aprovuar ishte 5,799€.

Komuna nuk kontrolle adekuate pér servisime té automjeteve. Fakti se
nuk ishte aprovuar kérkesa nga drejtori pérgjegjés pérmban rrezikun
qé servisimet nuk jané béré né bazé té nevojés dhe arsyeshmérisé pér
servisim.

Kryetari i Komunés duhet té siguroj se ¢do kérkesé shqyrtohet dhe
aprovohet nga nivelet pérgjegjése menaxheriale, pér té zvogéluar
mundésiné pér manipulim me parané publike.
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452 Shpenzimet tjera

Konkluzion i pérgjithshém mbi shpenzimet

Komuna nuk ka kontrolle funksionale né shfrytézimin e parasé publike, pérkatésisht

paradhénieve pér udhétime jashté vendit.

Pérshkrimi

Gjaté ekzaminimit t&é avanceve kemi marré pér mostér dosjet e vizitave studimore né

Mbretériné e Bashkuar, Suedi dhe Budvé, me ¢'rast kemi konstatuar parregullsési si né

vijim:

14. Céshtja - Pa arsyeshmeéri e avanseve pér udhétime zyrtare - Prioritet i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 14

Konferenca e cila ishte organizuar né Budvé pér “Financat Komunale
dhe Planifikimi Urban” dhe “E ardhmja e decentralizimit Fiskal né
Evropén Jug Lindore” mbajtur nga data 31.10.2012 deri 08.11.2012
ishte financuar né térsi nga World Bank. Ne kemi vérejtur se vlera prej
485€ ishte arsyetuar me fatura pér akomodim, dreka dhe pije, edhe
pse kéto shpenzime ishin mbuluar nga World Bank.

Po ashtu, nga avanci i marré pér vizitén studimore qé ishte béré né
Mbretériné e Bashkuar organizuar nga Asociacioni pér Qeverisje
Lokale ishte paguar fatura prej 73€ né dyqanit Duty Free pér blerjen
mallra luksoze dhe sete dhuratash personale.

Me njé ftesé té komunés Horby né Suedi ishte ftuar né njé vizité
studimore Drejtoresha pér Kulturé, né té cilén nikogqiri kishte mbuluar
té gjitha shpenzimet. Mbyllja e avansit ishin béré pér shpenzime té
biletés dhe shpenzime tjera né shumé prej 371€, edhepse té njéjtat
ishin mbuluar nga nikogqiri.

Shpenzimi i avanseve jashté rregullave té pércaktuara financiare rrit
rrezikun gqé paraté té jené shfrytézuar né ményré jo ligjore dhe pér
pérfitime personale.

Kryetari i Komunés duhet té rishikoj rastet e mésipérme dhe té siguroj
se paraté e shpenzuara t'i kthehen buxhetit, si dhe praktikat e tilla t&
mos pérsériten.
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453 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar (payrollit). Kontrollet qé
operojné né nivel lokal nga komuna kané té béjné me: a) béhet kontrollimi i pagesave ¢do
muaj duke e nénshkruar listén e pagave b) verifikohen ndryshimet e mundshme qé mund
té paragiten pérmes formularéve c) rishikohet buxheti pér kété kategori dhe béhen
barazimet me thesarin.

Pér kété kategori testuam 24 mostra ku rishikuam se a jané né pajtueshméri listat e
pagave me sistemin e payrollit né MAP. Po ashtu, kemi shikuar se pozitat e zyrtaréve dhe
koeficientet a jané né pajtueshméri me formén e sistemit té payrollit dhe listés sé pagave
dhe konstatuam se kérkesat e theksuara mé lart jané né pajtim me ligjin.

15. Céshtja - Té Dhénat e Personelit - Prioriteti - tjetér

E gjetura Me rastin e rishikimit té shtaté (7) dosjeve té personelit pér té
punésuarit rishtazi gjaté vitit 2012, kemi vérejtur se né dosjet e tyre i
mungonin déshmité mbi konkursin dhe déshmité tjera. Né njé rast,
kemi gjetur se dosja e personelit nuk pérmban kurrfaré déshmi pérveg
kontratés sé punés.

Rreziku Zyra e personelit nuk ka mbajtur dosjet e personelit né pajtim me
kérkesat e rregulloreve pér shérbimin civil.

Rekomandimi 15 Kryetari i Komunés duhet té sigurojé njé shqyrtim sistematik i
Dosjeve té Personelit duhet té ndérmerret, pér té siguruar se i téré
dokumentacioni i nevojshém éshté pérfshiré, brenda njé periudhe té
specifikuar kohore.
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4.5.4 Subvencionet dhe Transferet

Pérshkrimi

Sipas rishikimit analitik, shpenzimet pér subvencione gjaté vitit 2012 kané qené 473,692€.
Pér testim kemi marré gjithsej 13 mostra né vleré prej 151,030€, apo rreth 32%. Komuna
nuk ka aprovuar né Kuvendin Komunal Rregulloren pér ndarjen e subvencioneve dhe
transfereve.

16. Céshtja - Shkelet kriteri i konkursit pér bursa - Prioriteti - i réndésishém

E gjetura Komuna e Pejés ka shpallur konkursin me vendim té Kryetarit pér
shpérndarjen e 50 bursave nga 500€ pér student né vit, gjithsej né vleré
25,000€. Gjaté vézhgimit té 15 dosjeve ne kemi konstatuar se ishin
shkelur disa nga kriteret e pércaktuara si:

e Shpérblimi i dy studentéve me noté 6.75 dhe 6.9 pérderisa
kriter ishte nota mesatare mbi 8.0;

e Shpérblimi i dy studentéve té vitit t&€ paré, me sukses shumé té
miré, derisa kriter ishte suksesi i shkélqyeshém; dhe

e Dy studenté tjeré me noté mesatare mbi 9 nuk kishin sjellur
déshmi qé nuk posedojné Burse Universitare.

Rreziku Komisioni i caktuar pér vlerésimin e kandidatéve kishte shkelur
kriteret e pércaktuara né konkursin pér bursa.

Rekomandimi 16 Kryetari i Komunés duhet té vendos kontrolle qé komisioni pér
vlerésimin e aplikueseve éshté i paanshém, i drejté dhe transparent né
pérzgjedhjen e pérfituesve.
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4.6 Pasurite

Konkluzioni i pérgjithshém mbi pasurité

Komuna ka béré progres té dukshém né regjistrimin e pasurive, krahasuar me vitin
paraprak, por ajo qé mbetet ta béj menaxhmenti, éshté formimi i njé komisioni pér
vlerésimin e ploté té pasurisé qé éshté né pronési té komunés.

4.6.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pérshkrim

Auditimi yné ka identifikuar njé angazhim té komunés né regjistrimin e pasurive né
SIMFK krahasuar me vitin paraprak. Né vitin 2012 sipas PVF ishin 316,318,000€, ndérsa
né vitin 2011 vlera e pasurive té komunés ishte regjistruar né shumé prej 6,579,000€.

17. Céshtja - Qendra Kryesore e Mjekésisé Familjare - Prioriteti - i réndésishém

E gjetura Me rastin e vizités né QKMF kemi vérejtur se as zyrtarja pér pasuri
nuk kishte regjistrin e ploté mbi pasuriné jo financiare. Ajo nuk ishte
né gjendje té prezantonte gjendjen e pajisjeve né posedim.

Rreziku Mos posedimi i njé regjistri t& pasurisé jofinanciare né QKMF mund
té keté si rezultat keqmenaxhimin apo tjetérsimin té pasurisé.

Rekomandimi 17 Kryetari i Komunés duhet té siguroj se regjistrimi dhe azhurnimi i
regjistrit t& pasurive do té béhet né té gjithé sektorét e komunés.
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4.6.2 Trajtimii té arkétueshméve

Pérshkrim

Komuna ka raportuar té arkétueshmet né tre grupe kryesore : tatimi né proné né shumeé

prej 6,520,000€, taksé pér ushtrimin e veprimtarisé né shumé prej 6,436,000€ dhe taksé pér

giradhénie né shumé prej 3,400€. Pra, shuma totale e llogarive té arkétueshme deri né
dhjetor té vitit 2012 ishte 12,959,400€.

18. Céshtja - Mbledhja e taksave né firmé dhe Tatimi né proné - Prioritet i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 18

Ne kemi vérejtur se té komuna ka probleme mé té arkétueshmet nga
taksa né firmé dhe tatimi né proné. Sipas raporteve financiare té
komunés né fund té vitit 2012 shuma e pa inkasuar nga taksa né firmé
ishte 6,436,000€, ndérsa gjendje e njéjté éshté edhe me Tatimin né
proné, né llogariné e té cilit kané mbeté té pa arkétuara edhe
6,520,000€.

Mungesa e mekanizmave adekuate si dhe neglizhenca e
menaxhmentit né trajtimin té llogarive té arkétueshme pér kéto dy
lloje tatimesh, ka rezultuar qé komuna té keté njé inkasim té dobét té
té hyrave vetjake

Kryetari i Komunés duhet té pérgatis njé Plan veprimi ku do té
propozohen udhézime té qarta pér té gjithé sektorét relevant té
komunés pér ngritjen e inkasimeve. Plani duhet t&é pérmbaj prioritete,
ndarjen e borxheve sipas vjetérsis¢, afatet kohore pér veprimet qé
duhet té merren, arsyet e mospagesés, mekanizmat e duhur dhe
diskutimin e arritjeve, sé paku dy heré né vit.
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4.7 Trajtimi i borxheve

Konkluzioni i pérgjithshém mbi trajtimin e borxheve

Komuna nuk kishte arritur t'i trajtoj dhe menaxhoj borxhet si duhet, sepse borxhet

komunale jané duke u rritur nga viti né vit.

Pérshkrim

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnizuesve né fund té vitit 2012 ishte 727,006€.

Kéto detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2013.

19. Céshtja - Hyrje né obligime pértej buxhetit té aprovuar - prioritet i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 19

Sipas ekzaminimeve tona kemi vérejtur se komuna ka hyré né
obligime mé shumé se ndarjet buxhetore. Fondi i ndaré pér mallra dhe
shérbime ishte 2,721,223€, ndérsa ishin shpenzuar 2,686,923 apo 99%,
ndérsa obligimet e pa paguara pér kété kategori ishin 396,894€.
Gjithashtu edhe shpenzimet komunale ishin shpenzuar 557,083€ apo
100%, derisa obligimi i papaguar pér kété kategori né fund té vitit
2012 ishte 214,772€ si dhe fondi pér subvencione ishte shpenzuar
473,692€ apo 100% deri sa obligimet e mbetura né fund té vitit ishin
62,030€ si dhe obligime nga investimet kapitale ishin 53,310€ Shuma
totale e obligimeve deri me 31 dhjetor 2012 ishin 727,006€

Dobésité né hartimin e buxheteve té nevojshme kané shkaktuar
krijimin e detyrimeve pértej parametrave té lejuar buxhetor. Hyrja né
detyrime pa fondet té sigurta mund ta sjellé komunén né véshtirési té
papritura financiare dhe pérballjen me konteste gjyqésore.

Kryetari i Komunés duhet té siguroj njé planifikim té hollésishém
dhe real té buxhetit dhe se shfrytézimi i fondeve béhet né bazé té njé
plani té qarté té rrjedhés sé¢ parasé, duke mos tejkaluar né asnjé rast
fondet e alokuara sipas kategorive ekonomike.
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5 Sistemi i auditimit té brendshém

Konkluzion i pérgjithshém mbi sistemin e auditimit té brendshém

Njésia e auditimit té brendshém pérbéhet prej dy auditoréve dhe drejtorit. NJAB kishte
pérgatitur planin e auditimit pér vitin 2012 dhe parashikuar té finalizoj 12 raporte.
Shumica e auditimeve té kryera nga NJAB kishin mbuluar vitin 2011 si dhe tremujorin e
paré té vitit 2012. NJAB kishte kishte finalizuar vetém katér raporte. Rekomandimet nga
auditimi i brendshém nuk ishin trajtuar fare nga menaxhmenti.

Komuna e Pejés deri né mars té vitit 2013, nuk kishte té themeluar komitetin e auditimit.

Pérshkrimi

Auditimet ishin kryer: (a) né fushén e prokurimit, (b) t&é hyrat vetjake né drejtoriné e
kulturés dhe arsimit, (c) menaxhimi i shpenzimeve dhe té hyrat né dretjoriné e bujqesisé
(d) menaxhimi i shpenzimeve dhe té hyrave né drejtoriné e emergjencés. Ne kemi marré
parasysh cilésiné e kétyre raporteve, dhe nuk kemi gjetur mbéshtetje pér nevojat e punés
soné audituese. Raportet nuk ishin shumé té qarta dhe cilésore.

20. Céshtja - Auditim i pjesshém nga NJAB - Prioritet - Tjetér

E gjetura NJAB nuk kishte ofruar siguri mbi efektivitetin e Kontrolleve té
Brendshme gjaté vitit 2012. Dobésité e paidentifikuara dhe té pa
adresuara mund té rezultojné né humbje financiare pér komunén.

Rreziku Mospérgatitia e njé plani té veprimit dhe mos adresimi i
rekomandimeve rrit rrezikun qé dobésité e njéjta té pérsériten, e né
raste té caktuara edhe té rezultojné me humbje financiare. Mungesa e
njé komiteti té auditimit reflekton mungesén e kontrolleve ndaj
auditimit t& brendshém.

Rekomandimi 20 Kryetari i Komunés duhet té sigurojé se njé Plan veprimi duhet t&é
zbatohet, duke i konfirmuar zyrtarét pérgjegjés dhe kohén pér
kryerjen e veprimeve. Auditimi brendshém duhet té keté né fokus té
vecant aktivitetet né vitin aktual, me efekt parandalues té veprimi.
Gijithashtu, né njé té ardhme té afért, rekomandohet edhe formimi i
Komitetit t& auditimit
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6 Konkluzioni i pérgjithshém

Konkluzioni joné i pérgjithshém e pasqyron rishikimin toné té kontrolleve té ndérlidhura
me PVF-t¢, Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin dhe té Sistemit té Auditimit té
Brendshém. Nga puna joné audituese, ne konkludojmé se né shumicén e fushave,
kontrollet jané shumé té dobéta dhe jo funksionale.

Pér vitin 2011, komuna kishte Opinion té Kualifikuar né pasqyra financiare. Gati
mangg@sité dhe dobésité e vitit kaluar jané shfaqur edhe kété vit, por né trajta tjera.

I vetmi progres domethénés shihet né regjistrimin e pasurive. Regjistri i pasurive éshté
pasuruar me té dhéna mbi 300 milioné dhe kjo éshté njé arritje e madhe. Njé progres i
miré shihet edhe né cilésiné e informatave né PVF, ndonése korrigjimet e duhura né PVF
ishin béré vetém pas kérkesave té auditimit.

Pérkundér shumé mangésive, menaxhmenti i komunés nuk po i trajton rekomandimet e
auditimit né ményrén e duhur. Vetém katér (4) nga dhjeté (10) rekomandimet e dhéna
vitin e kaluar, ishin adresuar plotésisht.

Buxheti i shpenzuar 97% kuantitativisht duket njé tregues solid, por rishikimi i
procedurave mbi té hyrat dhe shpenzimet shpalos dobési té shumta né kuptimin cilésor.
Tejkalimi i planit prej 10% né mbledhjen e té hyrave nuk &éshté rezultat i ndonjé plani té
miré, por mé tepér reflekton dobésité sistematike nga vitet e méhershme, ngase shumé
burime té hyrash nuk jané menaxhuar miré. Psh. té hyrat nga ushtrimi i biznesit, prej 980
mijé té planifikuara jané mbledhur vetém 190 mijé apo 19%, pastaj 178 ndértime pa leje i
jané shmangur pagesave pér taksa ndértimore. Tashmé llogarité e arkétueshme arrijné
shumén gati 13 milioné euro, shumica nga tatimi né proné dhe taksat e biznesit.

Tek shpenzimet jané vérejtur dobési serioze, té cilat duhet mé né fund ta térheqin
vémendjen e menaxhmentit. Kontrollet mbi pagesat jané tepér té dobéta, dhe pér pasojé
jané paguar 9,500 euro pér artikuj jashté kontratave, jané paguar situacione té pa
verifikuara nga mbikéqyrési, nuk jané kontrolluar nése shérbimet jané pranuara, ka
justifikime té avanceve té parregullta, si dhe monitorim té dobét té kontratave. Funksioni
i certifikimit nuk ka parandaluar pagesat e parregullta.

Ndarja e subvencioneve (dhénia e bursave) éshté pércjellé me shkeljen e kritereve dhe pér
pasojé paraté nuk iu jané dhéné pérfituesve mé meritor.

Auditimi i brendshém nuk mund té thuhet se ka pérmbushé misionin e tij.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té€ ndryshme té opinioneve
té aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 400)

9. Njé opinion i auditimit normalisht éshté njé format standard, ndérlidhur me pasqyrat
financiare si térési, duke shmangur nevojén pér té caktuar gjatésiné e saj por duke bartur
sipas natyrés sé saj njé kuptim té pérgjithshém tek lexuesit sipas kuptimit té saj. Natyra e
kétyre fjaléve do té ndikohet nga korniza ligjore té auditimit, por pérbérja e opinionit
duhet té tregoj qarté a éshté i pakualifikuar apo i kualifikuar, apo nése éshté i kualifikuar
né disa ¢éshtje té caktuara apo éshté opinion i kundért (paragrafi 14), apo éshté mohim i
opinionit (paragrafi 15).

10. Njé opinion i pakualifikuar jepet kur auditori éshté i kénaqur né té gjitha aspektet
materiale gé:

a) pasqyrat financiare jané pérgatitur duke shfrytézuar baza dhe politika té pranuara
té kontabilitetit té cilat jané zbatuar né ményré konsistonte (té géndrueshme);

b) pasqyratjané né pajtim me kérkesat statusore dhe rregulloret relevante;

C) pamja e paraqitur né pasqyrat financiare jané né pérputhje me njohurité e
auditorit né lidhje me entitetin e audituar;

d) éshté njé shpalosje adekuate e té gjitha ¢éshtjeve materiale relevante pér pasqyrat
financiare.

11. Theksi i ¢éshtjeve. Né disa rrethana auditori mundet té konsideroj se lexuesi nuk do
té kuptoj né ményré té duhur pasqyrat financiare nése vémendja éshté pérgendruar né
¢éshtje té pazakonshme apo té réndésishme. Si njé rregull e pérgjithshme, auditori kur jep
njé opinion té pakualifikuar kjo nuk i referohet ndonjé aspekti specifiké té pasqyrave
financiare né opinionin e tij né rast se kjo mund té interpretohet gabimisht si opinion i
kualifikuar. Me géllim té shmangies sé késaj pérshtypjeje, referencat qé jané menduar si;
nénvizim i ¢éshtjes; gjinden né paragrafét e ndara nga opinioni. Sidoqofté, auditori nuk
duhet té pérdor nénvizimin e ¢éshtjes pér té pérmirésuar mungesén e shpalosjeve té
duhura né pasqyrat financiare apo si alternativ, zévendésim pér kualifikim té opinionit.
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12. Auditori mund té mos jeté né gjendje té shpreh njé opinion jo té kualifikuar kur
ekziston njé nga ato rrethana dhe né gjykimin e auditoréve, afektin e tyre éshté ose mund
té jeté materiale pér pasqyrat financiare:

a) Ka pasur limitime né fushéveprimin e auditimit;

b) Auditori konsideron gé pasqyrat jané jo komplete apo corientues apo ekziston njé
ndarje e pajustifikuar nga standardet e pranueshme té kontabilitetit; apo

c) Ekzistojné paqartési qé ndikojné né pasqyrat financiare.

13. Opinioni i Kualifikuar. Aty ku auditori nuk pajtohet apo nuk éshté i sigurt né lidhje
me njé ose me tepér artikuj té vecanté né pasqyrat financiare e qé jané materiale por jo
edhe fundamentale né kuptimin e pasqyrave, duhet té jepet njé opinion i kualifikuar.
Formulimi i opinionit normalisht tregon njé rezultat té kénaqshém ndaj subjektit té
audituar, sa i pérket njé pasqyre té qarté dhe koncize, té ¢éshtjeve té mospajtimit apo
edhe té paqartésive qé ngrisin opinion e kualifikuar. I ndihmon pérdoruesit e pasqyrave
nése efekti financiar i paqartésisé apo edhe i mosmarréveshjeve éshté pércaktuar nga ana
e Auditorit edhe pse kjo nuk éshté gjithmoné praktike apo relevante.

14. Opinioni i Kundért. Aty ku Auditori nuk ka mundési té jap njé opinion mbi pasqyrat
financiare né térési, pér shkak té mosmarréveshjeve qé éshté aq thelbésore ngase e minon
pozitén e prezantuar né vazhdim qé opinioni qé kualifikohet né aspekte té caktuara nuk
do té jeté adekuat, atéheré jepet opinion i Kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e bén
té qarté se pasqyrat financiare nuk jané prezantuar né ményré té drejté, duke specifikuar
qarté dhe né ményré koncize té gjitha ¢éshtjet e mosmarréveshjeve. Pérséri, éshté njé
ndihmesé gé efekti financiar mbi pasqyrat financiare pércaktohet aty ku duhet dhe éshté
praktik.

15. Mohimi i Opinionit. Aty ku Auditori nuk mund té jep opinion né lidhje me pasqyrat
financiare, té marré si térési pér shkak té paqartésisé apo restrikcionit té fushéveprimit qé
éshté thelbésor gé njé opinion qé éshté i kualifikuar né aspekte té caktuara nuk do té jeté
adekuat, jepet opinion i kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e béné té qarté qé njé
opinion nuk mund té jepet, duke specifikuar né ményré té qarté dhe koncize té gjitha
¢éshtjet e paqarta.

16. Eshté béré zakon qé ISA té ofrojné njé raport té detajuar pér té plotésuar opinion né
rrethana né té cilat éshté e pamundur té jepet njé opinion jo i kualifikuar.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenta e
Auditimit

Rekomandimet e dhéna

Rekomandimet

plotesisht te adresuara

Rekomandimet
pjesérisht té adresuara

Rekomandimet
e pa adresuara

4 Rezultati

financiar né

Pérmirésimin e métejmé té kontrolleve financiare mbi
buxhetin, me theks té vecantéalokimet buxhetore sipas

Pjesérisht éshté
realizuar ky

krahasim me tremujoréve dhe kontrollet periodike mbi ecurité rekomandim.
buxhetin e buxhetore.
aprovuar
5 Pasqyrat Me rastin e hartimit té PVF, informatat e kérkuara do | Pas sugjerimeve tona,
vjetore té prezantohen dhe shpalosen drejt dhe né pajtimme | ky rekomandim éshté
financiare Udhézimin administrativ té fund vitit; dhe né rast té implementuar.
paqartésive né hartimin e pasqyrave, zyrtarét e
komunés duhet té késhillohen me zyrtarét e MF apo té
ndjekin trajnime nga kjo fushé, né ményré qé gabimet
e njéjta t& mos pérsériten.
6.1 Téhyrat | Se té gjitha té hyrat vetjake t& mbledhura do té Pjesérisht éshté
vetjake dorézohen né llogari bankare té komunés.Té béhet njé realizuar ky
regjistér gjithépérfshirés i taksés pér ushtrimin e rekomandim.
biznese, té lejeve té ndértimit, taksat pér shndérrimin e
tokés bujgésore ne até jo bujgésore, girave nga prona
publike, si dhe shtohen kontrollet e inkasimit né
pajtim me tarifat e pércaktuara.
32
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6.2.1 Procedurat e prokurimit jané né pajtim me kérkesat Pjesérisht éshté

Prokurimi | ligjore dhe pér té gjitha sasité e furnizuara, ekzistojné realizuar ky
déshmité e pranimit. rekomandim.

6.2.3 Se rregullorja pér dhénien e subvencioneve té jeté Po

Subvencionet | hartuar dhe aprovuar nga Asambleja Komunale.

dhe transferet

6.3.1 Trajtimii | Mbajtjen dhe azhurnimin e regjistrave pér llogarité e Po

té arkétueshme dhe ndérmarrjen e masave té nevojshme

arkétueshmeve | pér ngritjen e shkallés sé inkasimit.

6.3.2 Trajtimii | Vlerésimin e ploté té pronés, objekteve dhe pajisjeve, Pjesérisht éshté

pasurive né ményré qé té keté regjistrin pérfundimtar pér té realizuar ky

kapitale dhe gjitha pasurité qé ka nén posedim. rekomandim.

jo-kapitale

6.4 Trajtimii | Se departamenti i financave mban evidenca té plota Po

borxheve

dhe té sakta dhe bén regjistrimin e té gjitha faturave té
paguara

771 Sistemet
e kontrollit té
brendshém

Rishikimin e sistemit aktual té kontrollit té brendshém
dhe aty ku jané identifikuar déshtimet, té
nxirrenpolitika dhe procedura specifike me géllim
pérmirésimi té kontrolleve

Jo nuk ishte

implementuar.

7.2  Sistemi i
auditimit té
brendshém

Themelimin e Komitetit té auditimit, né ményré qé
rrité mbikéqyrjen efikase, efektive dhe ekonomike té
Komunés.

Jo nuk ishte
implementuar.
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