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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore gqé dalin nga auditimi yné i pasqyrave vjetore
financiare pér Komunén e Pejés pér vitin 2013 - i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga
Auditori i Pérgjithshém. Falénderojmé, Kryetarin e Komunés dhe ekipin e tij pér ndihmén e
tyre gjaté procesit té auditimit.

Ekzaminimi i pasqyrave vjetore financiare pér vitin 2013 u ndérmor né pérputhje me
standardet e njohura ndérkombétare té auditimit né Sektorin Publik té nxjerra nga
INTOSALI Qasja joné ka pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ne menduam se ishin té
nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me pasqyrat financiare. Qasja e ndérmarré e
reflekton qasjen e paraqgitur né Memorandumin e Planifikimit té datés 29.10.2013.

Auditimi yné éshté fokusuar né:
e Pajtueshmériné me kornizén e raportimi dhe rreziqget domethénése pér Pasqyrat

Vjetore Financiare té theksuara né Memon e Planifikimit t& Auditimit;

e Veprimet e ndérmarra ndaj rekomandimeve tona pér vitin 2012 dhe atyre té
méhershme; dhe

¢ Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin e Brendshém té Komunés (duke pérfshiré
menaxhimin dhe ekzekutimin e buxhetit).

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér
vitin 2013 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga
menaxhmenti.

Opinioni

Shtojca I shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga Zyra e Auditorit té
Pérgjithshém.

Opinioni i Auditorit t& Pérgjithshém éshté:
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Sipas opinionit toné pasqyrat vjetore financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né
té gjitha aspektet materiale.

Theksimi i ¢éshtjes

Gjithashtu, déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj pér faktin se informatat e shpalosur mbi
pasurité fikse nuk ishin té plota dhe té sakta, pér shkakun se pasurité e Qendrave té
Mjekésisé Familjare nuk jané prezantuar né Pasqyra Vjetore Financiare té vitit 2013.

(SNISA 200: Opinion i Pamodifikuar me Theksim té Céshtjes).

Konkluzioni i pérgjithshém

Bazuar né detajet e paraqgitura né secilén pjesé té kétij raporti, konkluzioni yné i
pérgjithshém éshté se, menaxhmenti i komunés kishte dizajnuar sistemin e kontrollit té
brendshém, por kéto kontrolle nuk kishin funksionuar né disa fusha té réndésishme té
menaxhimit financiar. Ne né vazhdim po i paragesim fushat né té cilat jané vérejtur
mang®si:

e Mos prezantimi i ploté i pasurive jo financiare né pasqyrat vjetore financiare na shpie
deri té konstatimi se ekzistojné dobési né kontrollet e zbatuara nga menaxhmenti pér
té konfirmuar plotésiné dhe saktésiné e pasurive;

e Njé pjesé e rekomandimeve té vitit 2012 dhe té viteve té méparshme nuk jané
implementuar ende. Kjo do té rezultojé né kontrolle t& dobéta/vleré t& dobét pér
para;

e Dobésité sistematike né procedurat e prokurimit, dhénien e subvencioneve dhe
realizimin e té hyrave jané indikatoré se pérmirésimet né fushat kyce jané té
ngadalshme;

e Edhe pse ne arritém té merrnim siguri nga kontrollet efektive t&¢ menaxhmentit né
disa fusha té pasqyrave, vlerésimi yné pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin ka
nxjerr né pah se né disa fusha té réndésishme té veprimtarisé ekzistojné dobési
domethénése.

¢ Kjo veganérisht ka ndodhur né prokurim, ku kontratat jané menaxhuar dobét, jané
nénshkruar kontrata pa zotim té mjeteve, vonesa né ekzekutimin e punéve etj.
Pérkundér faktit se inkasimi i té hyrave ka qené mé i larté né krahasim me planin,
megjithaté vérehet se planifikimi nuk e ka pérfshiré as vlerén e faturimeve brenda njé
viti dhe mungon njé strategji e qarté pér inkasimin e té arkétueshmeve.
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Rekomandimet kryesore té Auditorit té Pérgjithshém jané se, Kryetari duhet té:

Sigurojé qé né procesin e hartimit té Pasqyrave Vjetore Financiare pér vitin 2014 té
pérfshihet formalisht edhe rishikimi nga menaxhmenti i draft pasqyrave me fokus té
vecanté né fushat qé konsiderohen me rrezik té larté pér gabime dhe/ose fushat ku
gabimet jané identifikuar né vitet e méparshme;

Sigurojé qé plani i veprimit, i rishikuar, té pércaktojé sakté afatet kohore pér
adresimin e rekomandimeve té béra nga Auditori i Pérgjithshém, me stafin
pérgjegjés té identifikuar, duke u fokusuar fillimisht né fushat mé té réndésishme;

Sigurojé vendosjen e njé plani strategjik né lidhje me mbledhjen e té arkétueshmeve
dhe menaxhimin e kétij procesi. Njé vlerésim paraprak duhet té béhet bazuar né
kompleksitetin e njohur té operacioneve ekzistuese dhe gjetjen e formés pér rritjen e
nivelit t¢ mbledhjes sé té hyrave vetanake.

Kryejé njé vlerésim té detajuar té procesit t& Prokurimit dhe kontrollit pér té kuptuar
se pse dobésité vazhdojné té shfagen dhe té identifikojé veprimet qé duhen zbatuar
pér t'i adresuar kéto dobési; dhe

Siguroj se shfrytézimi i mjeteve nga kategoria e subvencioneve dhe transfereve béhet
né pajtim me rregulloren e brendshme pér subvencione dhe mjetet e ndara nga kjo
kategori té arrijné géllimin e synuar.

Pérgjigja nga Menaxhmenti - auditimi pér 2013

Menaxhmenti éshté pajtuar me té gjitha gjetjet e auditmit dhe éshté zotuar se do t'i adresoj

rekomandimet tona.
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1 Fushéveprimii auditimit dhe metodologjia

Eshte pérgjegjési e Komunés té pérgatisé pasqyrat vietore financiare (PVF) sipas
Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik (SNKSP) pér “Raportimin
Financiar né bazé té Kontabilitetit t&¢ Parasé sé Gatshme” dhe kérkesave té tjera specifike.
Zyra e Auditorit té Pérgjithshém éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé
pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera financiare
si dhe dhénien e opinioneve:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe
¢éshtjeve financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

e Pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

Ne kemi shqyrtuar shkallén deri né té ciléen mund té mbéshtetemi né kontrollet
menaxheriale gjaté pércaktimit té testimit té hollésishém, té cilat jané té nevojshme pér té
siguruar nivelin e nevojshém té déshmive pér té mbéshtetur opinionin e Auditorit té
Pérgjithshém (AP) dhe fokusin e auditimit toné. Pjesét e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje
mé té detajuar té té gjeturave tona té auditimit me theks té vecanté né vézhgimet dhe
rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit.

Pér té gqené mé i ploté, ne kemi pérfshiré céshtjet e identifikuara gjaté auditimit té
ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtje té cilat mund té rezultojné né dobési materiale né kontrollin e
brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit
dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit té¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré do té ofrojé¢ mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit té
kontrolleve té brendshme.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe procedurave, vetém deri né até masé qé konsiderohet e nevojshme pér
kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur
pérfaqésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha dobésive té cilat ekzistojné, apo edhe té
té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané funksionuar.
Té gjeturat qé konsiderohen si me prioritet té ulét, do t'i raportohen stafit té financave.
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2 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Konkluzioni i pérgjithshém

Rishikimi yné i PVF shqyrton pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe cilésiné dhe
saktésiné e informacionit té regjistruar né pasqyrat financiare. Ne gjithashtu e marrim
parasysh deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor
Financiar (ZKF), kur draft PVF-té, té dorézohen né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF pérfshin njé numér té pohimeve pér sa i pérket
pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té pasqyrave
financiare. Disa deklarata kané pér géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat
relevante jané ofruar pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

2.1 Opinioni i Auditimit

Opinion i Pamodifikuar! me Theksim té Céshtjes

Sipas opinionit toné pasqyrat vjetore financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né
té gjitha aspektet materiale.

Theksimi i ¢éshtjes

Gjithashtu, déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj pér faktin se informatat e shpalosur mbi
pasurité fikse nuk ishin té plota dhe té sakta, pér shkakun se pasurité e Qendrave té
Mjekésisé Familjare nuk jané prezantuar né Pasqyrat Vjetore Financiare té vitit 2013.

(SNISA 200: Opinion i Pamodifikuar me Theksim té Céshtjes).

1 Termi ,,opinion i pamodifikuar” éshté ekuivalent me termin ,,opinion i pakualifikuar”” i pérdorur né versionin
paraprak té Raportit Vjetor. Terminologjia e re éshté né pajtim me standardet té reja té INTOSAI-t (SNISA 200).
Pér mé tutje referohu né shtojcén 1.
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2.2 Rreziget domethénése né Pasqyrat Vjetore Financiare

Né Memon toné té planifikimit té auditimit, jané identifikuar dy rrezige domethénése: até
pér regjistrimin e té gjitha pasurive qé kané ndikim né PVF-té dhe shpalosjen e pagesave nga
palét e treta.

Kéto jané rrezige té anomalive materiale, nga té cilat mund té rezultojé njé opinion i
modifikuar, pérfshiré Theksimin e Céshtjes.

Rreziku i anomalive materiale qé ne kemi identifikuar né lidhje me regjistrimin dhe
prezantimin e pasurive, ka ndodhur pér shkak se menaxhmenti nuk kishte ndérmarré
veprime pér té adresuar rreziqet e paraqitura. Kurse, rreziku nga pagesat e paléve té treta
nuk kishte ndodhur.

Rreziku éshté identifikuar por nuk ka ndodhur

Rreziku i anomalive gé ne kemi identifikuar né fazén e planifikimit né lidhje me shpalosjet
dhe prezantimin e pagesave nga palét e treta nuk ka ndodhur. Projekte té ndryshme me
vleré té konsiderueshme jané duke u financuar brenda Komunés nga Ministria e Rinisé,
Kulturés dhe Sporteve, Donatorét (USAID, IOM, EU). Menaxhmenti i Komunés e ka trajtuar
drejt kété rrezik dhe ka arritur qé kéto pagesa t'i prezantojé né PVF dhe té ofrojé shpalosje té
duhura.

Pérgjigja e Auditimit

Ne kemi shqyrtuar informatat e Komunés né lidhje me pagesat e paléve té treta dhe mund té
konstatojmé se kéto informata jané prezantuar né PVFE.

Rreziku i identifikuar
Céshtja 1 - Mungesa e regjistrimit té pasurive qé jané né pronési

Pasurité né pronési t&¢ Komunés nuk jané identifikuar dhe regjistruar né regjistrat e pasurive,
duke rezultuar késhtu né anomali materiale né shénimet e pasurive né PVFE. Mos regjistrimi i
té gjitha pasurive do té rezultojé né nénvlerésim material té vlerave té pasurive né PVF.
Eshté vértetuar se ky rrezik ekziston dhe komuna ende nuk ka arritur ta adresojé, ashtu sic
kérkohet me rregullat e Thesarit.

Pérgjigja e Auditimit

Né memon e auditimit té ndérmjetém, ne i kemi dhéné késhilla menaxhmentit pér veprimin
gé nevojitet t& ndérmerren pér té siguruar qé shifra e pasurive né PVF té jeté e sakté.
Megjithaté, rreziku i identifikuar éshté materializuar sepse menaxhmenti nuk ka arritur té
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aplikojé pérmirésimet e nevojshme né kontrollin e brendshém dhe ne kemi konfirmuar gé
vlerat e pasurive té prezantuara né PVF jané materialisht té pasakta.

Né fazén finale té auditimit ne nuk mundém té sigurojmé ndonjé raport té komisionit pér
inventarizimin e pasurive pér té konfirmuar regjistrimin e ploté dhe me kohé té téré pasurisé
sé komunés.

Rekomandimi1l Prioritet i larté - Kryetari duhet té identifikojé veprimin e duhur pér t'i
adresuar kéto dobési té kontrolleve né ményré qé té mundésojé njé
prezantim té drejté dhe té vérteté té pasurive né vitin 2014

2.3 Pajtueshméria me kérkesat pér raportim né PVF

Pérshkrimi

Pasqyrat vjetore financiare duhet té jené né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese. Ne
kemi marré parasysh:

¢ Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 03/2013;

o Kérkesat e Ligjit t¢ Menaxhimit té Financave Publike nr. 03 /L-048;

e PVF-té jané nénshkruar nga ZKA (Kryetari i Komunés) dhe ZKF;

e DPVF-té jané pérgatitur brenda kornizés kohore dhe jané dorézuar né Ministri té
Financave (MF) né gjuhén shqipe dhe serbe;

e PVF-té jané pérgatitur né kopje fizike dhe elektronike; dhe
e Komuna ka pérgatitur dhe ka dorézuar raporte té rregullta tremujore te Asambleja

Komunale dhe Ministri i MF gjaté vitit 2013.

Ne nuk kemi asnjé ¢éshtje pér té ngritur né lidhje me kéto, pér shkak qé céshtjet e ngritura
né memon toné té auditimit té ndérmjetém, né lidhje me kornizén raportuese jané adresuar
nga Menaxhmenti.

10
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2.4 Pajtueshméria me kérkesat e tjera pér raportim té jashtém

Pérshkrim

Pérveg hartimit t¢ PVF-ve, nga Komuna kérkohet té adresojé obligimet pér raportim té
jashtém si né vijim:

o Kérkesat Buxhetore pér financimin e projekteve kapitale;

e Raportet tremujore, duke pérfshiré pasqyrat financiare nénté mujore;

e Raportii vetévlerésimit sipas rregullave t&¢ MFK-sé;

e Drafti dhe plani pérfundimtar i prokurimit;

e Raportet mbi borxhet; dhe

e Planii Veprimit pér implementimin e rekomandimeve.
Ne nuk kemi ¢éshtje pér té ngritur né lidhje me kéto, pasi qé komuna i ka pérmbushur té

gjitha obligimet pér raportim té jashtém. Po ashtu, kéto kérkesa kané gené té cilésisé sé miré
dhe né pajtim me afatet kohore qé jané kérkuar.

11
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3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

Menaxhmenti i komunés kishte pérgatitur planin e veprimit me kohé dhe ka béré njé
progres né adresimin e rekomandimeve tona té dhéna né vitin e kaluar. Megjithaté, nevojitet
qé edhe rekomandimet tjera té zbatohen, né ményré qé té evitohet pérséritja e dobésive té
njéjta nga viti paraprak. Pér njé pérshkrim té ploté té rekomandimeve dhe se si jané adresuar
ato, shih Shtojcén II.

Pérshkrimi

Raporti joné i auditimit pér PVF-té e vitit 2012 ka rezultuar me 20 rekomandime kryesore.
Né fund té auditimit kemi vérejtur se teté rekomandime jané adresuar plotésisht, katér jané
né proces té adresimit, ndérsa teté nuk jané adresuar fare.

Céshtja 2- Adresimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura Gati gjysma e rekomandimeve té vitit té kaluar kané mbetur té pa
adresuara dhe kjo e shton rrezikun qé ato té pérsériten edhe né vitin
2013. Menaxhmenti nuk ka zbatuar ndonjé proces formal pér té
menaxhuar dhe monitoruar ményrén e zbatimit té rekomandimeve té
AP-sé.

Rreziku Déshtimi né implementimin e rekomandimeve do té rezultojé né PVF-té
jo té plota, vazhdim té menaxhimit té dobét, menaxhim té dobét té té
hyrave, prokurimit dhe subvencioneve. Kjo do té rezultojé me shérbime
jo cilésore/ vleré té dobét pér para dhe jo efikasitet né aktivitete operative

Rekomandimi 2 Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé plani i veprimit, té rishikohet
duke pércaktuar sakté afatet kohore pér adresimin e rekomandimeve té
béra nga AP, me stafin pérgjegjés té identifikuar, duke u fokusuar
fillimisht né fushat mé té réndésishme.

12
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4 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

Konkluzioni i pérgjithshém

Qasja joné e auditimit éshté fokusuar né té kuptuarit dhe vlerésimin e veprimeve té
ndérmarra nga menaxhmenti pér té siguruar menaxhim té miré financiar dhe kontroll
efektiv. Pér sisteme individuale financiare, ne kérkojmé té identifikojmé nivelin né té cilin
operojné kontrollet aktuale. Ky nivel, pér shembull, mund té jeté aktiviteti monitorues i
ndérmarré nga menaxhmenti i larté apo kontrollet operative té nivelit mé té ulét.

Ne konsiderojmé se kontrollet jané té dizajnuara miré, mirépo nuk po zbatohen né praktiké
dhe nuk po funksionojné né meényré efektive. Kjo kérkon njé vlerésim té strukturave,
proceseve dhe linjave té llogaridhénies té prezantuara nga menaxhmenti, duke pérfshiré
rolin e ndérmarré nga Auditimi i Brendshém dhe Komiteti i Auditimit.

Ne kemi vérejtur se kontrollet mbi té hyrat nuk po zbatohen né ményré efektive. Kontrollet
mbi njé séré fushash té shpenzimeve kérkojné pérmirésim té métejshém né ményré qé té
parandalojé qé komuna té keté humbje financiare, vleré té dobét pér parané dhe menaxhim
jo efektiv té projektit. Fushat kryesore ku nevojiten mé shumé pérmirésime jané: prokurimi,
té hyrat, subvencionet dhe menaxhimi i pasurisé.
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4.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Pérshkrimi

Ne kemi shqyrtuar burimin e fondeve buxhetore pér Komunén, shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike dhe té hyrat e inkasuara. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2013 2012 2011
crshirimi fillestar Final2 | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 19,652,317 | 20,952,752 | 20,263,384 | 18,970,438 | 18,738,853

Granti i Qeverisé -Buxheti 16,752,317 | 17,068,317 | 16,980,919 | 15,930,094 | 15,690,539

Té bartura nga viti ol 769957 | 650,615| 668228 | 765294

parapraks -

Té hyrat vetanakes4 2,900,000 | 2,900,000 | 2,456,879 | 2,121,449 | 1,880,030
Donacionet e brendshme 0 29417 4,500 6,560 4,800
Donacionet e jashtme 0 185,061 170,469 244 107 398,190

Buxheti final, krahasuar me buxhetin fillestar, éshté mé i larté pér 1,300,435€. Kjo rritje éshté
rezultat i donacioneve vendore, té jashtme dhe té hyrave té bartura nga viti paraprak.

Buxheti éshté shpenzuar rreth 97% né nivel té pérgjithshém, aq sa ka qené pérqgindja edhe
vitin paraprak dhe mund té vlerésojmé njé performancé té larté té ekzekutimit té buxhetit né
dy vitet e fundit nga Komuna.

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté e pérshtatur vazhdimisht nga Ministria e Financave
3 Té hyrat vetanake té Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
4Té hyrat e planifikuara dhe té inkasuara né vitin vijues..
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit (€)

N . Buxheti Buxheti 2013 2012 2011
Pérshkrimi fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Shpenzimet e fondeve
sipas kategorive 19,652,317 | 20,952,752 | 20,263,384 | 18,970,438 | 18,738,853
ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 10,512,912 | 10,535,499 | 10,482,665 | 10,378,157 | 10,023,108
Mallrat dhe Shérbimet 2,343,763 | 2,739,363 | 2,705,611 2,686,923 | 2,009,956
Shérbimet komunale 591,914 601,914 597,009 557,083 500,349
Subvencionet dhe 350,000 | 601,007 | 599,233 473,692 | 328,432
Transferet

Investimet Kapitale 5,853,728 6,474,970 5,878,865 4,874,583 | 5,877,008

Nga tabela 2. shihet, se te té gjitha kategorité ekonomike ka pasur njé efikasitet té larté té

shpenzimit krahasuar me ndarjet buxhetore.

Buxheti Final né krahasim me até fillestar ka shénuar njé rritje né vleré prej 1,300,435€. Rritja

ka ardhur nga rishikimi i buxhetit dhe rritje mé e theksuar vérehet se ka pasur te investimet
kapitale 621,242€, te mallrat e shérbimet 395,600€ dhe pér subvencione e transfere 251,007€.

Cdo vit, té hyrat vetanake nuk shpenzohen si rezultat direkt i mos ekzekutimit t& buxhetit

duke pas parasysh se té hyrat vetanake jané burimi i fundit financiar i pérdorur. Né vitin
2014 vlera e bartur e té hyrave ka gené 665,510€.

Tabela 3. Té hyrat vetjake komunale té buxhetuara dhe té mbledhura né 2013 (né €)

) . Buxheti Buxheti 2013 2012 2011
Pérshkrimi . . L L ..
fillestar Final Realizimi Realizimi Realizimi

Té hyrat vetanake 2,900,000 | 2,900,000 3,003,047 2,727,094 2,613,910

Si¢ shihet nga tabela 3. gjaté vitit 2013 té hyrat vetjake té planifikuara ishin 2,900,000€,
ndérsa ishin inkasuar 3,003,047€. Trendi i inkasimit té té hyrave né tri vitet e fundit éshté

pozitiv pasi qé vérehet se kemi rritje t&€ vazhdueshme.
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4.2 Té hyrat (pérfshiré té hyrat vetanake)

Pérshkrimi

Komuna ka njé trend pozitiv né inkasimin e té hyrave vetjake krahasuar me vitin paraprak

raportimin e té hyrave, megjithaté ekziston njé nevojé pér pérmirésim té métejmé né disa

procese pér ta mbéshtetur plotésiné e mbledhjes sé té hyrave. Mé poshté po i paragesim

dobésité qé i kemi hasur te kategoria e té hyrave vetjake.

Céshtja 3 - Tatim né Proné - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Komuna nga tatimi né proné pér vitin 2013 kishte planifikuar té inkasoj
900,000€, ndérsa ka inkasuar 1,083,998€. Ne analizuam aspektin e
faturimit pér tatimin né proné pér té vlerésuar c¢éshtjen e planifikimit.
Vlera e faturuar pér vitin 2013 éshté 1,737,074€. Krahasuar vlerén e
inkasuar me faturimet, del se komuna ka arrité t&¢ mbledhé 62% té&
shumés sé faturuar pér tatimin né proné. Llogarité e pa mbledhshme nga
tatimi né proné po rriten nga viti né vit dhe tani arrijné shumén
8,016,674€.

Politikat e dobéta té inkasimit kané sjellé deri te rritja e llogarive té pa
mbledhshme né 8,016,674€€. Rritja e borxheve prej viti né vit nga tatimi
né proné ndikon qé té hyrat e komunés té zvogélohen dhe redukton
mundésiné e realizimit té shumé projekteve me vetéfinancim.

Kryetari duhet té sigurojé vendosjen e njé plani strategjik né lidhje me
mbledhjen e té arkétueshmeve dhe menaxhimin e kétij procesi. Njé
vlerésim paraprak duhet té béhet bazuar né kompleksitetin e njohur té
operacioneve ekzistuese dhe gjetien e formés pér rritjen e nivelit té
mbledhjes sé tatimit né proné.
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Céshtja 4 - Mos harmonizimi i té hyrave nga Departamentet komunale - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Zyrtari i té hyrave béné harmonizimin mujor, tremujor dhe néntémujor
me Thesarin si dhe me drejtorité pérbrenda komunés qé realizojné té
hyra. Mirépo, ne kemi konstatuar se dy drejtori (drejtoria e arsimit dhe

regjistrimin e té hyrave.

Mos barazimet periodike ndikojné qé té dhénat pér té hyrat e realizuara
mund té raportohen né meényré té pasakté dhe krejt kjo mund té
reflektohet edhe né PVF.

Pér té siguruar saktésiné dhe plotésiné e té hyrave, Kryetari i komunés
duhet té siguroj se né baza té rregullta béhen barazimet e té hyrave nga
departamentet komunale me zyrtarin e té hyrave.

Céshtja 5 - Taksa e veprimtarisé sé Bizneseve - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Nga viti 2002, né kudér t&é komunés jané té regjistruara 7677 biznese, nga
té cilat disa jané aktive dhe disa pasive. Komuna sipas ligjit pér financa té
pushtetit lokal ka inkasuar té hyra nga taksa pér veprimtari afariste.
Obligimet e bizneseve ndaj komunés deri né fund té vitit 2012 arrijné
shumén prej 6,360,180€.

Kryetari i komunés me daté 17.12.2012 ka nxjerré vendim pér lirimin e
bizneseve nga Taksa pér veprimtari afariste pér vitin 2013. Mirépo,
¢éshtja e obligimeve té viteve té kaluara nuk éshté trajtuar né kété
vendim dhe vlera e borxheve ndaj komunés ka mbetur né nivelin e njéjté.

Nése né vendimin e marré nuk parashihet ményra dhe afati kohor se si
mendohet té inkasohen llogarité e arkétueshme, ekziston rreziku real gé
komuna véshtiré do t'i inkasoj kéto té arkétueshme té grumbulluara.

Kryetari duhet sa ma paré té planifikojé se si t'i trajtojé llogarité e
arkétueshme nga taksa e veprimtarisé té¢ grumbulluara gjaté viteve.

17



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA

OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Céshtja 6 - Té hyrat nga arsimi i mesém - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Komuna pér vitin 2013 ka planifikuar té inkasojé té hyra nga Participimi
né arsimin e mesém, vlerén prej 70,000€, ndérsa ka realizuar 89,956€, pra
éshté tejkaluar plani vjetor. Pérkundér kontrolleve té vendosura mbi té
hyrat e drejtorisé sé arsimit, kemi gjetur se jané pranuar né arké 24,780€.
Vlerat e té hyrave té pranuar ishin mbi 10€ dhe sipas rregullave
financiare ishte dashur té paguhen né llogariné e komunés qé ishte
autorizuar nga Drejtori i Thesarit.

Pranimi i parave kesh kur ekziston llogaria e hapur duke mos respektuar
Rregullat e Thesarit, rrezikon qé paraté té keqpérdoren ose humbin.

Ne gjaté periudhés sé ndérmjetme kemi késhilluar menaxhmentin qé té
ndérpres praktikén e pranimit té parave té gatshme mbi 10€ (jashté
llogarisé bankare). Né fazén finale jemi siguruar se ve¢ ka filluar
implementimi i késhillés sé dhéné. Ne inkurajojmé menaxhmentin qé té
vazhdoj me praktikén e filluar.

Céshtja 7 - Participimi i té hyrave nga Shéndetésia - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Komuna pér vitin 2013 ka planifikuar té inkasojé té hyra nga Participimi
né shéndetési, vlerén prej 110,000€, ndérsa ka realizuar 99,928€.
Pérkundér kontrolleve té vendosura mbi té hyrat e drejtorisé sé
shéndetésisé, kemi gjetur se jané pranuar né arké vlera mé té médha se
10€ té cilat éshté dashur té paguhen pérmes llogarisé bankare té komunés
qé ishte autorizuar nga Drejtori i Thesarit.

Pranimi i parave kesh kur vec ekziston llogaria e hapur bankare e
komunés rrezikon, qé paraté té keqpérdoren ose humbin.

Kryetari duhet sa mé paré té ndérmerr masa qé vlerat mbi 10€ té
paguhen né llogariné bankare té komunés qé éshté autorizuar nga
Drejtori i Thesarit.
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Céshtja 8- Té hyrat nga objektet e dhéna me qira - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Komuna pér vitin 2013 ka planifikuar té inkasoj té hyra nga objektet e
dhéna me qira vlerén prej 11,000€, ndérsa kishte inkasuar 6,300€. Né njé
rast komuna kishte dhéné me gira hapésirén komunale duke u bazuar né
kontratén e datés 10.06.2009, pér njé vit me ¢mim mujor 500€. Komuna
pérkundér qé nuk kishte inkasuar té hyrat nga giraja, nuk e kishte
ndérpreré kontratén me giramarrésin.

Po ashtu, ka vonesa pér njé vit né inkasimin e girave te rasti i dhénies sé
njé lokali me gira me ¢mim 200€ né muaj.

Mungesa e evidencave te plota pér ngarkesa dhe pagesa pér té gjithé
giramarrésit e objekteve mund té keté si pasojé nén pagimin e girasé dhe
zvogélimin e fondeve nga té hyrat.

Kryetari duhet té zbatoj njé proces regjistrimi té té gjitha pronave dhe
ngarkesave shogéruese, i cili do té shqyrtohej né ményré té rregullt.

4.3 Shpenzimet

431 Prokurimi

Pérshkrimi

Jané disa aspekte té procesit té prokurimit mbi té cilat kontrollet nuk jané aplikuar né

ményré efektive. Proceset e prokurimit nga faza pérgatitore e deri te pérmbushja e

kontratave nuk ishin menaxhuar plotésisht sipas rregullave té prokurimit.

Investimet kapitale té planifikuara pér vitin 2013 ishin 5,384,728€, Me rishikim té buxhetit
vlera e investimeve kapitale ishte rritur né 6,474,970€. Gjaté vitit 2013 jané shpenzuar

5,878,865€ ose 91%. Ne testuam gjithsej 31 mostra ose 60% té shpenzimeve kapitale qé kapin
vlerén prej 3,907,959€.

Auditimi yné ka shpalosur manggésité si né vijim:
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Céshtja 9 - Dobésité sistematike né prokurim - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Te kontrata “Ndértimi i zhveshtores né stadiumin futbollistik’” né vleré
prej 39,964€ ishte paraparé me plan dinamik qé punimet té pérfundojné
pér 41 dité. Punimet jané kryer me njé vonesé prej 55 ditéve dhe komuna
nuk ka aplikuar penalet.

Te tenderi “Asfaltimi i rrugéve” éshté béré shpérblimi i operatorit me
kontraté pa i plotésuar kérkesat teknike dhe profesionale, si¢ jané
kérkuar né dosjen e tenderit, si: diploma pér menaxherin e projektit dhe
lista e punétoréve té lajméruar né Administratén Tatimore té Kosoves.

Te katér kontrata “Renovimi dhe rindértimi i Qendrés sé Mjekésisé
Familjare”, “Ndértimi i Ujésjellésit né fshatin Dugajevé”, “Renovimi i
Teatrit - Istref Begolli, faza e III"” dhe ndértimi i objektit pér Ndérmarrje
Lokale Publike “Ambienti” vlera e mjeteve té zotuara éshté mé e vogél se
sa vlera e kontratave.

Te dy kontrata “Asfaltimin e rrugés né fshatin Nobergjan” dhe
“Ndértimi i ndérmarrjes Lokale Publike Ambienti” fituesi i tenderit ka
ofruar sigurimin e ekzekutimit té kontratés pér 30 dité mé té shkurt se sa
plani dinamik i punimeve.

Lidhja e kontratave pa zotim té mjaftueshém, mosrespektimi i kritereve
né pérzgjedhjen e fituesit, vonesat né pérmbushjen e kontratave, tregojné
mangésité qé e kishin pércjellé procesin e prokurimit. Té gjitha kéto
mangeési qojné drejt rrezikut q¢ Komuna té mos e arrijé vlerén pér parané
e shpenzua. Manggsité e evidentuara démtojné konkurrencén,
transparencén e procesit dhe rrisin rrezikun e humbjeve financiare.

Kryetari duhet ta shqyrtojé pse kérkesat e prokurimit nuk jané adresuar
né kéto raste dhe té sigurojé se implementohen kontrolle té shtuara, pér
té siguruar se situata té tilla nuk do té pérsériten.
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Céshtja 10 - Dobési té kontrolleve né zbatimin e kontratave - Prioritet i Larté

E gjetura

E gjetura

E gjetura

E gjetura

Rreziku

Ne testuam pérmbushjen e kontratés pér servisimin e automjeteve té
komunés e cila ishte lidhur me daté 06.09.2012 né vleré prej 225,078€.
Gjaté testimit té pagesave kemi vérejtur se pér disa artikuj nuk ishin
respektuar ¢mimet e kontratés gjaté faturimit dhe komuna i kishte
pranuar dhe paguar ato. Rastet kur ¢gmimet né faturé jané mé té larta se
né kontraté jané prezantuar né vijim:

1) Vaji i motorit me kontraté kishte ¢mimin 8€/litér ndérsa ishte
faturuar me ¢mim 15€.

2) Né katér raste ora e punés sipas kontratés ishte 30€ ndérsa ishte
faturuar 34.80€ pasi ishte llogaritur edhe TVSh-ja.

3) Né njé rast tjetér Moduli i ndérrimit t& motorit pér veturén e tipit
Opel Vectra né kontraté kishte ¢mimin 245€ pér copé ndérsa ishte
faturuar 1,100€ pér copé.

Kérkesat nga Komuna pér furnizim mé dru pér ngrohje ishin 3,694.75m3
kurse Operatori Ekonomik (OE) fitues kishte ofruar vértetimin nga
Agjencia Pyjore e Kosovés vetém pér 720m® dru pér ngrohje. Pra sasia
pér té cilén OE posedonte leje ishte e pamjaftueshme me nevojat gé
kishte Komuna.

Komuna pér emetimin e seancave té asamblesé komunale né televizionin
lokal TV Dukagjini ka paguar vlerén 3,000€. Me rastin e certifikimit t&
pagesés ka munguar déshmia pér té konfirmuar mbulimin televiziv té
seancave. Nuk dihet pra nése emetimi ka ndodhur sepse nuk ka ndonjé
CD ose raport konfirmimi.

Né njé rast blerja e gypave pér ujitje éshté dashur té jené me dimension
¢,300. Ne kemi vérejtur se jané pranuar gypa ¢, 250, kurse ¢mimi &éshté
faturuar dhe paguar, si pér gypa ¢, 300. Pra ¢mimi i paguar nuk e
reflekton kundérvlerén e asaj ¢cka éshté pranuar.

Déshtimi i ndjekjes sé procedurave té duhura té prokurimit dhe
udhézimet shoqgéruese, ka rezultuar me pagesa potencialisht té
parregullta dhe humbje financiare pér komunén. Ekziston rreziku i
métejmeé se éshté arritur vleré e dobét pér parané e shpenzuar né kéto
kontrata.
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Rekomandimi 10 Kryetari i Komunés duhet té siguroj njé sistem efektiv té kontrollit né
gjithé procesin e prokurimit deri te pérmbushja e ploté e kontratave.
Duhet ndérmerren veprime proaktive pér parandalimin e devijimeve nga
kushtet e kontratés si né pranimin e mallit ashtu edhe né pagesén e
¢mimeve pér to.

Céshtja 11 - Menaxhimi i automjeteve - Prioriteti i mesém

E gjetura Sipas nenit 6 t&¢ UA nr.03/2008, ¢do népunés qé ka nevojé té shfrytézojé
veturén zyrtare. Sé pari duhet té plotésoj formularin - kérkesén pér
shérbime té vozitjes, té nénshkruar nga eprori i tij. Ne kemi identifikuar
se né Komuné, zyrtarét nuk e kishin plotésuar asnjé formular (kérkesé té
nénshkruar nga eprori) pér pérdorimin e automjeteve zyrtare. Kérkesat
pér udhétime zyrtare nuk jané plotésuar nga shfrytézuesit e automjeteve.

Rreziku Kontrolli i brendshém né procesin e menaxhimit té automjeteve &éshté i
pamjaftueshém dhe rrité rrezikun pér keqpérdorim té tyre. Mungesa e
kérkesave pér shfrytézim té automjeteve shkakton mungesé té
informatave lidhur me géllimin e shfrytézimit t&é automjeteve zyrtare.

Rekomandimi 11 Kryetari duhet sa ma paré té vendos kontrolle efektive né kété fushé, né
ményré qé automjetet té shfrytézohen pasi té plotésohet dhe aprovohet
kérkesa pér shérbime té vozitjes.

432 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Buxheti i planifikuar pér kategoriné e pagave dhe méditjeve ishte 10,534,294€, ndérsa
shpenzimet pér vitin 2013 ishin 10,482,665€, apo 99%.

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar (payrollit). Kontrollet gé
operojné né nivel lokal nga komuna kané té béjné me a) kontrollin i pagesave ¢do muaj
duke i nénshkruar listén e pagave b) verifikimin e ndryshimeve té¢ mundshme qé mund té
paraqiten pérmes formularéve, c) rishikimin e buxhetit pér kété kategori dhe barazimet me
thesarin.

Pér kété kategori testuam 54 mostra ku rishikuam pajtueshmériné e listave té pagave me
sistemin e payrollit né Ministriné e Administratés Publike (MAP). Po ashtu, kemi shikuar
nése pozitat e zyrtaréve dhe koeficientet jané né pajtueshméri me formén e sistemit té
payrollit dhe listés sé pagave.
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Céshtja 12 - Dosjet e personelit jo komplete - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

Ne testuam dosjet e personelit pér té verifikuar nése ato jané komplete.
Nga 54 mostra, ne kemi vérejtur se 8 dosje qé i pérkasin departamentit t&
arsimit nuk ishin komplete. Dosjeve ju mungonte kontrata e punés.

Mungesa e kontratave té punés sjell deri te rreziku i pagesave té pagave
pér punétorét qé nuk jané né marrédhénie pune, dhe si té tilla, pagesat
jané té paligjshme.

Kryetari duhet té sigurojé qé departamenti i burimeve njerézore
azhurnon né baza té rregullta té gjitha dosjet e personelit, pérfshiré edhe
kontratat e punés.

4.3.3 Subvencionet dhe Transferet

Pérshkrimi

Buxheti Fillestar pér kategoriné Subvencione dhe Transfere ishte 350,000€, ndérsa me
rishikim té buxhetit ishte aprovuar vlera 601,007€. Shpenzimi pér vitin 2013 ishte 599,233€.
Kuvendi Komunal kishte aprovuar rregulloren pér ndarjen e mjeteve pér Transfere dhe

Subvencione me 06 Mars 2013. Nga vlera e shpenzuar pér subvencione ne kemi testuar 15

mostra me vleré 87,388€. Dobésité e gjetura prezantohen né vijim:

Céshtja 13 - Vendime pér subvencione pa fonde - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Kryetari i komunés kishte aprovuar vendime pér subvencionime té
ndryshme pa pasur mjete pér pagesé. Obligimet e prezantuara né PVE-té
e vitit 2013 jané 18,500€. Nga analiza joné del se komuna ka marré
vendime pér subvencionim pa mbulesé.

Marrja e vendimeve né mungesé té buxhetit vjetor reflekton né dy
rreziqe té ndryshme. Rreziku i paré éshté qé vendimet té mos
ekzekutohen fare né mungesé té fondeve dhe pala pérfituese t& mos i
marr mjetet, dhe rreziku i dyté éshté qé komuna hyné né obligime dhe
késhtu e rrezikon buxhetin e vitit té ardhshém.

Kryetari duhet ta ndérpres kété dukuri dhe né té ardhmen mos té marré
vendime pa pasur buxhet té aprovuar. Subvencioni duhet dhéné vetém
kur ka fonde dhe né pajtim me rregulloren pér subvencione.
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Céshtja 14 - Subvencionimi i entiteteve publike - Prioritet i larté

E gjetura

Komuna kishte subvencionuar entitete publike dhe jo publike. Né njé
rast komuna kishte subvencionuar meremetimin e xhamisé sé qytetit me
vleré 16,739€. Pagesa éshté béré né llogariné e personit fizik, e jo né
llogariné e bashkésisé islame. Marréveshja pér subvencionim né nenin 3
parasheh qé pas 30 ditéve té realizimit té projektit té ofrohet
dokumentacioni origjinal mbi shpenzimet e ndodhura. Komuna nuk
kishte pranuar informata prapavajtése se si jané shpenzuar mjetet.

Komuna ka subvencionuar Organizatén Jogeveritare (OJQ) “Top Lajm”
me shumé 1,500€ pér mbéshtetjen e projektit “Ferma Ime”. Komuna nuk
kishte pranuar informata prapavajtése se si jané shpenzuar mjetet dhe a e
kané arritur objektivin e caktuar pér ¢ka jané destinuar.

Kryetari i Komunés ka subvencionuar me daté 17 Dhjetor 2012 Klubin
futbollistik Arbreshét me shumén 5,215€ pér shpalljen e sportistit té vitit
2012. Me marréveshje ishte paraparé qé 30 dité pas pérzgjedhjes té
raportohet me shkrim pér rezultatet e projektit qé do té realizohet, gjé qé
nuk ka ndodhur. Té njéjtat ¢éshtje kané ndodhur edhe me rastet e
dhénies sé subvencioneve pér projektin teatror Rikardi III né vleré 1,000€
dhe Shogatén Pemétaria me vleré 1,000€.

Komuna ka subvencionuar OJQ “Need Unity” me vleré 4,000€, pagesa
ka ndodhur me datén 29.11.2013, si dhe vlera 7,000€ té paguara me datén
05.09.2013. Me marréveshje sipas nenit 3 ishte paraparé qé komunés sé
Pejés t'i raportohet me shkrim pér mjetet e shpenzuara dhe aktivitetet e
ndodhura. Pra, nuk kemi raportim se si i ka shpenzuar mjetet si dhe OJQ
gjendet jashté komunés sé Pejés.

Me vendim té Kryetarit éshté subvencionuar Shtépia Teatrore Filmike
AKT né Prishtiné me shumé 5,000€. Né marréveshjen e nénshkruar nga
kryetari i komunés nuk ka pasur plan té projektit, OJQ éshté jashté
komunés sé Pejés si dhe né fund nuk éshté ofruar raporti i ekzekutimit té
projektit.

Né njé rast komuna ka subvencionuar njé punétore té komunés me
shumén 2,000€ pér renovimin e banesés, ku me rregulloren e komunés
njé subvencionim i tillé nuk parashihet.

Né njé rast tjetér komuna kishte subvencionuar ndértimin e rrugés né
fshatin Lybeniq me shumén 7,500€ pa ju ofruar ndonjé projekt.
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Rreziku

Rekomandimi 14

Dhénia e subvencioneve duke anashkaluar rregulloren e aprovuar né
kuvend, mungesa e projekteve dhe pranimit té informatave prapavajtése
si dhe dhénia e subvencioneve jashté territorit t¢ komunés paraqet

rrezik té shpenzimeve té parasé publike jashté kontrolleve dhe véjné né
piképyetje arritjen e objektivave.

Kryetari duhet té sigurohet se jané zbatuar marréveshjet me pérfituesit
duke i obliguar ata té raportojné né pérputhje me marréveshjen e
nénshkruar. Té zbatohet rregullorja komunale pér subvencione si dhe
Komuna té sigurohet qé subvencionet kané arritur objektivat e
pércaktuara.

4.4 Pasurité dhe detyrimet

441 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pérshkrim

Komuna ka béré njé progres té lehté né regjistrimin e pasurive né SIMFK, krahasuar me vitin
paraprak. Né vitin 2013 sipas PVF ishin 318,891,670€, ndérsa né vitin 2012 kishte té
regjistruar vlerén 316,318,000€.

Céshtja 15 - Regjistrimi i pasurive - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 15

Komuna ende nuk ka njé regjistér té ploté té pasurive té prezantuar né
PVF. Ne testuam pasurité né Qendrat e Mijekésisé Familjare dhe
verifikuam se kéto pasuri nuk jané prezantuar né PVF-té e vitit 2013.

Kryetari i Komunés kishte formuar me vonesé komisionin pér
inventarizimin e pasurive (10 shkurt 2014). Né kohén deri sa ne ishim né
auditim, komisioni ende nuk kishte filluar me puné.

Mos regjistrimi i ploté i té gjitha pasurive té cilat jané né pronési té
komunés, rrité rrezikun e nénvlerésimit té pasurive té komunés dhe
paragqitjes jo té drejt té vlerés sé pasurisé né pasqyrat vjetore financiare.
Po ashtu kjo e rrité rrezikun e humbjeve, keqpérdorimit dhe pérdorimit
té pa autorizuar té tyre.

Kryetari duhet té siguroj veprime konkrete qé¢ mundésojné regjistrimin e
menjéhershém té té gjitha pasurive né regjistrat pérkatés né pajtim me
kérkesat e UA dhe raportimin e sakté dhe té ploté té pasurive. Po ashtu
duhet kryhet inventarizimi i pasurive né fund te vitit me géllim qé té
vértetohet ekzistenca fizike e gjithé pasurisé né ditén e inventarizimit.
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442 Trajtimii té arkétueshmeve

Pérshkrim

Komuna bazuar né Ligjin e Vetéqeverisjes Lokale inkason lloje té ndryshme té té hyrave

vetanake. Né PVF 2013, Komuna ka prezantuar si llogari té arkétueshme shumén prej

14,208,620€ dhe até nga té arkétueshmet e tatimit né proné dhe taksa e veprimtarisé sé

bizneseve.

Céshtja 16 - Rritja e té arkétueshmeve - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 16

Komuna nuk kishte instaluar mekanizma efikas pér inkasimin e llogarive
té arkétueshme nga tatimi né proné dhe taksés sé bizneseve. Né mbajtjen
né nivel té larté té llogarive té arkétueshme ka ndikuar edhe hegja e
taksés komunale té bizneseve.

Joefikasiteti né inkasimin e té hyrave e rrit rrezikun qé shumat e pa
mbledhura nga tatimi né proné dhe nga taksat komunale té barten nga
viti né vit dhe té vjetérsohen. Rrezik tjetér éshté se qasja pér mbledhjen e
té arkétueshmeve nuk éshté adekuate dhe si pasojé e késaj kjo kategori e
té arkétueshmeve té rritet né vazhdimési.

Kryetari duhet té keté njé casje gjithépérfshirése né trajtimin e té hyrave,
si né kuptimin e planifikimit ashtu edhe né vendosjen e mekanizmave
efektiv pér realizimin e parametrave té planifikuar. Menaxhmenti duhet
té inicoj njé proces rivlerésimi, ku té gjitha llogarité do té analizohen né
kuptimin e vjetérsisé, shumave domethénése, mundésive reale pér
inkasim dhe ushtrimin e masave administrative.
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4.5 Trajtimi i borxheve

Pérshkrim

Pasqyra e detyrimeve té papaguara né fund té vitit 2013 ishte 560,075€. Kéto detyrime jané

shpenzimet nga mallrat dhe shérbimet 378,729€ si dhe shpenzimet komunale 110,971€.

Céshtja 17 - Hyrja né detyrime pértej fondeve - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 17

Obligimet e pa paguara té komunés té shpalosura né PVF-té 2013 jané
560,075€. Vlera e obligimeve pér subvencione né bazé té vendimeve ishte
mé e madhe se sa qé ishte prezantuar né PVF, pér shkak qé jané marré
vendime né mungesé té fondeve. Buxheti pér shpenzime komunale ishte
601,914€, shpenzimi pér kété kategori ishte 597,008€ si dhe obligimet e pa
paguara pér vitin 2013 ishin 110,971€ gé na sjell deri té konkludimi se
komuna ka tejkaluar buxhetin e aprovuar.

Marrja e vendimeve pér dhénien e subvencioneve duke tejkaluar
buxhetin e aprovuar né kuvend si dhe né mungesé té mjeteve financiare
rrit rrezikun e mos pagesés sé tyre si dhe humbjen e vlefshmérisé sé
vendimeve té marra nga Kryetari i Komunés.

Kryetari duhet té siguroj qé¢ komuna té mos futet né obligime duke e
tejkaluar buxhetin dhe duke e rrezikuar buxhetin e vitit té ardhshém.
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4.6 Sistemiiauditimit té brendshém

Pérshkrimi

Njésia e Auditimit té brendshém (NJAB) ka tre auditor ku njéri nga ta éshté edhe drejtor
njésie. Ai kishte pérgatité planin vjetor té auditimit pér vitin 2013 i cili éshté aprovuar nga
menaxhmenti i Komunés. NJAB, pér vitin 2013 kishte planifikuar té kryej 12 auditime.

Gijaté vitit 2013 ishin kryer 10 auditime. Ne nuk kemi mundur té mbéshtetemi né punén e
auditimit t& brendshém pér shkak qé gjysma e auditimeve té kryera kishin té bénin me vitin

Po ashtu, NJAB kishte pérgatité raporte tre mujore té cilat i kishte dérguar edhe né Njésiné

Qéndrore Harmonizuese né Ministriné e Financave.

Komuna ka té formuar komitetin e auditimit i cili ka mbajtur katér takime gjaté vitit, ku jané
shqyrtuar raportet e auditimit té brendshém dhe puna e késaj njésie.

Céshtja 18 - Auditimi i brendshém - Prioritet i mesém

E gjetura Ligji i Auditimit té Brendshém parasheh qé deri me 31 tetor té ¢do viti
kalendarik, drejtori i auditimit t&é brendshém planifikon auditimin pér
vitin e ardhshém kalendarik, gjé qé edhe &éshté béré. Por, ne kemi vérejtur
se gjysma e auditimeve té kryera deri mé tani kishin si fokus vitin 2012.

Rreziku Ndjekja e céshtjeve nga auditimi i brendshém pasi ngjarjet t& kené
ndodhur, nuk i shton vlerén e duhur mbarévajties sé aktiviteteve
operative dhe funksionimit té kontrolleve té duhura. Auditimi i
brendshém duhet té veproj si njé¢ mekanizém parandalues i gabimeve
dhe parregullsive.

Rekomandimi 18 Kryetari duhet té sigurojé se plani i auditimit pér njésiné e auditimit té
brendshém té pérfshij proceset/aktivitetet e vitit aktual né ményré qé té
ndihmoj menaxhmentin né marrjen e vendimeve me kohé dhe té
parandalojé parregullsité dhe gabimet eventuale.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve
té aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se
pasqyrat financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e
zbatueshme financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné anomali materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné anomali materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e
auditorit sipas pjesés qé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té¢ modifikimit qé i béhet opinionit té
auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornizé pér prezantim té
drejté nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me
menaxhmentin dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar
dhe nga ményra se si zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé
opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet t&é modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar
né déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési
pérmbajné gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi
auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési nuk pérmbajné anomali materiale. Auditorét mund té japin tre lloje
opinionesh té modifikuara: opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té
opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t& modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare
pérmbajné anomali materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi
auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné anomali materiale;
dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé céshtja
ka né pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi
auditimi t&é mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité,
ose individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk pérhapen né pasqyrat financiare,
ose (2) nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do
gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare mund té jené materiale por nuk pérhapen.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe pérhapen né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur t€ marré déshmi
auditimi t& mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin
né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare mund té jené
edhe materiale edhe té pérhapen. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i
vetédijshém se menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té
cilin auditori konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té
kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga
menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 170519 jep udhézime shtesé rreth
gjuhés specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné
e auditorit. Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.
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Paragqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né
njé ¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq
edhe thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té
pérshtatshme se ¢éshtja nuk pérmban anomali materiale né pasqyrat financiare, auditori
duhet té pérfshijé njé paragrafi t& Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér
Theksimin e Céshtjes duhet t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né
pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i Theksimit té Céshtjes duhet:

o Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes” ose ndonjé titull tjetér t& pérshtatshém;

e Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né
¢'pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e
pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen;

e Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes t&é
theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé
jané paragqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré qé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit
apo raportin e auditimit, dhe me kusht qé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore,
duhet té pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér t&é
pérshtatshém. Ky paragraf duhet té paraqgitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi
té Theksimit t& Céshtjes.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Kombonenti i Rekomandimet | Rekomandimet Rekomandimet
Au dirt)imit Rekomandimet e dhéna plotésisht té pjesérisht té o pa adresuara
adresuara adresuara P
2.1 Pasqyrat Rekomandojmé Kryetarin e Komunés qé me rastin e pérgatitjes sé
vjetore financiare | PVF duhet merret parasysh edhe obligimi ligjor q¢ PVF té pérgatiten | Po
edhe né gjuhén serbe.
2.2 Cilésia dhe Kryetari i Komunés duhet té sigurojé se plani sistematik i pérpilimit
saktésia e té pasqyrave financiare inkorporon kérkesén pér té pérfshiré térée
informatave té vlerén e pasurive. Kryetari ka nevojé té€ monitoroj zbatimin e késaj
prezantuara né kérkese. Sugjerojmé qé né té ardhmen e afért, komisioni i formuar té Jo
pasqyrat vjetore vazhdoj vlerésimin e ploté té té gjithé pasurisé fikse qé éshté né
financiare pronési t¢ Komunés.
3. Rekomandimet | Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé plani i veprimit i rishikuar
e vitit paraprak né ményré té qarté pércakton njé afat kohor pér adresimin e p
rekomandimeve me anétarét e stafit llogaridhénés, té identifikuara - °
me fokus fillestar né ato té njé réndésie té madhe.
4.4 Té hyrat Kryetari i Komunés duhet té sigurojé se njé zgjidhje e duhur e
(pérfshiré té hyrat | softuerit do té zhvillohet dhe testohet brenda vitit aktual financiar né Pjesérisht
vetjake) ményré gé té pérmbushen kérkesat e specifikuara té€ menaxhmentit.
4.4.4 Shfrytézimii | Kryetari i Komunés duhet zbatoj njé proces regjistrimi té té gjitha
tokés pa kritere pronave té dhéna né shfrytézim dhe ngarkesave shogéruese, i cili do Pjesérisht

té shqyrtohej té paktén ¢do gjashté muaj nga njé zyrtar i larté. Duhet
pércaktuar kriteret dhe té zbatohet konkurrenca.
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4.4.5 Ndértimet pa | Kryetari i Komunés duhet té siguroj se drejtoria e Inspektoratit

leje aplikon té gjitha kontrollet/ mekanizmat pér denoncimin e té gjithé P
investitoréve té cilét nuk i pérmbahen kritereve pér pajisje me leje °
ndértimi, si dhe respekton vendimet qé nxjerré menaxhmenti.

4.4.6 Inkasim i Kryetari i Komunés duhet té siguroj se kontrollet qé kané té béjné me

dobét pér taksé inkasimin e kétyre té hyrave duhet té vendosen, né ményré qé té

pér ushtrimin e sigurohet se diferencat né mes planit dhe inkasimeve jané reduktuar. | Po

veprimtarisé Identifikimi i bizneseve qé operojné dhe atyre qé nuk jané aktive,
duhet té monitorohet né vazhdimeési.

4.4.7 Evidenca jo Kryetari i Komunés duhet té siguroj se zyrtari pérgjegjés bén

té plota pér taksén | regjistrimin e ploté dhe té sakté té taksés pér regjistrimin e Po

pér regjistrimin e | automjeteve né ményré gé té jeté né gjendje né ¢farédo kohe té jap

automjeteve raporte té besueshme.

4.4.8 Pranimi Kryetari i Komunés duhet té sigurojé kontrollet lidhur me inkasimin

pagesave mbi 10€ | e té hyrave, né ményré qé té sigurohet se diferencat né mes té Jo ende

nga arsimi faturave dhe déftesé pagesave né Thesar jané identifikuar me kohé inkasohen mbi

joformal dhe procedurat jané aplikuar pér t'i gjetur shumat e papaguara. 10€ né shkolla
Inkasimet né shumé mbi 10€ duhet té procesohen vetém pérmes dhe shéndetsi
llogarisé bankare.

4.5.1 Prokurimi - | Kryetari i Komunés duhet té siguroj se shérbimi teknik ka pérgatité

Aneks kontraté pa | parallogariné dhe paramasén me té gjitha analizat e duhura, pér t'iu | Po

justifikim té duhur | shmangur nevojés pér punime shtesé.

4.5.1 Prokurimi - | Kryetari i Komunés duhet té hulumtoj né hollési arsyet pér kéto

Dritaret me ¢cmim | mospérputhje si dhe té aplikoj masat e llogaridhénies pér personat e

prej 120€ paguhen | involvuar. Po

me ¢mim prej 230€
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4.5.1 Prokurimi -
Kontrata pa
zotime té
mjaftueshme dhe

Kryetari i Komunés duhet té siguroj qé té mos hyjé né kontrata pa
fonde té sigurta. Organi mbikéqyrés duhet té vézhgoj dinamikén e
ndértimit brenda kantierit dhe jo nga zyret, si dhe pagesat té

Jo né shumé
kontrata ka

certifikohen vetém pasi punimet jané kryer. Njé raport mé i qarté né mungesé
mos konsistencé mes shérbimeve teknike dhe té financave duhet vendosur. zotimesh
pagesash
4.5.1 Prokurimi - | Kryetari i Komunés duhet té siguroj se faturat e paguara jané né
Pagesa e faturés pérputhje té ploté me kushtet e kontratés dhe shérbimet e Piesérisht
pa pérshkrim té kryera/pranuara. J
punéve
4.5.1 Prokurimi - | Kryetari i Komunés duhet té siguroj se cdo kérkesé shqyrtohet dhe
Paguhen aprovohet nga nivelet pérgjegjése menaxheriale, pér té zvogéluar
servisime pa mundésiné pér manipulim me parané publike. Jo
aprovim té
drejtorit
4.5.2 Shpenzimet | Kryetari i Komunés duhet té rishikoj rastet e mésipérme dhe té
tjera - Pa siguroj se paraté e shpenzuara t'i kthehen buxhetit, si dhe praktikat e
arsyeshméri e tilla té mos pérsériten. Po
avanseve pér
udhétime zyrtare
453 Kryetari i Komunés duhet té sigurojé njé shqyrtim sistematik i
Kompensimet Dosjeve té Personelit duhet t& ndérmerret, pér té siguruar se i téré Jo
(pagat dhe dokumentacioni i nevojshém &shté pérfshiré, brenda njé periudhe té
méditjet) specifikuar kohore.
4.5.4 Subvencionet | Kryetari i Komunés duhet té vendos kontrolle qé komisioni pér
dhe Transferet vlerésimin e aplikueseve éshté i paanshém, i drejté dhe transparent Pjesérisht

né pérzgjedhjen e pérfituesve.

34




ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA

OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

4.6 Pasurité Kryetari i Komunés duhet té siguroj se regjistrimi dhe azhurnimi i Jo
regjistrit t& pasurive do té béhet né té gjithé sektorét e komunés.
4.6.2 Trajtimiité | Kryetari i Komunés duhet té pérgatis njé Plan veprimi ku do t&é
arkétueshméve propozohen udhézime té qarta pér té gjithé sektorét relevant té
komunés pér ngritjen e inkasimeve. Plani duhet té pérmbaj
prioritete, ndarjen e borxheve sipas vjetérsisé, afatet kohore pér Jo
veprimet qé
duhet té merren, arsyet e mospagesés, mekanizmat e duhur dhe
diskutimin e arritjeve, sé paku dy heré né vit.
4.7 Trajtimi i Kryetari i Komunés duhet té siguroj njé planifikim té hollésishém
borxheve dhe real té buxhetit dhe se shfrytézimi i fondeve béhet né bazé té njé | p,
plani té qarté té rrjedhés sé parasé, duke mos tejkaluar né asnjé rast
fondet e alokuara sipas kategorive ekonomike.
5 Sistemi i Kryetari i Komunés duhet té sigurojé se njé Plan veprimi duhet té
auditimit té zbatohet, duke i konfirmuar zyrtarét pérgjegjés dhe kohén pér
brendshém kryerjen e veprimeve. Auditimi brendshém duhet té keté né fokus té Jo

vecant aktivitetet né vitin aktual, me efekt parandalues té veprimi.
Gjithashtu, né njé t&é ardhme té afért, rekomandohet edhe formimi i
Komitetit té auditimit
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