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Opsti sazetak

Uvod

Ovaj izvestaj rezimira glavna pitanja koja proisti¢u iz nase revizije godisnjih finansijskih izvestaja
Opstine Pe¢ za 2015 godinu - koji odreduje Misljenje koje je dato od strane Generalnog Revizora.
Zeleo bih da se zahvalim Predsednika Opétine i njegovom osoblju za njihovu pomo¢ tokom
procesa revizije.

Pregled finansijskih izvestaja za 2015 godinu je preduzet u skladu sa medunarodno priznatim
standardima revizije na Javnom Sektoru (MSR]JS). Nas$ pristup je ukljucio testiranja i procedure
koje smo mislili da su bile potrebne da dodemo do misljenja u vezi sa finansijskim izvestajima.
Preduzeti pristup je predstavljen u Memorandumu Planiranja Revizije, od datuma 09.10.2015.

Nasa revizija se fokusira na:

Pitanja upravljanja
koja se ticu
sprovodenja

Godisnjim
Finansijskim
Izvestajima

Pitanja upravljanja
koja se ticu

preporuka revizije,
procesa samo-
ocenjivnja kao i

unutrasnjih revizija

finansijskog
upravljanja i
kontrole

ukljucujudi zahteve za
izvestavanje i znacajne
rizike revizije

(Detaljno, vidi Dodatak 1 ovog izvestaja).

Nivo rada obavljenog od strane Kancelarije Generalnog Revizora za izvrSenje revizije za 2015
godinu, je odreden od kvaliteta unutrasnje kontrole sprovodene od strane menadZmenta.

Misljenje

Dodatak II objasnjava razlic¢ite vrste misljenja primenjenih od strane Kancelarije Generalnog
Revizora.

Misljenje Generalnog Revizora je:

"Ne- modifikovano mis$ljenje sa Isticanjem Pitanja” jer nasa revizija je identifikovala pogresno
klasifikovanje ra¢una na GFI u ukupnoj vrednosti 0od308,255€ a vrednost ne-registrovane imovine
u ISUFK je bila 3,981,660€.

Potpuno formulisanje misljenja je detaljno prikazano u pod poglavlju 1.2 ovog izvestaja.
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Opsti zakljucak

Sistem unutrasnje kontrole, uspostavljen od strane opstine, efektivno funkcionise u nekim

oblastima ali slabosti i dalje su prisutni u nekim znac¢ajnim oblastima upravljanja.

Nasi glavni zakljucci i preporuke su:

Proces pripreme Godisnjih
Finansijskih Izvestaja je slabo
upravljan i sa nekim finansijskim
greskama, nepravilne klasifikacije i
neta¢nih obelodanjivanja

Proces samo-ocenjivanja i odgovor na
preporuke iz prethodne godine se ne
sprovode kao Sto se zahteva za razvoj
i poboljsanje organizacije

AranZmani upravljanja koji se ti¢u
davanja odgovornosti, upravljanja
rizikom i menadZerskog izvestavanja
su slabi. Aktivnost Unutrasnje Revizije
ne podrZava razvoje u ovoj oblasti

Iako su unutrasnje kontrole u nekim
oblastima efektivne, i dalje postoje
velike slabosti u nekim znacajnim
finansijskim sistemima uklju¢ujuci
nabavku

Odgovor MenadZmenta o reviziji 2015

Predsednik treba da osigura da su
preduzete adekvatne akcije za
adresiranje znacajnih rizika revizije,
odnosno da osigura ta¢nu kvalifikaciju
troskova, i da osigura registraciju i tacnu
procenu kapitalnih imovina (vidi
podglavlje 1.3)

Predsednik treba da primeni rigorozan
proces kako bi osigurao da se proces
samo-ocenjivana i preporuke iz
prethodne godine sprovode na aktivan
nacin i postignut napredak da se
izvestava na redovnoj osnovi (vidi
pitanja1i2)

Predsednik treba da osigura da su
pregledani aranzmani upravljanja
kako bi se osiguralo da su postignuta
poboljsanja u oblasti odgovornosti i
upravljackog izvestavanja. JUR treba
sistematski da proceni postignuce
promene (vidi pitanja 3 do 5)

Predsednik treba da primeni detaljnu
procenu nabavke i istaknutih oblasti na
ovom izvestaju radi identifikovanja
razloga za pojavljivanje slabosti i
potrebnih akcija za njihovo adresiranje
(vidi pitanja 6 do16)

Predsednik Opstine je uzeo u obzir i slozio se sa svim nalazima i zaklju¢cima u ovom izvestaju, i

obavezao se da ce adresirati date preporuke.
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Smatramo kao preduzetom ¢injenicu da ¢e Predsednik:
e Razmotriti izvestaj revizije u Skupstini Opstine; i

e Do kraja januara 2017 godine, raspraviti u Skupstini Opstine u napredovanju u vezi sa
sprovodenjem Akcionog Plana o preporukama revizije, pre nego sto se GFI 2016 godine
budu dostavili Ministarstvu Finansija.
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1 Godisnji finansijski izvestaji i ostale obaveze za spoljno
izvestavanje

1.1 Uvod

Nas pregled Godisnjih Finansijskih Izvestaja (GFI-a) uzima u obzir uskladenost sa okvirom
izveStavanja kao i kvalitet i ta¢nost informacija koja su predstavljena na GFI-a. Mi takode
uzimamo u obzir izjavu koja je data od strane Glavnog Administrativnog SluZbenika (GAS) i
Glavnog Finansijskog Sluzbenika (GFS), kada se GFI dostavljaju Vladi.

Izjava o predstavljanju GFI ukljucuje izvestan broj tvrdnji u vezi usaglaSenosti sa okvirom
izveStavanja i kvalitetom informacija u okviru GFl-a. Ove tvrdnje imaju za cilj da pruzaju
sigurnost za Vladu da su pruZene sve relevantne informacije radi osiguranja da moze se preduzeti
jedna sveobuhvatna revizija.

1.2 Misljenje Revizije
ZA OPSTINU PEC

NE-MODIFIKOVANO MISLJENJE SA ISTICANJEM PITANJA

Revidirali smo Godis$nje Finansijske Izvestaje Opstine Pe¢ za godinu zavrSenu 31. 12, 2015, koje
ukljucuju izvestaj o prijemima i isplatama u gotovini, izvestaj o uporedenju budzeta sa aktuelnih
iznosima, objasnjavajuce beleske finansijskih izvestaja i obelodanjivanja.

Prema nasem misljenju, Godisnji Finansijski Izvestaji predstavljaju pravilan i tacan prikaz u svim
materijalnim aspektima, prijema, isplata i izvrSenog budZeta Opstine Pe¢ za godinu zavrSenu
31.12.2015, u skladu sa Medunarodnim Standardima Racunovodstva za Javni Sektor
(racunovodstva u gotovom novcu), Zakonom o Upravljanju Javnim Finansijama i
Odgovornostima i Finansijskim pravilom Ministarstva Finansija br. 03/2013 o Finansijskim
Izvestajima budzetskih organizacija.

Osnova za misljenje

Izvrsili smo reviziju u skladu sa Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod odeljka Odgovornosti
Revizora za Reviziju Godi$njih Finansijskih Izvestaja. Prema etickim standardima, koji su
relevantni za naSu reviziju Godisnjih Finansijskih Izvestaja Budzetskih Organizacija na Kosovu,
KGR-a je nezavisna od opstine i ostali eticki zahtevi su ispunjeni u skladu sa ovim zahtevima. Mi
verujemo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i odgovarajuci, za obezbedivanje
osnove za misljenje.
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Isticanje pitanja

Zelimo da skrenemo paznju da:

Opstina je pogresno klasifikovala troskove u iznosu od 308,255€, koje ukljucuju: isplate za
odrZzavanje puteva 197,652€, odrZzavanje javne rasvete 7,760€, ulepSavanje grada za praznike
9,995€, odrzavanje skolskih i zdravstvenih objekata 21,211€, studija izvodljivosti terena za skijanje
32,500€, podrska preduzecima 9,324€, ruSenje objekata 4,400€ i ostali identifikovani troskovi u
iznosu od 25,413€ koji su isplaceni od budZeta Kapitalnih Investicija. Ovi troskovi trebalo tretirati
kao troskovi za robe i usluge i subvencije. Glavni razlog za ove greske je ograni¢en budZet za robu
i usluge, za koje opstine ne mogu da pokriju ove troskove.

Vredi da se razjasni da je iznos od 308,255€ odobren sa budZetske tabele budzeta za kapitalne
investicije 2015, ali projekti koji su predstavljeni u tabeli ne ispunjavaju uslove da budu tretirani
kao kapitalni projekti, i greske se ti¢u pocetnog planiranja opstine i neadekvatnih odobrenja od
strane MF.

Stecena sredstva tokom 2015 godine, u vlasnistvu opstine u iznosu preko 1,000€, nisu potpuno
registrovane na racunovodstvenom registru imovine. Iskazana vrednost od strane opstine, ne
registrovana u ISFUK je 3,981,660€.

Prihodi od poreza na imovinu prema sistemu u Ministarstvu Finansija su veci od registrovanih u
ISFUK za iznos od 28,726€. Do kraja revizije, napori za harmonizaciju razlika izmedu opstine i
Ministarstva Finansije nisu rezultirali traZenim pojasnjenima. Za gore navedena pitanja mi nismo
kvalifikovali misljenje.

Odgovornost Menadzmenta i osoba koje su odgovorne za Upravljanje i Godisnje Finansijske
IzvesStaje

Predsednik Opstine je odgovoran za pripremu i ta¢no predstavljanje GFI na osnovu
Medunarodnih Standarda Racunovodstva na Javnom Sektoru - modifikovanog Finansijskog
Izvestavanja na osnovu Rac¢unovodstva Gotovog Novca, a odgovoran je za unutrasnje kontrole
koje menadZzment ocenjuje kao potrebnim za omogucéavanje pripreme finansijskih izvestaja bez
materijalno pogresnih prikazivanja koje su uzrokovane usled prevare ili greske. To ukljucuje
primenu Zakona br. 03/L-048 o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornostima (sa izmenama
i dopunama).

Predsednik Opstine i Glavni finansijski Sluzbenik su odgovorni za pracenje procesa finansijskog
izveStavanja opStine.

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju godisnjih finansijskih izvestaja

Nasa je odgovornost da na osnovu nase revizije izrazimo misljenje o godisnjim finansijskim
izvestajima. Obavili smo reviziju u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije. Ovi standardi
zahtevaju da se pridrzavamo etickih zahteva i da planiramo i obavimo reviziju kako bismo stekli
razumnu sigurnost o tome da li finansijski izvestaji nemaju materijalno pogresnih prikazivanja
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Nas cilj je da dobijemo razumnu sigurnost o tome da li godisnji finansijski izvestaji generalno ne
sadrZe materijalno pogresna prikazivanja, usled prevare ili greske. Razumna sigurnost je jedan
visok stepen sigurnosti ali to ne garantuje da ce jedna revizija koja se obavlja u skladu sa MSVIR
uvek identifikovati materijalno pogresna prikazivanja kada ona postoji. Materijalno pogresna
prikazivanja se mogu pojaviti zbog prevare ili greSke a smatraju se materijalnim ukoliko, se
o¢ekuje da one individualno ili u grupi mogu da uti¢u na odluke korisnika koje se donose na
osnovu ovih godisnjih finansijskih izvestaja.

Revizija uklju¢uje i obavljanje postupaka radi dobijanja revizorskih dokaza o iznosima i
obelodanjivanjima u finansijskim izvestajima. Odabrani postupci zavise od procene revizora,
uklju¢ujudi i procenu rizika od materijalno pogresnih prikazivanja u finansijskim izvestajima ili
usled prevare ili greske. U obavljanju tih procena rizika, revizor razmatra unutrasnje kontrole koje
su relevantne za sastavljanje finansijskih izvestaja od strane entiteta, kako bi dizajnirao revizorske
postupke koje su pristupacne za okolnosti entiteta, ali ne u cilju izrazavanja misljenja o
efektivnosti unutrasnje kontrole entiteta.

Revizija uklju¢uje i ocenjivanje prikladnosti koris¢enih ra¢unovodstvenih politika i opravdanost
ra¢unovodstvenih procena izvrSenih od strane menadzmenta, kao i ocenjivanje Prezentacije
Finansijskih Izvestaja.

1.3 Znacajni rizici u GFI

Opis

Na nasem Memorandumu planiranja revizije od dana 09/10/2015, identifikovano je cetiri (4)
rizika za GFI. Ovi rizici su materijalne pogresne tvrdnje koje mogu rezultirati modifikovanjem
misljenja ili isticanjem pitanja. Dve od njih koje se ti¢u klasifikacije troskova i procenu imovine su
materijalizovane, jer menadZment nije preduzeo neku akciju za adresiranje identifikovanih rizika.

Identifikovana nepravilna klasifikacija u ukupnom iznosu od 308,255€, su isplate za odrzavanje
puteva 197,652€, odrzavanje javne rasvete 7,760€, ulepSavanje grada za praznike 9,995€,
odrZzavanje Skolskih i zdravstvenih objekata 21,211€, studija izvodljivosti terena za skijanje
32,500€, podrska preduzeéima 9,324€, rusenje objekata 4,400€ i ostali identifikovani troskovi u
iznosu od 25,413€ koji su isplaceni od budZzeta Kapitalnih Investicija. Ovi troskovi trebalo tretirati
kao troskovi za robe i usluge i subvencije.

Stecena sredstva tokom 2015 godine, u vlasnistvu opstine u iznosu preko 1,000€, nisu potpuno
registrovane na ra¢unovodstvenom registru imovine. Iskazana vrednost od strane opstine, ne
registrovana u ISFUK je 3,981,660€.

Drugi rizik za isplate od trecih lica nije materijalizovan, jer menadZment preduzeo adekvatne
akcije za njihovu registraciju u ISFUK u iznosu od 329,198€, i su predstavljene u GFL.
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Cetvrti znacajni rizik koji se odnosi na predstavljanju prihoda nije materijalizovan jer menadzment
preduzeo potrebne akcije tokom 2015 godine.

1.4 Uskladenost sa zahtevima za GFI i ostali zahtevi za
izvestavanje

Od opstine se zahteva da deluje u skladu sa odredenom okvirom za izveStavanje i ostalim
zahtevima za izvestavanje. Mi smo uzeli u obzir:

e Uskladenost sa Finansijskom Pravilom br. 03/2013;

e Zahtevi ZUJFO br. 03/L-048 (sa izmenama i dopunama);

e Uskladenost sa budzetskim zahtevima;

¢ Dostavljanje redovnih tromesec¢nih izvestaja u Skupstini Opstine; i

¢ Plan nabavke i izvestavanje o progresu kapitalnih investicija preko 10,000€.

U kontekstu GFI-a, mi nemamo nijedno pitanje da pokrenemo u vezi sa okvirom izvestavanja,
izuzev pitanja da GFS nije izvestavao o fizickom i finansijskom napretku kapitalnih investicija.

IZJAVA PREDSEDNIKA OPSTINE

Imajuéi u vidu ono sto je gore navedeno, Izjava od strane GAS i GFS, povodom dostavljanja nacrt
GFl-a u Vladi, ne moZe se smatrati potpuno ta¢nim jer tokom revizije smo identifikovali
materijalne greske.

10
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1.5 Preporuke

Preporuka 1 Prioritet visoki - Predsednik treba osigurati da je izvrSena analiza radi
odredivanja uzroka koji su uticali na Isticanju Pitanja. Potrebno je da se
preduzmu adekvatne akcije za adresiranje uzroka na sistematski i pragmaticni
nacin radi uklanjanja gresaka u klasifikaciji ne kapitalnih troskova, i za
osiguranje registraciju i ta¢nu procenu kapitalnih imovina.

Preporuka 2 Prioritet visoki - Predsednik treba osigurati da GFS sistematski izvestava o
fizickom i finansijskom napretku kapitalnih investicija. Tamo gde je potrebno,
treba da se azuriraju projekti u programu kapitalnih investicija, kako bi
naredni budzetski zahtevi budu pripremljeni na osnovu realnih potreba za
investicije.

2 Upravljanje

2.1 Uvod

Efektivni aranzmani upravljanja su klju¢ni za opstinu da uspesno upravlja izazovima sa kojima se
suocava i da obezbedi pruzanje boljih usluga u korist poreskih obveznika i ostalim korisnicima
usluga.

Klju¢ni instrument za podrsku efektivnhog upravljanja je sprovodenje revizorskih preporuka jer
ovo pokazuje da menadzment izgleda odluc¢an na poboljsanje postojecih procesa i kontrole. Sli¢no,
kontrolna lista samo ocenjivanja koja se popunjava od strane svih budZzetskih organizacija
obezbedi okvir za prosireni aranzman upravljanja. Vazno je da se poklapa podatak opstine u vezi

sa samo ocenjivanjem budu o oslonjene na adekvatnim dokazima.
Ostali deo pregleda aranzmana upravljanja odrazava razmatranje:
¢ Oblastima aranZmana upravljanja gde su potrebna vazna poboljsanja i gde mi verujemo da
nase preporuke mogu izazvati pozitivna poboljSanja; i

¢ Oblastima finansijskog upravljanja i kontrole identifikovane kroz naseg revizorskog rada,
ukljuc¢ujudi i specifi¢an rad u pravcu pitanja usaglasenosti u klju¢nim sistemima prihoda i
troskova (ove oblasti su pregledani na poglavlju 3 ovog izvestaja).

11
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2.2 Opsti zakljucak o upravljanju

Postoji brojne slabosti upravljanja unutar opstine, posebno u pogledu odgovornosti, upravljanju
rizika i kvalitetu menadZerskog upravljanja. Kontrolna lista samo procene, ispunjena od strane
opstine, odrazava ovu situaciju samo delimi¢no, sa nekim pozitivnim komponentama o postojanju
postojecih aranzmana koji nisu zasnovani na dokaze i kvalitet menadZerskog izvesStavanja. Ostali
aranzmani koji ¢e podrzati razvoj upravljanja, kao efektivni odgovor prema preporukama revizije
treba da se uzmu u obzir.

2.3 Preporuke iz prethodne godine

Nas izvestaj revizije za GFI-a opstine za 2014 godinu, rezultirao je sa 15 glavnih preporuka.
Opstina je pripremila Akcioni Plan gde se predstavlja nac¢in sprovodenja datih preporuka. Do
kraja nase revizije za 2015 godinu, jedna (1) preporuka je sprovedena, osam (8) su na procesu
adresiranja i Sest (6) nisu jo$ uvek adresirane. Za detaljniji opis preporuka i kako su one adresirane
pogledajte Dodatak III.

Izvestaj Revizije 2014 godine, je raspravljen i u Skupstini Opstine.

Pitanje 1 - Implementiranje preporuka iz prethodne godine- Prioritet visok

Nalaz Samo jedna preporuka iz prethodne godine je implementirana, jer opstina nije
pratila neki formalni proces za upravljanje i nadgledanje nacina sprovodenja
preporuka Generalnog Revizora.

Rizik Kontinuirane slabosti menadzerskih kontrola i ostalih kontrola u finansijskim
sistemima su rezultirali na:
e Slabo planiranje i izvrSenje budzeta;
e Nedostatak povratnih izvestaja u vezi sa razdeljenim subvencijama;
e Pre/potcenjivanje obelodanjivanja u izvestajima; i
e Slabosti u opstoj upravljanju.
Preporuka 3 Predsednik treba da sistematski nadgleda sprovodenje akcionog plana i da
identifikuje razloge zasto isti nije sprovoden. Jedan pregledani plan treba tacno
da odredi vremenske rokove za implementiranje preporuka GR, i

identifikovanom odgovornom osobljem, uz fokusiranje najpre na naj zna¢ajnim
oblastima.
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2.4 Kontrolna Lista samo-ocenjivanja FUK-e

Ministarstvo Finansija je izradila jednu detaljnu listu samo-ocenjivanja za budzetske organizacije

kako bi se podrzali efektivni aranzmani upravljanja. Mi smo testirali kvalitet upitnika o samo-

ocenjivanju FUK-a dostavljeni u Ministarstvu od strane opstine, i procenili smo neka klju¢na

pitanja za komponente kontrolne liste. Nase nalaze smo sumirali u nastavku. Ovo nema za cilj da

daje komentar o kvalitetu celog dostavljenog upitnika o samo-ocenjivanju, ali odrazava stanje

jednog broja klju¢nih pitanja za podrsku naporima Ministarstva Financija u povecanju efektivnosti

procesa i u razvoju sistema FUK-a u celini.

Pitanje 2 - Kontrolna lista samo-ocenjivanja - Prioritet Visoki

Nalaz Kao deo nase revizije, ispitivali smo Sest klju¢nih pitanja upitnika o samo-

ocenjivanju u vezi sa pet komponenta i otkrili sledece:

1.

Odgovarajuce procedure za upravljanje rizika nisu uspostavljene i to je
detaljno tretirano u poglavlju 2.5.1;

Opstina izradila Strateski Razvojni Plan. Na ovom strateSkom
dokumentu nisu odredene u celosti finansijski troskovi za sprovodenje
ciljeva.

Takode, nisu izradeni jasni akcioni planovi za adresiranje preporuka gde
bi se odredili rokovi i odgovorni ljudi za adresiranje preporuka. To je
dokazano i sa negativnim odgovorima na upitniku samo-

ocenjivanja/shodno sa niskom ocenom;

Prosle godine dali smo preporuku za kvalitetnije planiranje Sto se tice
vrsti nabavke, kako bi izbegli podelu tendera. Sada je uspostavljena veza
izmedu plana nabavke i budzeta; i

Rukovodioci jedinica pripremaju tromesec¢ne izvestaje za Predsednika i
Skupstinu Opstine. Sastanci se redovno odrzavaju ali nema dokaza na
raspolaganju da bi potvrdili da u ovim sastancima formalno odreduju
koraci za adresiranje pokrenutih pitanja;

Unutragnje Revizija nije adresirala gore navedena pitanja. Stavise, preduzeta

akcija za adresiranje identifikovanih pitanja od samo-ocenjivanja 2014 godine je

ograni¢ena. Ta situacija je desila zbog nedostatka jasnoce u opstini koja se

odnosi na znacaj ove kontrolne liste i na to, ko je odgovorni sluzbenik koji

koristi ove mehanizme za podrsku operativnih pobolj$anja.
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Rizik Slabi aranzmani upravljanja oslabe strateske i operativne procese i smanjuju
kvalitet pruzanih usluga za gradane kroz neefikasne i ne efektivne aktivnosti.

Preporuka 4 Predsednik treba osigurati da je sprovoden pregled za ispunjenje kontrolnog
lista samo procenjivanja i da je obavljeno pro-aktivno adresiranje oblasti sa
slabostima. Pomo¢nu ulogu u podizanju kvaliteta i potvrdu tvrdnja u upitniku
samo-ocenjivanja, moze da pruza unutrasnja revizija kroz zavrénog pregleda.

2.5 Specifi¢ni pregledi upravljanja

Nas$ rad u posebnim oblastima aranzmana upravljanja je osnivan kroz revizorskog planiranja,
imajudi u vidu kontekst unutar koga opstina operise i izazove sa kojima se suocava.

251 Procena Rizika

Sve budzetske organizacije ocekuje se da sprovode procenu rizika. Uputstva koja su utvrdena
zahtevaju da registar rizika bude kompletiran za podrzavanje efektivnog operativnog i strateskog
upravljanja.

Pitanje 3 - Ne sprovodenje zahteva za Upravljanje rizikom - Prioritet srednji

Nalaz Upitnik o samo-ocenjivanju popunjen od opstinskog osoblja, je potvrdio da
opstina jo3 nije identifikovala znacajne rizike koje bi pretili postizanje ciljeva i
reagovanja u slucaju njihovog nastanka.

Rizik Nedostatak efektivnog upravljanja rizikom ¢e smanjiti kvalitet usluge prema
gradanima jer unutrasnja i spoljna pitanja uticaju u to, ne adresiraju u
adekvatno vreme. To jer pro aktivne potrebne akcije za sprecavanje uticaja
takvih pitanja, nece se preduzeti na planirani i sistematski nacin.

Preporuka 5 Predsednik treba da osigura da nakon izrade jednog spiska rizika sa
adekvatnim nivoima, direktna odgovornost za upravljanje rizikom delegirana
kod jednog direktora koji u koordinaciji sa rukovodiocima jedinica ce
upravljati i izveStavati redovno o napretku procesa.
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2.5.2 MenadZersko izvestavanje

MenadZment je realizovao niz unutrasnjih kontrola kako bi osigurao da finansijski sistemi
pravilno funkcionisu. Vazno je da one uklju¢uju adekvatno izvestavanje kod menadZmenta radi
omogucavanja efektivnog i pravovremenog odgovora prema identifikovanim operativnim
problemima.

Pitanje 4 - Slabosti u MenadZerskim Kontrolama- Prioritet srednji

Nalaz Izvestavanje visem menadzmentu nisu bile formalizovane i dokumentovane na
zadovoljavajuci nacin. To je razlog zasto se nismo oslonili na kontrolama visih
nivoa menadZzmenta, jer nismo bili u stanju da proverimo od zapisnika sa
sastanka predsednika, preduzetim merama i diskusija.

Rizik Slabi zahtevi odgovornosti i finansijsko izvestavanje slabog kvaliteta smanjuju
efektivnost finansijskog upravljanja unutar opstine, rezultiraju¢i slabostima na
budzetskom procesu i efektivnosti troskova, smanjuju¢i mogucénost da
menadZment reaguje na vreme prema finansijskim izazovima, i potencijalno
rezultiraju finansijskim gubitkom.

Preporuka 6 Predsednik treba da izvrsi pregled postojecih regulacija odgovornosti i zahteva
za izvesStavanje uspostavljeni nad opstinskim direktoratima i da implementira
bolje aranZmane za postizanje specifi¢nih ciljeva i za poboljsanje dobrog
upravljanja u celoj opstinu.
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2.6 Sistem unutrasnje revizije

Jedinica Unutrasnje Revizije (JUR) deluje sa dva revizora, a direktor JUR-a suspendovan sa posla
a Direktor JUR-a je suspendovan sa posla. Da bi izvrsili efektivhu reviziju potreban je
sveobuhvatni program rada koji odrazava finansijske i ostale rizike za opstinu i pruza dovoljnu
sigurnost nad efektivnosti unutrasnje kontrole. Godisnji plan rada za 2015 je izraden na osnovu
strateskog plana 2014-2016. JUR je planirao tokom 2015 da izvrsi 12 revizija i nije imala devijacije
sa tog plana. Sve revizije su zavrsili na vreme i tokom ove faze pokrivene neke od glavnih oblasti.
opstinski menadZment sprovodi formalan proces pracenja i adresiranja preporuka.

Pitanje 5 - Ne implementiranje preporuka JUR-a - Prioritet visoki
Nalaz Postoje brojne slabosti u vezi sa aktuelnim operacijama JUR-a:

1. Rad JUR-a je fokusiran vise na reviziju aktivnosti 2014 nego aktuelnim
aktivnostima 2015 godine;

2. Komitet Revizije je odrzao samo jedan sastanak tokom 2015 godine. U
zapisniku sastanka Komiteta Revizije primecuje se da nije raspravljano
za preporuke spoljnog revizora, a istovremeno nije bilo pokusaja da se
ojaca rad JUR-a uopste; i

3. Tokom 2015 godine, JUR je dao ukupno 50 preporuke od kojih 30
adresirane u potpunosti, 9 su adresirane delimi¢no a 11 nisu
sprovodene ili potrebno je vreme da se adresiraju.

Rizik Fokusiranje rada JUR-a u prethodnim godinama povecava rizik da
menadzment nema odgovarajuce procene o aktivnostima aktuelnih kontrola i
da ne bude u stanju da reagira blagovremeno nad postoje¢im slabostima.
Nedostatak jednog funkcionalnog Komiteta Revizije povecava rizik da se
revizorske preporuke ne implementiraju i da kvalitet rada unutrasnje revizije
ne postigne ocekivane rezultate.

Preporuka 7 Da bi postigao maksimalnu dobit od usluge unutrasnje revizije, Predsednik
treba da razmotri potrebu da se planovi unutrasnje revizije prilagodavaju
zahtevima da unutrasnje revizija prati aktivnosti u tekucoj godini i da predlaze
hitne mere poboljsanja. Takode, Komitet Revizije treba da bude aktivniji u
nadgledanju, izgradnju i jacanju uloge unutrasnje revizije.
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3 Finansijsko Upravljanje i Kontrola

3.1 Uvod

Nas rad za Finansijsko Upravljanje i Kontrolu (FUK) izvan podrué¢ja Upravljanja spomenutih u
poglavlju 2, odrazava detaljni preduzeti rad za sisteme prihoda i rashoda. Kao deo toga, mi
smatramo upravljanje budzeta, pitanja nabavke i ljudskih resursa kao i imovine i obaveze.

3.2 Zakljucak o Finansijskom Upravljanju i Kontrolu

Opétina shvata znacaj adekvatnog i jaceg sistema kontrole nad troskovima i prihodima. Medutim,
kao rezultat nepostovanja propisa i uputstva, nasa revizija otkrila postojanje nekih slabosti u
pogledu uskladenosti, koje se ti¢u nabavki, prihoda i ostalih troskova. To odrazava nedostatak
adekvatnog nadgledanja od strane opstine u spomenutim oblastima. Finansijsko upravljanje i
efektivna kontrola zahtevaju procese pregleda i adekvatne smernice (standardne procedure
operisanja) koje osiguraju potpuno sprovodenje lokalnih zakona, unutrasnjih pravila i ostalih

procesa kontrole.

3.3 Planiranje i izvrSenje budzZeta

Mi smo razmotrili izvore budzetskih fondova za opstinu, troSenje fondova prema ekonomskim
kategorijama i prikupljene prihode. To je isticano na donjim tabelama:

Tabela 1. Izvori budzetskih fondova- izvrSenje naspram budzeta (u €)

Opis I:Doée:mi Zanéni V201.5 V201.4 v201.3

udzet budzet! | IzvrSenje Izvrsenje | IzvrSenje
Izvori Fondova: 21,125,279 | 23,098,544 | 21,146,160 | 20,536,683 | 20,263,382
Grant Vlade -Budzet 17,730,728 | 18,048,803 | 17,984,147 | 17,232,343 | 16,980,919
Prenete iz prethodne godine? - 711,878 648,492 659,067 650,615
Sopstveni prihodi3 3,394,551 3,394,551 | 2,217,268 2,566,106 | 2,456,879
Unutrasnje donacije - 452,647 50,640 0 4,500
Spoljne donacije - 490,665 245,613 79,167 170,469

Zavrsni budzet je visi od pocetnog budzeta za 1,973,266€. Ovo je rezultat povecanja Granta Vlade

od 318,075€ (za nadoknadu radnog staza), unutrasnjih donacija za 452,647€, spoljnih donacija za

490,665€ i prenesenim prihodima u iznosu od 711,877€.

1 Zavrsni BudZzet - odobreni budzet od strane Skupstine koji je kasnije prilagoden od strane Ministarstva Finansija
2 Sopstveni prihodi opstine koji nisu potroseni u prethodnoj godini a preneti su u aktuelnoj godini.
3 Prijemi koje je entitet iskoristio za finansiranje sopstvenog budzeta.
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Opétina je tokom 2015 godine iskoristila 92% zavrsnog budZeta sa poboljSanjem od 2% u

poredenju

nezadovoljavajuc¢im nivou, i u nastavku ¢emo prikazati objasnjenja o trenutnom stanju.

sa 2014 godinom. Medutim,

izvrSenje budZeta za Kkategoriju ostaje na

Tabela 2. Tro$enje fondova prema ekonomskim kategorijama- izvrSenje naspram budzeta (u €)

Opis I;oée:cni Zavrini 2015 2014 2013

udzet budzet IzvrSenje | IzvrSenje Izvrsenje
Zﬁﬁiﬁﬁ:ﬁ?ﬂ?ﬁgﬁﬂi L | 21125279 | 23,008,584 | 21,146,160 | 20,536,683 | 20,263,384
Plate i Dnevnice 12,670,000 | 13,034,542 | 13,002,566 | 11,925,237 | 10,482,665
Roba i Usluge 2091461 | 2435586 | 2262418 | 2,260,801 | 2,705,611
Komunalije 606919 | 606944 | 606154 | 528460| 597,009
Subvencije i Transferi 365000 | 366840 | 359212 |  428300| 599,233
Kapitalne Investicije 5,191,898 | 6654632 | 4915810 5393855 | 5,878,865

Objasnjenja o promenama u budZzetskim kategorijama su date u nastavku:

e BudZetski planovi za kapitalne investicije u Opstini Pe¢ za 2015 godinu su 6,654,632€, od

kojih realizovano 4,915,810€. Uprkos porasta budZzeta za kapitalne investicije tokom

godine, samo 74% budZeta je potroSen. Planirani budZet za kapitalne investicije od

sopstvenih prihoda i unutrasnje donacije ostao neutrosen.

e Povecanje budZzeta za plate i dnevnice za 318,075€, je rezultat odluke vlade za pokrivanje

0.5% radnog staza. A povecanje u kategoriji robe i usluge uglavnom bila od prenesenih

prihoda i donacija.

e Takode, opstinski budzet je utrosen i kroz sudskih odluka i direktnih isplata od Trezora u

iznosu od 517,804€.

Tabela 3. Sopstveni prihodi za budzZet opstine - izvrSenje naspram budZzeta (u €)

Onvi Pocetni Zavrsni 2015 2014 2013
P18 budzet budzet Prijemi Prijemi Prijemi
Sopstveni prihodi 3,394,550 | 3,394,550 | 3,337,518 | 3,271,418 | 3,003,047

Planirani prihodi tokom 2015 godine su realizovani 98%. Sopstveni prihodi, preneseni i godisnje

prikupljanje nisu potrosene u dobit gradana, nego ostale neutrosene 1,183,637€.
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Pitanje 6 - Slabo izvrSenje budzeta za kapitalne projekte - Prioritet visoki

Nalaz Sopstveni prihodi poZeljno je da se utroSe u kapitalnim projektima. Opstina,
26% plana od prihoda, planirala da potrosi u kapitalne investicije gde uspela
da potrosi samo 15%. A potrosene je relativno visoka norma, 44% za
operativne troskove kao: dezurstva i dodatke, robe i usluge, i subvencije i
transfere.

Rizik Neadekvatno planiranje budZzeta i nisko izvrsenje ¢e rezultirati nepostizanjem
ciljeva organizacije i finansiranjem obaveza tekuce godine od budzeta naredne
godine. Takode, koncentrisanje prihoda u finansiranju operativnih troskova i
ne potrosnja prihoda smanjuju sposobnost opstine u poboljsanju usluga za
gradane.

Preporuka 8 Predsednik treba da osigura da je budZetska performansa sistematski
nadgledana na mese¢nom nivou i ovaj pregled identifikuje i adresira prepreke
za izvrSenje budZeta na planiranom nivou. Tamo gde je moguce da se pravi
korekcija za smanjenje operativnih troskova, treba iste da se revidiraju za
koncentrisanje u kapitalnim projektima.

3.4 Nabavka

Pravila nabavke imaju za cilj da osiguraju da se javni fondovi koriste na transparentan i efikasan
nac¢in kako bi se postigla vrednost za novac. Zakonski okvir jasno utvrduje prava, duznosti i
obaveze svih stranaka koje su ukljuene u upravljanju nabavkama. To uklju¢uje zahtev za
smanjenje rizika za neizvrSenje ugovora i njihovog slabog izvrSenja. To se postize primenom
jednog rezima kaznjavanja u vezi sa slabom performansom kao i preko osiguranja izvrsenja.

Tokom 2015 godine sprovodene ukupno 124 procedure nabavke u iznosu od 4,614,552€.

Pitanje 7 - Prekoracenje pozicija i snabdevanje van ugovora - Prioritet visoki

Nalaz Pozicije isplacene za izgradnju vodovoda u selima regiona Lugu i Baranit, bile
su veéi od ugovorenih pozicija u iznosu od 52,338€, bez odgovarajuceg
odobrenja ili dodatnog ugovora. Opétina je platila i za 5 dodatnih pozicija za
izgradnju vodovoda u selima regiona Lugu i Baranit u iznosu od 119,980€ koje
nisu ugovorene. Ukupna vrednost tih isplata je 172,318€. Ovaj projekat za
izgradnju vodovoda u selima regiona Lugu i Baranit u iznosu od 3,447,983€ je
prekinut na osnovu nedostatka finansijskih sredstava iako ugovor finansijski
ispunjen 79% do sada, ili 2,727,784€.
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Rizik Primenjene kontrole u vezi sa sprovodenjem ovog ugovora su slabe. Iznos
placanja od 172,318€ se ne zasniva na obaveze osnovnog ugovora, i kao takva,
sadrzi elemente neredovnih isplata. Kontrole nadgledanja radova i sertifikacije
nisu bile efektivne, a samim tim ne zna se kad ¢e projekat biti zavrsen i koliko
¢e kostati. Nije jasno da li je postignuta vrednost za novac.

Preporuka 9 Predsednik treba da razmotri razloge zbog kojih je doslo do propusta u
sprovodenju ugovora i da predlozi mere koje treba slediti do okoncanja ovog
ugovora. Takode, kontrole sertifikacije treba ojacati, i sve uplate da se vrse
nakon potvrde pozicije predvidenim ugovorom.

Pitanje 8 - Selektivno snabdevanje administrativnim materijalom - Prioritet visoki.

Nalaz Jedan okvirni ugovor za kupovinu administrativnog materijala za kancelariju
prekoracen u nekoliko pozicija, a neki artikli nisu isporuceni uopste, iako
ugovor zavr$ava u trogodisnjem roku, dana 12.07.2016. Od nas$ih ispitivanja
testirali smo 9 od 220 ugovorenih pozicija i nasli smo da su bili snabdevani
11,000 risa sa papirom A4 kao naj¢esci administrativni materijal od 7,000 koliko
su bili ugovoreni. U cetiri vrste tonera sa najvisem cenom je prekoracena
ugovorena koli¢ina 520% za Toner LBP 600B cenom od 41€/komada, 124% za
Toner 12A cenom od 33€/ komada, 485% za Toner 35A cenom od 35€/
komada i 280% za Toner 85A cenom od 4.10€/ komada. Dok, ¢etiri od 48 vrsta
ugovorenih tendera sa cenom od 0.01€ nisu isporuceni nikad (TN 2 16Y; TN 2
16R; TN 2 16C i TN 2 16K). Opstina nije bila u stanju da nam dokaze da li ima
na upotrebi stampace za 48 vrste Tonera.

Rizik Prevazilazenje nekih ugovorenih snabdevanja u koli¢ini nekoliko puta veéim
od ugovorenih, i snabdevanje nula koli¢ine za ostale ugovorene materijale,
pokazuje ozbiljne slabosti u proceni potreba i povecava neizvesnosti o
opravdanosti ovih snabdevanja. Prema tome, opstinski budZzet potencijalno
moze biti oste¢en zbog slabosti u procesu nabavke.

Preporuka 10 Gore identifikovane slabosti u vezi sa ovim nabavkama treba razmotriti i
Predsednik treba osigurati da li povodom izrade Godisnjeg Plana nabavke, od
svih jedinica obavljena realna procena potreba i da se svi ugovori sklapaju
samo za potrebne materijale i koli¢inu.
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Pitanje 9 - Snabdevanja i usluge bez prethodnog ugovora /sporazuma - Prioritet visoki

Nalaz

Rizik

Preporuka 11

Okvirni ugovor za snabdevanje gorivom bio validan do dana 11.02.2015, a od
tog datuma snabdevanje se obavlja na osnovu produZenja ugovora od strane
direktora nabavke, do novog ugovora i ispladena vrednost nakon isteka
ugovora je oko 293,005€.

Usluge zastupanja i advokature u iznosu od 2,842€, izvr3ene su u 2014 godini,
a ugovor potpisivan 2015 godine.

ey 2

Ugovor za “Odrzavanje otvorenih kanala, njihovo ciSéenje i uklanjanje
preostalog otpada” u iznosu od 9,833€ potpisivan dana 24.06.2015, a isplata je
izvrSena za izvedene radove od 10 do 30.06.2015.

Opétina, za sluzbena putovanja u inostranstvo kupila avio-karte na ke$ umesto
kupovine kroz procedure.

Kod ugovora “Usluge kopiranja i Stampanja administrativhih materijala za
potrebe direktorata u OJS’ koriSéene su procedure kvotiranja cene u mesto
otvorenih procedura, kao $to se zahteva od ZJN. U slucajevima Javnih
Okvirnih Ugovora, Ugovoreni Autoritet treba da koristi jednu od procedure:
Otvorenu; Ogranicenu; ili Pregovaracku proceduru.

Gore navedeni nalazi opisuju brojne slabosti koje su pratile proces nabavke.
One moze rezultirati realnim rizikom da se javni fondovi ne koriste racionalno
i da se ne postigne vrednost za novac.

Predsednik treba da ojac¢a kontrole nabavke i da se osigura da se procesi
nabavke odvijaju u potpunom skladu sa odredenim zakonskim pravilima i
adekvatnim smernicama. Slucaj produZzenja snabdevanja gorivom bez vazeceg
ugovora treba razmotriti i takve prakse da se ne ponavljaju.
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Pitanje 10 - Cena ili iznos na racunu nije bilo u skladu sa ugovorenom cenom - Prioritet visoki

Nalaz

Rizik

Preporuka 12

Otkupna cena nafte sa ‘Premiumom’ nije ta¢no izra¢unata jer cena prevoza nije
obracunata prema Administrativnog Uputstva Br. QRK 04/2014 za
Odredivanje Troskova Prevoza Uvezene Robe.

U Cetiri slucajeva su izvrsene isplate bez neke potvrde od strane opstine da su
usluge primljene. Ove isplate su izvrSene za usluge c¢is¢enje otpada 5,950€,
snabdevanje cis¢enjem 3,468€, postarske usluge 12,600€, i ¢is¢enje Skolskih
objekata 251,752€.

Isplata izvrSena EO za usluge Slepovanja 50 vozila unutar grada, iz
EUROEXPORTA do Tehni¢ke Skole, kroz naplate udaljenosti od 30 Km za
vozilo. Realna distanca do ove destinacije je oko 4 Km za vozilo, od kojeg
zaklju¢ujemo da obaveza placanja bila 1300 Km puta 1.5€ za Km primecujemo
da je faktura isplacena 1,950€ vise od 200 Km koliko je potrebno platiti.

Za kupovinu vatrogasnog kamiona, u sufinansiranju sa Japanskom
ambasadom u Becu, opstina je platila deo participacije od 40,500€, bez PDV, ne
smatrajuci da opstina oslobodena iz ove vrste poreza.

Tokom implementiranja ugovora za snabdevanjem stoke, gravidne junice (5-7
meseci), dinami¢ni plan isporuka nije postovan i doslo do znacajnih kasnjenja
za koje opstina nije izvrs$ila kazne.

Tokom testiranja isplate mi smo naisli u 17 placanja, gde nalog za kupovinu
pripremljen nakon prijema rac¢una.

Kontrole sertifikacije u gore navedenim slucajevima nisu uspeli da sprece
identifikovane nepravilnosti. Isplata ra¢una za vece iznose od izvrsenih radova
ili primljenih snabdevanja, povecava rizik od fiktivnih isplata i finansijskih
gubitaka. Ne tacni izve$taji prihvatanja radova ili snabdevanja od strane
komisije za prijem radova povecavaju rizik da se isplate obavljaju i za
radove/snabdevanja koje nisu obavljene.

Predsednik treba da obezbedi da ce se ojacati kontrole sertifikacije, i nakon
potvrde da su sva snabdevanja obavljena kroz jasnih izvestaja o primanju i u
skladu sa uslovima ugovora, moze da se proceduje isplata. U suprotnom,
isplate ne treba da se sertifikuju.
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3.5 Troskovi koji ne idu preko nabavke

Troskovi koji ne idu preko nabavke su troskovi za koje se ne primenjuju procedure nabavki. One
se ticu komunalije, putne troskove i isplate sa su-finansiranjem.

Preporuke

Mi nemamo preporuke u ovoj oblasti.

3.51 Nadoknade (plate i dnevnice)

Plate i dnevnice se isplac¢uju kroz centralizovanog sistema. Klju¢ne kontrole koje potvrduju ta¢nost
i potpunost isplata su platni spiskovi potpisivanih od strane rukovodioca jedinica. Troskovi za
plate tokom 2015 godine su bili 13,002,566€ ili 99.9% od planiranog budZeta.

Pitanje 11 - Slabosti u regrutaciji nastavnog osoblja - Prioritet visoki
Nalaz Nedostatak unutrasnjih kontrola rezultirao slede¢im slabostima:

Transfer javnih sluZbenika u razli¢itim funkcionalnim kategorijama, rang i
korak plate, odnosno od polozaja Visoki pravni zvani¢nik u DZSZ u polozaju
Izvrénog Sefa u Administraciji GCPM.

Oglasi za nastavno osoblje otvoreni bez zahteva za nastavnike od strane
odgovarajucih skola.

Nisu postovane procedure oglasa za nastavnike povodom regrutovanja
nastavnika, ne objavljivanjem oglasa u javnim novinama.

U nekoliko slucajeva su razvijene procedure intervjuisanja kandidata za
zaposljavanje u prosveti od nepotpunih komisija testiranja.

Ugovor zaposlene je potpisivan u maju 2015, sa 8 meseci zakasnjenja, odnosno
iz novembra 2014.

Primljeni radnik u duZnosti menadzera nabavke sa sporazumom za posebne
usluge primljen je na osnovu Sporazuma o Saradnji sa AMKMK, s druge
strane realizovao dve plate za puno radno vreme u javnim institucijama.
Sporazum je sklopljen samo za 3 meseci, a nastavlja sa radom i nakon isteka
ovog roka.

Rizik Nedostatak unutrasnjih kontrola u sprovodenju zakona i uredbe povezanih sa
osobljem i kategorijom Plate i dnevnice dovodi do rizika osporavanja oglasenih
polozaja i moZe izazvati finansijski gubitak za opstinu.
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Preporuka 13 Predsednik da preduzme konkretne mere za osiguranje redovno izvestavanje
departmenta i da osigura sveobuhvatne izvestaje iz departmenta ljudskih
resursa i da obezbedi regularan proces u vezi sa regrutovanjem i upravljanjem
osoblja u opstini.

3.5.2 Subvencije i Transferi

Opstina tokom 2015 godine je subvencionirala ne-javne entitete i pojedinacne korisnike u iznosu
od 358,000€ od 365,000€ koliko je planirao za ovu kategoriju ili 98% budzeta. TroSkovi uglavnom
su vezani sa podrskom kulturne i sportske aktivnosti, ili trenutnu pomo¢.

Mi smo testirali pet uzoraka koji su pokazali sledec¢e nedostatke:

Pitanje 12 - Nepotpuni kriterijumi Uredbe i ne-izvestavanje od strane korisnika subvencija
- Prioritet visoki

Nalaz Opstinska unutrasnja uredba za dodelu subvencija nije utvrdila jasne
kriterijume o dodelu ili odbijanju subvencija.

Opstina je dodelila FK “Besa” subvencije u iznosu od 18,500€. Zahtevom
Kluba, za ovu subvenciju nije povezivao neki konkretan plan kako ¢e se trositi
ta sredstva koji deo troskova FK ,Besa” ¢e biti pokriveni od strane subvencija.

Opstina je dodelila za NVO “Anibar” subvencije u iznosu od 10,000€, za
projekat za Sestu ediciju projekcije animiranih filmova u Pe¢i u iznosu od
122,867€. Na zahtev NVO “Anibar” za ovu subvenciju nije prikacen nikakav
konkretan plan gde ¢e sredstva biti istrosena i koji deo troskova Sestog izdanja
prikazivanja animiranih filmova u Pe¢i ¢e biti pokriveni od strane subvencija.

Opstina je subvencionirala NVO “Mehmet Shoshi” iz Peé¢i u iznosu od
34,400€ za podizanje bista nekoliko heroja Pe¢i, a nije odredila rokove
zavrSetka radova i kriterijume, ili jedan stru¢ni autoritet za prijem materijalnog
umetnickog kvaliteta bista.

Subvencija od 4,500€, dodatna sredstva za regulisanje metalne ograde grobova
u seli Velika Jablanica desilo se u 2014 godini, dok odobrenje za ovu subvenciju
desilo u 2015 godini.

Ne svi korisnici obezbedili potvrdu o registraciju NVO-a ili drugi dokaz koji
dokazuje javni cilj nagradenog projekta subvencijom.
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Rizik Nedostaci u upravljanju i dodelu subvencija povecavaju Rizik od ne koris¢enja
fondova u skladu sa planiranim namenama. Odobrenje/odbijanje zahteva za
subvencije u nedostatku jasnih kriterijuma za njihovu odelu, povecava rizik od
subjektivizma i transparentnosti u dodelu subvencija i nepostizanjem
odredenih ciljeva.

Preporuka 14 Predsednik treba da postavlja jasne kriterijume o koris¢enja/odbijanja zahteva
za subvencije. Da se obezbedi da povodom dozvoljenih subvencija da se trazi
da se sastavljaju opisne izvestaje pripremljeni dokazima i racunima za
opravdanost troskova i da se prate aktivnosti za koje su dozvoljene subvencije.

3.6 Prihodi

Prikupljeni prihodi od strane opstine u 2015 godini su bili 3,337,518€, ili oko 98% planiranog
budzeta. Prihodi su realizovani uglavnom iz poreza na imovinu, gradevinske dozvole, prihodi iz
kirije, prihodi iz administrativnih taksi itd. Postoji potreba za poboljSanje u nekim procesima i
kontrolama koji se ti¢u planiranju i prikupljanju prihoda, s ciljem povecanja prihoda i osiguranja
tacnosti i potpunosti izvestavanja.

Pitanje 13 - Neadekvatno planiranje i disparitet prihoda - Prioritet visoki

Nalaz Za 2015 godinu, opterecenje ta porez na imovinu bila 1,826,986€, a prikupljeno
je 1,374,377€ od kojih 56,442€, bile su kamate i kazne i 427,228€ isplate poreza iz
prethodnih godina. Opstina je planirala da se inkasiraju 1,500,000€, sto je bilo u
suprotnosti sa opterecenjima za 2015 godinu.

Prihodi od poreza na imovinu prema sistemu u Ministarstvu Finansija su veéi
od registrovanih u ISFUK za iznos od 28,726€. Do kraja revizije, napori za
harmonizaciju razlika izmedu opstine i Ministarstva Finansije nisu rezultirali
trazenim pojasnjenima.

Planiranje prihoda od poslovnih dozvola, prodaje robe i usluga, gradevinske
dozvole i inspekcijskih taksi je ambiciozno i nije nikako u skladu sa
kapacitetom prikupljanja. Takode, opstina nema jasnih registra o objektima i
drugih zakupljenih imovina.

Tokom razmatranja plana za porez na imovinu, identifikovali smo da nije
uklju¢en u planu provera 1/3 teritorije za revalorizaciju imovine, kao sto se
zahteva administrativhom uputstvom br. 03/2011 o prikupljanju i registraciju
informacija poreza na imovinu.
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Rizik Ne izmirenje ukupnog prihoda od poreza na imovinu sa totalom
predstavljenom u GFI, povecava rizik da opstina ne moze da kontrolise u
potpunosti sistem sopstvenih prihoda. Planiranje bez oslanjanja na analizu
dominantnih ekonomskih tendera i potencijala na osnovu jedinice i
stanovnistva, moze da dovede do slabog planiranja budzeta. Dalje, ne
verifikacija objekata ograni¢ava preuzimanje informacija za realnu osnovu
opterecenja sa porezom i da izaziva finansijski gubitak za opstinu.

Preporuka 15 Predsednik da uspostavi dodatne unutrasnje kontrole u oblasti prikupljanja,
izmirenja, i izveStavanja sopstvenih prihoda. Predsednik treba da osigura da
se povodom pregleda budZzeta izvrsi prilagodavanje planiranja prihoda, na
osnovu trenda prikupljanja ranijih perioda i sloZenosti postojec¢ih operacija.
Takode, kancelarija poreza na imovinu da koristi sve resurse za verifikaciju
imovine.

3.7 Imovine i obaveze

3.7.1 Kapitalna i ne kapitalna imovina

Upravljanje imovinom je znacajni deo finansijskog upravljanja i kontrole na javnom sektoru.
Dobro upravljanje imovinom zahteva da opstina ima pogled na potpunost imovina, njihove

procedure kontrole i upravljanja i redovno azuriranje promena u njenim registrima.

Opstina Pe¢ nije napravila poboljsanja Sto se tice registraciju opstinskih imovina na osnovu
preporuka iz prosle godine. Sva znacajna pitanja o imovini su tretirana u sekciji 1.3 Znacajni rizici
u Godisnjim Finansijskim Izvestajima.

Neto vrednost registrovane imovine u ISFUK u 2015 godini, bila 309,863,016€, i obelodanjivana u
GFL.

Pitanje 14 - Nepotpuni registri opstinske imovine - Prioritet visoki

Nalaz Tokom 2015 godine u ISFUK, registrovane su samo 17 stavke u iznosu od
4,621€, a ukupna vrednost Kapitalnih Investicija tokom 2015 bila 4,915,810€, sto
znaci da postoji imovine koje nisu ukljucene na registar. Kao primer investicija
koje nisu registrovane u ISFUK su: investicije za vodovod u selu Lugu i Baranit
1,577,711€ i su-finansiranje za restaurisanje Stare Carsije 73,196€. Komisija za
inventarizaciju imovine je formirana, ali ista nije zavrsila inventarizaciju.
Takode registracije u e-imovinu nisu bile potpune.
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Rizik

Preporuka 16

Nepotpuni registar imovine otezava identifikaciju imovine da potvrdi njihovu
postojanje, i povecava rizik od njihovog gubitka, zloupotrebe i neovlascene
upotrebe.

Predsednik treba da formira komisije za ispravnu i potpunu procenu svih ne
finansijskih imovina i da nadgleda rezultate procenjivanja. Sluzbenik za
upravljanje imovinom i angazovani sluZbenici u prihvatanju opstinske imovine
da efektivno komuniciraju radi izbegavanja ne sprovodenja zahteva uredbe i
ne konsolidacije vrednosti imovine.

3.7.2 Tretiranje potrazivanja

Opétina nije uspela da prikupi sve dugove za koje ponudila usluge. Struktura potrazivanja se

sastoji uglavnom od: Poreza na imovinu, prihodi od kirije i poreza na aktivnosti poslovanja.

Nedostatak adekvatnih politika i konkretnih mera za prikupljanje nagomilanih prihoda rezultirao

visokim nivoom rac¢una potrazivanja. Medutim, vazno je istaknuti da zakon o oprastanju dugova

mogao uticati na pad stope inkasiranja preostalih dugova iz prethodnih godina.

Pitanje 15 - Pod izjava potrazivanja - Prioritet visoki

Nalaz

Rizik

Preporuka 17

Opétina je izjavila znacajne iznose potrazivanja iz poreza na imovinu, poslovne
takse i zakupa, u iznosu od 14,473,940€, sto za razliku od prethodne godine
14,947,010€ su bili za 473,070€ nize.

Nedostatak konkretnih mera za prikupljanje potraZivanja moZze rezultirati
povecanjem tih ra¢una, a samim tim i finansijski gubitak za opstinu. Dakle,
ovo smanjuje fleksibilnost opstine prema planiranim troskovima koji se
finansiraju iz sopstvenih prihoda.

Predsednik treba da razmotri stanje ovih racuna, da analizira razloge za
akumulaciju tih znacajnih iznosa i da preduzme efektivne akcije za povecanju
stope prikupljanja. Proces sistematskog nadgledanja mera i politika za
povecanje prikupljanja, treba da budu takode deo redovnih pregleda
menadZmenta.
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3.7.3 Tretiranje dugova

Izvestaj neizmirenih obaveza prema dobavlja¢ima na kraju 2015 godine je bio 827,817€. Ove
obaveze su prenesene za isplatu u 2016 godini. Opstina nije imala definirani sistem za upravljanje
potrazivanjima. S druge strane, na kraju 2015 godine opstina je imala 1,183,637€ sopstvenih
prihoda prenesenih u 2016 godini.

Pitanje 16 - Nedostatak dobrih kontrola za upravljanje obaveza - Prioritet srednji

Nalaz Ove godine, neizmirene obaveze su deklarisane u iznosu od 827,817€, sto
uporeduju¢i sa prethodnom godinom bile 609,000€ ili 26% manje.
Kontingentne obaveze postigle do 862,680€ od 665,570€ koliko su bile u 2014
godini, od kojih samo jedna obaveza bila 390,000€, nadoknada Stete, a ostali
deo od oko 472,680€ bile za 18 ostalih subjekata prirode uglavnom nadoknade
Stete ili preostali dugova od ranije.

Rizik Nedostatak finansijske discipline za upravljanje ovih racuna predstavlja i
osnovu za zabludu za budZet naredne finansijske aktivnosti. Visoki nivo
neizmirenih obaveza i povecanje kontingentnih obaveza, povecava rizik da
budzet bude predmet direktnih izvrsenja od strane MF i sudskih odluka.

Preporuka 18 Predsednik treba da razmotri stanje neizmirenih obaveza, da bi odredio
konkretne mere za adresiranje identifikovanih pitanja, i da se isplate vrse u
okviru vremenskih ograni¢enja odredenih finansijskim pravilima. Za tretiranje
kontingentnih obaveza u koordinaciju sa Zakonskim Zastupnikom Opstine,
treba da preduzme pregled stanja obaveza kako bi odredio prioritet placanja,
izbegavajudi direktnih izvrsenja od strane MF-a i sudova.

Ovaj Izvestaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U sluc¢aju nedoslednosti
provladava verzija na albanskom jeziku
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Dodatak I: Pristup i metodologija revizije

Odgovornost Revizora i onih koji su odgovorni za upravljanje su detaljno prikazani u Misljenju
koje je utvrdeno u poglavlju 1.2 ovog izvestaja.

Dok je misljenje revizije klju¢ni rezultat naseg rada, ovaj izvestaj odrazava celovitost naseg rada s
posebnim fokusom i na Pitanja Upravljanja uklju¢ujuci i Finansijsko Upravljanje i Kontrolu. Ovo
poslednje se zasniva u nasem Sirem programu revizije uskladenosti koja se zasniva na riziku.

Opsti sazetak ima za cilj da prikaZze glavne nalaze revizije i klju¢ne akcije za koje se Predsednik
treba osigurati da su preduzete zarad adresiranja identifikovanih slabosti upravljanja/kontrole.

Detaljni izvestaj pruza opsti saZetak nalaza nase revizije sa posebnim naglaskom na utvrdivanje
razloga nalaza revizije i za pruzanje odgovarajucih preporuka za njihovo adresiranje. Da bi bio
potpuniji, mi smo ukljucili identifikovana pitanja tokom predrevizije tamo gde je to bilo
relevantno. Nasi nalazi su definisani kao:

Visokog prioriteta - Pitanja koja se ukoliko ne adresiraju mogu rezultirati na materijalne slabosti
u unutrasnjoj kontroli i gde preduzeta akcija ¢e pruziti mogucénost za poboljsanje efikasnosti i
efektivnosti unutrasnjih kontrola; i

Srednjeg prioriteta - Pitanja koja mogu i da ne rezultiraju materijalnim slabosti, ali gde ce
preduzeta akcija takode pruziti mogucénost za poboljsanje efikasnosti i efektivnosti unutrasnjih
kontrola.

Nalazi koji se smatraju niskog prioriteta su posebno izvestavani finansijskim osobljem.

Nase procedure su ukljucile jedan pregled unutrasnjih kontrola i sistema ra¢unovodstva i
supstancijalne testove pridruzene njima samo u onoj meri koje se smatraju potrebnim za efikasno
izvrsenje revizije. Nalazi revizije ne treba da se smatraju kao da predstavljaju jednu sveobuhvatnu
izjavu svih slabosti koje postoje, ili svih poboljsanja koje mogu da se izvrSe na sistemima i
procedurama koje su funkcionisale.
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Dodatak II: Objasnjenja razlic¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane KGR

(odlomak od MSVIR 200)

Oblik misljenja

147. Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vazeéim finansijskim

okvirom.

Ukoliko revizor zakljuci da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina
nisu bez materijalno pogresnih prikazivanja gresaka, ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno
odgovarajuc¢ih dokaza revizije da bi zakljuc¢io da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalno
pogresnih prikazivanja, revizor treba da izmeni misljenje revizije na izvestaju revizora u skladu sa
odeljkom “Odredivanje vrste modifikacije misljenja revizora”.

148. Ukoliko finansijski izvestaji pripremljeni u skladu sa zahtevima okvira prikazivanja, ne
postignu pravic¢no prikazivanje, revizor treba da razmotri pitanje sa menadzmentom, i na osnovu
zahteva primenljivog okvira finansijskog izveStavanja i nacina na koji je to pitanje reSeno, da
odredi da li je neophodno da se izmeni misljenje revizije.

Modifikacije misljenja revizije na revizorski izvestaj

151. Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorski izvestaj ukoliko se zakljuci da, na
osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalno pogresnih
prikazivanja, ili nije u mogucénosti da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije da bi
zakljucio da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja. Revizori
mogu izdati tri vrste modifikovanih misljenja revizije: kvalifikovano misljenje, protivno misljenje i
odricanje od misljenja.
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Odredivanje vrste modifikacije na misljenje revizora

152. Odluka u vezi sa vrstom modifikovanog misljenja revizije je prikladno u zavisnosti od:

e Prirode pitanja koje je dovelo do modifikacije - $to podrazumeva, da li su finansijski
izvestaji materijalno pogresno prikazivani ili, u slucaju da je bilo nemoguce prikupiti
dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije, moglo je do¢i do pogresnog materijalnog
prikazivanja; i

e Sud revizora o rasprostranjenosti uticaja ili mogucih uticaja pitanja na finansijskim

izvestajima.

153. Revizor treba da izrazi kvalifikovano misljenje ukoliko: (1) nakon dobijanja dovoljno
odgovaraju¢ih i prikladnih dokaza revizije, revizor zakljucuje da materijalno pogresna
prikazivanja, pojedinac¢no ili zajednicki, su materijalne, ali nisu rasprostranjene, na finansijskim
izvestajima; ili (2) revizor nije bio u stanju da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na
osnovu kojih moze da podrzi jedno misljenje revizije, ali zaklju¢uje da uticaj na finansijskim
izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih tvrdnji mogu biti materijalne ali ne i rasprostranjene.

154. Revizor treba da izrazi protivno misljenje ukoliko, nakon dobijanja dovoljno odgovarajuc¢ih
dokaza revizije, revizor zakljucuje da se materijalno pogresna prikazivanja, pojedinacno ili
zajednicki, su materijalne i rasprostranjene na finansijskim izvestajima.

155. Revizor treba da izrazi odricanje od misljenja ukoliko, posto nije bio u stanju da dobije
dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moze da podrzi misljenje revizije, revizor
zaklju¢uje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih tvrdnji mogu biti
materijalne i rasprostranjene. Ukoliko nakon prihvatanja angazovanja, revizor postaje svestan da
je menadzment nametnuo ogranic¢enje na delokrug revizije za koju revizor smatra da ¢e verovatno
dovesti do potrebe izrazavanja kvalifikovanog misljenja ili odricanje od misljenja o finansijskim
izvestajima, revizor treba da zahteva od menadZmenta da ukloni to ogranicenje.

Ukoliko revizor daje modifikovano misljenje, revizor ¢e takode modifikovati naslov kako bi
odgovarao vrsti izrazenog misljenja revizije. MSVIR 1705 pruza dodatna uputstva o specifi¢cnom
jezi¢nom izraZzavanju koje ¢e se koristiti kada se izdaje misljenje i kada se opisuje odgovornost
revizora. Takode sadrZi ilustrovane primere izvestaja.

Paraqrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorski izvestaj

157. Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja,
ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno prikazano na
finansijskim izvestajima, revizor ¢e ukljuciti jedan paragraf o Naglasavanju Pitanja u revizorski
izvestaj. Naglasavanje Pitanja ¢e se odnositi na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na
finansijskim izvestajima.
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158. Paragraf o Naglasavanju Pitanja treba:

¢ Da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;
e Da se koristi naslov “Naglasavanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e Da ukljud¢i jasnu referencu na pitanje koje se naglasava i da naznaci gde se mogu naci
relevantna obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to
pitanje; i

e Ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na naglaseno pitanje.

159. Ukoliko revizor smatra neophodno komuniciranje jednog pitanja, osim one koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za
korisniku cilju shvatanja revizije, a pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima,
treba da se pripremi pasus sa naslovom "Ostala Pitanja", ili nekim drugim pogodnim naslovom.
Ovaj pasus treba da se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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Dodatak III: Preporuke iz prethodne godine

Komponenta Date preporuke Implementirane Adresirane ali ne Ne adresirane
revizije implementirane
Finansijski Da plan za izradu GFI 2015 godine ukljuc¢uje Delimi¢no
izvestaji kriti¢an pregled od strane menadzmenta, sa U GFl i ove godine bilo
posebnim fokusom na podrucdja sa velikim rizikom greske u predstavljenim
ili podrucja gde su identifikovane greske u stavkama (vidi deo 1.4)
prethodnim godinama. Izjava data od Predsednika
Opstine i GAS-a se ne treba dostavljati osim
ukoliko na nacrt GFI su primenjene sve potrebne Nepravilne
kontrole. klasifikacije su se
Nepravilne desile i u 2015
klasifikacije Nepravilne klasifikacije su identifikovane i godini i -
obelodanjivane pre dostavljanja GFI u Vladi. Jedan obelod;im]‘lvane
adekvatni proces planiranja i budzetskog izvrsenja, nepr.a‘vﬂn‘l‘h .
bila bi potrebna mera za eliminisanje takve slabosti. }(lastflkacqa nye
izvrseno.
Preporuke iz Plan delovanja za adresiranje datih preporuka od Ne nadgleda se
prethodne godine | KGR za 2014 godinu i preporuka koja nisu formalno
adresirana iz 2013 godine da odredi na specifican sprovodenje

nacin odgovorno osoblje, vremenski rok i potrebne
akcije za sprovodenje preporuka. Pocetni fokus
ovog plana treba da budu najvaznija pitanja..

preporuka. Neke
preporuke su
ostale ne
sprovodene.

Dobro upravljanje

Predsednik Opstine treba da razmatra sadasnja
uredenja upravljanja i zahteve koji se povezuju sa
njihovim izvestavanjem. Neispunjeni zahtevi treba
da se primenjuju do kraja 2015 godine. Kvalitet

Deo upravljanja
rizika nije
adresirana.
Opéstina nije

33




ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA

OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

povezanih pitanja, kao $to je unutrasnje
izvestavanje, treba da se pregledaju na kritican
nacin radi dokumentacije su primenjene efikasne
akcije za osiguranje efektivnog operativnog
upravljanja opstine i dostizanje strateskih ciljeva.

Predsednik Opstine treba da analizira opravdanost
tako velikog broja kvotacija cena, sa posebnim
naglaskom u slucajevima kada za iste troskove
postoji ugovor sa otvorenom procedurom.
Predsednik treba da ojaca kontrole kod planiranja i
obavljanja nabavki, obezbeduju¢i da za troskove
iste prirode ce se koristiti otvorene procedure za
dostizanje vece vrednosti za potroseni novac.

Nedostaje jedna analiza u
vezi razloga zasto toliki broj
kvotiranja, ali u 2015 bilo
manji broj kvotiranja.

uspostavila
formalne linije
izvestavanja.

BudZet Predsednik Opstine treba da osigura sistematic¢an Nedostaje pisana i
nadzor budZetske performanse na redovnim sistematska analiza ali su
mese¢nim osnovama radi osiguranja ocekivanog primeceni napori za
nivoa budzetskog izvrsenja i efektivnog koriséenja nadgledanje budzetske
sopstvenih prihoda. Svio troskovi treba da se performanse.
planiraju i klasifikuju na prikladnim
kodovima/kategorijama i da se obelodanjuju
pravilno na GFI 2015 godine.

Prihodi Predsednik Opstine treba pokrene jednu analizu o Delimi¢no

razlozima za znacajna ne usaglasavanja izmedu
planiranja, inkasiranja i fakturisanja prihoda. Trend
prihoda tokom prethodnih godina treba da se uzme
u obzir, dok primena slabih kontrola sa gledista
upravljanja (prenos prihoda u narednoj godini)
treba da se poboljsa. Takode, kontrole treba da se
ojacaju, radi osiguranja da ¢e sve institucije opstine
inkasirati prihode koja se predvidaju zakonom i

Bilo je napora za poboljsanje
prikupljanja opstinskih
prihoda. A prenos prihoda
samo $to je povecan iz prosle
godine.
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iste da se deponiraju na ra¢un opstine. Treba da se
prikazuje prikladno resenje do kraja 2015 godine.

Troskovi kroz
nabavku

Predsednik Opstine treba da osigura jacanje
kontrole nabavke tokom procene tendera i prijema
radova i snabdevanja, radi osiguranja da izvrsene
isplate su samo za primljene radove/snabdevanja
koja ispunjavaju zahteve tendera. Sa druge strane
svi troskovi treba da idu kroz adekvatne procedure
nabavke, radi osiguranja vrednosti za potroseni
novac. Predsednik treba da obezbedi da procena
potreba se obavlja na osnovu adekvatnih analiza
radi izbegavanja prekoracenja planiranih troskova.

Delimi¢no

Predsednik je formirao
strucni tim koji se bave
procenom i kontrolom
radova. Tokom 2015 pojavili
se nekoliko slabosti u ovoj
oblasti.

Troskovi koji ne
idu kroz nabavku

Predsednik Opstine treba preispitati racionalnost
iza praksi stupanja u ugovore i izvrsenja
prevremenih isplata mnogo pre pocetka projekata.
StaviSe, sporazumi treba da obezbede prikladno
izvesStavanje o finansijama i rezultatima tokom faze
sprovodenja, formirajuéi osnovu za nadgledanje.
Zavrsni izvestaji treba da se objavljuju
obezbedujuci transparentnost i odgovornost..

Delimi¢no

Mi nismo naisli na isplate
pre pocetka projekata.
Izvestavanja su

nedostala u sluc¢ajevima
sporazuma o su-finansiranju
projekata.

Plate i dnevnice

Predsednik Opstine treba da pokrene analize o
razlozima zasto nisu postovane procedure
regrutacije u identifikovanim slucajevima i da
obezbedi da ¢e ovo ostati izolirani slucajevi.
Kontrole tokom regrutacije treba da se ojacaju i
proces treba da se nadgleda od Predsednika radi
osiguranja da se primaju samo kandidati koji
ispunjavanju predvidene kriterije.

Ne, nije
implementirana.
Nedostaci su
primeceni tokom
revizije
regrutovanja
tokom 2015
godine.
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Predsednik Opstine treba da pregleda odluku za
imenovanje direktora GCPM-a i da obezbedi da se
sve regrutacije obavljaju u potpunom skladu sa
pravnim zahtevima. Kontrole u vezi sa isplatom
osoblja u obrazovanju treba da se ojacaju radi
osiguranja da su sve isplate podrzane dovoljnim
dokazima u skladu sa finansijskim pravilima.

Da

Tokom procesa
regrutovanja
direktora GCPM-a
razvijen je proces
regrutovanja i
izabran direktor.

Subvencije i

Predsednik Opstine treba da obezbedi

Delimi¢no

Transferi preispitivanje kontrola procesa za dodelu Opétina je nacrtala novu
subvencija kako bi se svi troskovi za subvencije biti uredbu a sto se tice
obavljena u skladu sa unutrasnjom uredbom i nadgledanja subvencija jo$
doprinose dostizanju ciljev'a opvétir"le. S\V/i.k(')risn.ici postoje predmeti koje nisu
treba da dostave povratne izvestaje opstini radi adresirale.
osiguranja vrednosti za potroSeni novac i Takode primetili smo ne
izbegavanje mogucnosti za prevare. Predsednik prin

. -, L. . regularnostlu kategon]l
treba da obezbedi da moguci slucajevi sukoba subvenciia tokom reviziie
interesa e se izbegavati i nece se ponoviti ubuduce. ) J

2015 godine.

Imovine Predsednik treba da osigura efektivan proces Ne
registrovanja celokupne imovine, odredujuci Nasledene
klju¢ne uloge koje u ovom procesu mogu imati imovine nisu
Direkcija za Katastar, prikupljanjem i registrovane,

izveStavanjem svih podataka o imovini u
vlasnistvu opstine. Zatim, posebna komisija treba
da izvrsi procenu identifikovane imovine i nakon
kriti¢cnog pregleda od strane Predsednika, izvestaj
da se dostavi sluzbeniku imovine radi procesiranja
potrebnih registrovanja u sistem ISUFK (modul
imovine). Takode, komisije za inventarizaciju i
procenu imovine treba da se osnuju svake godine u
adekvatno vreme kako bi se obavila potpuna
inventarizacija radi potvrdivanja postojanosti

takode misu
registrovane ni
kupovine.
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imovine (posebno pokretne imovine). Sve
aktivnosti treba da se obavljaju pre nego se GFI za
2015 godinu se budu dostavili.

Racuni Predsednik Opstine treba pokrenuti analizu o Delimi¢no
potrazivanja razlozima za visok nivo potrazivanja i da ojaca Preduzeti koraci za
kontr/ole.radi sprecavanja njihovog daljnjeg - prikupljanje dugova i
povecanja. Treba da se uvodi adekvatna strategija i upravljanje prihoda.
mehanizmi koja omogucavaju prikupljanje Primeéene su slabosti i
istorijska potrazivanja, ukljuc¢ujudi i pravne mere. tokom 2015 godine.
Obaveze Predsednik Opstine treba da ojaca kontrole Delimi¢no
upravljanja, obezbedujuci detaljno i realno GFS ne proverava izjave
planiranje budzeta i da se koris¢enje fondova vrsi rukovodioca jedinica
na osnoxvfu‘ja/s‘nog ‘plana t.01.<a novea, ne povodom identifikacije
prekoracujuci u nikakvoj situaciji dodeljene neizmirenih racuna.
fondove prema ekonomskim kategorijama. Za
tretiranje akumuliranih dugova, Predsednik treba
da predstavlja jedan plan gde se predvidaju
konkretne mere za postepeno otpisivanje
opstinskih dugova. Ovaj plan treba da se nadzire
direktno od Predsednika opstine.
Unutrasnja Predsednik Opstine treba da osigura da KR Nivo
revizija preuzima pro-aktivnu ulogu kako bi se dobila implementacije
maksimalna korist od aktivnosti unutrasnje preporuka je i
revizije. KR treba da pregleda na kriti¢an nacin dalje niski.

izvore, planove i rezultate JUR-a i da doprinese
opstem poboljsanju upravljanja opstine. Predsednik
treba da uspostavi redovnu komunikaciju sa JUR-
om za sprecavanje gresSaka i nepravilnosti na
finansijskim i operativnim sistemima opStine.

Komitet Revizije
nije bio dovoljno
funkcionalni
tokom 2015
godine
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