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Auditori i Pérgjithshém i Republikés sé Kosovés éshté
institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar, i cili
me Kushtetutén dhe ligjet e vendit gézon pavarési
funksionale, financiare dhe operative. Zyra e Auditorit té
Pérgjithshém kryen auditime té rregullsisé dhe té
performancés dhe pér punén e vet i jep llogari Kuvendit té
Kosovés.

Misioni yné éshté qé té kontribuojmé né menaxhimin e
shéndoshé financiar né administratén publike. Ne kryejmé
auditime né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétare té auditimit né sektorin publik si dhe me
praktikat e mira evropiane.

Raportet e Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien pasi qé ato ofrojné bazé té
géndrueshme pér t'u kérkuar llogari menaxheréve té cdo
organizate buxhetore. Né kété ményré ne po rrisim besimin
né shpenzimin e fondeve publike dhe po luajmé njé rol aktiv
né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té paléve tjera
té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit dhe raportin mbi Pasqyrat Vjetore Financiare té
komunés sé Prizrenit, né konsultim me Ndihmés Auditorin e
Pérgjithshém Qerkin Morina, i cili e ka mbikéqyrur
auditimin.

Raporti dhe opinioni i léshuar jané rezultat i auditimit té
kryer nén menaxhimin e Drejtorit té Auditimit, Astrit Bllaca,
i mbéshtetur nga Kapllan Muhaxheri (udhéheqés ekipi),
Enver Ramadani, dhe Mexhit Ferati.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledhé c¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Pasqyrave Vjetore Financiare té
Komunés sé Prizrenit pér vitin 2015 - i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i
Pérgjithshém. Falénderojmé Kryetarin e Komunés dhe stafin e tij pér ndihmén e tyre gjaté procesit
té auditimit.

Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2015 u ndérmor né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Auditimit né Sektorit Publik (SNISA). Qasja joné ka pérfshiré testet dhe
procedurat, té cilat kemi menduar se jané té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
pasqyrat financiare. Qasja e ndérmarré éshté paraqitur né Memon e Planifikimit t&¢ Auditimit, té
datés 23.11.2015.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Céshtjet e geverisjes
Pasqyrat Vjetore
Financiare, pérfshiré
kérkesat pér raportim

zbatimin e
rekomandimeve té
auditimit, procesin e
vetévlerésimit dhe
auditimin e
brendshém

Céshtjet e geverisjes,

menaxhimin financiar
dhe kontrollin

dhe rreziget
domethénése té
auditimit

(Mé hollésisht, shih Shtojcén I té kétij raporti).

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2015 éshteé pércaktuar nga cilésia e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti.

Opinioni

Shtojca II shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshém.

“Opinion i Pamodifikuar me Theksim té Céshtjes” sepse auditimi yné ka idenifikuar keqklasifikime
né llogarité e PVF-ve né vleré totale 1,338,587€. Poashtu, ka paqartési né prezantimin e ploté té
vlerés sé pasurive.

Formulimi i ploté i opinionit éshté dhéné né hollési te nén kapitulli 1.2 i kétij raporti.
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Konkluzioni i pérgjithshém

Sistemi i kontrollit té brendshém i vendosur nga Komuna, funksionon né ményré efektive né disa

fusha, por dobésité ende jané té pranishme né disa fusha té réndésishme té qeverisjes.

Konkluzionet dhe rekomandimet tona kryesore jané:

Procesi i pregatitjes sé Pasqyrave
Vjetore Financiare éshté menaxhuar
me disa gabime, kegklasifikime dhe

mos regjistrim té pasurive

Procesi i vetévlerésimit dhe pérgjigja
ndaj rekomandimeve té vitit paraprak
nuk po adresohen ashtu si¢ kérkohet
pér zhvillimin dhe pérmirésimin e
organizatés

Aranzhimet e geverisjes qé kané té
béjné me llogaridhénien, menaxhimin
e rrezikut dhe raportimin
menaxherial jané té dobéta. Aktiviteti
i Auditimit té Brendshém nuk i
mbéshteté mjaftushém zhvillimet né
kéteé fushe

Pérkundér pérmirésimeve, ende
ekzistojné dobési evidente né disa
sisteme té réndésishme financiare, duke
pérfshiré prokurimin.,inkasimin e té
hyrave.

Kryetari duhet té sigurojé se jané marré
veprimet e duhura pér té adresuar
rreziget domethénése té auditimit,

respektivisht té siguroj regjistrimin e
sakté té pasurive kapitale (shih nén
kapitullin 1.3).

Kryetari duhet ta zbatojé njé proces
rigoroz pér té siguruar qé procesi i
vetévlerésimit dhe rekomandimet e vitit
paraprak adresohen né ményré aktive
dhe progresi i arritur raportohet né baza
té rregullta (shih ¢éshtjet 1 dhe 2)

Kryetari duhet té sigurojé qé aranzhimet
e Qeverisjes jané rishikuar pér t'u
siguruar se jané arritur pérmirésime né
fushén e llogaridhénies dhe raportimit
menaxherial. NJAB duhet duhet t'i
vlerésoj né ményré sistematike
ndryshimet e arritura (shih ¢éshtjet 3 deri

6)

Kryetari duhet ta aplikojé njé vlerésim
té detajuar té prokurimit dhe fushave
tjera brengosése té theksuara né kété

raport pér t'i identifikuar arsyet pér
paraqitjen e dobésive si dhe veprimet
e nevojshme pér t'i adresuar ato (shih
¢éshtjet 7 deri 19)

Pérgjigja e Menaxhmentit né auditimin 2015

Kryetari i Komunés ka marré né konsideraté dhe &éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e
auditimit né kété raport, si dhe éshté zotuar se do t'i adresoj rekomandimet e dhéna.




ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Ne e konsiderojmeé si té kryer faktin qé Kryetari:

e Do ta shqyrtoj raportin e auditimit né Asamblené Komunale; dhe

e Deri né fund té muajit janar 2017, ta diskutoj né Asamblené Komunale progresin lidhur me
implementimin e Planit té Veprimit pér rekomandimet e auditimit, para se PVF 2016 té jené
dorézuar né Ministriné e Financave.

1 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

1.1 Hyrje

Rishikimi yné i Pasqyrave Vjetore Financiare (PVF) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuara né PVF. Ne, gjithashtu,
shqyrtojmé deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor
Financiar (ZKF), kur PVF-té dorézohen né Qeveri.

Deklarata pér prezantimin e PVF-ve pérfshin njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PVF-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

1.2 Opinioni i Auditimit
PER KOMUNEN E PRIZRENIT

OPINIONI I PAMODIFIKUAR ME THEKSIM TE CESHTJES

Ne kemi audituar pasqyrat vjetore financiare t¢ Komunés sé Prizrenit pér vitin e pérfunduar mé 31
dhjetor 2015, té cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén
e krahasimit té€ shumave buxhetore dhe aktuale, shénimet shpjeguese té pasqyrave dhe shpalosjet.

Sipas mendimit toné, Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té
gjitha aspektet materiale té pranimeve dhe pagesave, si dhe té buxhetit té realizuar t¢ Komunés sé
Prizrenit pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2015, né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Kontabilitetit pér Sektorin Publik (té kontabilitetit né para té gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér
Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime) dhe Rregullén
financiare t&¢ MF, nr. 03/2013 pér pasqyrat financiare té organizatave buxhetore.
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Baza pér Opinion

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité e tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa pér Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare. Sipas kérkesave etike, té
cilat jané relevante pér auditimin toné té pasqyrave vjetore financiare té Organizatave Buxhetore né
Kosové. ZAP éshté i pavarur nga Komuna dhe pérgjegjésité e tjera etike jané pérmbushur né pajtim
me kéto kérkesa. Ne besojmé se déshmité e auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té
duhura pér sigurimin e bazés pér opinionin

Theksimi i céshtjes

Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se Komuna kishte béré kegklasifikime té shpenzimeve né
vleré totale 1,338,587€. Kéto kegklasifikime jané nga kategoria e investimeve kapitale — pér
grumbullimin e mbeturinave né vleré 1,199,687€, ndérsa pér klubin e futbollit “Liria” 80,500€,
klubin e basketbollit “ Bashkimi” 20,000€ si dhe pér “Trajtimin dhe eliminimin i qenve endacak”
38,400€. Arsyeja kryesore pér kété gabim éshté buxheti i kufizuar pér mallra dhe shérbime, dhe
subvencione, nga té cilat Komuna nuk ka mund t'i mbuloj kéto shpenzime. Kjo ka rezultuar né njé
gabim material té¢ mbivlerésimit té investimeve kapitale si dhe nénvlerésimin e mallrave dhe
shérbimeve dhe subvencioneve né pasqyrat vjetore financiare.

Vlen té sqarohet se shuma prej 1,238,087€ ishte e aprovuar me tabelat buxhetore té Buxhetit 2015 pér
investime kapitale, por projektet e paragitura né tabela, nuk pérmbushin kushtet té trajtohen si
projekte kapitale, dhe gabimet kané té béjné me planifikimet fillestare nga Komuna dhe aprovimet
jo adekuate nga ana e MF

Regjistri i Pasurive Fikse nuk konfirmon gjendjen e ploté té pasurive, pasi qé nuk ishte regjistruar
toka e pranuar prej 5 ari nga Kisha Katolike si dhe automjeti i bleré né vleré 26,800€. Pér arsyet e
lartshénuara, ne nuk e kemi kualifikuar opinionin toné.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit dhe personave pérgjegiés pér Qeverisije dhe Pasqyrat Vjetore

Financiare

Kryetari i Komunés dhe Zyrtari Kryesor Financiar jané pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e
drejté té pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik
(SNKSP) Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé s¢ Gatshme, si dhe éshté pérgjegjés
pér kontrolle té brendshme té tilla té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té
mundésuar pérgatitien e pasqyrave financiare pa keq deklarime materiale té shkaktuara qofté nga
mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshin zbatimin e Ligjit nr.03/L-048 pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe Pérgjegjésité (me ndryshime dhe plotésime).

Kryetari i Komunés dhe Zyrtari Kryesor Financiar jané pérgjegjés pér mbikéqyrjen e procesit té
raportimit financiar t¢ Komunés.
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Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e pasgyrave vjetore financiare

Pérgjegjésia joné éshté qé ta shprehim njé opinion pér pasqyrat vjetore financiare né bazé té
auditimit toné. Ne e kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t&é Auditimit.
Kéto standarde kérkojné qé ne t'i pérmbahemi kérkesave etike dhe ta planifikojmé dhe ta kryejmé
auditimin pér té marré siguri té arsyeshme pér até nése pasqyrat financiare nuk kané keqdeklarime
materiale.

Objektivat tona jané qé t&é marrim siguri té arsyeshme nése pasqyrat vjetore financiare né térési nuk
pérmbajné keqdeklarime materiale qofté nga mashtrimi ose gabimi, Siguria e arsyeshme éshté njé
nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim qé kryhet né pajtim me SNISA-t do té zbulojé
gjithnjé njé keqdeklarim material kur ajo ekziston. Keqdeklarimet mund té lindin nga mashtrimi ose
gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose sé bashku, ato mund té pritet qé té
ndikojné vendimet e pérdoruesve té marra mbi bazén e kétyre pasqyrave vjetore financiare.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér té marré déshmi auditimi rreth shumave dhe
shpalosjeve né pasqyrat financiare. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke
pérfshiré kétu edhe vlerésimin e rrezigeve nga keqdeklarimet materiale né pasqyrat financiare,
qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit. Né bérjen e kétyre vlerésimeve té rrezikut, auditori e
konsideron kontrollin e brendshém qé éshté relevant né pérgatitien e pasqyrave financiare nga
entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e
entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit mbi efektivitetin e kontrollit té brendshém té
entitetit.

Auditimi e pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura dhe
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

1.3 Rreziget domethénése né PFV

Pérshkrimi

Né Memon toné té planifikimit té auditimit, t&¢ datés 23.11.2015, jané identifikuar dy rreziqe pér
PVE-té. Kéto jané rrezige té keqdeklarimeve materiale, té cilat mund té rezultojné né modifikim té
opinionit ose né theksim té ¢éshtjes. Kéto dy rreziqe qé kané té béjné me klasifikimin e shpenzimeve
dhe regjistrimin e pasurisé jané materializuar sepse nga menaxhmenti nuk éshté ndérmarré ndonjé
veprim pér t'i adresuar kéto rrezige.
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Auditimi yné pérfundimtar identifikoi keq klasifikime té shpenzimeve né vleré totale 1,338,587€.
Me poshté i kemi renditur keq klasifikimet sipas kategorive ekonomike:

e Shérbimet pér grumbullimin e mbeturinave né vleré prej 1,199,687€, ishin paguar nga
kategoria e investimeve kapitale;

e DPoashtu nga investimet kapitale kishte shpenzuar mbi 80,500€ pér klubin futbollistik “Liria”
ndérsa pér klubin basketbollit “ Bashkimi” kishte paguar “ 20,000€ dhe

e Nga kategoria e investimeve ishte paguar trajtimi dhe eliminimi i genve endacak né vleré

38,400€.

Kéto shpenzime jané trajtuar si investime kapitale, ndérsa asnjé element i tyre nuk pérfagésonte
kushtin té jeté i tillé.

Ne kemi konfirmuar gé vlerat e pasurive té regjistruara né PVF, nuk jané té sakta, pasi qé nuk ishte
zbatuar rekomandimi i vitit paraprak pér regjistrimin e tokés sé pranuar prej 5 ari nga Kisha
Katolike si dhe automjeti i bleré né vleré 26,800€, nga Komuna né fund té vitit nuk ishte regjistruar
né SIMFK.

1.4 Pajtueshméria me kérkesat pér PVF dhe kérkesat tjera pér
raportim
Komuna kérkohet té veproj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér
raportim. Ne kemi marré parasysh:
¢ Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 03/2013;
o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048, (me ndryshime dhe plotésime);.
e Kérkesat e buxhetit;
e Nése PVF jané nénshkruar nga ZKF dhe Kryetari;
e Nése PVF jané pérgatitur né gjuhén shqipe dhe serbe;
e Dorézimin e raporteve té rregullta tremujore né Kuvend Komunal; dhe
e Draft plani pérfundimtar i prokurimit me kohé.
Né draft Pasqyrat Financiare ishte i nevojshém njé korrigjim financiar né lidhje me paraqitjen e

subvencioneve dhe investimeve kapitale, dhe pas sugjerimeve tona, pasqyrat ishin dérguar té
korrigjuara né thesar.

Té gjeturat né kapitullin rreziget domethénése né PVF, tregojné qé pérgatitia e PVF-ve &shté
menaxhuar né ményré té dobét.
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DEKLARATA E BERE NGA KRYETARI I KOMUNES

Marré parasysh cfaré u tha mé larté, Deklarata e béré nga ZKA dhe ZKF, me rastin e dorézimit té
draft PVF-ve né Qeveri, mund té konsiderohet e pasakté, pér shkak se gjaté auditimit jané
identifikuar gabime materiale.

1.5 Rekomandimet

Rekomandimi1 Prioritet i larté - Kryetari duhet té sigurojé se éshté béré njé analizé pér t'i
pércaktuar shkaqet qé kané ndikuar né theksim té ¢éshtjes pér t'i hequr gabimet
né klasifikimin e shpenzimeve si dhe pér mos regjistrim té ploté té pasurisé.
Eshté e nevojshme qé t¢ ndérmerren veprimet e duhura pér t'i adresuar shkaqet
qé mund té ndikojné né opinionin e auditimit, respektivisht té regjistrohen sakté
té gjitha pasurité kapitale.

2 Qeverisja

2.1 Hyrtje

Aranzhimet efektive té geverisjes jané thelbésore né Komunén e Prizrenit qé té menaxhojé né
ményré té suksesshme sfidat me té cilat pérballet dhe té sigurojé ofrimin e shérbimeve mé té mira né
dobi té taksapaguesve dhe té shfrytézuesve tjeré té shérbimeve.

Njé mjet ky¢ né mbéshtetje té qeverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se sa menaxhmenti duket i pérkushtuar t'i zhvilloj proceset ekzistuese dhe kontrollet. Né
ményré té ngjashme, lista kontrolluese e vetévlerésimit qé plotésohet nga té gjitha organizatat
buxhetore siguron njé kornizé pér zhvillimin e aranzhimeve té zgjeruara té qeverisjes. Eshté e
réndésishme qé pérgjigjet e dhéna nga Komuna lidhur me vetévlerésimin té jené té mbéshtetura nga
déshmité pérkatése.

Pjesa tjetér e rishikimit té aranzhimeve té geverisjes e pasqyron njé shqyrtim té:

e Fushave té aranzhimeve té geverisjes ku nevojiten pérmirésime té réndésishme dhe ku ne
besojmé se rekomandimet tona mund té nxisin pérmirésime pozitive, duke e pérfshiré edhe
shqyrtimin e sistemit t& Auditimit t& Brendshém; dhe

e Fushave té menaxhimit financiar dhe kontrollit, t&é identifikuara pérmes punés soné té
auditimit, duke pérfshiré punén specifike té drejtuar né ¢éshtjet e pajtueshmérisé né sistemet
kyce té té hyrave dhe shpenzimeve (kéto fusha jané shqyrtuar né kapitullin 3 té kétij raporti).
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2.2 Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Ekziston njé numér i dobésive té geverisjes brenda Komunés vecanérisht né lidhje me
llogaridhénien, menaxhimin e rrezikut dhe komunikimit me palét e interesit. Lista kontrolluese e
vetévlerésimit, e plotésuar nga Komuna, e pasqyron kété situaté vetém pjesérisht, me disa komente
pozitive mbi ekzistimin e aranzhimeve ekzistuese qé nuk bazohen né déshmi. Aranzhimet tjera té
cilat do ta mbéshtesnin zhvillimin e qeverisjes, si pérgjigjja efektive ndaj rekomandimeve té
auditimit dhe operimi i njé sistemi, i auditimit t&€ brendshém gjithashtu duhet té shqyrtohen.

2.3 Rekomandimet e vitit paraprak

Raporti yné i auditimit pér PVF-té e vitit 2014 té Komunés sé Prizrenit ka rezultuar mé (24)
rekomandime kryesore. Komuna kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paragitet ményra se si do té
implementohen rekomandimet e dhéna. Deri né fund té auditimit pér vitin 2015, pesé (5)
rekomandime jané implementuar; pesé (5) jané adresuar dhe (14) nuk jané adresuar ende. Pér njé
pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar ato, shihni Shtojcén III.

Raporti i auditimit té vitit 2014, ishte diskutuar edhe né Asamblené Komunale.

Rekomandimet

Céshtja 1 - Implementimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura Vetém njé numér i vogél i rekomandimeve té vitit té kaluar jané implementuar
sepse Komuna nuk ka ndjekur ndonjé proces formal pér t¢ menaxhuar dhe
monitoruar ményrén e implementimit té rekomandimeve té Auditorit t&é
Pérgjithshem.

Rreziku Dobésité e vazhdueshme té kontrolleve té menaxhmentit dhe kontrolleve tjera
né sistemet financiare kyce, si regjistrimi i pasurive, geverisjes, té hyra,
menaxhimi i obligimeve té pa paguara, menaxhimi i borxheve dhe subvencionet
kané rezultuar né:

e Pamundésiné qé menaxhmenti té€ konfirmojé plotésiné e pasurive né PVEF;
e Qeverisje jo té miré e cila redukton mundésiné qé menaxhmenti té reagojé

me kohé ndaj sfidave financiare, si dhe potencialisht mund té rezultojé me
humbje financiare;
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e Mungesa e raporteve kthyese pér arsyeshmériné e shpenzimeve, nuk
ofron siguriné e duhur se fondet jané shfrytézuar konform
kérkesave/qéllimit té projektit.

e Jo efikasitet t& vazhdueshém organizativ dhe vleré té dobét pér para né
praktikat e prokurimit.

Rekomandimi 2 Kryetari duhet té sigurojé se éshté hartuar dhe do té zbatohet né ményré
rigoroze Plani i veprimit me aktivitetet specifike dhe personat pérgjegjés pér
zbatimin e rekomandimeve, duke i pércaktuar qarté edhe afatet kohore brenda
té cilave rekomandimet duhet té zbatohen. Né fokus parésor té trajtimit duhet té
jené rekomandimet qé prekin fushat mé té réndésishme té menaxhimit financiar

dhe kontrolleve.

2.4 Lista kontrolluese e vetévlerésimit té MFK-sé

Ministria e Financave ka hartuar njé listé té detajuar té veté-vlerésimit pér organizatat buxhetore pér
té mbéshtetur aranzhimet efektive té qgeverisjes. Ne kemi testuar cilésiné e pyetésoréve té
vetévlerésimit t&¢ MFK-sé té dorézuara né Ministri, duke vlerésuar disa pyetje kyce né secilén
komponenté té listés kontrolluese. Mé poshté, ne kemi pérmbledhur gjetjet tona pér Komunén. Kjo
nuk ka pér géllim té japé koment pér cilésiné e téré pyetésorit té dorézuar té vetévlerésimit, por do
ta pasqyroj gjendjen pér njé numér té pyetjeve kyce pér t'i mbéshtetur pérpjekjet e Ministrisé sé
Financave né rritjen e efektivitetit t& procesit dhe né zhvillimin e sistemit t¢ MFK né térési.
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Rekomandimet

Céshtja 2 - Lista kontrolluese e vetévlerésimit - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Si pjesé e auditimit toné, i kemi shqyrtuar disa pyetje kyce té pyetésorit té
vetévlerésimit né lidhje me komponentat e vlerésimit. Pér pyetjet e shqyrtuara

kemi gjetur se:

1.

Procedurat e duhura pér menaxhim té rrezikut nuk jané vendosur dhe kjo
éshté trajtuar né hollési né nénkapitullin 2.5.1;

Komuna nuk posedon njé plan strategjik me objektiva afatgjate ku
pérshkruhet qarté Vizioni dhe Misioni i cili do t¢ mund té garantoj
orientimin se ku do té shkoj Komuna. Trajtimi i hollésishém né
nénkapitullin 2.5.3;

Lidhjet né mes té planit t& prokurimit dhe buxhetit, si dhe pérpilimi i
raporteve adekuate né baza té rregullta kohore konsiderohen si té
vendosura, edhe pse raportet nuk jané pérpiluar gjithmoné né baza té
rregullta kohore;

Veprimi i ndérmarré pér adresimin e ¢éshtjeve té identifikuara nga
vetévlerésimi i vitit 2014 dhe 2015 éshté i limituar. Auditimi i Brendshém
nuk i ka theksuar né masé té mjaftueshme c¢éshtjet mé lart. Kjo situaté ka
ndodhur pér shkak té mungesés sé qartésisé brenda Komunés qé ka té
bgjé me réndésiné e késaj liste kontrolluese dhe me até se kush éshté
zyrtari pérgjegjés qé i pérdoré kéto mekanizma pér t'i mbéshtetur
pérmirésimet operative; dhe

Komuna me kohé nuk éshté njoftuar pér té ndérmarré veprimet e duhura
pér pérmirésimin e aktiviteteve pér fushat e vlerésuara me notén njé (1) si
menaxhimi i rrezikut apo mos pérfshirja e disa zyrtareve autorizues ne
adresimin e ¢éshtjeve nga pyetésori vetévlerésues.

Aranzhimet e dobéta té qeverisjes i dobésojné proceset strategjike dhe operative

dhe e zvogélojné cilésiné e shérbimeve té ofruara pér qytetarét pérmes

aktiviteteve joefikase dhe joefektive.

Kryetari duhet té sigurojé se éshté zbatuar njé rishikim pér plotésimin e listés

kontrolluese té vetévlerésimit, si dhe éshté béré adresimi i fushave me dobési

né ményré pro aktive. Duhet té aplikohet njé mekanizém i rishikuar pér ta

konfirmuar saktésiné e listés kontrolluese si dhe pér té siguruar

dokumentacionin mbéshtetés.
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2.5 Rishikimet specifike té geverisjes

Puna joné né fusha té veganta té aranzhimeve té geverisjes &shté bazuar pérmes planifikimit té
auditimit, duke marré parasysh kontekstin brenda té cilit Komuna operon dhe sfidat me té cilat ajo
pérballet.

251 Vlerésimi i rrezikut

Té gjitha organizatat buxhetore pritet té zbatojné vlerésimin e rrezikut. Udhézimet e pércaktuara né
procedurat e MFK-sé kérkojné qé regjistri i rrezikut té jeté i kompletuar, pér té€ mbéshtetur
menaxhimin efektiv operacional dhe strategjik. Ky regjistér identifikon rreziget potenciale ndaj té
cilave Komuna mund té ekspozohet, ndikimin e tyre, gjasat qé rreziku té materializohet, dhe nivelin
e rrezikut.

Rekomandimet

Céshtja 3 - Moszbatimi i kérkesave pér Menaxhimin e rrezikut - Prioriteti i larté

E gjetura Komuna ende nuk ka politika té hartuara pér vlerésim, identifikim dhe
pércaktim té rrezigeve népérmjet regjistrit sipas prioritetit apo llojit. Po ashtu,
mungon Menaxhimi i rrezikut, i cili do t'i mbuloj aktivitetet e pérfshira né
planifikimin, monitorim dhe kontroll té veprimeve qé do té adresojné rreziqet e
identifikuara né ményré qé té pérmirésohen aktivitetet e Komunés né arritjen e
objektivave té pércaktuara.

Rreziku Nga mungesa e procesit t¢ Menaxhimit té rrezikut Komuna mund té ndeshet me
situata té pa pritura. Si pasojé, do té mund té démtohen ose té déshtojé arritja e
objektivave té vendosura nga ana e Komunés si dhe ulja e cilésisé sé shérbimeve
té ofruara.

Rekomandimi 4 Kryetari duhet sa mé paré té miratoj njé strategji té pérgjithshme té menaxhimit
té rrezikut, ku do té pércaktohet qarté gasja e menaxhmentit pér reagime ndaj
rrezigeve. Krahas identifikimit té rreziqeve né nivel operativ dhe strategjik,
menaxhmenti duhet té hartoj edhe njé plan veprimi ku pércaktohen masat e
veprimit pér té parandaluar dhe menaxhuar rreziget e mundshme.
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2.5.2 Raportimi Menaxherial

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet financiare
funksionojné si¢ duhet. Eshté e réndésishme qé ato té¢ pérfshijné raportimin e duhur tek
menaxhmenti pér té mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té
identifikuara.

Rekomandimet

Céshtja 4 - Dobési né Kontrollet Menaxheriale - Prioriteti i larté

E gjetura Rishikimi yné i kontrolleve menaxheriale t&é zbatuara né sistemin kryesor
financiar t¢ Komunés ka nxjerré né pah njé raportim té dobét financiar mbi
shpenzimet dhe té hyrat tek menaxhmenti i larté si dhe analiza t&é pakompletuara
té ofrimit té shérbimeve. Kjo ka ndodhur pér shkak se formati i raporteve
menaxheriale nuk ofron shpjegime rreth variancave né buxhet dhe se
parashikimet buxhetore nuk jané azhurnuar né baza mujore. Ngjashém,
aktivitetet operative nuk menaxhohen né ményré sistematike.

Rreziku Cilésia e dobét e raportimit financiar dhe té aktiviteteve tek menaxhmenti i larté
redukton aftésiné e menaxhmentit pér té menaxhuar aktivitetet e Komunés né
ményré pro aktive si dhe ulé efektin e kontrolleve buxhetore. Kjo mund té
rezultojé né deficit ose suficit t&€ paplanifikuar dhe té vonojé veprimet e
nevojshme pér t'i adresuar ato. Kjo, gjithashtu, mund té ndikoj qé té hyrat té¢ mos
arkétohen si¢ pritet. Ngjashém, mund té rezultojé né ofrimin e shérbimeve té
dobéta.

Rekomandimi 5 Kryetari duhet té sigurojé se éshté kryer njé rishikim pér té pércaktuar formeén e
raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté, nga i cili kérkohet qé
té mbéshtesé menaxhimin efektiv té veprimtarisé dhe té sigurojé se éshté
vendosur njé zgjidhje e pérshtatshme deri né fund té vitit 2016.

2.5.3 Plani strategjik i Komunés

Céshtja 5 - Mungesa e planit Strategjik - Prioritet i larté

E gjetura Komuna nuk posedon njé plan strategjik me objektiva afatgjate ku pérshkruhet
qarté Vizioni dhe Misioni i cili prezanton orientimin dhe synimet e Komunés né
njé periudhé afatmesme té zhvillimit.

Rreziku Mungesa e planit strategjik rrezikon prioritet e ¢éshtjeve kyge té cilat kané té
béjné me orientimin dhe zhvillimin e Komunés né periudha afatgjata.
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Rekomandimi 6 Kryetari duhet t&é miratojé njé plan té pérgjithshém strategjik pér Komunén i cili
do té pércaktojé objektivat afatgjata dhe té shérbej si platformé orientuese pér
hartimin e planeve vjetore, kryerjen e analizave krahasuese mes viteve dhe
matjen e rezultateve kundrejt objektivave.

2.6 Sistemi i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit t& Brendshém (NJAB) operon me tre anétaré té stafit - Drejtori i NJAB dhe dy
auditoré. (NJAB) ka njé plan vjetor té auditimit té aprovuar nga kryetari. Plani i auditimit ka
paraparé teté (8) auditime. NjAB, pér periudhén raportuese kishte mbuluar disa nga fushat
kryesore, duke pérgatitur shtaté (7) raporte, si dhe kishte béré njé rishikim pér té verifikuar
adresimin e rekomandimeve. Raportet e auditimit pérmbanin té gjetura dhe rekomandime lidhur
me pérmirésimin e funksionimit té kontrollit t& brendshém Ndikimi i produkteve té Auditimit té
Brendshém duhet té gjykohet nga réndésia qé i jep menaxhmenti adresimit té rekomandimeve si
dhe nga mbéshtetja e ofruar nga njé Komitet efektiv Auditimi.

Céshtja 6 - Mos implementimi i rekomandimeve té NJAB - Prioritet i larté
E gjetura Ekzistojné njé numér dobésish né lidhje me operacionet aktuale t&é NJAB:

1. Rekomandimet e auditimit t& brendshém jané implementuar nga ana e
menaxhmentit vetém né njé numér té vogél té rasteve dhe;

2. Komiteti i Auditimit gjaté vitit 2015 kishte mbajtur vetém njé takim pune
konstatuar né bazé té procesverbalit, ku vérehet qé nuk jané trajtuar
dobésité dhe rreziget e raportuara nga NJAB. Andaj, ndihmesa e KA né
drejtim té implementimit té rekomandimeve dhe pérmirésimit té
proceseve dhe kontrolleve té brendshme éshté shumé simbolike.

Rreziku Déshtimi pér té adresuar rekomandimet e auditimit té brendshém mund té
rezultojé me vazhdimin e dobésive té identifikuara, jo efikasitet né sistemin e
kontrollit t& brendshém, humbje financiare pér Komunén dhe vleré té dobét pér
para. Mungesa e kontributit nga KA zvogélon efikasitetin e Sistemit té Auditimit
té brendshém si térési.

Rekomandimi 7 Pér té arritur pérfitimin maksimal nga shérbimet auditimit té brendshém,
Kryetari duhet té rishikojé arsyet pér veprimet e limituara, t& ndérmarra nga
menaxhmenti né lidhje me rekomandimet e auditimit té¢ brendshém dhe té
koordinoj bashképunimin me Komitetin e Auditimit pér ngriten dhe
pérmirésimin e cilésisé sé kontrollit té brendshém.
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3 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

3.1 Hyrje

Puna joné pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK) jashté fushave té Qeverisjes té
pérmendura né kapitullin 2, pasqyron punén e detajuar t&é ndérmarré pér sistemet e té hyrave dhe
shpenzimeve. Si pjesé e késaj, ne konsiderojmé menaxhimin e buxhetit, céshtjet e prokurimit dhe té
burimeve njerézore si dhe pasurité dhe detyrimet.

3.2 Konkluzioni pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin

Komuna e kupton réndésiné njé sistemi adekuat dhe té forté té kontrolleve mbi shpenzimet dhe té
hyrat. Megjithaté, si rezultat i mos zbatimit té rregulloreve dhe udhézimeve, auditimi yné ka
nxjerré né pah ekzistencén e disa dobésive né aspektin e pajtueshmérisé, qé kané té béné me
prokurimin, té hyrat dhe shpenzimet tjera. Kjo reflekton njé mungesé té mbikéqyrjes sé duhur nga
Komuna né fushat e pérmendura. Menaxhimi financiar dhe kontrolli efektiv kérkon procese t&é
rishikimit dhe udhézues pércjellés (procedura standarde té operimit) té cilat sigurojné zbatimin e
ploté té ligjeve vendore, rregulloreve té brendshme dhe proceseve té tjera té kontrollit.

Planifikimi dhe Realizimi i Buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore pér Komunén, shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike si dhe té hyrat e arkétuara. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013

fillestar Final! | Realizimi | Realizimi | Realizimi

Burimet e Fondeve: 39,370,797 | 41,947,836 | 36,316,641 | 33,265,428 | 31,780,415
Granti i Qeverisé -Buxheti 31,095,717 | 31,589,220 | 30,671,904 | 28,783,661 | 27,324,442
Té bartura nga viti paraprak? 0| 1848423 | 1,537,404 753,697 887,220
Té hyrat vetjake? 8,275,080 | 8,275,080 | 4,062,518 | 3,634,429 | 3,364,987
Donacionet e brendshme 0 93,424 28,956 37,796 153,878
Donacionet e jashtme 0 141,689 15,859 55,845 49,888

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
2'Té hyrat vetjake té¢ Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
3 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e buxhetit té vet.
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Buxheti final éshté mé i larté se buxheti fillestar pér 2,577,039€. Kjo ishte rezultat i:

e té hyrave vetjake té bartura nga viti 2014 né shumé prej 1,848,423€;
e rritjes sé donacioneve té brendshme dhe té jashtme né shumé prej 235,113€ si dhe

e rritjes sé grantit geveritar né shumé 490,903€, né bazé té vendimit té geverisé, pér t& mbuluar
aplikimin e pérvojés sé punés 0.5%, si dhe njé rritje grantit shtesé prej 2,600€, né kategoriné e
mallrave dhe shérbimeve.

Né vitin 2015, Komuna ka ekzekutuar vetém 87% té buxhetit final, me njé pérmirésim prej 3%
krahasuar me vitin 2014. Pérgjithésisht, realizimi i buxhetit éshté né nivel jo té kénagshém dhe mé
poshté jepen shpjegimet pér pozitén aktuale.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013

fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi

i:&;‘;ﬁi&e:ﬁ(fz;‘i‘i::fipas 39,370,797 | 41,947,836 | 36,316,641 | 33,265,428 | 31,780,415
Pagat dhe Méditjet 17,738,212 | 18,281,955 | 18,258,306 | 17,766,430 | 15,139,595
Mallrat dhe Shérbimet 2,900,825 | 3,124,676 | 2,448555 | 2,477,087 | 2,585,716
Shérbimet komunale 1,081,200 | 1,081,200 | 751,705 | 864,971 | 804,029
Subvencionet dhe Transferet 580,979 580,979 334,608 521,614 504,157
Investimet Kapitale 17,069,581 | 18,879,026 | 14,523,467 | 11,635,326 | 12,746,918

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané dhéné si né vijim:

e Pavarésisht rritjes sé buxheti final pér investime kapitale pér 1,809,445€, vetém 77% ishte
shpenzuar né kété kategori, qé prezanton njé performancé té dobét buxhetore. Arsyet pér njé
ekzekutim té ulét, pérfshijné vonesat pér fillimin e punimeve pér shkak té shpronésimit dhe
vonesa né ekzekutimin e punimeve nga operatorét ekonomik.

e Buxheti pér mallra dhe shérbime éshté rritur pér 223,851€, ndérsa jané shpenzuar 78% e
ndarjes buxhetore. Ky nivel i ekzekutimit té buxhetit éshté si pasojé e mungesés sé njé
planifikimi buxhetor qé éshté reflektim i nevojave reale t¢ Komunés. Pérderisa ekzekutimi i
buxhetit ishte i ulét, obligimet e Komunés né kété kategori kané shénuar rritje nga 124,000€,
sa ishin né fund té vitit 2014, né rreth 171,000€ né fund té vitit 2015.

e Buxheti final pér shérbimet komunale nuk kishte ndryshime me buxhetin fillestar dhe ishte
shpenzuar vetém né nivel 69%. Shuma prej 329,495€ kishte mbetur e pashpenzuar ndérsa né
anén tjetér obligimet e papaguara pér kété kategori né fund té vitit ishin 47,809€. Kjo ka
ndodhur pér shkak té pamundésisé s¢ Komunés pér té planifikuar dhe menaxhuar me
buxhetin né dispozicion; dhe

e Komuna ka pranuar gjithashtu grante nga donatorét né vlerén 235,113€. Ekzekutimi i kétyre
mjeteve ishte relativisht i ulét né kété fushé ku shpenzimet ishin vetém 19%.
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Tabela 3. Té hyrat vetjake pér buxhetin e Komunés - ekzekutimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013
fillestar Final | Pranimet | Pranimet | Pranimet
Té hyrat vetjake 8,275,080 | 8,275,080 | 5,276,000 | 5,353,482 | 4,020,374

Shumat e planifikuara nga té hyrat vetjake gjaté vitit ishin mbledhur vetém 64%.Té hyrat vetjake
prej 5,600,000€, ishin shpenzuar kryesisht pér projekte kapitale né vleré prej 4,365,000€, apo 78%,
pjesa tjetér éshté shpenzuar né kategori tjera, ndérsa njé pjesé e konsiderueshme e THV né vleré
1,524,456€ ishte bartur pér vitin 2016. Té hyrat e planifikuara, por té pa shpenzuara jané pér
investime kapitale 1,319,987€, mallra dhe shérbime 40,918€, subvencione dhe transfere 10,000€, dhe
paga e méditje 153,550€.

Rekomandimet

Céshtja 7 - Realizimi i buxhetit - Prioriteti i Larté

E gjetura Planifikimi jo i duhur i buxhetit dhe realizimi i ulté i tij ka rezultuar nga

manggésité né vijim:

e dinamika e realizimit nuk ishte né harmoni me planifikimet, sepse 36% e
Investimeve kapitale, ishte realizuar né tremujorin e fundit té vitit;

e ekzekutimi i buxhetit tek mallrat dhe shérbimet ishte 78% dhe shpenzimi
nuk e arrin madje as buxhetin fillestar edhe pse kishte rritje té¢ buxhetit final
né keté kategori;

e Vetém 19% e mjeteve nga donacionet e jashtme ishin shfrytézuar. Kjo pér
shkak se ky burim i fondeve nuk ishte marré né konsideraté nga Komuna
gjaté planifikimit té buxhetit; dhe

e Shpenzimet e tjera kané mundur té béhen né fund té vitit pér obligimet e pa
paguara té cilat kané arritur né nivel domethénés (shih kapitullin 3.7.3). Po
ashtu, kontrollet jo adekuate né menaxhimin e pagesave kané rezultuar me
rritjen e trendit té kryerjes sé pagesave pérmes vendimeve gjyqésore dhe
vendimeve té drejtpérdrejta nga Thesari.

Rreziku Shfrytézimi jo mjaft efektiv i fondeve né dispozicion, do té rezultojé né mos
arritien e objektivave té organizatés dhe né financimin e detyrimeve té vitit
aktual nga buxhetet e vitit té ardhshém.

Rekomandimi 8 Kryetari duhet té sigurojé qé performanca buxhetore éshté monitoruar né
ményré sistematike né baza mujore dhe gé ky rishikim i identifikon dhe adreson
barrierat pér realizim té buxhetit né nivel té planifikuar. Aty ku supozimet e
buxhetit fillestar jané té pasakta, kjo duhet té reflektohet plotésisht né pozitén e
buxhetit final.
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3.3 Prokurimi

Rregullat e Prokurimit synojné té sigurojné se fondet publike pérdoren né ményré transparente dhe
efikase pér té arritur vlerén pér para. Korniza ligjore pércakton qarté té drejtat, detyrat dhe
pérgjegjésité e té gjitha paléve té pérfshira né proceset e prokurimit. Kjo pérfshin kérkesén pér té
ulur rrezikun e mos pérfundimit té kontratave dhe té ekzekutimit té tyre t&é dobét. Kjo arrihet
pérmes zbatimit té njé regjimi té ndéshkimeve né lidhje me performancén e dobét si dhe pérmes
sigurisé sé ekzekutimit.

Rekomandimet

Céshtja 8 - Dobési sistematike né prokurim - Prioritet i larté

E gjetura Nga rishikimi i kontratave, kemi identifikuar se disa kontrolle menaxheriale nuk
jané zbatuar me konsistencé gjaté prokurimeve dhe kané rezultuar me mangésité
né vijim:

Né kontratén e nénshkruar “Furnizimi me pajisje elektronike (kompjuter dhe
pjesé pércjellése) vlera 10,751€, operatori fitues kishte ofertuar me ¢mime jo
normalisht té uléta pér disa artikuj. Kéto ¢cmime kané qené pércaktues té fituesit
té tenderit. Njésia kérkuese kishte insistuar qé té pérmbushet pjesa e mbetur e
kontratés sipas specifikafionit teknik (Switch 24+2 porte), por zyrtarét pérgjegijés
dhe operatori ekonomik nuk kishin treguar gatishméri qé kontrata té
pérmbushet;

Tek kontrata né vleré prej 49,970€ pér “Ndértimin me elemente betoni té rrugéve
né fshatin Lubiqevé” té Prizrenit, komisioni pér vlerésim ka eliminuar operatorin
me ¢mim mé té liré se fituesi pér 4,356 €. Arsyeja e eliminimit ishte se operatorét
nuk mund té shpérblehen né té njéjtén periudhé me mé shumeé se njé kontraté.

Tek kontrata me vleré prej 196,013€ “Ndértimin e objektit té shkollés fillore
“Bajram Curri” té Hasit, operatori fitues kishte ofertuar pér pozicionet pér
instalime elektrike matjet me ¢mim zero (0). Sipas interpretimit té KRPP-s¢, nése
Operatori Ekonomik ofron ¢mimin “0.00” né njé nga pozicionet, tenderi duhet té
refuzohet ngase né “Pérshkrimin e ¢mimeve” kérkohet té vendoset ¢mimi né
vleré té caktuar pér secilin artikull/ pozicion t&é kérkuar né specifikimin teknik.
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Né dosjen e tenderit furnizimi “Karburant pér vetura” ishte specifikuar qarté se
né Premium duhet té pérfshihet (transporti, shpenzimet administrative etj). Né
kété proces kishte ankesé né OSHP me arsyetimin se fituesi i kontratés kishte
ofruar ¢mim jo normalisht té ulét prej 0.0001€ pér premium. Gjaté implementimit
té kontratés OE nuk i ishte pérmbajtur kushteve dhe né faturé ka pérfshiré té
gjitha shpenzimet né ¢mimin kushtues duke i shtuar premiumin;

Kontrata “ Furnizim me kombibus pér nevojat e shérbimit té dializés né QKMEF”
né vleré 40,750€, i éshté shképutur operatorit ekonomik pér vonesa té
konsiderueshme né realizimin e liferimit t& Automjetit. Komuna nuk kishte
paraparé né dosjen e tenderit sigurimin e ekzekutimit né rast t& déshtimit t&é
liferimit nga operatori ekonomik;

Pér “Vendosjen e rrethojave né Zyrén e Gjendjes Civile” né Zymé dhe Regan,
kontrata ishte nénshkruar né shumé prej 9,291€, ndérsa zotimi i mjeteve ishte i
siguruar vetém pér 2,000€;

Kontrata “ Pér dekorimin e qytetit,” ishte nénshkruar né shumé prej 28,610€,
ndérsa zotimi i mjeteve ishte i siguruar vetém pér 10,000€;

Vlera e planifikuar “Hartimi i projekteve pér objekte shkollore” ishte 46,510€,
ndérsa Komuna pér té realizuar kéto projekte kishte zhvilluar gjashté
procedura me kuotim té gmimeve.

Komuna ka nénshkruar njé aneks kontraté né vleré 52,000€, duke u bazuar né
kontratén bazé “ Ndértimi i shtépisé sé kulturés né Zhur” e nénshkruar me
datén 22.12.2010. Sipas organit mbikéqyrés deri me datén 18.12.2012, ishin kryer
té gjitha pagesat ndaj operatorit ekonomik, ende pa pérfunduar punimet.
Punimet nuk jané pérfunduar pér arsye se operatori ekonomik kishte pretenduar
se ka kryer puné shtes¢, pikérisht pér vlerén qé i éshté dhéné pérmes aneks
kontratés. Analizat e béra nga ne konstatojné se jané kryer punime jashté
kontratés bazé, qysh né vitin 2012, dhe se asamblesé Komunale i éshté kérkuar
qé me rishikim té buxhetit té ndaj mjete pér pérfundimin e disa pozicioneve qé
kishin pérfunduar mé herét.
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Rreziku

Rekomandimi 9

Lidhja e kontratave me OE ende pa u siguruar fondet e nevojshme rrit rrezikun
qé obligimet e parapara me kontraté t& mos kryhen dhe té vendos Komunén
para ndéshkimeve té mundshme financiare dhe hapjen e kontesteve ligjore.
Vendosja e ¢mimit jo normalisht t& ulét dhe me vlera zero pér artikujt e
pérmendur, mund té keté gené pércaktuese pér dhénien e kontratés, duke
rrezikuar eliminimin nga konkurrenca operatoréve tjeré me ¢mime normale té
tregut. Mos ndjekja e procedurave té duhura té prokurimit dhe udhézuesve
pérkatés, do té rezultojé me pagesa potencialisht té parregullta dhe me humbje
financiare pér Komunén. Fakti q¢ Komuna né disa kontrata nuk éshté furnizuar
me artikuj me ¢mime 0 apo jo normalisht té ulté, shpie né rrezikun potencial pér
marréveshje té fshehta né mes Komunés dhe operatoréve té kontraktuar.

Kryetari duhet té inicioj njé shqyrtim té hollésishém té té gjitha rasteve té
pérmendura mé larté pér té analizuar pse kérkesat ligjore dhe rregullat e
prokurimit nuk jané zbatuar, dhe pas shqyrtimit té rasteve, té merren masat e
duhura. Gjithashtu, duhet vlerésuar pse kontrollet e gertifikimit kané déshtuar
né parandalimin e pagesave té parregullta, si¢ ishte rasti me pagesat e
derivateve.
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3.4 Shpenzimet jo pérmes prokurimi
Shpenzimet jo pérmes prokurimit jané shpenzimet pér té cilat nuk aplikohen procedurat e

bashkéfinancim.

Rekomandimet

Céshtja 9 - Pagesat pa bazé té qarté ligjore - Prioritet i larté

Rreziku Pagesat e testuara né vleré prej 1,400€, té komisioneve té ndryshme té
themeluara me vendime té Kryetarit t¢ Komunés nuk jané té rregullta, sepse
shumica e anétaréve qé ishin pérzgjedhur né borde ose komisione, jané zyrtaré
(drejtor té departamenteve) né Komuné, dhe se takimet jané mbajtur gjaté orarit
té punés. Pagesat pér pjesémarrje né borde dhe komisione jané né kundérshtim
me nenin 80 t& LMFPP.

Pagesa né vleré 4,994€, pér “Ti béré dhe dorézuar rezultatet e analizave té
pjellshmérisé sé tokés” ishte kryer pa pranuar déshmi pér realizimin e
shérbimeve nga operatori.

Komuna pérmes kontratés sé saj ”Rrénimin e objekteve té ndértuara pa leje né
territorin e Komunés se Prizrenit ” ka kryer shérbime pér Agjenciné e pyjeve né
Prizren né vleré 1,100€, pér konfiskimin e druve. Komuna nuk kishte ndonjé
marréveshje bashképunimi me agjenciné pyjore pér kryerjen e kétyre
shérbimeve. Po ashtu, kishte mospérputhje né sasiné e konfiskuar té druve né
mes té dy procesverbaleve.

Rreziku Kompensimet shtesé té zyrtaréve pér kryerjen e shérbimeve gjaté orarit té punés,
qé shérbejné né njé komision, bord, apo autoritet tjetér publik nuk jané né pajtim
me rregullat e shpenzimeve. Pagesa té pa mbéshtetura me déshmi pér realizimin
e punimeve apo shérbimeve, mund té rezultojé me humbje financiare pér
Komunén dhe potencialisht mund té konsiderohen pagesa té parregullta.

Rekomandimi 10 Kryetari duhet té kryej njé rishikim t&€ Kompensimeve/pagesave pér komisione
si dhe marréveshjeve me institucionet tjera né ményré qé té vértetohet
arsyeshméria e tyre dhe té jeté né harmoni me ligjet e aplikueshme pér té
shmangur pagesat e pa arsyeshme.
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Céshtja 10 - Pagesat pa procedura té prokurimit - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Kontrata pér transmetimin e spotit reklamues né televizion né shumé vjetore
3,600€, éshté nénshkruar nga drejtori i administratés, duke mos zhvilluar
procedura té prokurimit;

Né bazé té vendimit té dt. 6.11.2015, njé OJQ“AZHR-JUG” i éshté paguar shuma
prej 9,863€, si mbéshtetje financiare pér organizimin e konferencés
ndérkombétare me gazetaré dhe shoqgériné civile pér promovimin e turizmit.
Pagesa ishte béré nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve, ndérsa asnjé element
nuk pérfagésonte kushtin qé pagesa té béhej nga kjo kategori.

Komuna shfrytézon kartelat mbushése si formé e sigurimit té shérbimeve té
telefonisé mobile. Shpenzimet e kétyre mbushjeve gjaté vitit 2015 ishin 44,349€.
Komuna nuk kishte njé kontraté té vetme pér marrjen e shérbimeve té telefonisé
mobile.

Mos zhvillimi i procedurave té prokurimit ka shkaktuar kosto té panevojshme
pér Komunén. Po ashtu, pagesat nga kategorité jo té duhura té shpenzimeve
shkaktojné mos arritje e objektivave té planifikuara nga kategoria e mallrave si
dhe pasqyrim té gabuar té shpenzimeve né PVF. Sigurimi i shérbimeve
telefonisé mobile né forma té ndara mund t'i kushtoj Komunés shpenzime
shumé mé té larta sesa shpenzimet reale.

Kryetari duhet té siguroj njé rishikim té rasteve té identifikuara pér té gjetur
shkaqget e ndodhjes dhe té marré masat e duhura pér evitimin e tyre né te
ardhmen. Kryetari duhet té konsiderojé mundésiné e kontraktimit té njé pako té
vetme té shérbimeve té telefonisé mobile. Kjo do té siguronte ¢mime mé té
volitshme dhe do té ulte koston e shérbimeve telefonike.

3.41 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Komuna pér vitin 2015 pér kété kategori kishte planifikuar njé shumé prej 18,281,955€, ndérsa ka

shpenzuar 18,258,306€. Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar. Kontrollet

kygce duhet té konfirmojné saktésiné dhe plotésiné e pagesave si aprovimi dhe futja né listé té

pagave té punonjésve té rinj, verifikimi i numrit té lejuar dhe kontrollet tjera shoqéruese nga

Ministria e Financave dhe aprovimi i buxhetit pér paga dhe méditje nga asambleja Komunale.
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Rekomandimet

Céshtja 11 - Kontratat pér shérbime té vecanta - Prioritet i Larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

Menaxhmenti nuk i ka zbatuar kontrollet e duhura lidhur me politikat e
rekrutimit, kompensimeve dhe kompletimin e dosjeve, pér té siguruar se
veprohet né pajtim me kérkesat e ligjit dhe rregulloret aktuale.

Né drejtorit¢ Komunale, ishin punésuar mbi 120 zyrtaré me kontraté pér
shérbime té vecanta, prej té ciléve 12 zyrtaré né drejtoriné e urbanizmit me kohé
zgjatje me shumé se gjashté muaj;

Ndérsa né drejtoriné arsimit, né pesé raste kemi vérejtur se jané paguar nga dy
deri tre muaj pa kontraté pune, si dhe tri raste ka ndryshime ndérmjet shumés
sé pagés né kontraté dhe pagesés sé pagés mujore;

Né dy raste té punésuarit kishin kontraté valide, por prej muajit shkurt deri né
gershor, pérkatésisht pesé (5) muaj nuk jané kompensuar fare ;

Pagesat pér kompensime pér mbajtjen e mésimit jo formal t&¢ mésimdhénésve,
stafit menaxhues dhe ndihmés, nuk ishin béré sipas pérqindjeve apo tarifave t&é
pércaktuara me rregulloren pér mbledhjen dhe shpenzimin e té hyrave vetjake
dhe;

Déshmité pér vitet e pérvojés sé punés té stafit mésimdhénés né drejtorin e
Arsimit nuk ishin té pasqyruara né njé vendim té vértetuar nga zyrtarét e
autorizuar té personelit, si bazé pér pagesat e pérvojés sé punés.

Nénshkrimi i kontratave pér shérbime dhe rekrutimi duke anashkaluar
procedurat e hapura té konkursit, éshté jo transparent dhe diskriminues ndaj
kandidatéve konkurrent. Pagesat té punonjésve jo né harmoni me kontratén dhe
déshmité e punés, shpie né rrezikun e pagesave té parregullta dhe hapjen e
kontesteve gjygésore. Kompensimi pa kontraté dhe déshmi mbéshtetése pér
pérvojén e punés rrit rrezikun e mbi pagesave né paga.

Kryetari duhet té siguroj qé kontratat t& nénshkruhen mbi bazén e kritereve té
qarta né ményré qé procesi té jeté transparent dhe konkurrues dhe té sigurohen
paraprakisht kontratat e punés. Kontratat duhet té specifikojné sakté shumén
mujore dhe pagesat e pagave té jené né harmoni mé kontratat. Zyrtarét e
personelit duhet té kompletojné déshmité pér pérvojén e punés pér té krijuar
bazé ligjore pér ekzekutimin e shtesés né bazé té pérvojés. Kompensimi pér
mbajtjen e mésimit jo formal t& béhet né pérputhje me rregulloren.
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3.4.2 Subvencionet dhe Transferet

Subvencionet jané kategori e shpenzimeve gé jepen nga Komuna pa kthim té drejtpérdrejt ndaj

pérfituesve té caktuar té rregulluar me rregullore Komunale. Ato kryesisht u ndahen entiteteve

publike dhe jo publike dhe personave fizik né nevojé. Kontrollet e zbatuara nga Komuna

pércaktohen me rregulloren e brendshme dhe udhézimet e pérgjithshme té shpenzimit té parasé

publike.

Buxheti pér kategoriné subvencione dhe transfere pér vitin 2015, ishte prej 580,979€ Njé vleré e

konsiderueshme e mjeteve nga kategorité tjera ishte shpenzuar pér subvencione, kurse nga kjo

kategori ishin shpenzuar 334,608€, apo 58% e buxhetit.

Rekomandimet

Céshtja 12 - Monitorim i dobét dhe mungesa e raportimeve financiare - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Drejtoria e Arsimit pér organizimin e aktiviteteve né kuadér té javés “Remzi
Ademaj” pér pagesat e kryera né vleré 9,940€ dhe 6,950€, nuk posedon né masé
té mjaftueshme raporte financiare dhe déshmi relevante nga pérfituesit qé té
konfirmoj se subvencionet kané arritur qéllimet e parapara.

Pagesa 4,170€ nga kategoria e subvencioneve pér blerjen dhe shpérndarjen e
dhuratave pér festat e Vitit té Ri pér zyrtarét e Komunés nuk ishte né harmoni
me nenin 1 té Rregullores pér ndarjen e subvencioneve té aprovuar nga Komuna.
Po ashtu, kjo éshté né kundérshtim me ligjin e buxhetit sipas té cilit dhuratat jané
té ndaluara.

Tek pagesa e kryer né emér té shérbimeve pér pérfituesin - késhillin e veprimit
rinor (KVR) né vleré 1500€, nuk kemi gjetur ndonjé déshmi ku shihet se
komisioni pas pérfundimit té manifestimit ka pérgatitur raport se té gjitha
shérbimet jané kryer né harmoni me specifikacionin e ofruar pér géllimin e
ndarjes sé kétij subvencioni.

Mungesa e raporteve pér arsyeshmériné e shpenzimeve, nuk ofron siguriné e
duhur se fondet e dhéna jané shfrytézuar sipas projekt propozimeve dhe géllimit
té ndarjes sé subvencioneve. Mos zbatimi i kritereve dhe rregullave financiare
nuk ofron siguri se paraja publike éshté duke u shpenzuar né ményrén meé té
miré.

Kryetari duhet té rishikojé rastet e identifikuara pér té siguruar qé kontrollet né
kéte fushé jané aplikuar sipas kérkesave, pér té siguruar qé mjetet jané pérdorur
pér géllimin e planifikuar dhe né pajtim me rregulloret.
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3.5 Té Hyrat (pérfshiré té hyrat vetjake)

Té hyrat e planifikuara pér vitin 2015 ishin 8,275,080€, ndérkaq ishin realizuar 5,279,973€, apo
shprehur né pérqindje rreth 64% e buxhetit té planifikuar. Prej tyre 4,855,223€ jané mbledhur nga
Komuna, ndérsa 558,284€ jané té hyra nga gjobat e trafikut, gjykatat dhe Agjencia pyjore. Komuna

hyrave, pérfshiré agregimin e tyre né PVF. Po ashtu, ekziston nevoja pér pérmirésim té proceseve

dhe procedurave pér ta mbéshtetur saktésiné dhe plotésiné e mbledhjes sé hyrave.

Rekomandimet

Céshtja 13 - Manggési né raportim, planifikim dhe faturim té té hyrave - Prioritet i Larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 14

Né Drejtorité Komunale té dhénat manuale ekzistuese né shumé raste nuk
menaxhohen né ményré adekuate. Né kéto drejtori, t&é dhénat kontabél, duke
pérfshiré saldot mujore, nuk jané té harmonizuara me zyrtarin e té hyrave né
zyrén gendrore té financave

Gjaté vitit 2015 ishin inkasuar té hyra nga tatimi né proné pér kété vit dhe vitet e
méhershme 1,886,884€, kurse faturimi vetém pér kété vit ishte 2,172,349€.
Komuna nuk ka aplikuar ndonjé gasje pro aktive pér mbledhjen e tatimit né
proné.

Mungesa e shénimeve té plota mund té sjellé né situata qé gabimet eventuale té
mos zbulohen me kohé. Po ashtu, mungesa e kontrolleve efektive né
menaxhimin e té hyrave vetjake do té vazhdojé té rezultojé me shkallé t&é ulét té
inkasimit té tyre. Si pasojé, Komuna do té ballafagohet me mundési té
reduktuara pér realizimin e objektivave né ofrimin e shérbimeve dhe né
investimet kapitale té financuara nga té hyrat vetjake.

Kryetari i Komunés duhet té siguroj njé proces té harmonizimeve té rregullta
mujore ndérmjet drejtorive Komunale dhe administratés sé financave, si dhe té
vendos kontrolle té géndrueshme qgé sigurojné njé planifikim té miréfillté dhe
inkasim efektiv té t& hyrave vetjake té Komunés.
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Céshtja 14 - Té hyrat nga sektori i mbeturinave - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 15

Bazuar né rregulloren mbi menaxhimin e mbeturinave, Komuna ka marré
pérsipér faturimin dhe inkasimin. Gjaté kétij, viti faturimet ishin 1,812,759€,
kurse inkasimi 601,094€ apo 33,2%. Pér t'i kryer kéto shérbime té grumbullimit té
mbeturinave né vende urbane dhe rurale, Komuna kishte kontraktuar tri (3)
kompani. Shuma e paguar kétyre kompanive gjaté vitit 2015 ishte 1,199,538€,
edhe pse njéra nga kéto kompani kishte borxhe té méhershme ndaj Komunés.
Njé ndér objektivat e késaj rregullore éshté krijimi i njé sistemi té qéndrueshém
financiar i cili nuk ishte arritur.

Pér menaxhimin e té dhénave te konsumatoréve té shérbimeve pér
grumbullimin e mbeturinave, Komuna pérdoré njé program softuerik por ky
program nuk gjeneron sipas nevojés sé Komunés pasqyra té azhurnuara
financiare si ditore, javore, mujore.

Marrja pérsipér e menaxhimit té faturimit té mbeturinave pa analiza té miréfillta
té inkasimit, shpie drejt rrezikut qé niveli i borxheve ndaj Komunés té rritet edhe
mé tutje. Mos gjenerimi i pasqyrave té ndryshme nga programi softuerik, mund
té ndikoj né hartimin e politikave té menaxhmentit, informimin me kohé rreth

inkasimit dhe vendimmarrjen e menaxhmentit.

Kryetari duhet té sigurojé se do té kryhen analiza té miréfillta t& mos inkasimit
té t&é hyrave nga menaxhimi i mbeturinave né ményré qé té arrihen objektivat e
Komunés né krijimin e sistemit t& qéndrueshém financiar. Po ashtu, té merret né
konsideraté qé paraprakisht té béhen barazimet me OE dhe té mos kryhen
pagesat ndaj atyre qé kané borxhe ndaj Komunés.
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Céshtja 15 - Dobési né kontratat e koncesioneve dhe qiradhénies - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 16

Komuna kishte tri kontrata me “IS-Compani” pér shfrytézimin e hapésirés té
pronés Komunale pér tregje. Né fund té vitit borxhi i pa paguar nga kjo kompani
ishte 171,500€. Komuna kishte kérkuar qé qiramarrési té paguajé borxhin
paraprak pér té vazhduar shfrytézimin e pronés Komunale, por njé gjé e tillé nuk
kishte ndodhur ndérsa kompania vazhdon shfrytézimin e pronés edhe pse
kontratat pér shfrytézim e késaj prone vetém kishin skaduar qysh prej 01.08
2013. Pér mé tepér ky giramarrés éshté shpérblyer nga Komuna me njé kontraté
pér grumbullimin dhe menaxhimin e mbeturinave né vleré vjetore prej 141,523€.

Qiramarrési” ,, Alcom Construction” ka kontraté me Komunén pér shfrytézimin
e pronés Komunale me koncesion. Obligimi i kompanisé né fund té vitit 2015
ishte né vleré prej 14,580€, ndérsa inkasimi ishte zero (0); si dhe

Qiramarrési”Fatoni-AU” pér shfrytézimin e hapésirés se tregut “Bajram Curri” i
kishte mbetur borxh Komunés shumen prej 96,386€.

Gjaté vitit 2015, Komuna kishte nénshkruar kontrata me 21 shfrytézues té
hapésirave publike, edhe pse kéta pérfitues nuk kishin kryer obligimet e viteve
paraprake, ku borxhi i tyre arrin vlerén prej 25,762€ .

Njé operator ka nénshkruar kontratén me Komunén me datén 29.06.2014, pér
vendosjen e reklamave né prona publike me shumé vjetore 1,200€, dhe nuk ishte
ngarkuar me borxh deri né pérfundimin e vitit 2015.

Vetém nga rastet e pérmendura mé larté del se ekziston njé shumé e larté e
borxheve té pa mbledhura nga giramarrésit. Ky fakt shpalos dobési serioze né
zbatimin e kontrolleve t& Komunés pér pronat e dhéna me qira. Dobésité e
identifikuara né menaxhimin e kontratave té koncesioneve dhe giradhénieve
rezultojné me humbje té konsiderueshme financiare pér Komunén dhe
reduktojné aftésiné e Komunés pér financimin e projekteve nga burimet vetjake.

Kryetari duhet té shqyrtoj arsyet e gjendjes ekzistuese dhe té vendos masat e
duhura gé brenda njé periudhe té arsyeshme té inkasoj té gjitha borxhet e
prapambetura, ose né té kundértén, té ndaloj shfrytézimin e pronave publike
pronaréve, té cilét nuk i kané kryer obligimet ndaj Komunés.
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Céshtja 16 - Fituesi i ofertés pér shfrytézimin e lokaleve afariste me ¢mim me té ulét - Priotet i

mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 17

Né pesé raste té testuara pér dhénien né shfrytézim té lokaleve afariste pérmes
ankandit publik, ofertuesit me ¢mime mé té larta jané térhequr nga ankandi pas
hapjes sé ofertave. Njé veprim i tillé éshté né kundérshtim me Rregulloren
Qeverisé sé Republikés s¢ Kosovés Nr.23/2013, pér Pércaktimin e Procedurave
té Dhénies né Shfrytézim dhe Kémbimit t&é Pronave té paluajtshme té Komunés
ku né bazé té nenit 8 ofertuesi mund té térhiget tri dité para mbajtjes sé
ankandit. Komuna nuk kishte vendosur ndonjé masé ndéshkuese pér ofertuesit
qé jané térhequr pas afateve té parapara me keté rregullore.

Térhegja e ofertuesve pas hapjes se ankandit shton rrezikun e mos arritjes sé
vlerés pér para. Praktika té tilla e démtojné reputacionin e Komunés dhe humbin
besimin e ofertuesve potencial né njé proces té drejté dhe transparent té ankandit
publik.

Kryetari duhet té siguroj qé me rastin e shpalljes se ankandeve publike,
pjesémarrésit paraprakisht té kushtézohen mé sanksione nése térhigen pas
hapjes se ankandit publik dhe té respektoj Rregulloren pér dhénien né
shfrytézim té hapésirave publike pérmes ankandit publik.
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3.6 Pasurité dhe detyrimet

3.6.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Menaxhimi i pasurisé éshté njé pjesé e réndésishme e menaxhimit financiar dhe kontrollit né

sektorin publik. Njé menaxhim i miré i pasurive kérkon qé Komuna té keté njé pamje té plotésisé sé

pasurive, procedura té kontrollit dhe menaxhimit té tyre dhe té azhurnojé vazhdimisht ndryshimet

né regjistrat e saj.

Té gjitha céshtjet domethénése rreth pasurisé jané trajtuar né seksionin 1.3 Rreziqet domethénése

pér Pasqyrat Vjetore Financiare. Vlera neto e pasurive t¢ Komunés mbi 1000 Euro né vitin 2015
ishte 471,500,737€ dhe éshté shpalosur né PVF. Me gjithé pérpjekjet e béra nga Komuna, edhe
pasuria e pérfituar gjaté kétij viti nuk éshté reflektuar plotésisht né regjistrin kontabél.

Rekomandimet

Céshtja 17 - Mos regjistrim dhe mirémbajtje té pasurisé- Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 18

Sistemi i regjistrimit té E-pasuria ende nuk éshté né funksion. Komuna ende nuk
e ka té caktuar njé zyrtar té pranimit/logjistikés dhe nuk ka arritur té regjistrojé
té gjitha pasurité e pérfituara gjaté vitit 2015. Né mungesé té zyrtarit té pranimit
komisionet pér inventarizim dhe vlerésim té pasurisé kané konstatuar se jo té
gjitha pasurité kané té bashkéngjitur numrin identifikues. Mé tej, pasuria qé
éshté nxjerré jashté pérdorimit si pasojé e vjetérsisé apo démtimit, ende nuk jané
hequr nga regjistri i pasurive.

Mungesa e zyrtarit té pranimit dhe menaxhimi i dobét i regjistrave t&é pasurive
mund té rezultojé né humbjen apo pérvetésimin e pasurive dhe véshtiréson
identifikimin e pasurive pér té konfirmuar ekzistencén e tyre.

Kryetari duhet té rishikojé pse pasurité e identifikuara nuk jané regjistruar né
sistemin E-pasuria, dhe té adresojé dobésité qé kané té béjné me azhurnimin e
vazhdueshém té regjistrit t& pasurisé. Kérkesat né lidhje me regjistrimin dhe
mirémbajtjen e tyre duhet té aplikohen né térési.
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3.6.2 Trajtimi i té arkétueshmeve

Komuna nuk ka arritur t'i arkétoj té gjitha borxhet pér té cilat ka ofruar shérbime. Struktura e

llogarive té arkétueshme pérbéhet kryesisht nga: Tatimi né proné, té hyrat nga tregjet, giraté nga
lokalet, taksat e aktivitetit té biznesit, si dhe shérbimet pér mbledhje té mbeturinave. Mungesa e

politikave adekuate dhe masave konkrete pér mbledhjen e té hyrave, ka rezultuar me nivele té larta

té llogarive té arkétueshme. Megjithaté, vlen té theksohet se ligji pér faljen e borxheve mund té keté

ndikuar né rénien e normés sé inkasimit té borxheve té mbetura nga vite té e kaluara.

Rekomandimet

Céshtja 18 - Mungesa e masave konkrete pér mbledhjen e borxheve - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 19

Borxhet totale ndaj Komunés, né fund té vitit 2015 ishin 14,013,000€ pa ndonjé
ndryshim té theksuar nga viti i kaluar. Borxhi kryesor mbetet inkasimi i tatimit
né proné né vleré 6,290,629€, pastaj taksat nga veprimtarité e biznesit 5,422,000€,
nga dhénia me qira e tregjeve 409,452€, si dhe tarifat tjera prej 670,919€. Vlen té
theksohet se gjaté kétij viti llogarité e arkétueshme nga shérbimet e mbledhjes
sé mbeturinave jané ngritur né nivel shqetésues, 1,220,000€.

Mungesa e masave konkrete pér té inkasuar llogarité e arkétueshme, mund té
rezultojé me rritjen e kétyre llogarive, dhe rrjedhimisht edhe me humbje
financiare pér Komunén. Gjithashtu, kjo redukton edhe fleksibilitetin e Komunés
ndaj shpenzimeve té planifikuara qé financohen nga té hyrat vetjake.

Kryetari té shqyrtojé ngritjen e njé grupi pune té vecanté pér shqyrtimin e
realizimit té inkasimit té borxheve, né vecanti rritjen enorme brenda njé viti té
llogarive té arkétueshme nga shérbimet pér mbledhje té mbeturinave.
Gijithashtu, té béjé njé analizé né ményré qé té nxjerr shkaktarét e déshtimit té
bizneseve né pagesén e borxheve, si dhe té gjitha mjetet né dispozicion t&é
shfrytézohen, pérfshiré edhe veprimet ligjore.

32



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA

OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

3.6.3 Trajtimii borxheve

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2015 ishte 2,026,639 €. Kéto
detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2016. Né Komuné ekziston njé trend i borxheve vit pas

viti, qé reflekton menaxhim jo t& duhur té tyre. Eshté i pakuptueshém fakti se né fund té vitit kishte

obligime né kategoriné e mallrave dhe shérbimeve pérderisa shkalla e shpenzimit té buxhetit né

kété kategori ishte vetém 78%. Si rezultat i kontrolleve té brendshme té pamjaftueshme dhe

pjesérisht ¢éshtjes sé prioritizimit té pagesave, ka ndikuar qé faturat e pa paguara jané t&é muajve té

hershém, dhe jo té paguara né afatin ligjor.

Rekomandimet

Céshtja 19 - Niveli i larté i obligimeve dhe rritja e detyrimeve kontingjente - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 20

Komuna ka arritur té zvogglojé obligimet e papaguara nga 2,234,878€, sa ishin né
vitin e kaluar, né 2,026,689€ deri né fund té vitit 2015. Mirépo, kéto obligime
kané mundur t& mbulohen nga té hyrat sepse njé pjesé e konsiderueshme e THV
né vleré 1,524,456€, ishte bartur pér shpenzim pér vitin 2016.

Né Komuné mungon njé sistem i evidentimit dhe menaxhimit té faturave té
pranuara nga operatorét ekonomik - nga pranimi dhe deri té pagesa e tyre dhe
kjo shkakton véshtirési né menaxhimin e tyre. Né PVF té vitit 2015, né disa raste
té testuara, si obligime té pa paguara ishin prezantuar edhe pro faturat.

Pavarésisht kétij fakti, Komuna pérballet edhe me detyrime kontingjente né vleré
782,000€. Kéto obligime té papaguara dhe detyrimet kontingjente ngarkojné
drejtpérsédrejti buxhetin e vitit 2015, si¢ éshté rasti i disa pagesave direkte nga
Thesari né vleré prej 261,329€, né bazé té vendimeve gjyqésore.

Niveli i larté i obligimeve té papaguara dhe obligimeve kontingjente, shton
rrezikun gé buxheti té jeté subjekt i ekzekutimeve direkte nga MF dhe
vendimeve gjyqésore. Fakti q¢ Komuna ka rreth 2.8 milioné detyrime potenciale,
mund té rrezikoj seriozisht ekuilibrin buxhetor dhe té sjellé Komunén né njé
situaté tejet t& véshtiré financiare.

Kryetari duhet té shqyrtoj né meényré kritike gjendjen e detyrimeve té
papaguara, pér té pércaktuar masat e nevojshme pér adresimin e céshtjeve té
identifikuara, dhe pagesat té béhen né kuadér té limiteve kohore té pércaktuara
me rregullat financiare. Pér trajtimin e detyrimeve kontingjente né koordinim
me Pérfagésuesin Ligjor t¢ Komunés, duhet té ndérmerr njé rishikim té
gjendjes sé detyrimeve, pér té pércaktuar prioritetin e pagesave, pér té evituar
rrethanat té cilat mund shkaktojné pagesén e tyre drejtpérdrejt nga MF apo edhe
sipas vendimeve gjyqgésore.
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Shtojca I: Qasja dhe metodologjia e auditimit

Pérgjegjésité e Auditorit dhe té atyre té ngarkuar me geverisje jané dhéné né hollési né Opinionin e
pércaktuar né kapitullin 1.2 t&é kétij raporti.

Derisa rezultat ky¢ i punés soné éshté opinioni i auditimit, ky raport pasqyron térésiné e punés soné
me fokus té vecanté edhe né Céshtjet e Qeverisjes pérfshiré Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin.
Kjo e fundit mbéshtetet né programin toné té gjeré té auditivit té pajtueshmérisé té bazuar né rrezik.

Pérmbledhja e pérgjithshme ka pér géllim t'i nxjerré né pah gjetjet kryesore té auditimit dhe
veprimet kycé pér té cilat Kryetari duhet té sigurojé se jané ndérmarré pér t'i adresuar dobésité e
identifikuara té menaxhimit/té kontrollit.

Raporti i detajuar ofron njé pérmbledhje té gjeré té té gjeturave tona té auditimit me theks té vecanté
né pércaktimin e shkakut t&é té gjeturave té auditimit dhe né dhénien e rekomandimeve té
pérshtatshme pér t'i adresuar ato. Pér té qené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara
gjaté auditimit t€ ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtjet té cilat nése nuk adresohen mund té rezultojné né dobési materiale
né kontrollin e brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofroj¢ mundésiné pér pérmirésimin e
efikasitetit dhe efektivitetit t&é kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré gjithashtu do té ofrojé¢ mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit té
kontrolleve té brendshme.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té kontabilitetit,
teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri né até masé sa
qé konsiderohet e nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té
konsiderohen sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha dobésive qé mund té
ekzistojné, apo edhe té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané
operuar.
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Shtojca II: Shpjegim i llojeve t& ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keqdeklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té mjaftueshme
auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné keqdeklarime
materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas pjesés qé flet pér
‘Pércaktimin e llojit t¢ modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet t& modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur t&é marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keqdeklarime materiale. Auditorét mund té japin tre lloje opinionesh té modifikuara: opinion té
kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes gé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keqdeklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér t& marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve té mundshme qé céshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat t& bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin se
efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale edhe
té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se menaxhmenti ka
imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori konsideron se mund té
rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat
financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragrafet e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tiera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit t&¢ Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i Theksimit té Céshtjes duhet:

e Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen;

o Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket céshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré qé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet té
paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit t& Céshtjes.
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Shtojca III: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenta e
Auditimit

Rekomandimet e dhéna

Rekomandimet
plotésisht té
adresuara

Rekomandimet
pjesérisht té adresuara

Rekomandimet
e pa adresuara

Rreziget sinjifikante-né
PVF

Rekomandimi 1 - Prioritet i larté - Kryetari i Komunés
duhet té inicojé njé analizé pér arsyet pér pérséritjen e
gabimeve né paraqitjen e vlerave té pasurive né PVF
dhe pamundésiné e Komunés pér té ndérmarré
veprimet e nevojshme pér adresimin e gabimeve.
Veprimet e duhura shtesé nga ana e menaxhmentit jané
qé té gjitha pasurité me vlerén mbi 1,000€ t&
regjistrohen fillimisht né regjistrin kontabél, dhe mé
pastaj, e njéjta shumé té prezantohet né PVF té vitit
2015. Ky proces duhet té jeté nén monitorim direkt nga
ana e Kryetarit.

X

Pajtueshméria me PVF
dhe kérkesat tjera pér
raportim

Rekomandimi 2 Kryetari i Komunés duhet té sigurojé
gé plani pér hartimin e PVF-ve té vitit 2015 té adresojé
té gjitha kérkesat e pajtueshmérisé. Kryetari duhet té
siguroj se ekziston linja raportuese dhe stafi menaxhues
éshté i pérgjegjshém me rastin e regjistrimit dhe
klasifikimit té sakté té té gjitha shpenzimeve. Kjo
kérkon monitorim té vazhdueshém. Deklarata e béré
nga Kryetari dhe ZKF nuk duhet té dorézohet, pérvec
nése né té gjitha draft PVF jané zbatuar té gjitha
kontrollet e nevojshme.

Gjithashtu, Kryetari i Komunés duhet té siguroj se
raporti vjetor i performancés do té publikohet dhe
kérkesa statutore do té pérmbushet.
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Rekomandimet e vitit
paraprak

Rekomandimi 3 Kryetari i Komunés duhet té sigurojé
qé plani i veprimit pér adresimin e rekomandimeve té
mbetura té vitit 2014 dhe ato té vitit 2015, i rishikuar, té
pércaktojé njé afat té qarté kohor té implementimit. Ky
plan duhet té pércaktoj edhe stafin pérgjegjés, duke u
fokusuar fillimisht né fushat té réndésisé mé té madhe.

Qeverisja e miré

Dobési né Kontrollet e
Menaxhmentit té Larté

Rekomandimi 4 - Kryetari i Komunés duhet té kryejé
njé rishikim pér té pércaktuar formén e raportimit
financiar cilésor tek menaxhmenti i larté, pér té siguruar
njé menaxhim efektiv té veprimtarisé, dhe té paraqesé
njé zgjidhje té pérshtatshme deri mé 1 tetor 2015.

Pjesérisht sepse gjaté
takime dhe konklizionet
e takimeve nxirren né
formé té shkruar por
ende nuk analizohen
shkaget dhe mundesit
eventuale t & evetimit.

Shmangie e procedurave
té hapura té prokurimit

Rekomandimi 5 - Kryetari i Komunés duhet té analizojé
arsyeshmériné e njé numri kaq té larté té kuotimeve, me
theks té vecanté né rastet kur pér shpenzime té njejta
ekziston kontraté me proceduré té hapur. Kryetari
duhet té forcojé kontrollet né planifikimin dhe
realizimin e prokurimit duke siguruar qé pér
shpenzimet e natyrés sé njejté do té pérdoren
procedurat e hapura pér té arritur vlerén mé té larté pér
parané e paguar.

Planifikimi dhe realizimi
i Buxhetit

Mbivlerésimi i
investimeve kapitale

Ekzekutim i ulét i
buxhetit

Rekomandimi 6 Kryetari i Komunés duhet té sigurojé
gé jané ndérmarré té gjitha veprimet qé té gjitha
shpenzimet planifohen né ndarjet adekuate té buxhetit
dhe se ato nuk do té jené subjekt i keqgklasifikimit né
PVE-té e vitit 2015.

Rekomandimi 7 Kryetari i Komunés duhet ta béjé nj
vlerésim sistematik té shkaqeve qé kané cuar né njé

Ka perparim né disa
fusha por edhe me tej
duhet té vazhdohet
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nivel té ulét t& ekzekutimit t& buxhetit dhe pérséritjes sé
situatés vit pas viti. Kryetari duhet té pércaktojé ményra
praktike pér pérmirésimin e planifikimit dhe
ekzekutimit t& buxhetit né periudhat e ardhéshme, dhe
té vendosé njé monitorim sistematik mbi ekzekutimin e
buxhetit té planifikuar.

sidomos té shfrytzimin
e donacioneve

Pagesa pér Rekomandimi 8 Kryetari i Komunés duhet té vendosé Pjesrisht past qe.g]até

bashkéfinancim kontrollet e duhura né pérputhje me kérkesat ligjore pér rr}.ostrave te 'audl‘tuar a
shpenzimin e parasé publike dhe se praktikat e tilla té ne nu.k kemi Yre]tur
pagesave nuk duhet té pérsériten. Marréveshjet e n‘clo.r'lje dobe.51 rgleYante
bashkéfinancimit duhet té reflektojné marréveshje gjaté bashkfinacimit
kontraktuale té cilat ofrojné njé monitorim efektiv nga
Komuna dhe kjo duhet té aplikohet sa mé shpejté pér té
gjitha marréveshjet e bashkéfinancimit.

Té hyrat (pérfshiré té Rekomandimi 9 Kryetari i Komunés duhet té analizojé

hyrat vetjake né ményré gjithépérfshirése ngecjen né zbatimin e

Planifikimi dhe realizimi
i té hyrave

vetjake

Lejet e ndértimit

rekomandimit pér eliminimin e dobésive né
menaxhimin e té hyrave vetjake. Njé zgjidhje duhet té
ofrohet dhe té vendosen kontrolle t&é géndrueshme qé
sigurojné njé planifikim té miréfillt dhe inkasim efektiv
té té hyrave vetjake t& Komunés.

Rekomandimi 10 Kryetari duhet té sigurojé qé numér i
mjaftueshém i stafit éshté i angazhuar né drejtoriné e
urbanizmit dhe me kohé dhe kompetencé trajton té
gjitha aplikacionet pér leje ndértimi. Kontrollet dhe
monitorimi né kété proces duhet té forcohen pér té
parandaluar ndértimet pa leje dhe mbindértimet, dhe
nése éshté e nevojshme, té aplikojé edhe ndéshkimet e
parapara me ligj.
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c) Dobési né kontratat e
koncesioneve dhe
qiradhénies

Rekomandimi 11 Kryetari i Komunés duhet té
ndérmarré veprime té menjéheréshme duke béré njé
vlerésim detal pér ekzistimin e kétyre dobésive.
Kryetari duhet té shqyrtoj arsyet e gjendjes ekzistuese
dhe té vendos masat e duhura qé brenda njé periudhe té
arsyeshme té inkasoj té gjitha borxhet e prapambetura,
ose né té kundértén, té ndaloj shfrytézimin e pronave
publike.

Prokurimi

a ) Dobési sistematike né
prokurim

Rekomandimi 12 Kryetari i Komunés duhet t“i forcojé
kontrollet me rastin e pranimit t&é shérbimeve apo
punéve. Kryetari duhet té sigurojé qé organet
menjéheré pas pérfundimit. Hartimi i njé specifikacioni
té qarté pér kéto shérbime né pérputhje me kushtet e
motit, duhet t€ konsiderohet nga ana e Kryetarit.

Pjesérisht sepse gjaté
mostrae té audituara
kemi vrejtur se
pranimet jané kryer me
afatin kohor.

Prokurim

Rekomandimi 13 Kryetari duhet té analizojé shkaget qé
kané guar né njé proces té tillé té prokurimit dhe té
siguroj se ¢do blerje pérmes prokurimit, do té béhet né
pérputhje té ploté me procedurat dhe parimet e LPP-sé,
duke siguruar transparencé dhe trajtim té barabarté pér
té gjithé ofertuesit.

Prokurim

Rekomandimi 14 Kryetari i Komunés duhet té iniciojé
njé proces shqyrtimi se ¢faré realisht ka ndodhé me kété
kontraté dhe cilat ishin efektet e arritura. Né rastet
vijuese, duhet té konfirmohet se vlerésimi i nevojave
paraget gjendjen reale, se LPP éshté respektuar gjaté
procesit té tenderit, dhe se jané paguar kostot reale pér
trajtimin e genve. Kontrollet e prokurimit publik duhet
té forcohen pér té siguruar qé aplikohet proces
transparent i tenderimit dhe se arrihet vlera e duhur pér
parané e shpenzuar.
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Prokurim

Rekomandimi 15 Kryetari i Komunés duhet té forcojé
kontrollet mbi buxhetin duke siguruar njé planifikim té
miréfillté dhe shpenzime brenda ndarjeve té caktuara
buxhetore. Kontrollet gjaté pranimit té punéve duhet té
forcohen dhe raportet e pranimit té panénshkruara nga
organi mbikéqyrés, duhet t& mos merren parasysh.
Kryetari duhet té konsideroj forcimin e kontrolleve pér
té siguruar kualitet mé té larté gjaté ndértimit té rrugéve
né ményré qé té zvogelojé shpenzimet pér riparimin e
shpeshté té tyre.

Prokurim

Rekomandimi 16 Kryetari i Komunés duhet té sigurojé
se pérgatitja e paramasave béhet né ményré
profesionale dhe reflekton nevojat reale pér

artikujt/ projektin e caktuar. Kualiteti i dokumentimit té
punéve té kryera duhet té pérmirésohet pér t“u siguruar
qé pagesa béhet vetém pér punét qé jané kryer dhe qé
éshté arritur vlera pér parané e paguar.

Prokurim

Rekomandimi 17 Kryetari i Komunés duhet té forcojé
kontrollet gjaté pranimit té punéve/furnizimeve dhe té
sigurojé qé asnjé pagesé nuk do té béhet pa pranimin e
situacionit si dhe dokumenteve tjera mbéshtetése.

Prokurim

Rekomandimi 18 Kryetari i Komunés duhet e té
analizojé shkaget pér vonesat e gjata né pérfundimin e
projekteve kapitale. Kontrollet mbi menaxhimin e
kontratave duhet té forcohen pér té siguruar gé té gjitha
projektet pérfundojné brenda afateve té arsyeshme.

Ka nje perparim me
gjith vonesat né disa
projekte ne projektet e
mostruar shpesh heré
jané arsyetuar .

Shpenzimet jo perms
Prokurimit

Rekomandimi 19 Kryetari i Komunés duhet t“i forcojé
kontrollet me rastin e shpenzimeve pér dreka zyrtare.
Té gjitha shpenzimet pér dreka zyrtare duhet té jené né
funksion té miréfillté té pérfaqésimit dhe shérbejné pér

X - ka njé
zvoglim i
theksuar nga
drekat zzrtare
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arritjen e objektivave té komunés. Kryetari duhet ta
konsiderojé hartimin e njé procedure e cila pércakton
limitet e lejuara dhe rregullat me rastin e shpenzimeve
pér dreka zyrtare.

Subvencionet dhe Rekomandimi 20 Kryetari i Komunés duhet té sigurojé X
Transferet qé rregullorja e brendshme éshté gjithépérfshirése dhe
qé kérkesat e saj pérmbushen nga stafi i komunés
pérgjegjés pér ndarjen e subvencioneve. Té gjitha mjetet
e ndara si subvencione duhet té shpenzohen né pajtim
té ploté me objektivat e komunés. Pérfituesit e
subvencioneve duhet t& dokumentojné me déshmi
adekuate gé té gjitha fondet e pérfituara jané shpenzuar
né pérputhje me kérkesat.

Pasurité kapitale dhe jo- | Rekomandimi 21 Kryetari i Komunés duhet té sigurojé X
kapitale se zyrtarét e pasurisé bashképunojné ngushté me
departamentet tjera té komunés pér té regjistruar né
ményré sistematike té gjitha pasurité né pronési té
komunés, dhe se njé regjistér i azhurnuar i pasurive, do
té prezantohet para pérpilimit té PVF pér vitin 2015.

Trajtimi i té Rekomandimi 22 Kryetari i Komunés duhet té keté njé X
Arkétushmeve qasje gjithépérfshirése né trajtimin e kétij problemi, si né
kuptimin e planifikimit ashtu edhe né vendosjen e
mekanizmave efektiv pér reduktimin né nivel té
pranueshém té kétyre borxheve. Menaxhmenti duhet té
inicoj njé proces rivlerésimi, ku té gjitha llogarité do té
analizohen né kuptimin e vjetérsisé, shumave
domethénése, mundésive reale pér inkasim dhe
ushtrimin e masave administrative.

Trajtimi i Borgjeve Rekomandimi 23 Kryetari i Komunés duhet t“i forcojé X
kontrollet menaxheriale duke siguruar njé planifikim té
hollésishém dhe real té buxhetit dhe se shfrytézimi i
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fondeve béhet né bazé té njé plani té qarté té rrjedhés sé
parasé, duke mos tejkaluar né asnjé rast fondet e
alokuara sipas kategorive ekonomike. Pér trajtimin e
borxheve té akumuluara, Kryetari duhet té parages njé
plan ku parashihen veprime konkrete pér shlyerjen
graduale té borxheve té komunés. Ky plan duhet té
monitorohet direkt nga Kryetari i komunés.

Sistemi I Auditimit té Rekomandimi 24 Kryetari i Komunés duhet té sigurojé
Mbrendshem qé KA merr njé rol pro-aktiv né ményré qé té arrihet
pérfitimi nga aktivitetet e auditimit t€ brendshém. KA
do duhet gé t“i rishikojé né ményré kritike planet dhe
rezultatet e NjAB dhe té kontribuojé né pérmirésimin e
pérgjithshém té menaxhimit t&¢ Komunés.

Pérmbledhje 24 rekomandime 5 5
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