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izvestaj o Godisnjim Finansijskim Izvestajima Opstine Orahovac na
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Morina, koji je nadgledao reviziju.

Izvestaj i izdato miSljenje su rezultat revizije sprovodene pod
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Mucaj (Voda Tima), Faik Thagqi i Elvir Krasniqi (Clanovi tima).
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Opsti sazetak

Uvod

Ovaj izvestaj rezimira glavna pitanja koja proisti¢u sa nase revizije godisnjih finansijskih izvestaja
Opstine Orahovac, za 2014 godinu - koji odreduje dato Misljenje od strane Generalnog Revizora.
Zeleo bih da se zahvalim Predsedniku Opétine i njegovom osoblju, za njihovu pomo¢ tokom
procesa revizije.

Pregled finansijskih izvestaja za 2014 godinu je preduzeta u skladu sa medunarodno priznatim
standardima revizije na Javnom Sektoru. Nas pristup je ukljucio testiranja i procedure za koje smo
mislili da su potrebne da dodemo do misljenja u vezi sa finansijskim izvestajima. Preduzeti
pristup je predstavljen u Memorandumu Planiranja Revizije od 01.12.2014..

Nasa revizija se fokusira na:
Godi$nji Finansijski

izvestaji ukljucuju
zahteve za

Reagovanje prema
preporukama iz
prosle godine i
onima iz prethodnih
godina

Pitanja upravljanja a
posebno finansijsko
izveStavanje i
znacajne rizike
revizije

upravljanje i
kontrola

Nivo rada obavljenog od strane Kancelarije Generalnog Revizora za zavrSavanje revizije za 2014
godinu, direktno odrazava kvalitet unutrasnje kontrole sprovodene od strane menadzmenta.

Misljenje

Dodatak I objasnjava razli¢ite vrste misljenja primenjenih od strane Kancelarije Generalnog
Revizora.
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Misljenje Generalnog Revizora je:

Prema nasem misljenju finansijski izvestaji predstavljaju pravilno i istinit prikaz na svim materijalnim
aspektima osim sledecih pitanja.

Opstina je obavila pogresnu klasifikaciju troskova gde je sa kategorije kapitalnih investicija platila
za robe/usluge i subvencije iznos od 191,613€. Kapitalne Investicije su pre-cenjene za 191,613€, a
zbog pogresne klasifikacije Robe i usluge su pod-cenjene za isti iznos.

U Clanu 13, Izvestaj o Izvréenju Budzeta- priliv i odliv gotovog novca (u koloni zavrénog budzeta)
su pod-cenjeni za 67,554€. Dalje donacije su u koloni izvrsenje predstavljene u iznosu do 30,000€ a
trebalo bi da budu 15,844€.

Isticanja Pitanja

Hteli bi da skrenemo vasu paZznju da obelodanjivanje Registra Fiksne imovine nije potpuno
verodostojan, jer ra¢unovodstveni registar ne sadrzi 28 opstinskih vozila.

(MSVIR 200/1705: Kvalifikovano Misljenje sa Isticanjem Pitanja).

Opsti zakljucak

MenadZment opstine je dizajnirao sistem unutrasnje kontrole na zadovoljavaju¢em nivou iako je
sistemu potreban povecani nadzor da bi se obezbedilo da unutrasnje kontrole deluju efektivno i
efikasno.

Nasi glavni zakljucci i preporuke su:

GFl sadrie nepotpune Vidi
podatke u vezi isplatama
od trecih lica, i nisu
registovani u skladu sa
zahtevima o izvestavaniju.

Predsedr'\ik treba da osigura da pitanje 2
proces pripreme GFl-ma za 2015 na strani

godinu, u potpunosti adresira 11
pitanje placanja trecih stranaka.

Predsdnik treba da obecava da ée pit\::lrila )
Ne potpuno adresiranje adresirati preporuke revizije i da e ST
preporuka ojaca odgovornost kod odgovorna 12
lica da se Akcioni plan sprovodi.
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Ne azZuriranje PJl-a prema
zahtevima budzZeta.

Slabo planiranje prihoda
od poreza na imovinu.

Opstina je pogresno
izjavila troSkove, roba i
usluga i registrovala ih je

u kategoriji kapitalnih

investicija

Opstina tokom 2014
godine nije knjizila sve
imovine u
racunovodsveni registar
(ISFUK) i u sistem E-
imovina

Planiranje revizija od
JUR-a, treba da bude
sa fokusen na
aktuelnu godinu.
Potreban je
funksionalan sistem
UR i adekvatna
saradnja medu
strankama

Predsednik treba da ubezbedi da
za sve ugovorene obaveze
planirane dovoljna sredstva za
pokri¢e obaveza.

U slucaju planiranja, Predsednik
trebalo bi da napravi
sveobuhvatnu analizu, kako bi
plan odrazio realni stepen
naplate i mogucnost da se ove
prihode ulazu u projekte za
potrebe gradana.

Predsednik treba da obezbedi da
¢e se proces procesiranja
troskova obaviti prema
racunovodstvenom planu

Predsednik treba da obezbedi da
¢e proces registracije imovina
nastaviti sve do njenog
potpunog kompletiranja u dva
modula, u ISFUK i u E-imovina
kao i to da ¢e registar biti
azuriran kontinuirano

Predsednik treba da
obezbedi da planirane
aktivnosti JUR-a utvrduju na
osnovu procene rizika kako
bi iamle poboljsani efekat u
sistemu unutrasnje kontrole.

Vidi
pitanje 5
na strani

15

Vidi pitanje
7 na strani

17

Vidi pitanje
8 na strani
18

Vidi pitanje
13 na strani
24

Vidi pitanje
16 na strani
26
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Odgovor menadZmenta- revizija 2014

Detaljni nalazi i zaklju¢ci u ovom izvestaju su uzeti u obzir od strane Opstinskog MenadZmenta
Odgovori Menadzmenta u vezi sa pitanjima za koja se nismo slozili su detaljno istaknuti u
Dodatku III.

Mi smatramo kao izvrSenim da ¢e Predsednik:

e Raspravljati o Izvestaju revizije u Skupstini Opstine; i

¢ Da ¢e tokom meseca januar/februar 2016 pokrenuti rasprave u Skupstini Opstine u vezi sa
sprovodenjem Akcionog Plana o preporukama revizije, pre dostavljanja GFI 2015 pri
Ministarstvu Finansija.
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1 Delokrug revizije i metodologija

Odgovornost je menadZmenta opstine da pripremi godi$nje finansijske izvestaje (GFI) prema
Medunarodnim Standardima Revizije na Javnom Sektoru o “Finansijskom Izvestavanju na osnovu
Rac¢unovodstva Gotovog Novca”. Kancelarija Generalnog Revizora (KGR) je odgovorna za
obavljanje revizije pravilnosti koja ukljucuje ispitivanje i procenu finansijskih izvestaja i drugih
tinansijskih podataka kao i da izrazi misljenje:

e dali GFI pruzaju pravilnu i istinitu sliku ra¢una i finansijskih pitanja za period revizije;
e dali finansijski podaci, sistemi i transakcije su u skladu sa zakonima i uredbama na snazi;
e o prikladnosti funkcija unutrasnje kontrole i unutrasnje revizije; i

e 0 svim pitanjima koja proisti¢u ili se ticu revizije.

Mi smo istrazili menadzerske kontrole, da bi odredili stepen do kojeg mozemo se osloniti, za
odredivanje detaljnog testiranja, koji je potreban za obezbedenje potrebni nivo dokaza, za podrsku
miSljenja Generalnog Revizora (GR). Aktivnosti upravljanja odreduju i fokus nasSe revizije
uskladenosti i revizije dobrog upravljanja koje nemaju direktan uticaj na misljenje.

Nas$ pristup revizije je fokusiran na razumevanju i proceni preduzetih delovanja od strane
menadZmenta za osiguranje finansijskog upravljanja i efektivne kontrole i rezultate od ovih akcija
u efikasnom davanju kvalitetnih operacionalnih autputa. Primer takve aktivnosti moze da bude
nadzor preduzet od strane viseg menadzmenta ili operativhe kontrole na niZem nivou. Mi
smatramo da li su kontrole dizajnirane dobro, sprovedene su prema planu i funkcionisu na
efektivan nacin. To zahteva jednu procenu struktura, procesa i linija odgovornosti prikazanih od
strane menadZzmenta, uklju¢ujuci i ulogu Unutrasnje Revizije i Komiteta Revizije i unutrasnje
kontrole sistema.

Donje sekcije pruzaju jedan detaljniji sazetak nasih revizorskih nalaza sa naglaskom na zapazanja i
preporuke na svakoj oblasti pregleda. Jedna procena odgovora MenadZzmenta prema
preporukama koje su date u 2013 moZzete naci u Dodatku II.

U vezi sa potpunoséu, mi smo ukljucili identifikovana pitanja tokom pred revizije tamo gde je to
bilo relevantno. U fazi pred revizije mi nudimo savete u cilju da pomaZzemo preduzimanje
adekvatnih akcija pre proizvodnje GFI-a i pre zavrsne revizije.
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Nasi nalazi su definisani kao:

Visokog prioriteta - Pitanja koja mogu rezultirati na materijalne slabosti u unutrasnjoj kontroli i
gde preduzeta akcija ¢e pruZiti moguénost za poboljSanje efikasnosti i efektivnost unutrasnjih
kontrola; i

Srednjeg prioriteta - Pitanja koja ne mogu rezultirati na materijalne slabosti, ali gde ¢e preduzeta
akcija pruziti mogucnost za poboljsanje efikasnosti i efektivnost unutrasnjih kontrola.

Nalazi koji se smatraju sa niskim prioritetom ce se izvestavati posebno finansijskim osobljem.

Nase procedure su ukljucile jedan pregled unutrasnjih kontrola i sistema racunovodstva i ostalih
procedura samo do one mere koja se smatra potrebnom za efikasno izvrsenje revizije. Nalazi
revizije ne treba da se smatraju kao da predstavljaju jednu sveobuhvatnu izjavu svih slabosti koje
postoje, ili svih poboljsanja koje mogu da se izvrSe na sistemima i procedurama koje su
funkcionisale.
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2 Godisnji finansijski izvestaji i ostale obaveze za spoljno
izvestavanje
Opis

Nas$ pregled GFI uzima u obzir uskladenost sa okvirom izveStavanja kao i kvalitet i ta¢nost
informacija registrovanih u GFI. Mi takode uzimamo u obzir izjavu koja je data od strane
Predsednika opstine i Glavnog Finansijskog Sluzbenika (GFS), za GFI koji se dostavljaju Vladi.

Izjava u vezi sa prikazivanjem GFI ukljuc¢uje izvestan broj tvrdnji sto se tice usaglasenosti sa
okvirom izve$tavanja i kvalitetom informacija u okviru godisnjih finansijskih izvestaja. Izjave
imaju za cilj da pruzaju sigurnost za Vladu da sve relevantne informacije su pruZene radi
osiguranja da moze se preduzeti jedna sveobuhvatna revizija.

Opsti zakljucak

Nas opsti zakljucak u vezi sa GFIl-e je da su identifikovane neke greske kod predstavljanja
zavrsnog budzeta, pogre$ne klasifikacije troskova, neta¢no registrovanje imovine dok $to se tice
zahteva izveStavanja oni su ispunjeni.

2.1 Misljenje revizije

Prema nasem misljenju finansijski izvestaji predstavljaju pravilno i istinit prikaz na svim materijalnim
aspektima osim sledecih pitanja.

Opétina je obavila pogresnu klasifikaciju troskova gde je sa kategorije kapitalnih investicija platila
za robe/usluge i subvencije iznos od 191,613€. Kapitalne Investicije su pre-cenjene za 191,613€, a
zbog pogresne klasifikacije Robe i usluge su pod-cenjene za isti iznos.

U Clanu 13, Izvestaj o Izvrienju Budzeta- priliv i odliv gotovog novca (u koloni zavrénog budzeta)
su pod-cenjeni za 67,554€. Dalje donacije su u koloni izvr$enje predstavljene u iznosu do 30,000€ a
trebalo bi da budu 15,844€.

Isticanja Pitanja

Hteli bi da skrenemo vasu paznju da obelodanjivanje Registra Fiksne imovine nije potpuno
verodostojan, jer ra¢unovodstveni registar ne sadrzi 28 opstinskih vozila.

(MSVIR 200/1705: Kvalifikovano Misljenje sa Isticanjem Pitanja).

10
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2.2 Znacajni rizici u Godiénjim Finansijskim Izvestajima
Opis

Na nasem memorandumu planiranja revizije, dostavljenog dana 01.12.2014, identifikovan je samo
jadan znacajan rizik vezano sa potpunoséu i imovine i njthovom predstavljanju u GFI. U fazi pred
revizije mi smo dali savet da imovine treba da se registruju u ra¢unovodstveni registar i na
narednoj fazi revizije, primetili smo da opstina jo$ nije preuzela potrebne mere da bi upisala sve

imovine u ra¢unovodstveni registar.
Identifikovani rizik

1 - Neregistrovanje svih imovina u vlasnistvo Opstine u ISFUK, ¢e rezultira sa materijalnom
potcenjivanjem vrednosti imovina u GFIL.

Odgovor i nalazi revizora

Mi smo procenili kontrole sprovedene od menadZzmenta da se dokaZe potpunost podataka
imovine. U memorandumu pred revizije, mi smo dali savete menadZmentu za mere i akcije koje se
trebaju preduzeti da bi se obezbedilo da vrednost imovina u GFI-ma bude ta¢na i potpuna.
Medutim, identifikovani rizik je materijalizovan, jer Menadzment uprkos preduzetim akcijama u
toku godine, nije uspeo da primeni neophodna poboljSanja u unutrasnjoj kontroli. Mi smo
potvrdili da su vrednosti imovina koje su registrovane u GFI nepotpune, jer u ISFUK nisu
registrovana 28 vozila i nekoliko opstinskih imovina.

Preporuka 1 Prioritet visoki- Predsednik treba da osnije komisiju predstavljenu od glavnih
sektora opstine, u kojem sugerisemo i jednog sluzbenika iz Opstinske Uprave
Katastra, i da kompletira registraciju svih ne registrovanih imovina. Ova
komisija treba da pripremi zbirni izvestaj, gde ce se prijaviti rezultati
registracije i eventualni izazovi i da ih predstavi menadzmentu. Klju¢nu ulogu
u ovom procesu treba da ima sluzbenik imovina, koji treba da obavi potrebne
registracije, pruzene od ove komisije u ISFUK. Sistematski proces nadgledanja
se treba uraditi direktno od strane Predsednika Opstine.

11
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2.3 Uskladenost sa GFI i ostalim zahtevima za izveStavanje
Opis
Opéstina treba da izvestava u skladu sa odredenim okvirom za izvestavanje. Ona je ispunila
zahteve izveStavanja kao u nastavku:
e Uskladenost sa Finansijskim Pravilom br. 03/2013;
o Zahtevi ZUJFO br. 03/L-048;
e Dalisu GFI predane u Ministarstvu Financija (MF) u blagovremenom roku;
e Da lisu GFI potpisani od strane GAS-a i GFS-a;
e Da lisu GFI uradene na albanskom jeziku; i

e PodnoSenje redovne tromesecne izveStaje Skupstini Ops$tine i ministru Ministarstva
Finansija (MF) , tokom 2014 godine.

Opéstina je pripremila GFI u zakonskom roku i one su ih modifikovali i na dan 19.03.2015 i predane
suu MF.

Pitanje 2 - Proces pripreme GFI- Prioritet visok

Nalaz U ¢lanu 13 Izvestaja i IzvrSenja BudZeta- ulazak u gotovini, ulazak gotovog
novca, u stubu zavr$nog racuna, prihode opstina je predstavljala nize za
67,554€. Predstavljen iznos je bio 950,000€, a trebalo bi da bude 1,017,554€;

U ¢lanu 13 kod odliva gotovog novca u koloni zavrsnog budZzeta, Opstina je
predstavila iznos od 10,839,000€, dok zavréni budzet treba da bude 10,907,411€.
Dakle imamo neslaganje od 68,411€;

Opstina je i kod donacija u koloni izvrsenja predstavila iznos od 30,000€ a
trebalo bi da bude 15,844€; i

Ucinjene neadekvatne klasifikacije troskova, gde iz kategorije kapitalnih
investicija placene roba i usluga, i subvencije u iznosu od 191,613€.

Rizik Izjava predsednika i GFS nije potpuno verodostojna. Ne ta¢ne predstavljanje
podataka u GFI i identifikovane greske na registrovanim iznosima dovodi do
nesporazuma finansijskog pozicije opstine. Budzetski iznosi koji pogresno
predstavljeni u GFI i pogre$na klasifikacija troskova su bili materijalni i uticali
su na kvalifikovanje misljenja.

Preporuka 2 Predsednik treba da identifikuje razloge za lo$e navode u GFI i da obezbedi da
procesi zavrsnih pregleda od menadZmenta treba da se popravlja u kada se
predaju GFI-ma za 2015 godinu. Predsednik i GFS ne treba da potpiSu izjave
bez obezbedivanja da su identifikovane i ispravljane greske, pre nego se GFI
predaju u Vladi.

12
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3 Preporuke iz prethodne godine

Opsti zakljucak

Opstina je blagovremeno predala plan za adresiranje preporuka iz prethodne godine. Medutim,
jedan deo preporuka iz prethodne godine nije jos uvek sproveden, ali traZi se vremena do
njihovog potpunog sprovodenja.

Opis

Nas izvestaj revizije GFI Opstine za 2013 godinu, je rezultirao sa 16 preporuka. Do kraja nase
revizije za 2014 godinu, pet (5) preporuka su potpuno sprovedene, Sest (6) su delimicno
sproveden, i pet (5) nisu jo$ sprovedene. Za bolji opis preporuke i nac¢ina kako su one adresirane,
pogledaj Dodatak II.

Pitanje 3 - Sprovodenje preporuka iz prethodne godine - Prioritet visoki

Rizik Opstina nije sprovela jedna broj njih samo neke od njih. Menadzment opstine
nije sproveo formalne procese nadgledanja kako se sprovode preporuke. S
obzirom da pitanja koja su naglasena tokom prethodne revizije nisu tretirane
kako treba, mnoge greske i slabosti iz prethodne godine su ponovljene i u ovoj
godini.

Rizik Neuspeh u sprovodenju preporuka je rezultirao sa kontinuiranim slabostima u
sistemu unutrasnje kontrole. Ovo je rezultirao sa: neta¢nim GFI; nepotpuno
sprovodenje uredbe za dodelu subvencija, slabo upravljanje imovine, nabavka i
slabe koristi od unutrasnje revizije.

Preporuka 3 Predsednik treba da obezbedi da akcioni plan se ne radi samo da bi popunili
formalni zahtev koja proizilazi iz revizije, ali ¢e da bude prakti¢an vodi¢ za
sprovodenju svih preporuka. Dokumenat kao takav, ¢e da uspostavi prakti¢ni
vremenski rok kao i odgovorna lica za sprovodenje aktivnosti, sa pocetnim
fokusom na one od velike vaznosti. Sprovodenje ovog plana treba da se
nadgleda od predsednika, na redovnim osnovama.

13
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4 Upravljanje

Opsti zakljucak

Snazno upravljanje podrzava efektivno planiranje, sprovodenje i pracenje aktivnosti opstine. U
pogledu upravljanja identifikovane su znacajne slabosti. Procedure planiranje budzeta su slabe i
kao rezultat toga opstina Orahovac za 2014 godinu nije blagovremeno usvojila budZzet u Skupstini
Opstine. Budzet 2014 godine je odobren u Skupstinu Opstine 26.02.2014. BudZet za 2014 godine je
isti kao i budZet 2013 godine. Ne blagovremeno usvajanje budzeta u Skupstini Opstine vremenom
povecava rizik da se kapitalni projekti ne obuhvacaju u slede¢em budzetu kao i da predvideni
fondovi prema kategorijama ne budu u skladu sa realnim potrebama.

Opstina nije uradila samo-procenu i nije izradila plan za upravljanje rizikom.

Mi smo nasli da kontrole nad procesima planiranja, budzetiranja i prihoda, nisu dobre i nisu
analizirane na odrziv nacin. Kontrola nad nekoliko trosenja u nekoliko oblasti, zahtevaju daljne
popravljanje na nacin da se sprecava da opstina ima finansijske gubitke, slab vrednost za novac i
neefikasno upravljanje projekata.
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41 Planiranje iizvrSenje budzeta

Opis

Mi smo ispitali izvore budzetskih fondova za Opstinu Orahovac, troskove fondova prema

ekonomskim kategorijama i naplacene prihode. Vise informacije su prikazane u doljim tabelama:

Tabela 1. Izvori budzetskih fondova- izvrsenje nad budzetom (u €)

Onis Pocetni Zavrsni 2014 2013 2012
P budzet budzet! Trogkovi Troskovi Troskovi
Izvori fondova: 9,774,525 | 10,907,411 | 10,463,701 10,067,841 | 10,276,518
Grant Vlade -Budzet 8,824,525 | 9,691,929 | 9,530,093 9,148,202 | 9,061,614
Prenete sa prethodne 0| 168163| 166,113 188,362 | 333,620
godine? —
Sopstveni prihodi 3 950,000 | 1,017,555 737,857 680,000 615,107
Spoljne donacije 0 29,764 29,638 51,277 266,177

Izvrsni budZet je ve¢i od pocetnog budZeta za 1,132,886€. Ovo povecanje je rezultat spoljnih
donacija (29,764€) sopstveni prihodi prikupljeni za (67,555€) viSe od njihovog planiranja i
prenosenih prihoda iz prethodne godine (168,163€), i povecanje granta Vlade zbog povecanja
plata (867,404€). Zavrsni budZet za 2014 godinu je izvrSen na nivou 96% planiranog budzeta, Sto u
pogledu izvrsenja predstavlja visoko efikasnu performansu.

Tabela 2. TroSenje fondova prema ekonomskim kategorijama- izvrsenje naspram budzetu(u €)

Opis I;oée’vmi Zavr%ni v2014‘ v2013 v2012

udzet budzet | Troskovi | Troskovi| Troskovi
Zli‘;:ll;‘:;’;lg’;dlf;:gfl‘]‘;n .| 9774525 | 10,907,411 | 10,463,701 | 10,067,841 | 10,276,518
Plate i Dnevnice 5,365,372 | 6,254,282 | 6,228,063 | 5,330,305 | 5,361,722
Roba i Usluge 733,893 770,391 634,577 693,593 939,328
Komunalne usluge 257,260 257,260 226,174 271,208 292,565
Subvencije i Transferi 100,000 106,128 105,951 93,845 94,141
Kapitalne Investicije 3,318,000 3,519,350 3,268,936 3,678,890 | 3,588,762

1 Zavrsni BudZzet - odobreni budzet od strane Skupstine koja je kontinuirano uskladena od Ministarstva Finansija
2 Sopstveni prihodi opstine koji nisu potroseni u prethodnoj godini preneta u tekucoj godini.
3 Sopstveni prihodi budzetirana i potrogena.
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Objasnjenja oko promjena u budZetskim kategorijama su data kao sledece:

e Najveca promena se desila kod kategorije plata i dnevnica. Vlada Kosova od Aprila 2014

godine je donela odluku o poveéanju plata za 25% za sve kategorije u javnom sektoru;

e IzvrSenje budzeta za roba i usluga je samo 82%, jer MF nije odobrila budZet za 15% za roba

iusluga;i

e Nizak stepen izvrSenja budzeta uocena kod kapitalne investicije, gde na kraju godine je
registrovan visak sredstava od 7% (oko 250,000€).

Tabela 3. Sopstveni prihodi za budzZet Opstine - izvrSenje budzZeta (u €)

Obi Pocetni Zavrsni 2014 2013 2012
p1S budzet budzet Primitke Primitke Primitke
Sopstveni Prihodi 950,000 1,017,555 1,017,555 842,364 800,404

Posto opstinski budzet za 2014 godinu nije odobren u Skupstini Opstine, onda MF kao planirani

budzet za sopstvene prihode je odredila isti iznos sa 2013 godinom (950,000€). U toku 2014 godine,

ovaj iznos je premasen za 67,000€, i kako se vidi u tabeli, prikupljen iznos je bio 1,017,555€.

Pitanje 4 - Isplate prema sudskim odlukama i ¢lana 39.2 ZUJFO - Prioritet visok

Nalaz

Rizik

Preporuka 4

Trezor je izvrSio direktne isplate iz budzetskog ra¢una opstine Orahovac u
iznosu od 36,008€ i 323,550€ , prema sudskim odlukama za 2014 godinu i na
osnovu ¢lana 39.2 ZUJFO. Ovi fondovi su potroseni za isplatu dugova iz
prethodnih godina koji su preneti u 2014 godini.

IzvrSene isplate na osnovu sudskih odluka i ¢lana 39.2 ZUJFO-a, su znacajne za
budZzet opstine i uticu u kvarenje budZzetskog bilanca. Takve isplate povecaju
rizik da se planirani projekti ne realizuju i mogu da imaju efekte i u drugim
aktivnostima opstine.

Predsednik treba da obezbedi da ¢e uciniti odgovarajucu planiranje budzeta,
da ojaca finansijsku disciplinu za izvrSenje isplata na vreme i da ¢e preispitati
sve preostale obaveze, kako bi se izbegle nepravilnosti budzeta.
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Pitanje 5 - Program Javnih Investicija (PJI) - Prioritet visok

Nalaz

Rizik

Preporuka 5

Opstina ne odrzava i azurira Program Javnih Investicija (PJI). U dvanaest
slu¢aja, mi smo primetili da opstina nije izvrsila azuriranja za projekte PJI, kao
Sto se zahteva ¢lanom 7.2 zakona o budZetu. Zakon predvida da najkasnije
trideset (30) dana, nakon odobrenja potpunih budzetskih izdvajanja za fiskalnu
godinu 2014, budZetske organizacije treba da izvrSe potrebne promene da bi
ispunili neizmerene finansijske obaveze iz prethodne godine, koji se odnose na
viSegodisnje kapitalne projekte. Opstina nije ucinila ovako nesto.

Opstina ima slabo upravljanje ovog programa. Ne planiranje dovoljnih
finansijskih sredstava za kapitalne projekte za koje Opstina ima ugovore,
povecava rizik da se izvrSe obavezne skracenja u drugim odobrenim

projektima od skupstine, i povecava potencijalni rizik da bude predmet
sudskih tuzbi.

Predsednik treba obezbediti da se planiranje budzeta za sve viSegodisnje
projekte, izvrsi na konzistentan nacin i da se PJI koristi na pravilan nacin.

4.2 Prihodi (uklju¢ujuci sopstvene prihode)

Opis

Opstina Orahovac nema uspostavljene dovoljne kontrole koje se nadovezu sa prikupljanjem

sopstvenih prihoda. Postoji potreba za poboljSanje nekih procesa da bi podrzali prikupljanje

prihoda. U fazi predrevizije smo dali savete da se prihodi registruju u adekvatnim kodovima i

smatramo da je Opstina preduzela korake na adresiranje ovog saveta. Uprkos tome, mi smo

identifikovali ostala pitanja kao u nastavku:
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Pitanje 6 - Ne-naplacivanje zakupa za opstinsku imovinu - Prioritet visok

Nalaz Opstina Orahovac u 2014 godini nije preduzela konkretne akcije protiv
korisnika koji nisu izmirili finansijske obaveze/zakupa za opstinsku imovinu u
kratkoro¢nom koriséenju. Mi smo identifikovali dva slucaja gde su ugovori za
izdavanje opstinskih objekata pod zakup, su sa isteklim rokovima, dok fakticki
korisnici i dalje koriste te objekte. U cetiri slu¢aja smo identifikovali da
korisnici opstinskih objekata nisu ispunili svoje finansijske obaveze prema
opstini. Godisnji dug je za cetiri (4) slucaja 24,536€ a nagomilani dugovi tokom
prethodnih godina su bili 94,227€.

Rizik Primenjene kontrole nad prihodima od zakupa su ne efikasne. Nastavak
kori$¢enja opstinskih imovina u nedostatku vazeéih ugovora je suprotnosti sa
zakonom. Osim toga opstina nema zakonsko pravo da naplati zakupnine i to
povecdava rizik da ovi finansijski obveznici odbiju njihove obaveze i da se
obaveze ne prikupljaju uopste.

Preporuka 6 Predsednik treba da obezbedi da su svi uslovi ugovora zakljuc¢enih sa
zakupcima striktno sprovode. Za slucajeve, koji se procenjuju da zakupnine ne
mogu se naplatiti, ugovore treba prekinuti i inicirati procedure javne aukcije za
izdavanje imovine pod zakup.

Pitanje 7 - Slabo planiranje prihoda od poreza na imovinu - Prioritet srednji

Nalaz Opstina je planirala prihode od poreza na imovinu 220,000€, dok fakturisanje
za 2014 je bilo 323,229€. Opstina za 2014 godinu je prikupila prihode od poreza
na imovinu u iznosu od 301,698€. Iz ovoga se vidi da proces planiranja nije
podlegla neke odrzive analize. Postoje veliko neslaganje izmedu planiranja,
fakturisanja i naplate.

Rizik Kao rezultat slabih analiza tokom planiranja, prikupljeni iznosi poreza na
imovinu su premasili plan za 37%. To se desilo ne zbog efikasnosti opstine u
prikupljanju poreza, ve¢ zbog jednog nerealnog predvidanja/potcenjivanja
plana. Ova situacija otezava i planiranje projekata da bi se financirali od
sopstvenih izvora.

Preporuka 7 Prilikom planiranja budZeta od poreza na imovinu, Predsednik treba da
obezbedi da procesu planiranja prethodi trendova koji su realizovani tokom
prethodnih godina, sa posebnim naglaskom na nivo fakturisanja. Osim toga da
opstina primenjuje efektivne politike u prikupljanju poreza.
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4.3 Troskovi

431 Nabavka

Opis
Opstina Orahovac je za 2014 godinu za kategoriju Kapitalne Investicije i Roba i Usluga potrosila

4,129,688€. Testirali smo 66 isplata u iznosu od 1,045,116, ili 25% troskova za roba i kapitalne
investicije i 10 uzoraka za aktivnosti nabavke u vrednosti od 1,594,232€.

Nasi testovi su istakli sledece slabosti:

Pitanje 8 - Sistematske slabosti u nabavci - Prioritet visok

Nalaz Opstina je u 2014 godini usla u ugovorene obaveze vise nego odvojena
sredstava sa zakonom o budzZetskim izdvajanjima. Mi smo identifikovali tri
slu¢aja: ,, Za asfaltiranje puta Pastasel-Kaznik “, ,, Izgradnje objekta osnovne
Skole u Obterushu “, ,, Izgradnja zajedni¢kog objekta stanovanja za porodice u
ne volju”. Iznos budZetskih izdvajanja za navedene projekte za tri godine je
475,400€, dok vrednost sklopljenih ugovora je 1,265,863€. Deficit fondova u
odnosu na sklopljene ugovore bio je 790,463€;

Opstina u toku 2014 godine nije pismeno informisala Ekonomske Operatere
(EO) koji su eliminisani ili koji su bili neuspesni od tendera. Mi smo
identifikovali 3 (tri) slucaja da opstina nije obavestila pismeno EO-e;

U tri slucaja procedure nabavke ( za okvirne ugovore), identifikovali smo da
Opstina nije predvidela u dosjeu tendera predvidenu koli¢inu zaliha, kako se
predvida sa Zakonom o Javnim Nabavkama; i

Opstina je u 19 slucajeva (isplata), pogresno uradila klasifikaciju troskova, u
vrednosti od 191,613€. Isplate su registrovane u kategoriji kapitalnih
investicija, dok priroda troskova su subvencije, roba i usluga.

Rizik Ulazak opstine u ugovore, bez unapred dovoljnog obavezivanja sredstava, koje
nisu predvidene srednjoro¢nim budZzetskim okvirom, povecava rizik da takvi
projekti kasne, ¢ak i da se ne zavrse u opste. Projekti koji su upola zavrseni, ako
se ne zavrse brzo , takode riskiraju da kasne, ¢ak i da se na zavrse u opste.
Projekti koji su upola zavrseni snose realan rizik da se ostete od vremenskih
uslova i da se renoviraju pre nego su predati u upotrebu. Ne predvidanje
priblizne koli¢ine, povecava rizik da EO pruZa nepotrebne robe i pogresne
cene. Ne adekvatno klasifikacija troskova uti¢e na predstavljanje kapitalnih
investicija viSe od realne vrednosti utrosenih u ovoj kategoriji.
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Preporuka 8

Predsednik treba da inicira bolje kontrole kod kontaktiranja i zakonskih
zahteva, i da se obezbedi da ne ulazi u ugovorene obaveze, pre nego li
budZzetski fondovi bili obavezivani. Dugoro¢ne obavezivanje treba da se
usklade sa dinamikom projekata i da se planiraju sa Srednjoro¢nom
BudZetskom Okvirom (SBO) Opstine. Na dalje, zahtevne jedinice treba da
obave priblizne procene za ciljeve snabdevanja/kupovine, u slucajevima
ugovora tipa okvir, i procesiranje troskova da se obavi prema
ra¢unovodstvenom planu.

Pitanje 9 - Ne-sistematske slabosti u nabavci - Prioritet visok

Nalaz

Rizik

Preporuka 9

Opéstina nije sprovela procedure nabavke za osiguranje vozila opstine. Mi smo
identifikovali da je opstina platila 2,803€ za osiguranje 12 vozila opstine.
Placanja bez procedura nabavke je u suprotnosti sa Finansijskom Pravilnikom
Trezora 01/2013 i Zakona o Javnim Nabavkama.

Izbegavanje od procedura nabavke, povecava rizik da opstina plati usluge
skuplje od cene trzista.

Predsednik treba da obezbedi sprovodenje procedura nabavke za sve
slucajeve, u kojima je ovaj zahtev primenljiv.

Pitanje 10 - Promena poloZaja ugovora u proces izvrSenja radova - Prioritet visok

Nalaz

Rizik

Preporuka 10

Opstina na dan 02.09.2013 je sklopila ugovor o izgradnji odvodni kanal za
poljoprivredne zemljista, u selo Celina, u vrednosti od 437,858€. Ovaj projekat
prema ugovoru predviden je da se zavrS$i unutar tri godine. Mi smo
identifikovali da u toku sprovodenja ugovora uradene znacajne promene
pozicija ugovora, bez prethodnog pismenog odobrenja menadZzmenta opstine,
ali samo uz saglasnost nadzornog organa. Prema ugovoru, kanal je trebao bit
otvoren, izgraden sa betonom, ali se gradi kao zatvoreni kanal sa betonskim
cijevima. Do sada su placena 80,000€. Zbog velikih promena u ugovoru, mi
nismo bili u stanju da dobijemo sigurnost da li su dosadasnji zavrseni radovi
ekvivalentni sa protivvrednosti potrosenog novca.

Promena termina (pozicija) ugovora je dovela i do promene projekta. Takva
situacija dovodi u neravnopravni polozaj druge ponudace, jer nakon promene
pozicije radova, njihove cene nisu bile drugacije od ona koje su date na
pocetku. Ovo povecava potencijalni rizik da cena za nove radove bude visa
nego cena konkurencije. Takode postoji i potencijalni rizik za ne postizanje cilja
projekta. Nije sigurno da je dobiven vrednost za novac i ivo moze da izazove
opétini finansijske gubitke.

Predsednik treba pregleda ovaj ugovor i da analizira u detaljima razloge
promena pozicija kao i da preduzme hitne mere sa ciljem da projekat postize
postavljeni cilj. Da se eventualne izmene u ugovorima postave na predvidivom
nivou.
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4.3.2 Oestali troskovi

Pitanje 11 - Placanja preko sporazuma saradnje - Prioritet visok

Nalaz

Opstina Orahovac u toku 2014 godine je potpisala nekoliko memoranduma o
saradnji. Mi smo pregledali sadrzaj memoranduma o saradnji. Mi smo
pregledali sadrZaj memoranduma i uocili pitanja kao u nastavku:

Opstina na dan 25.04.2014, je sklopila Memorandum o Saradnji i su-
financiranja sa Caritas Kosova, za povecanju kvaliteta kuénih i ambulantnih
zdravstvenih usluga za gradane opstine Orahovac i u seoskim zonama.
Vrednost tog projekta je 70,000€. Prema sporazumu Opstina ucestvuje sa
55,000€. Caritas Kosova u okviru ovog projekta bi osigurala jedno vozilo sa 8
sedista, za potrebe transporta lica sa rezZimom dijalize. Caritas Kosova nije
darovala ovo vozilo i nije u¢inila takve usluge , koja su u okviru sporazuma.
Opéstina je platila na rac¢un Caritas-a iz kategorije kapitalnih investicija u celosti
iznos prema sporazumu, kao u nastavku: 30,000€ (12.05.2014); 10,000€
(22.07.2014); 1,781€ (13.10.2014) i 13,219€ (04.12.2014).  Caritas Kosova
Opstinski Novac upotrebila za pokrivanje troskova za plate za 28 zdravstvenih
radnika (5 stomatologa, 7 lekara i 16 medicinskih sestara). Ovi radnici prema
podacima GCPM, Centar Porodi¢ne Medicine (CPM), i u Ambulantama
Porodi¢ne Medicine (APM) u ruralnim predelima. Isplate koje su izvrsene od
strane Opstine za Caritas Kosova su imale priloZene samo ra¢une, gde kod
opisa racuna piSe da se dozvoljava plac¢anje na osnovu sporazuma.

Opstina je dana 09.12.2014 sklopila aneks ugovor sa Caritas Kosova za izradu
idejnog projekta koji ima za cilj da renoviranje hale za usluge memo dijalize i
da obavi kompletno proces dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije
zdravstvenih i opstinskih prostorija u Orahovac. Vrednost ovog aneksa je
20,000€. Opstina ucestvuje sa 16,782€ dok doprinos Caritas kosova ¢e da bude
3,218€, za posebne krevete za odeljenje hemodialize, kolica za invalide i dr.
Opstina je platila na ra¢un Caritas-a iznos od 16,781€, datum 10.12.2014 i
prilozili su samo rac¢une, gde kod upisa racuna pise placanje se dozvoljava na
osnovu aneks sporazuma. Za deo ucestvovanja Caritasa opstina nema neku
informaciju.

Opstina na dan 26.12.2013 je sklopila ugovor sa CDF (Comunity Development
Fund) za sistem centralne grejanje na objektu osnovne skole u selo Xérxe. U
sporazumu se predvida da opstina ucestvuje sa 17% ili 8,213€. Prema
sporazumu opstina ¢e da uplati na ra¢un CDF-a sredstva pre potpisivanja
sporazuma. Opstina na dan 06.02.2014 je platila na ra¢un CDF-a iznos od
8,213€ na osnovu sporazuma a ne sa situacijama ili nekom izvestaju o
zavrSsenim radovima. Prema jednom izvestaju, radovi za ovaj projekat su
zavrSeni sa 03.03.2014.
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Rizik Oko 79,000€ su isplac¢ena u avansu na osnovu ovih sporazuma. Nije jasno dali
su usluge/radovi predvideni u gornjim projektima, izvrSeni od strane
partnera. Pla¢anja od opstine pre nego se zavrse usluge ili radove, povecava
rizik da se ne dobije vrednost za novac, kao i da se projekti ne zavrSavaju
prema sporazumima i da budu slabog kvaliteta.

Preporuka 11 Pre potpisivanja ugovora Predsednik treba da su pregledani uslovi da bi se
obezbedilo transparentno izvestavanje pre i posle finalizacije projekata kao
osnova za nadzor i procenu vrednosti za novac.

4.3.3 Nadoknade (plate i dnevnice)

Opis

BudZzet za kategoriju plata i dnevnica je bio 6,245,282€, a troskovi su bili za 2014 godinu 6,228,063€,
ili 99.7 %.

Plate i dnevnice se placaju preko centralizovanog sistema (payroll-a). Kontrole koje djeluju na
lokalnom nivou opstina se odnose na a) kontrola isplata svaki mesec preko potpisivanja platnog
spiska, b) provera mogucih promena koja se predstavljaju preko formulara, c) pregled budzeta za
ovu kategoriju i poravnanja sa Trezorom.

U vezi sa kategorijom plata i dnevnica pregledali smo uskladenost radnih ugovora sa sistemom
payrol-a u Ministarstvu Javne Administracije.

Preporuke

Nemamo preporuku u ovoj oblasti.
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4.3.4 Subvencije i Transferi

Opis

Opéstina je za 2014 godinu imala zavrsni budZzet za subvencije 106,128€, koje su potrosene skoro u
celosti (105,951€).

Mi smo pregledali proces dodele subvencija. Posle testiranja izabranog uzorka od 9 (devet)
slucajeve u iznosu od 13,800€, identifikovali smo sledeca pitanja:

Pitanje 12 - Nedostaci u sprovodenju uredbe za subvencije - Prioritet visok

Opéstina nije postovala u potpunosti unutrasnji pravilnik o dodelu subvencija.
U 2014 godinu je subvencionirala fudbalski klub ,, Rahoveci” u iznosu od
11,300€ bez ispunjenja odredenih kriterija unutrasnjoj Opstinskoj Uredbi .

Opéstina je podrzala KUD “Anadrinia” sa 3,500€, za odrzavanje tradicionalnog
festivala. Prema unutrasnjoj Opstinskoj Uredbi za subvencije vece od 2,000€
treba da se odobre od strane Skupstina Opstine, ali su one odobrene od strane
predsednika opstine; i

Rizik Dodela subvencija bez postovanja kriterijuma koji su postavljeni u unutrasnjoj
Opstinskoj Uredbi, predstavlja rizik da se zaobidu unutrasnje kontrole se i da
subvencije ne postizu ciljane objektive.

Preporuka 12 Predsednik opstine treba da osigura da se unutrasnja Opstinska Uredba o
subvencijama u potpunosti postuje.
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44 Imovinaiobaveze

441 Kapitalnaine kapitalna imovina
Opis

Nase revizija je identifikovala u poredenju sa prethodnom godinom opstina iskoristila jedan
ubrzani proces registrovanja imovine u ISFUK. Vrednost imovina u GFI za 2013 godinu je bila
89,129,219€ , a u 2014 godini Opstina je azurirala registar i njena vrednost je bila 43,699,997€.
Smanjenje vrednosti imovine za 45,429,222€. Razlog za to je bio jer su prosle godine pre-cenjene
neke imovine, kao $to su Osnovna Skola ”Ardhmeria” u Orahovcu je pogre$no registrovana sa
vrednoscu od 50,920,000€ a trebalo je da se registruje sa 509,200€; Osnovna Skola “Pataqani i Ulet”
je dva puta registrovana sa vredno$¢u od 263,900; Osnovna Skola u Kramoviku je dva puta
registrovana sa vrednos¢u od 182,400€; i Osnovna Skola “Haméz Thaqi” u selu Xerxe je takode
dva puta registrovana sa vrednos¢u od 385,106€. Uva azuriranja je izvr$io trezor na zahtev
Opéstine.

U fazi pred revizije smo savetovali da se sve opstinske imovine registruju u skladu sa uredbom u
opravljanju imovinom i mi smo primetili konkretne mere koje su se preduzele. Jo$ ostaje posla da
se obavi za potpuno adresiranje preporuke. Mi smo identifikovali sledece slabosti.

Pitanje 13 - Ne registrovanje i ne inventarizacija imovine - Prioritet visoki

Nalaz Opstina jos uvek nema tacan zavrsni registar imovina. Nije uspela da na kraju
godine formira komisiju za inventarizaciju, kao S$to se to  zahteva
Administrativnim Uputstvom 02/2013.

Opstina jo$ nije stigla da upotrebi i registruje imovine manje od 1,000€, na
programu E-imovina. Takode, i kupljenja 8 uto vozila Dacia Sandero za
potrebe Opstine, su registrovane kao grupa u vrednosti od 50,000€, ali ne
odvojeno svako vozilo.

Opstina ima u vlasnistvo 39 vozila, a 28 njih nije uspela da upise u
ra¢unovodstveni registar.

Rizik Ne ta¢na registracija imovina opstine, povecava rizik potcenjena imovine
opstine i ne pravilnog predstavljanja vrednosti imovina. Takode ne registracija
imovina u programu E-imovina povecava rizik od gubitka, zloupotrebe i
njihovog neovlaséenog koriséenja.

Preporuka 13 Predsednik treba da obezbedi da ¢e na kraju 2015 godine da osnuje komisiju
za inventarizaciju i procenu imovine. Zavr$ni izvestaji za menadZment, i
rezultati registracije ¢e se obradivati na registar imovina od strane doti¢nog
sluZzbenika. Aktivnosti komisije treba da se podrzavaju i nadgledaju na
sistematski nacin od strane Predsednika.
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4.4.2 Tretiranje potrazivanja

Opis

PotraZzivanja su na kraju 2014 godine bila 2,345,000€, $to u poredenju sa prethodnom godinom
kada su bile 2,206,507€, imamo povecanje za 138,493€. Ova potrazivanja dolaze od: poreza na

imovina, takse na biznisu, izdavanje imovina opstine pod zakup i dr.

Pitanje 14 - Tretiranje potraZivanja-Prioritet visok

Nalaz Mi smo identifikovali da opstina nije predstavila ta¢no potraZivanja za prihode
od zakupa u javnim objektima, jer u GFI za 2014 godinu, potraZivanja za
objekte su bila 146,000€ , ali prema opstinskim registrima oni su 139,641€.

Rizik Ne dovoljna kontrola potrazivanja predstavlja rizik da se brisu iz evidencije
obaveze poreznih obaveznika i to ¢e uticati na smanjenje sopstvenih prihoda.
Ne naplacdivanje potrazivanja moze da utice da se onemoguci ispunjenje plana
troskova. Ne efikasne politike opstine za tretiranje potrazivanja su rezultirale
sa njihovim povecanjem iz godine u godinu i to povecava rizik za ne realizaciju
projekata opstine.

Preporuka 14 Predsednik treba da inicira proces pregleda gde sva potraZivanja treba da se
analiziraju u smislu zastarevanja, realne mogucnosti za naplatu i treba da
izradi strateski plan za smanjenju potraZivanja.
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443 Tretiranje dugova

Opis

Opstina je u GFI za 2014 godinu prijavila finansijske obaveze u iznosu od 731,551€. U poredene sa
2013 godinom kada su bila 2,202,988€, obaveze su smanjene za 1,471,437€ , i uocljiv je pozitivan
pristup na tretiranju obaveza.

Pitanje 15 - Evidentiranje neplacenih faktura - Prioritet srednji

Nalaz Opstina Orahovac u 2014 godinu je odrZavala evidenciju za primanje faktura i
prijavila je obaveze u Trezoru na mese¢nim osnovama. Medutim, mi smo
testirali odrzavanje evidencije i identifikovali neke rac¢une koja nisu
evidentirana na knjigu protokola. Vrednost racuna koja nisu registrovana u
knjigu protokola je 96,440€ (Faktura sa br. 23/2014 u iznosu od 26,440€; Fatura
sa br. 08/2012 u iznosu od 40,000€; Fatura br. 62 u iznosu od 30,000€).

Rizik Ne ta¢no evidentiranje obaveza opstine uti¢e da mese¢na izveStavanja ne budu
potpuna, i povecava rizik da opstina da opstina plati fakture, koje su placene
ranije.

Preporuka 15 Predsednik treba da obezbedi da finansijska sluzba sprovodi sve zakonske
zahteve za registraciju i placanje ne plac¢enih rac¢una.
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4.5 Sistem unutrasnje revizije

Opis

Jedinica za Unutrasnju Reviziju (JUR) se sastoji od dva revizora. JUR za 2014 godinu je planirala
da izvrsi 7 izveStaja revizije, ovaj plan je ostvaren. Izvestaji unutrasnje revizije su uglavnom bili
fokusirani na aktivnostima iz 2013 godine.

Opéstina je dana 12.02.2015 formirala komitet za unutrasnju reviziju.

Pitanje 16 - Unutrasnja revizija - Prioritet visok

Nalaz Nasa revizija vezana za delatnost JUR-a je identifikovala pitanja kao u
nastavku:

Godisnji plan unutrasnje revizije je uraden u nedostatku jedne analize za
procenu rizika.

Sproveden je samo jedan deo preporuka iz prethodne godine;

Komitet unutrasnje revizije u toku 2014 godine nije bio funkcionalan i nije
podrzao nijedan sastanak; i

JUR u izvestajima revizije koje je objavila u toku 2014 godine je u fokusu je
imala aktivnosti za 2013 godinu.

Preporuke koje su date od strane unutrasnje revizije nisu pomogle
menadZzmentu da razume nivo akcija koje su potrebne za poboljsanje
operativnih i finansijskih aktivnosti.

Rizik Nedostatak fokusa u pracenju aktivnosti aktuelne godine, povecava rizik da
unutrasnje kontrole ne funkcionisu na efektivan nacin i menadZzment da ne
bude informiran za slabost i prisutne izazove kontrola. Ovo onemogucuje
Predsedniku Opstine blagovremeno reagovanje i preduzimanje popravnih
mera kontrole.

Preporuka 16 Predsednik treba da obezbedi da d¢e Sistem Unutrasnje Revizije dalje
funkcionalizovati. Potrebna je jasna saradnja izmedu ova dva sistema. Oblasti
revizije treba da budu zasnovane na nivou rizika i da budu fokusirane ne
aktuelnu godinu. Predsednik treba da bolje upravlja preporukama unutradnje
revizije.
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Dodatak I: Objasnjenja razlicitih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane KGR

(odlomak od MSVIR 200)

Oblik misljenja revizije

147. Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zakljuc¢i da su
finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vaze¢im finansijskim

okvirom.

Ukoliko revizor zakljuci da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina
nisu bez materijalnih gresaka, ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovarajucih dokaza
revizije da bi zakljucio da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalnih gresaka, revizor treba
da izmeni misljenje revizije na izvestaju revizora u skladu sa odeljkom “Odredivanje vrste
modifikacije mi$ljenja revizora”.

148. Ukoliko finansijski izvestaji pripremljeni u skladu sa zahtevima okvira prikazivanja, ne
postignu pravi¢no prikazivanje, revizor treba da razmotri pitanje sa menadZmentom, i na osnovu
zahteva primenljivog okvira finansijskog izvesStavanja i nacina na koji je to pitanje reSeno, da
odredi da li je neophodno da se izmeni misljenje revizije.

Modifikacije misljenja revizije na revizorski izvestaj

151. Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorski izvestaj ukoliko se zaklju¢i da, na
osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih gresaka,
ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije da bi zaklju¢io da su
finansijski izvestaji kao celina bez materijalnih greSaka. Revizori mogu izdati tri vrste
modifikovanih misljenja revizije: kvalifikovano misljenje, protivho misljenje i odricanje od
misljenja.
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Odredivanje vrste modifikacije na misljenje revizora

152. Odluka u vezi sa vrstom modifikovanog misljenja revizije je prikladno u zavisnosti od:

e DPrirode pitanja koje je dovelo do modifikacije - sto podrazumeva, da li su finansijski
izvestaji materijalno pogresno prikazivani ili, u slucaju da je bilo nemoguce prikupiti
dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije, moglo je dod¢i do pogresnog materijalnog

prikazivanja; i

e Sud revizora o rasprostranjenosti uticaja ili mogucih uticaja pitanja na finansijskim

izveStajima.

153. Revizor treba da izrazi kvalifikovano misljenje ukoliko: (1) nakon dobijanja dovoljno
odgovarajucih i prikladnih dokaza revizije, revizor zaklju¢uje da neta¢ne tvrdnje, pojedinac¢no ili
zajednicki, su materijalne, ali nisu rasprostranjene, na finansijskim izvestajima; ili (2) revizor nije
bio u stanju da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moze da podrzi
jedno misljenje revizije, ali zaklju¢uje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih
neta¢nih tvrdnji mogu biti materijalne ali ne i rasprostranjene.

154. Revizor treba da izrazi protivno misljenje ukoliko, nakon dobijanja dovoljno odgovarajuc¢ih
dokaza revizije, revizor zakljuc¢uje da netacne tvrdnje, pojedinacno ili zajednicki, su materijalne i
rasprostranjene na finansijskim izvestajima.

155. Revizor treba da izrazi odricanje od misljenja ukoliko, posto nije bio u stanju da dobije
dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moze da podrZzi misljenje revizije, revizor
zakljucuje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih tvrdnji mogu biti
materijalne i rasprostranjene. Ukoliko nakon prihvatanja angaZovanja, revizor postaje svestan da
je menadZment nametnuo ogranic¢enje na delokrug revizije za koju revizor smatra da ¢e verovatno
dovesti do potrebe izrazavanja kvalifikovanog misljenja ili odricanje od misljenja o finansijskim
izvestajima, revizor treba da zahteva od menadZzmenta da ukloni to ogranicenje.

156. Ukoliko daje modifikovano misljenje revizije, revizor ¢e takode modifikovati naslov kako bi
odgovarao vrsti izrazenog misljenja revizije. MSVIR 170519 pruza dodatna uputstva o specificnom
jezi¢nom izrazavanju koje ce se koristiti kada se izdaje modifikovano misljenje revizije i kada se
opisuje odgovornost revizora.

Paragrafi Naglasavanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorski izvestaj

157. Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja,
ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno prikazano na
finansijskim izvestajima, revizor ¢e ukljuciti jedan paragraf o Naglasavanju Pitanja u revizorski
izvestaj. Naglasavanje Pitanja ¢e se odnositi na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na
finansijskim izvestajima.
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158. Paragraf o Naglasavanju Pitanja treba:

e da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;
e da se koristi naslov “Naglasavanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e da ukljuci jasnu referencu na pitanje koje se naglasava i da naznaci gde se mogu naci
relevantna obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to
pitanje; i

e ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na naglaseno pitanje.

159. Ukoliko revizor smatra neophodno komuniciranje jednog pitanja, osim one koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za
korisniku cilju shvatanja revizije, a pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima,
treba da se pripremi pasus sa naslovom "Ostala Pitanja", ili nekim drugim pogodnim naslovom.
Ovaj pasus treba da se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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Dodatak II:

Preporuke iz prethodne godine

Komponenta Date preporuke 2013 Potpuno Delimi¢no | Ne adresirane
revizije adresirane adresirane | preporuke
preporuke preporuke
1. Trece stranke | Gradonacelnik treba da analizira razloge za neuspeh u objektivhom Ne adresirano
prikazanju Isplata od Trec¢ih Stranaka u poc¢etnim GFI i da identifikuje
odgovarajucu akciju za adresiranje ovih kontrolnih slabosti kako bi
omogucio njihovu pravilno i istinito predstavljanje u 2014 godini.
2. Imovina Gradonacelnik treba da analizira razloge za nepotpuno i neispravno Delimi¢no
predstavljanje imovina u GFI 2013 godine i da identifikuje odgovarajucu
akciju za adresiranje ove kontrolne slabosti kako bi omogucio pravilno i
realno predstavljanje imovina u 2014 godinu.
3. Proces Gradonacelnik treba i da identifikuje odgovarajucu akciju za adresiranje ove Delimi¢no
pripreme GFI kontrolne slabosti kako bi omogucio pravilno i realno predstavljanje
podataka o imovini u 2014 godini.
4. Adresiranje | Gradonacelnik treba da obezbedi da pregledani plan delovanja jasno Delimi¢no
preporuka utvrduje jedan vremenski rok za adresiranje preporuka sa identifikovanim
¢lanovima odgovornog osoblja, sa po¢etnim fokusom na one od najveceg
znacaja.
5. Dobro Gradonacelnik treba da sprovodi jedan pregled radi odredivanja oblika Adresirano
upravljanje izveStavanja kod viseg menadzmenta, da podrzava efektivno upravljanje

aktivnosti i da dostavlja odgovarajuca resenja.
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6. Izvrsenje

Gradonacelnik treba da obezbedi da procesu pripreme budzZeta prethodi

Delimi¢no

budZzeta preispitivanje procesa i planiranje osniva na razumnim i realnim

parametrima.
7. Prihodi- Gradonacelnik da obezbedi da se budZetiranje prihoda zasniva na pravilno Ne adresirano
planiranje planiranje i na osnovu realnih parametara. Takode da se vrsi identifikacija

prepreka u inkasiranju prihoda i stvaranje jednog konkretnog plana koji bi
povecao stopu realizacije prihoda. MenadZment treba da preduzme hitne
mere u vezi sa ugovorima o imovini datim pod kirijom i prikupljanju
preostalih dugova. U protivnom, ugovori treba da se ukinu i korisc¢enje
javne imovine treba da se zabrani.

8. Gradevinske | Gradonacelnik treba da obezbedi da svi korisnici gradevinskih dozvola Adresirano
dozvole terete sa ta¢nim iznosima i u skladu sa zakonom o izgradnji.
9. Izvestavanje | Gradonacelnik treba da obezbedi da se vrsi obnavljanje isteklih ugovora i Ne adresirano
prihoda fakturisanje subjekata na redovnim mese¢nim osnovama. Dalje, opstina

treba da pojasni sve ugovore i da anulira nepovoljne poslovne ugovore za

opstinu.
10. Izvestavanje | Gradonacelnik da obezbedi da procesiranje isplata od administrativnih taksi | Adresirano
prihoda izvrsi preko elektronskog sistema i da se primeni mese¢na usaglasavanja

izmedu relevantnih departmanima i sluzbenika za prihode. Takav proces

treba da se nadgleda na redovnim osnovama.
11. Troskovi Gradonacelnik treba da sprovede unutrasnji pregled kako bi utvrdio zasto | Adresirano

Nabavka

nisu adresirani zahtevi nabavke u svim slu¢ajevima nabavke i da pojaca
kontrole radi osiguranja da su sistematske slabosti identifikovane i
adresirane.
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12. Troskovi

Gradonacelnik treba razmatrati zasto zahtevi nabavke nisu primenjeni

dosledno u gornjim slu¢ajevima i da vrsi vise kontrola kako bi obezbedio da

se takva situacija nece ponavljati.

Ne adresirano

13. Podela Gradonacelnik treba da obezbedi da se svaka subvencija obavlja na osnovu Delimi¢no
subvencija bez | planiranja i sa odlukom nadleZznih organa, kao $to odreduje unutrasnja
pratece uredba, da proces postaje transparentan i subvencija se dodeljuje samo na
dokumentacije | osnovu adekvatnih kriterijumima, pracena detaljnim konceptualnim
planom u cilju smanjenja mogucénosti da izdvajani fondovi odstupaju od
predvidenog cilja.
14. Imovina Gradonacelnik treba da obezbedi da komisije za inventarizaciju i procenu Ne adresirano
imovine zavrSavaju njen rad i izvestavaju na vreme. SluZbenik za
upravljanje imovinom treba da registruje i vodi evidenciju prema Uredbi
02/2013 za upravljanje ne finansijske imovine.
15. Obaveze Gradonacelnik da obezbedi da se opstinske obaveze izvestavaju na Adresirano
redovnim mese¢nim osnovama i u skladu sa Finansijskim Pravilnikom za
neizmerene obaveze.
16. Unutrasnja | Gradonacelnik treba da obezbedi da JUR ubuduce treba biti usmerena ka Delimi¢no

revizija

razvoju i primeni strategije revizije na osnovu fokusa rizika u tekucoj

godini. Ovo ¢e dati menadZzmentu godi$nju sigurnost u pogledu efektivnost

sistema unutrasnje kontrole. Treba da se obavlja funkcionalizacija rada
komiteta za reviziju.
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Dodatak III: Odgovor Menadzmenta na Nalaze KGR

Nalazi Slazem se da/ne Komentari revidirane institucije, u slucaju Glediste KGR-a
neslaganja.

Pitanje 2: Ne Mi smo obavili ispravke u GFI u okviru | To je samo opravdanje od strane Opstine
vremenskog roka i poslali smo ih Trezoru dana | jer je svaka budZetska organizacija
19.03.2015, a Trezor je bez naseg =znanja | obavezna da upravlja svojim budzetom i
pomerao cifre i iznose u budZetu nase Opstine i | da prati izmene koje se deSavaju. Nas
nismo upoznati o toj njihovoj intervenciji. nalaz i preporuka ostaju nepromenjene.

Pitanje 7: Ne Ne slazemo se jer je planiranje bilo imponirano | Mi smo pitanje odobrenja budZeta tretirali
zbog ne odobravanja budzeta od strane | u odeljku upravljanje, stoga smo obratili
Skupstine Opstine u Septembru 2013, a zbog ne | posebnu paZnju planu sopstvenih prihoda
odobravanja od strane Vlade u Aprilu 2014 za | odnosno porezu na imovinu. Nas nalaz i
politicke razloge iako je Skupstina Opstine | preporuka ostaju nepromenjene
odobrila za kasnjenjem.
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