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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i pasqyrave vjetore financiare t&é
Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé, pér vitin 2015 - i cili e pércakton Opinionin e
dhéné nga Auditori i Pérgjithshém. Falénderojmé Ministrin dhe stafin e tij pér ndihmén e tyre
gjaté procesit té auditimit.

Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2015 u ndérmor né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétarisht té auditimit té Sektorit Publik (SNISA). Qasja joné ka pérfshiré testet dhe
procedurat, té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
pasqyrat financiare. Qasja e ndérmarré éshté paraqitur né Memon e Planifikimit té Auditimit, e
datés 25/09/2015.

Auditimi yné éshté fokusuar né (éshté dhéné né hollési né Shtojcén I):

Pasqyrat Vjetore Céshtjet e geverisjes qé
Financiare pérfshiré
kérkesat pér raportim e rekomandimeve té

Céshtjet e geverisjes,
qé kané té béjné me

menaxhimin financiar
dhe kontrollin

dhe rreziget auditimit, procesin e
domethénése té vetévlerésimit dhe
auditimit. auditimin e brendshém

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2015 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit t& brendshém té zbatuar nga menaxhmenti.

Opinioni

Shtojca II shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshém.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém éshté:

Opinion i Pamodifikuar me Theksim té Céshtjes

Pasqyrat Vjetore Financiare paraqesin njé pamje té drejté dhe té vérteté, né té gjitha aspektet
materiale.

Duam té térhegim vémendjen tuaj te fakti se mungesa e njé qasje sistematike pér té konfirmuar
vlerén e pasurisé, plotésing, dhe bazén pér vlerésimin e pasurisé ka rezultuar me mbivlerésim té
pasurive fikse té shpalosura né pasqyrat vjetore financiare. Pérveq késaj shpenzimet prej mbi 7.4
milion euro ishin buxhetuar dhe shpenzuar gabimisht nga kategoria e investimeve kapitale.

Formulimi i ploté i fjaléve éshté dhéné né hollési né pjesén 1 té kétij raporti.
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Konkluzioni i pérgjithshém

Konkluzionet dhe rekomandimet tona kryesore jané:

Gabimet né klasifikimin e
shpenzimeve dhe informatat jo té
sakta rreth pasurive jané reflektuar
né PVF dhe kané ndikuar né
theksimin e ¢éshtjes.

Procesi i pérgatitjes sé PVF-ve éshté
rishikuar dobét duke rezultuar me
disa gabime financiare dhe shpalosje
té pa plota, té idenititkuara gjaté
auditimit.

Procesi i vetévlerésimit dhe
implementimi i rekomandimeve t&é
vitit paraprak nuk po adresohen ashtu
si¢ kérkohet pér zhvillimin dhe
pérmirésimin e organizatés.

Aranzhimet e geverisjes qé kané té

rrezikut dhe raportimin menaxherial
jané té dobéta. Komiteti i auditimit nuk
ka funksionuar gjaté 2015.

Edhe pse né disa fusha kontrollet e
brendshme jané efektive (té hyrat) -
edhe mé tutje ekzistojné dobési né
disa sisteme té réndésishme financiare
duke pérfshiré prokurimin dhe pagat
dhe méditjet.

Ministri duhet té analizojé arsyet pér
Theksimin e Céshtjes né 2015 dhe ti
identifikojé veprimet qé kérkohen pér té
mundésuar klasifikimin e duhur té
shpenzimeve dhe prezantimin e drejté
té pasurive né PVF-té e vitit 2016.(shih
nénkapitullin 1.2).

Ministri duhet té sigurohet se procesi i
pérgatitjes sé PVF 2016 té inkoporojé njé
rishikim menaxherial formal dhe efektiv
dhe deklarata pér PVF-té té nénshkruhet

vetém pasi jané zbatuar té gjitha
veprimet e nevojshme (shih
nénkapitullin 1.4).

Ministri duhet ta zbatojé njé proces
rigoroz pér té siguruar qé procesi i
vetévlerésimit dhe rekomandimet e vitit
paraprak adresohen né ményré aktive
ku ¢éshtjet/ progreset kyce i raportohen
menaxhmentit né baza mujore (shih
céshtjet 2 dhe 3).

Ministri duhet té sigurojné njé
funksionim mé efikas té qeverisjes dhe
llogaridhénies. Njé rishikim kritik i
aranzhimeve té geverisjes éshté i
nevojshém pér té pérmirésuar
llogaridhénien dhe raportimin
menaxherial né vecanti tek unviersitet
(shih ¢éshtjet 4, 5 dhe 6) .

Ministri duhet ta aplikojé njé vlerésim
té detajuar té prokurimit dhe fushave
tjera té theksuara né kété raport pér t'i
identifikuar arsyet pér paraqitjen e
dobésive si dhe veprimet e nevojshme
pér t'i adresuar ato (shih ¢éshtjet 7-16).
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Rektorét e universiteteve publike
duhet ta aplikojé njé vlerésim té
detajuar té kontrolleve ndaj pagave
dhe meditjeve dhe fushave tjera té

Ekzistojné dobési té pérbashkéta né
kontrollet e zbatuara nga universitetet
sa i pérket fushave si pagave dhe

theksuara né kété raport pér t'i
identifikuar arsyet pér paraqitjen e
dobésive si dhe veprimet e
nevojshme pér t'i adresuar ato (shih
céshtjet 17-26).

meditjeve, rekrutimit té stafit,
proceseve té dobéta té prokurimit dhe
raportimit menaxherial

Pérgjigja e Ministrit - Auditimi 2015

Ministri i ka marré né konsideraté dhe éshté pajtuar me té gjeturat e detajuara dhe konkluzionet e
auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i implementojé rekomandimet e dhéna.
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1 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

1.1 Hyrje

Rishikimi yné i Pasqyrave Vjetore Financiare (PVF) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacioneve té prezantuara né PVF. Ne gjithashtu e
marrim parasysh deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor
Financiar (ZKF), kur PVF-té té dorézohen né Qeveri.

Deklarata pér prezantimin e PVF-ve pérfshin njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PVF-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

1.2 Opinioni i Auditimit

Opinioni i Pamodifikuar me Theksim té Céshtjes

Ne kemi audituar Pasqyrat Vjetore Financiare t&é Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé
(MASHT) pér vitin e pérfunduar me 31 dhjetor 2015, té cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe
pagesave né para té gatshme, pasqyrén e krahasimit té shumave buxhetore dhe aktuale, shénimet
shpjeguese té pasqyrave financiare si dhe shpalosjet pércjellése.

Sipas mendimit ton€, pasqyrat vjetore financiare paraqgesin njé pamje té drejté dhe té vérteté, né te
gjitha aspektet materiale, t& pranimeve dhe té pagesave si dhe té buxhetit té realizuar té Ministrisé
sé Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé pér vitin e pérfunduar me 31 dhjetor 2015, né pérputhje me:
Standardet ndérkombétare té kontabilitetit pér sektorin publik (té kontabilitetit né para té
gatshme); Ligjin nr. 03/L-048 Pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me
ndryshime dhe plotésime) dhe Rregullén Financiare té Ministrisé sé Financave nr. 03/2013 Pér
Pasqyrat Financiare té Organizatave Buxhetore.

Baza pér Opinion

Ne kemi kryer auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé
poshté tek pjesa pér Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare. Sipas
kérkesave etike, té cilat jané relevante pér auditimin toné té pasqyrave vjetore financiare té
Organizatave Buxhetore né Kosové, ZAP éshté i pavarur nga Ministria e Arsimit, Shkencés dhe
Teknologjisé dhe pérgjegjésité e tjera etike jané pérmbushur né pajtim me kéto kérkesa. Ne
besojmé se déshmité e auditimit qé kemi marré jané t&é mjaftueshme dhe té duhura pér té siguruar
bazén pér opinionin toné.
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Theksimi i céshtjes

Duam té térheqim vémendjen tuaj te fakti se mungesa e njé qasje sistematike pér té konfirmuar
vlerén e pasurisé, plotésiné, dhe bazén pér vlerésimin e pasurisé ka rezultuar qé regjistri i
shpalosur i pasurive fikse té mbivlerésohet pér sé paku 15,381,662€ (shih né detaje pjesén 1.3 té
raportit). Mbivlerésimi i pasurive éshté si rezultat i regjistrimit té gabueshém té librave shkollor té
cilat nuk i plotésojné kriteret pér t'u klasifikuar si pasuri fikse. Pérveg késaj, éshté regjistruar
gabimisht inventari me vleré nén 1,000€ i cili nuk i plotéson kérkesat pér t'u pérfshiré né regjistrat
e pasurisé fikse.

Regjistri i pasurive fikse éshté gjithashtu i pa ploté dhe jo i besueshém sepse ne nuk ishim né
gjendje té marrim siguri nése ishte béré transferi i pasurive fikse mbi 1,000€ te universiteteve
publike kur jané arritur marréveshjet e mirékuptimit pér t'i transferuar pasurité nga Universiteti i
Prishtinés tek Ministria (mé detajisht shih nén kapitull 1.3).

Ishte béré kegklasifikim i shpenzimeve né total pre 7,461,628€. Pjesa dérmuese e tyre pér blerjen e
Librave Shkollor dhe inventarit pér shkollat. Kéto shpenzime kané gené té buxhetuara né kategori
té gabuar ekonomike. Opinioni yné nuk éshté modifikuar né lidhje me kéto ¢éshtje.

Céshtje tjera

Ministria ka njé projekt me donatorét e jashtém “Fondi i Pérbashkét i Donatoréve” shpenzimet e té
cilit pér vitin 2015 ishin 922,162€. Pagesat nga ky fond kané gené té pérjashtuara nga mostrimi
gjaté kétij auditimi, ngase pér keté pjesé éshté béré njé auditim i veqanté nga Zyra e Auditorit té
Pérgjithshém.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit dhe personave pérgjegjés pér Qeverisje dhe Pasqyrat Vjetore

Financiare

Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé éshté pérgjegjés pér
pérgatitjen dhe prezantimin e drejté té pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té
Kontabilitetit né Sektorin Publik-Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé
Gatshme té modifikuar si dhe &éshté pérgjegjés pér kontrolle té brendshme té tilla té cilat
menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té€ mundésuar pérgatitjen e pasqyrave financiare pa
anomali materiale té shkaktuara qofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshin zbatimin e Ligjit
nr.03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe
ndryshime).

Ministri éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar té
ministrisé.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e pasqyrave vjetore financiare

Pérgjegjésia joné éshté qé ta shprehim njé opinion pér pasqyrat vjetore financiare né bazé té
auditimit toné. Ne e kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Auditimit. Kéto standarde kérkojné qé ne t'i pérmbahemi kérkesave etike dhe ta planifikojmé dhe
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kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme pér até nése pasqyrat financiare nuk kané
keqdeklarime materiale.

Objektivat tona jané qé té marrim siguri té arsyeshme nése pasqyrat vjetore financiare né térési
nuk pérmbajné keqdeklarime materiale qofté nga mashtrimi ose gabimi. Siguria e arsyeshme éshté
njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim qé kryhet né pajtim me SNISA-t do t&é
zbulojé gjithnjé njé keqdeklarim material kur ai ekziston. Keqdeklarimet mund té lindin nga
mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose sé¢ bashku, ato mund té
té ndikojné vendimet e pérdoruesve té marra mbi bazén e kétyre pasqyrave vjetore financiare.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér té€ marré déshmi auditimi rreth shumave dhe
shpalosjeve né pasqyrat financiare. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke
pérfshiré kétu edhe vlerésimin e rreziqeve nga keqdeklarimet materiale né pasqyrat financiare,
qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit. Né bérjen e kétyre vlerésimeve té rrezikut, auditori e
konsideron kontrollin e brendshém qé éshté relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga
entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e
entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit mbi efektivitetin e kontrollit t& brendshém té
entitetit.

Auditimi e pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura dhe
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.
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1.3 Rreziget domethénése né Pasqyrat Vjetore Financiare

Pérshkrimi

Né Memon toné té planifikimit té auditimit, t&¢ datés 25/09/2015, jané identifikuar dy rreziqe
domethénése pér PVF-té. Rreziget domethénése jané rrezige té keqdeklarimeve materiale, qé
mund té rezultojné né modifikim té opinionit ose né theksim té ¢éshtjes. Rreziku i paré ka té bégj
me mos regjistrimin, vlerésimin dhe shpalosjen e duhur té pasurisé né regjistrat e pasurisé fikse;
ndérsa rreziku i dyté ka té bé&j me keg-klasifikimin material té shpenzimeve né kategori té gabuara
ekonomike.

Konkluzioni yné éshté se té dyja kéto rrezige kané ndodhur edhe pérkundér masave té limituara
té menaxhmentit, sepse nuk jané ndérmarré veprime efektive nga menaxhmenti pér t'i adresuar
né ményrén e duhur rreziqget e paragqitura.

Materializimi i rrezikut domethénés té ndérlidhur me regjistrat e pasurive ka rezultuar me:

e Mbivlerésim té pasurive fikse pér mbi 15 milion euro. Pjesa mé e madhe e késaj shume, apo
rreth 14,500,000€ kané té béjné me librat shkollor pér nxénésit e klasave nga 1 deri né 9
(béhet fjalé pér librat shkollor gé jané bleré gjaté vitit 2014-2015 dhe librat e bleré pér
Universitetin e Prishtinés, qé jané regjistruar si pasuri kapitale, derisa ato nuk i plotésojné
kriteret themelore pér t'u klasifikuar si pasuri kapitale); 435,163€ jané inventar pér shkollat,
binjakézimit i bashké financuar nga MASHT me Komisionin Evropian, qé ka pasur synim
té blej pajisje t&é Teknologjisé Informative pér shkolla. Kéto pajisje nuk jané né pronési té
MASHT mirépo té shkollave individuale;

e Njé pagesé prej 97,000€ pér Qendrén e Studentéve nuk éshté regjistruar si pasuri kapitale
mbi 1,000€ ndonése i plotésonte kérkesat;

e Shpenzimet e mbikéqyrjes sé projekteve kapitale nuk jané trajtuar né ményré konsistente.
Ato ijané shtuar kostos sé projekteve kapitale, mirépo jané regjistruar ndaras; dhe

¢ Me rastin e themelimit té universiteteve publike, pasurité e tyre mbi 1,000€ nuk jané
transferuar tek regjistrat e Ministrisé sé Arsimit, ashtu si¢ parashihej edhe me marréveshjet
e mirékuptimit ndérmjet universiteteve pérkatése, Universitetit t& Prishtinés dhe MAShT-
it.

Materializimi i rrezikut té ndérlidhur me keqg-klasifikimin e shpenzimeve ka rezultuar me:

e Blerjen e librave pér klasat 1 deri 9 né shumé 6,692,708€, nga kategoria e investimeve
kapitale ndérsa do duhej té paguheshin potencialisht nga kategoria e subvencioneve;

e Blerjen e inventarit me vleré nén 1,000€ né shumé 650,827€ nga investimet kapitale ndérsa
do duhej paguheshin nga mallrat dhe shérbimet;

e Blerjen e pajisje t& kuzhinés nga Qendra e Studentéve né vleré 97,000€ nga mallrat dhe
shérbimet pérderisa ajo ishte investim;

10



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

1.4

Blerje e softéare-it prej 5,742€ né Qendrén e Studentéve nga mallrat dhe shérbime ndérsa
do duhej té paguhej nga Investimet Kapitale;

Pagesa e 10,851€ pér pagat e katér profesoréve té Universitetit t& Gjakovés pér punén e
kryer né Universitet té Prishtinés, nga mallrat dhe shérbimet pérmes marréveshjeve pér
shérbime té vecanta; dhe

Njé pagesé prej 5,500€ ishte ekzekutuar nga thesari me kérkesé té pérmbaruesit privat pér
Universitetin e Pejés nga subvencionet dhe transferet ndérsa do duhej paguhej nga mallrat
dhe shérbimet.

Pajtueshméria me kérkesat pér PVF dhe kérkesat tjera pér
raportim

Nga MASHT kérkohet té veproj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera

pér raportim. Ne kemi marré parasysh:

Pajtueshmériné me Rregulloren MF nr. 03/2013;

Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048, i ndryshuar me Ligjin nr.03/L-221, Ligjin nr. 04/L-116
dhe Ligjin nr. 04/L-194.

Pér agjencité né kuadér té ministrisé, raportimet né bordet e tyre drejtuese dhe pér
universitetet raportimet ndaj Késhillave Drejtues té Universiteteve pérkatése;

Planin e prokurimit dhe zbatimin e tij, raportimin e progresit té investimeve kapitale;

Raportimin e obligimeve, et;.

Né draft pasqyrat financiare té dorézuara né Ministri té Financave ne kemi identifikuar disa

gabime tek tabelat kryesore respektivisht tek donacionet, depozitat dhe huamarrjet si dhe

shpalosjen e llogarive té arkétueshme. Kéto té gjetura jané pérmirésuar né verzionin final té

pasqyrave pas rekomandimeve tona. Megjithaté, edhe mé tej kané mbetur disa manggési qé

ndérlidhen me shénimet shpjeguese dhe shpalosjet, sidomos té pasurive fikse.

Té gjeturat mé larté demonstrojné njé proces té dobét té konsolidimit dhe pérgatitjes sé pasqyrave

financiare. Pérveg késaj, mangésité e identifikuara tregojné edhe mungesé sé rishikimit efektiv té

draft PVF-ve nga menaxhmenti para se ato té dérgohen né MF.

Marré parasysh cka éshté pérshkruar mé lart, deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Financiar dhe

Sekretari i Pérgjithshém, me rastin e dorézimit té draft PVF-ve né Qeveri, mund té konsiderohet e

pasakté pér shkak se gjaté auditimit jané identifikuar gabime materiale dhe shpalosje jo té plota.

Né kontekst té kérkesave tjera pér raportim té jashtém, jané arritur té gjitha kérkesat e

domosdoshme té raportimit.
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1.5 Rekomandimet

Rekomandimi1l Prioriteti i larté - Ministri duhet té analizojé arsyet pér Theksimin e Céshtjes
né 2015 dhe ti identifikojé veprimet qé kérkohen pér té mundésuar klasifikimin
e duhur té shpenzimeve dhe prezantimin e drejté té pasurive né PVF-té e vitit
2016.

Prioriteti i mesém - Ministri duhet té sigurojé se jané vendosur procese
efektive pér té konfirmuar qé plani i hartimit t¢ PVF 2016 i adreson té gjitha
draft PVF-ve nga menaxhmenti, me fokus té vecanté né fushat me rrezik té
larté dhe fushat ku jané identifikuar gabime né vitet e méparshme. Deklarata e
béré nga ZKA dhe ZKF nuk duhet té dorézohet pérvec nése ndaj draft PVF jané
aplikuar té gjitha kontrollet e nevojshme.

2 Qeverisja

2.1 Hyrje

Aranzhimet efektive té geverisjes jané thelbésore pér MAShT-in gé té menaxhojé me sukses sfidat
me té cilat pérballet dhe té sigurojé ofrimin e shérbimeve mé té mira né dobi té taksapaguesve dhe
té shfrytézuesve tjeré té shérbimeve.

Njé mjet kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se menaxhmenti éshté duke u munduar t'i zhvilloj proceset ekzistuese dhe kontrollet.
Né ményré té ngjashme, lista kontrolluese e vetvlerésimit qé plotésohet nga té gjitha organizatat
buxhetore siguron njé kornizé pér zhvillimin e aranzhimeve té zgjeruara té geverisjes. Eshté e
réndésishme qé pérgjigjet e dhéna nga njé organizaté individuale buxhetore té jené té mbéshtetura
nga déshmité pérkatése. Prandaj, ne e kemi aplikuar njé qasje konsistente né té gjitha auditimet
pér ta pércaktuar cilésiné e listave kontrolluese té plotésuara pér vetévlerésim dhe pér ta vlerésuar
saktésiné e gjendjes sé paraqitur mbi geverisjen né Kosové.

Pjesa tjetér e rishikimit té aranzhimeve té qeverisjes pasqyron njé shqyrtim té:

e fushave té aranzhimeve té geverisjes ku nevojiten pérmirésime té réndésishme dhe ku ne
besojmé se rekomandimet tona mund té gjenenrojné pérmirésime, llogaridhénien dhe
komunikimin e brendshém, raportimin menaxherial, dhe sistemin e Auditimit t& Brendshém;
dhe

e fushave té menaxhimit financiar dhe kontrollit té identifikuara pérmes punés soné té
auditimit, duke pérfshiré punén specifike té drejtuar né ¢éshtjet e pajtueshmérisé né sistemet
kyce té té hyrave dhe shpenzimeve (kéto fusha jané shqyrtuar né kapitullin 3 té kétij raporti)
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2.2 Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Ekziston njé numér i dobésive té geverisjes s¢ MAShT vecanérisht né lidhje me llogaridhénien,
komunikimin dhe bashképunimin e brendshém, ndértimin e besimit té ndérsjellét ndérmjet stafit,
menaxhimin e rrezikut dhe cilésiné e raportimit menaxherial. Lista kontrolluese e vetvlerésimit, e
plotésuar nga MAShT, e pasqyron kété situaté vetém pjesérisht, me disa komente pozitive mbi
ekzistimin e aranzhimeve ekzistuese qé nuk bazohen plotésisht né déshmi. Aranzhimet tjera té
cilat do ta mbéshtesnin zhvillimin e geverisjes, si pérgjigjja efektive ndaj rekomandimeve té
auditimit dhe operimi i njé sistemi i auditimit t& brendshém té cilésisé sé larté, jané t&é vendosura
por nuk kané gené mjaftueshém efektive pér té adresuar manggésité e evidentuara né keté raport té
auditimit.

2.3 Rekomandimet e vitit paraprak

Raporti yné i auditimit pér PVF-té e vitit 2014 t¢ MASHT ka rezultuar né 23 rekomandime.
MASHT kishte pérgatitur njé plan té veprimit pér adresimin e rekomandimeve, mirépo veprimet e
caktuara pér t'u ndérmarré duhet té ishin mé konkrete. Menaxhmenti poashtu ka krijuar njé
proces formal té monitorimit té rekomandimeve mirépo rezultatet e implementimit nuk jané
raportuar né baza té rregullta tek menaxhmenti.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2015, 11 rekomandime jané implementuar plotésisht; 4
jané adresuar por nuk jané implementuar plotésisht, derisa 8 rekomandimet tjera nuk jané
adresuar ende. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar
ato, shihni Shtojcén IIL
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Céshtja 2 - Implementimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

Mé pak se gjysma e rekomandimeve jané implementuar plotésisht sepse
ministria nuk i ka ndérmarré veprimet e nevojshme pér té siguruar adresim té
ploté té té gjitha rekomandimeve. Po ashtu, pérkundér qé njé monitorim i
rekomandimeve éshté béré né shtator 2015, ka munguar njé monitorim i
vazhdueshém dhe raportim i rregullt tek menaxhmenti pér progresin e
adresimit té rekomandimeve té AP.

Mos-implementimi i ploté i rekomandimeve ka rezultuar né dobési té
vazhdueshme té kontrolleve té menaxhmentit dhe mos funksionimit efektiv t&é
geverisjes. Né vecanti kjo éshté reflektuar nga:

o DPérgatitja dhe rishikimi i dobét t& PVF-ve;
e Mos adresim té ¢éshtjes sé buxhetimit dhe klasifikimit t& sakté té librave;
o Regjistér jo i ploté dhe jo i sakté i pasurive fikse dhe obligimeve; dhe

e Planifikimi i dobét i prokurimit dhe ekzekutim i ulét i buxhetit pér
investimet kapitale.

Ministri duhet té sigurojé qé té zbatohet njé casje mé serioze né trajtimin e
rekomandimeve t&¢ AP nga niveli i menaxhmentit. Duhet siguruar se éshté
zbatuar plani i veprimit, i rishikuar, i cili i pércakton sakté masat e ndérmarra,
afatet kohore pér implementim e rekomandimeve, me stafin pérgjegjés té
identifikuar, duke u fokusuar fillimisht né fushat mé té réndésishme. Plani i
veprimit duhet t& monitorohet formalisht né baza té rregullta dhe rezultatet e
implementimit té rekomandimeve duhet té raportohen tek menaxhmenti pér té
ndérmarré masat adekuate.

2.4 Lista kontrolluese e vetvlerésimit t¢ MFK-sé

Ministria e Financave ka hartuar njé listé té detajuar té veté-vlerésimit pér organizatat buxhetore

pér té mbéshtetur aranzhimet efektive té geverisjes. Pér té gjitha auditimet e ndérmarra, ne kemi

testuar cilésiné e pyetésoréve té vetvlerésimit t¢ MFK-sé té dorézuara né Ministri, duke vlerésuar

nga njé pyetje kyce né secilén komponenté té listés kontrolluese. Ne kemi pérmbledhur té gjeturat

tona pér Ministriné si mé poshté dhe pérmbledhja e punés soné né té gjitha auditimet do t&é

konsolidohet né Raportin toné Vjetor té Auditimit. Kjo nuk ka pér qgéllim té jap koment pér

cilésing e téré pyetésorit té dorézuar té vetvlerésimit por do ta japé gjendjen pér njé numér té

pyetjeve kyce pér t'i mbéshtetur pérpjekjet e Ministrisé sé Financave né rritjen e efektivitetit té

procesit dhe né zhvillimin e sistemit t¢ MFK-sé né térési.
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Céshtja 3 - Lista kontrolluese e vetvlerésimit - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Si pjesé e auditimit toné, i kemi shqyrtuar gjashté pyetje kyge té pyetésorit té
vetvlerésimit né lidhje me pesé komponenté. Pér pyetjet e shqyrtuara kemi
gjetur se:

e Nuk jané vendosur procedurat e duhura formale pér menaxhim té
rrezikut (kjo éshté trajtuar né hollési né nénkapitullin 2.5.2);

e Strategjia gjithépérfshirése e zhvillimit 2014-2016 (pérfshiré ndérlidhjen
me palét e interesit si dhe sigurimin e strategjisé me kosto té ploté) éshté
hartuar nga MAShT. Derisa mungojné proceset efektive t& monitorimit.
Sidomos monitorimi i buxhetit dhe progresit lidhur me arritjen e
objektivave; dhe

e Plani i prokurimit nuk ishte konsoliduar pér té pérfshiré té gjitha
kérkesat individuale té departamenteve pér blerje. Kjo ka rezultuar
shpeshheré me zhvillim té mé shumé procedurave té prokurimit me
kuotim té gmimeve. Pérveg késaj, planet e prokurimit né dy universitete
nuk ishin hartuar fare.

Veprimet e ndérmarra pér adresimin e c¢éshtjeve té identifikuara nga
vetvlerésimi i vitit 2014 ishin té pakta, dhe céshtjet e ngritura nuk jané
zbérthyer tutje né ndonjé plan veprimi pér adresim té tyre. Kjo situaté ka
ndodhur pér shkak té mungesés sé qartésisé brenda ministrisé né lidhje me
réndésiné e késaj liste kontrolluese dhe me até se kush éshté zyrtari pérgjegjés
qé i pérdoré kéto mekanizma pér t'i mbéshtetur pérmirésimet operative.

Aranzhimet e dobéta té qeverisjes i dobésojné proceset strategjike dhe
operative dhe e zvogélojné cilésiné e shérbimeve té ofruara pér studentét
pérmes aktiviteteve joefikase dhe joefektive.

Ministri duhet té siguroj se éshté zbatuar njé rishikim i procesit té plotésimit té
listés kontrolluese té vetvlerésimit dhe qé éshté béré adresimi i fushave me
dobési né ményré pro aktive. Duhet té aplikohet njé mekanizém i rishikuar pér
ta konfirmuar saktésiné e listés kontrolluese si dhe pér té siguruar
dokumentacionin mbéshtetés.
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2.5 Rishikimet specifike té geverisjes

Puna joné né fusha té vecanta té aranzhimeve té geverisjes éshté bazuar né planin e auditimit,

duke marré parasysh kontekstin brenda té cilit ministria operon dhe sfidat me té cilat pérballet.

251 Aranzhimet e llogaridhénies

Ministria ka njé numeér té agjencive dhe universiteteve né kuadér té saj, kérkesat dhe raportet e té

cilave duhet té konsolidohen gjaté procesit té pérgatitjes kérkesave buxhetore, planifikimit

prokurimit, gjaté pérgatitjes sé pasqyrave financiare dhe né lidhje me kérkesat e jashtme pér

raportim. Pér té siguruar njé menaxhim financiar efektiv nevojitet njé proces efektiv i konsolidimit

dhe raportim cilésor dhe me kohé.

Céshtja 4 - Proceset e llogaridhénies - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Gjateé vitit 2015 i gjithé zingjiri llogaridhénés administrativ pérfshiré Sekretarin
e DPérgjithshém, Zyrtarin Kryesor Financiar, Zyrtarin Certifikues dhe
Shpenzues kané funksionuar me ushtrues té detyrés mé shumé sesa éshté e
paraparé me legjislacion. Kjo dukuri éshté e shprehur edhe né agjencité dhe
programet tjera t¢ MAShT, vecanérisht né universitetet publike. Si rezultat
funksionimi i strukturave geverisése nuk ka siguruar gjithmoné llogaridhénie
efektive.

Funksionimi i strukturave qeverisése me ushtrues detyre pér njé periudhé té
gjaté kohore vé né piképyetje funksionimin efektiv té organizatés. Kjo mund té
rezultojé me llogaridhénie té dobét, zbeh pérgjegjésité dhe llogaridhénien e
stafit dhe potencialisht me shtyrje té vendimeve té réndésishme pér ministriné.

Ministri duhet qé té analizojé arsyet pérse pozitat kyce nuk jané plotésuar me
kohé me staf té rregullt. Mé tutje ministri duhet té prioritizojé rekrutimin e
stafit té rregullt né té gjitha pozitat q¢ mbahen nga ushtrues detyre. Kjo rrité
llogaridhénien, pérgjegjésiné dhe siguron zhvillim efektiv té aktiviteteve té
ministrisé.
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Céshtja 5 - Procesi i konsolidimit té Universiteteve Publike - Prioriteti i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

MASHT shérben si instuticion “ombrellé” e instuticioneve tjera té arsimit t&é
larté té cilat synojné pavarésimin funksional dhe organizativ nga MASHT.
Pérderisa Universiteti i Prizrenit dhe Pejés kané njé pavarési mé té theksuar
dhe jané mé té kompletuara me kapacitete administrative, universitetet tjera
(Gjakova, Gjilani dhe Mitrovica) ende nuk kané arritur té plotésojné kapacitetet
e nevojshme njerézore dhe infrastrukturore pér té rritur pavarésiné
organizative té tyre. Ky proces udhéhiget nga MASHT dhe né kété drejtim ka
pasur vonesa té pa arsyetuara né plotésimin e stafit dhe kérkesave tjera té
nevojshme. Aktualisht MASHT nuk ka ndonjé plan konkret veprimi pér té
pérfunduar kété proces. Kjo ka rezultuar shpeshheré me vonesa té ndryshme,
llogaridhénie té dobét, jo efikasitet organizativ, kontrolle té dobéta etj.

Mungesa e njé plani t&é veprimit me afate té pércaktuara dhe masave té
nevojshme pér té siguruar funksionalizim té ploté té universiteteve nuk e
demonstron gé éshté menaxhuar né ményrén mé té miré procesi i konsolidimit
té universiteteve. Kjo mund té rezultojé me vonesa, jo efikasitet organizativ,
shpenzime shtesé et;.

Ministri duhet té siguroj qé bashkérisht me stafin tjetér kyc té Ministrisé dhe
rektorét, té hartojé njé plan veprimi pér masat e nevojshme pér
funksionalizimin e ploté té universiteteve publike. Gjithashtu ministri duhet té
siguroj qé éshté béré njé analizé kritike pér té nxjerré né pah véshtirésité dhe
sfidat kryesore me té cilat mund té ballafaqohen universitetet gjaté procesit té
pavarésimit funksional dhe organizativ, ne ményré qé ato té adresohen né
ményrén e duhur.
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2.5.2 Menaxhimi i rrezikut

Té gjitha organizatat buxhetore pritet té zbatojné vlerésimin e rrezikut. Dispozitat e LMFPP-sé si

dhe Rregulla Financiare e Thesarit nr. 01-2010 pércaktojné qé ZKA éshté pérgjegjés pér zbatimin e

aranzhimeve, procedurave dhe sistemeve pér té siguruar pérmbushjen e objektivave kyce té

organizatés, pér té identifikuar rreziget drejt arritjes sé kétyre objektivave, si dhe pér té ndérmarré

hapa pér té menaxhuar ato rrezige. Po ashtu praktikat e mira né menaxhimin e rrezikut kérkojné

qé organizatat té zhvillojné njé casje ndaj menaxhimit té rrezikut. Regjistri i rrezigeve duhet té jeté

i kompletuar pér t& mbéshtetur menaxhimin efektiv operacional dhe strategjik té universitetit.

Céshtja 6 - Mos zbatimi i kérkesave pér menaxhimin formal té rrezikut - Prioriteti i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Pyetésori i vetvlerésimit, i plotésuar nga stafi i ministrisé dhe aranzhimet
aktuale kané vértetuar se sistemet e kérkuara té menaxhimit té rrezikut nuk
ishin t&é vendosura formalisht dhe ende ishin jo funksionale. Njé regjistér i
rreziqeve ishte hartuar né vitin 2013, por ai nuk éshté azhurnuar qé prej
atéheré dhe nuk éshté shfrytézuar né ményré efektive pér té mbéshtetur
aktivitetet operative té ministrisé.

Mungesa e menaxhimit efektiv té rrezikut zvogélon aftésiné e menaxhmentit té
menaxhoj né ményrén mé té miré cilésiné e shérbimeve ndaj taksapagueseve
pasi ¢éshtjet e brendshme dhe té jashtme qé ndikojné né kété nuk adresohen né
kohén e duhur. Kjo pér shkak se veprimet pro aktive té nevojshme pér té
parandaluar ose evituar ndikimin e ¢éshtjeve té tilla nuk do té ndérmerren né
ményré té planifikuar dhe sistematike.

Ministri duhet té sigurojé se éshté deleguar pérgjegjésia e drejtpérdrejté pér
menaxhimin e rrezikut tek njé staf/drejtor pérkatés dhe té sigurojé raportim
mujor pér zbatimin e kérkesave né kété fushé dhe pér rreziget qé jané duke u
menaxhuar.
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2.5.3 Raportimi Menaxherial

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet financiare

funksionojné si¢ duhet. Pérkundér njé raportimi té miré menaxherial, kontrollet e vendosura nuk

jané treguar sa duhet efektive dhe shpesh kané shkaktuar vonesa té panevojshme né realizimin e

buxhetit dhe té aktiviteteve operative. Eshté e réndésishme qé kontrollet e brendshme té pérfshijné

raportimin e duhur tek menaxhmenti pér t¢ mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj

problemeve operative té identifikuara.

Céshtja 7 - Dobési né raportimin menaxherial ne Universitetin e Gjilanit- Prioriteti i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Rishikimi yné i kontrolleve menaxheriale té zbatuara né sistemin kryesor
financiar t&é ministrisé ka nxjerré né pah njé cilési té miré té raportimit financiar.
Megjithaté, tek Universiteti i Gjilanit éshté identifikuar raportim i dobét
financiar tek menaxhmenti dhe mos shqyrtim i raporteve financiare nga
késhilli drejtues. Kjo ka ndodhur pér shkak se zyrtarét financiar né universitet
nuk kané pasur casjen e duhur né Sistemin Informativ té Menaxhimit
Financiar. Kjo ka ardhur si rezultat i neglizhencés nga zyrtarét e universitetit
pér té kérkuar casjen e duhur. Mbéshtetja kryesisht né komunikim jo formal ka
rezultuar né njé raportim i cili nuk e demonstron shqyrtimin e sfidave kyce.

Cilésia e dobét e raportimit financiar dhe té aktiviteteve ka ndikuar né cilésiné
e vendimmarrjes menaxheriale pérfshiré aktivitet monitoruese dhe té kontrollit
operativ dhe financiar. Kjo rezulton me sfida buxhetore dhe vonesa né
veprimet e nevojshme pér t'i adresuar ato.

Ministri sé bashku me rektorin e Universitetit té Gjilanit, duhet té sigurojné se
éshté kryer njé rishikim i kérkesave aktuale pér raportim ndaj menaxhmentit,
pér té pércaktuar formén mé té pérshtatshme té raportimit, qé do té mbéshtesé
menaxhimin efektiv té veprimtarisé. Rektori duhet té inicojé njé kérkesé pér
casje dhe trajnim té vazhdueshém té stafit pér té mbéshtetur menaxhmentin me
raportim financiar. Njékohésisht késhilli Drejtues, duhet té siguroj qé raportet
periodike financiare do té shqyrtohen dhe variancat eventuale ndérmjet
buxhetit dhe shpenzimeve té trajtohen. Veprimet e nevojshme duhet té
ndérmerren pér té adresuar ¢éshtjet e ngritura.
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2.6 Sistemi i auditimit té brendshém

Sistemi i Auditimit té Brendshém pérbéhet nga Komiteti i Auditimit (KA) dhe Njésia e Auditimit
té Brendshém (NjAB). NjJAB operon me dy anétaré té stafit - Drejtori i NJAB dhe njé auditor. Pér té
kryer njé auditim efektiv nevojitet njé program gjithépérfshirés i punés i cili reflekton rreziget
financiare dhe té tjera té Ministrisé dhe universiteteve dhe ofron siguri té mjaftueshme mbi
efektivitetin e kontrolleve té brendshme. Ndikimi i punés sé Auditimit té Brendshém duhet té
gjykohet nga réndésia qé i jep menaxhmenti adresimit té rekomandimeve si dhe nga mbéshtetja
dhe sfida té ofruara nga njé Komitet efektiv i Auditimit.

Céshtja 8 - Njésia e Auditimit té Brendshém dhe Komiteti i Auditimit - Prioritet i larté

E gjetura Ekzistojné njé numér dobésish né lidhje me Sistemin e Auditimit té Brendshém
dhe operacionet aktuale té NjAB-sé:

e Gjithsejt nénté raporte ishin kryer gjaté vitit 2015, dhe vetém tre prej tyre
ndérlidhen me aktivitetet e vitit 2015. Kjo si rezultat i mungesés sé fokusit
té duhur t& menaxhmentit dhe Komitetit t&¢ Auditimit né kété fushg;

e Gjaté nénté muajve té paré té vitit, rekomandimet e auditimit té
brendshém nuk jané pércjellur me plane té veprimit pér implementimin e
tyre nga njésité e audituara. Kjo ka pamundésuar pércjellien e tyre.
Megjithaté, pas késhillave tona, kjo éshté adresuar né fund té vitit; dhe

e Komiteti i Auditimit nuk ka funksionuar gjaté vitit 2015. Pérkundér,
insistimit nga auditori i brendshém, menaxhmenti nuk ka ndérmarré asnjé
masé pér té trajtuar kété céshtje. Asnjé takim nuk éshté mbajtur,
rrjedhimisht, asnjé raport i NJAB nuk éshté shqyrtuar.

Kéto rezultate pasqyrojné mungesén e vemeéndjes sé Menaxhmentit né njohjen dhe maksimizimin
e pérfitimit t€é auditimit té brendshém ose pér té kérkuar siguri pér funksionimin efektiv té
kontrolleve té brendshme.

Rreziku Njé Komitet i Auditimit jo-funksional, nuk i shérben funksionit t& auditimit
dhe dobéson rolin dhe pavarésiné e auditimit t&¢ brendshém. Mungesa e fokusit
té auditmit té brendshém né aktivitetet e vitit aktual mund té ndikoj qé t& mos
ndérmerren masat e nevojshme korigjuese me kohé. Kjo gjithashtu limiton
mundésiné qé menaxhmenti té marré siguri pér efektivitetin e kontrolleve té
brendshme.

Rekomandimi 8 Pér té arritur pérfitimin maksimal nga auditimi i brendshém, Ministri duhet t&é
sigurojé funksionimin e Komitetit t&¢ Auditimit dhe maksimizimin e punés sé
Auditimit. Komiteti duhet té rishikojé né ményré kritike planet e auditimit té
brendshém (pér té konfirmuar se ato bazohen né rrezik dhe t'i ofrojé siguriné e
kérkuar menaxhmentit) dhe rezultatet e auditimit té brendshém. Gjithashtu
duhet té rishikojé¢ veprimet e ndérmarra nga menaxhmenti né lidhje me
rekomandimet e auditimit té brendshém.
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3 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

3.1 Hyrje

Puna joné pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK) jashté fushave té Qeverisjes té
pérmendura né kapitullin dy, pasqyron punén e detajuar t&é ndérmarré pér sistemet e té hyrave
dhe shpenzimeve. Si pjesé e késaj ne konsiderojmé menaxhimin e buxhetit, ¢éshtjet e prokurimit
dhe té burimeve njerézore si dhe pasurité dhe detyrimet.

3.2 Konkluzioni pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin

Prokurimi dhe menaxhimi i pagave mbeten ndér shqetésimet e médha. Rregulloret pérkatése nuk
ishin ndjekur me pérpikéri duke rezultuar né vleré té dobét té arritur pér para, vonesa né
pérfundimin e projekteve kapitale, si dhe pagesa pér orét e pa mbajtura. Né kontekst té sistemeve
financiare, kontrollet mbi té hyrat né pérgjithési jané té forta dhe té mbéshtetura né sisteme
kompjuterike dhe jané zbatuar né ményré efektive. Mirépo kontrollet mbi njé séré fushash té
shpenzimeve kérkojné pérmirésim té métejshém pér té parandaluar ministriné dhe universitetet
gé mos té pésojné vonesa né implementim té projekteve, humbje financiare, dhe vleré té dobét pér
parané. Fushat kryesore ku nevojiten mé shumé pérmirésime jané planifikimi dhe realizimi i
buxhetit, mbikéqyrja e investimeve kapitale, menaxhimi i pasurisé, si dhe menaxhimi i pagave dhe
personelit, vecanérisht monitorimi dhe verifikimi i vijueshmérisé sé oréve pér personelin
akademik (pér universitetet publike shih mé detajisht nén kapitullin 4.3 té kétij raporti).

3.3 Planifikimi dhe Realizimi i Buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore pér MAShT, shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike si dhe té hyrat e arkétuara. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:
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Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013

crshicrim fillestar Final' | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 48,672,715 46,881,682 | 42,800,007 | 49,325,724 | 46,005,818
Granti i Qeverisé -Buxheti 43,467,314 39,484,685 | 38,954,016 | 44,199,147 | 40,851,773
Huamarrja 3,531,000 3,531,000 958,600 2,000,000 -
Té bartura nga viti paraprak? - 398,887 397,468 294,080 171,695
Té hyrat vetjake? 1,674,401 1,817,629 1,282,535 1,938,389 | 2,364,306
Donacionet e jashtme - 1649,480 1,207,388 894,108 2618,054

Buxheti final éshté mé i ulét se buxheti fillestar pér 1,791,033€. Kryesisht, ky zvogélim i buxhetit i

atribuohet transferimit té buxhetit dhe menaxhimit té investimeve té reja kapitale nga MASHT-i

tek MAP-i, dhe ndryshimeve buxhetore népér kategori gjaté procesit té rishikimit té¢ buxhetit.

Né vitin 2015, ministria ka pérdorur mbi 91% té buxhetit final ose 42,800,007€, njé nivel i ngjashém

krahasuar me vitin 2014 (92%). Megjithaté, realizimi i buxhetit mbetet né nivel jo té kénaqshém né

disa fusha dhe poshté tabelés 2 jepen shpjegimet mé té detajuara pér pozitén aktuale.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013

fillestar Final | Realizimi Realizimi | Realizimi
i:ti egr(‘)ﬁ"f‘eezl‘:(fr‘:;‘i‘:gf’ipas 48,672,715 | 46,881,682 | 42,800,007¢ | 49,325,724 | 46,005,828
Pagat dhe Méditjet 14,873,430 | 13,411,802 | 13,314,071 8,641,673 | 6,678,665
Mallrat dhe Shérbimet 9,581,100 | 10,729,881 | 8,851,988 9,520,979 | 9,160,219
Shérbimet komunale 943,259 | 1,056,008 991,042 735,285 858,116
Subvencionet dhe Transferet 4,189,926 3,935,296 3,918,128 3,963,032 | 4,634,860
Investimet Kapitale 19,085,000 | 17,748,694 | 15,724,778 | 26,464,754 | 24,673,968

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
2 Té hyrat vetjake té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
3 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e buxhetit té vet.
4 Kjo shifér (42,800,007€) ndryshon nga shuma e paraqgitur né PVF (43,300,175€). Kjo si rezultat i dy ngjarjeve (depozitat e
zhetonéve té studentéve né Qendér té Studentéve dhe kthimi té donacioneve) qé kané ndodhur gjaté vitit 2015 té cilat
nuk reflektohen né kété tabelé mirépo vetém né PVF.
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Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané dhéné si né vijim:

e Zvogélimi i buxhetit pér paga dhe méditje ishte 1,461,628€, me vendime té qeverisé dhe
rishikim t& buxhetit. Realizimi i buxhetit t&¢ pagave dhe méditjeve ishte 99% e buxhetit
final;

e Rritja e buxhetit pér mallra dhe shérbime pér 1,148,781€ dhe pér shpenzime komunale
pér 112,749€ pérfshin ndryshimet pér grantet e donatoréve té jashtém, ndryshimet me
rishikim té buxhetit, si dhe té hyrat e bartura nga viti i méparshém. Kjo reflekton
nevojén pér té mbéshtetur procesin e konsolidimit té universiteteve publike. Pérkundér
rritjes, realizimi i buxhetit pér mallra dhe shérbime ishte 83% ndérsa pér shpenzime
komunale 94% dhe kjo kryesisht si rezultat i mos shpenzimit t& mjeteve nga donacionet
e jashtme. Pavarésisht késaj, né fund té vitit, detyrimet e papaguara pér mallra dhe
shérbime ishin 447,510€ dhe pér shpenzime komunale 27,550€;

e Zvogélimi i buxhetit pér Investime Kapitale pér 1,336,306€ ishte kryesisht si rezultat i
marréveshjes ndérmjet MASHT dhe Ministrisé s¢ Administratés Publike pér bartjen e
té gjitha investimeve té reja kapitale. Realizimi i ulét né kété kategori (89%) reflekton
vonesat e ndryshme né realizim té projekteve, dhe vonesat né zhvillimin e procedurave
té reja té prokurimit. Obligimet e pa paguara né fund té vitit pér investime kapitale
ishin 3,297,250€, edhe pse kishin mbetur pa shpenzuar 2,023,916€; dhe

e DPérderisa né kategorité e mé sipérme ka pasur realizim té ulét, éshté inkurajuese qé tek
kategoria e subvencioneve ekzekutimi i buxhetit éshté béré 100%. Kjo reflekton edhe
natyrén e kategorisé sé subvencioneve mirépo gjithashtu edhe njé planifikim dhe
menaxhim mé té miré té buxhetit né kété kategori.
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Céshtja 9 - Planifikimi i buxhetit - Prioriteti i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Ministria ka njé séré agjencish pér té cilat pérgatité buxhetin né koordinim me
zyrtarét pérkatés té tyre, dhe pér kété organizon diskutime dhe konsultime
buxhetore. Megjithaté, procesi i planifikimit t& buxhetit ka shfaqur njé séré
mangésish. Né vecanti kjo &éshté shprehur nga universitetet té cilat kané
shfaqur nevojén pér njé proces mé té miré t& buxhetimit té bazuar né kritere té
matshme dhe gé reflektojné kérkesat specifike té tyre. Ne kemi identifikuar si
ne vijim:

e Koordinim té dobét dhe komunikim jo té miré me universitetet publike
gjaté procesit té buxhetimit; Pérkundér qé Departamenti i Buxhetit i
MASHT i ka ftuar né konsultime, pjesémarrja e universiteteve nuk ka gené
gjithmoné e duhur, dhe kjo mé voné ka shkaktuar probleme né ekzekutim
té buxhetit sepse buxheti i ndaré nuk i ka plotésuar nevojat e
universiteteve; dhe

Aktualisht nuk ka ndonjé metodologji formale té bazuar né kritere pér
ményrén e ndarjes sé buxhetit pér mallra dhe shérbime pér universitetet. Kjo
ka shfaqur mos konsistencé gjaté ndarjes sé buxhetit. Pér shembull, pérderisa
Universiteti i Pejés ka numér mé té larté té studentéve sesa Universiteti i
Prizrenit, kjo nuk reflektohet edhe né ndarjet buxhetore pér mallra dhe
shérbime;

Koordinimi dhe komunikimi i dobét gjaté procesit buxhetor rezultojné né njé
situaté ku buxheti i ndaré nuk reflekton nevojat e universiteteve. Ndarja e
buxhetit pa ndonjé metodologji qé pérfshiné njé séré faktorésh nuk siguron njé
alokim strategjik t&é resurseve, pér té mbéshtetur objektivat afatgjate té
universiteteve dhe mund té krijojé véshtirési buxhetore.

Ministri duhet té siguroj njé proces gjithépérfshirés té buxhetimit qé bazohet né
komunikim dhe koordinim té ploté me stafin e universiteteve. Duhet té
krijohen mekanizma qé sigurojné pérfshirjen e gjithé stafit gjaté procesit té
buxhetimit. Pérveg késaj, sekretari i pérgjithshém duhet té iniciojé zhvillimin e
njé metodologjie (formulé buxhetore) té pranueshme pér ndarjen e buxhetit qé
do té bazohej né kritere té pércaktuara.
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Céshtja 10 - Realizimi i buxhetit - Prioriteti i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

Realizimi i buxhetit nuk ishte né nivelin e pritur dhe, ndérkohé gé njé pjesé e
suficitit ishte jashté kontrollit té ministrisé si¢ ishte rasti i mos realizimit té
donacioneve té pritura dhe huasé financiare, shpenzimet e tjera kané mundur
té béhen né fund té vitit. Kjo nuk ka ndodhur sidomos tek shpenzimet kapitale
si rezultat i procedurave burokratike té kontrollit, mbikéqyrjes jo-efikase té
projekteve kapitale dhe vonesave né procedurat e prokurimit.

Vendimet pér ndarje té bursave nga universitetet publike nuk kané pasur
buxhet té mjaftueshém. Universiteti i Prizrenit ka ndaré bursa né vleré 90,000€
ndérsa buxheti ishte 10,000€, Universiteti i Gjilanit kishte buxhet vetém 7,760€
ndérsa mjetet e nevojshme pér bursa arrinin 34,500€, Universiteti i Gjakovés
kishte ndaré 20,000€ ndérsa buxheti ishte 10,000€. Rastet e sipérmendura
tregojné pér marrje té vendimeve qé krijojné obligime né kundérshtim me
limitet e buxhetit.

Planifikimi jo i duhur i buxhetit dhe realizimi i ulét i tij do té rezultojé né mos
arritjen e objektivave té organizatés dhe né financimin e detyrimeve té vitit
aktual nga buxhetet e vitit té ardhshém. Marrja e vendimeve pér dhénje té
bursave pa pasur buxhet té mjaftueshém mund té shkaktojé paknaqési tek
studentét, dhe i vé né véshtirési buxhetore universitetet.

Ministri duhet té sigurojé qé performanca buxhetore té monitorohet né ményré
sistematike né baza mujore dhe qé ky rishikim t'i identifikojé dhe adresojé
barrierat pér realizim té buxhetit né nivel té planifikuar. Aty ku supozimet e
buxhetit fillestar jané té pasakta, kjo duhet té reflektohet plotésisht né procesin
e rishikimit té buxhetit.

3.4 Prokurimi

Rregullat e Prokurimit synojné té sigurojné se fondet publike pérdoren né ményré transparente

dhe efikase pér té arritur vlerén pér para. Korniza ligjore pércakton qarté té drejtat, detyrat dhe

pérgjegijésité e té gjitha paléve té pérfshira né menaxhimin e prokurimit. Kjo pérfshin kérkesén pér

té ulur rrezikun e mos pérfundimit té kontratave dhe ekzekutimin e tyre té dobét. Kjo arrihet

pérmes zbatimit té njé regjimi té ndéshkimeve né lidhje me performancén e dobét si dhe pérmes

sigurisé sé ekzekutimit.
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Céshtja 11 - Dobési sistematike né prokurim - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Nga shqyrtimi i 30 procedurave té prokurimit ne kemi identifikuar njé séré
dobésish té pérbashkéta. Né vecanti, kontrollet menaxheriale nuk kané
funksionuar né ményré efektive pér té parandaluar ¢éshtjet e méposhtme:

Planifikim i dobét dhe shmangie e procedurave té hapura té prokurimit -
Jané zhvilluar gjashté procedura’ té prokurimit me kuotim té ¢cmimeve né vleré
53,844€, pér shérbime té shtypjes dhe dizajnimit té materialeve, duke
shmangur procedurat e hapura té prokurimit. Kjo si rezultat i planifikimit té
dobét té kérkesave dhe mos konsolidimit té tyre brenda departamenteve;

Vonesa né pérfundimin e projekteve kapitale - né ndértimin e 11 shkollave
me vleré té pérbashkét 20,915,259€ si dhe punét shtesé né vleré prej 1,367,142€
kishte vonesa té konsiderueshme. Ndértimi i tyre kishte filluar né 2009/2010
dhe nuk ka pérfunduar ende. Arsyet jané té ndryshme pér disa prej tyre
buxheti ishte ri destinuar né blerje té librave, planifikim i dobét i paramasave
dhe pozicioneve, etj. Pér kéto projekte edhe sigurisé sé ekzekutimit té punéve u
kishte skaduar vlefshméria;

Kontraktim pa procedura té prokurimit dhe vleré e dobét pér shpenzimet e
telefonisé mobile - shpenzimet e telefonisé mobile pér MASHT dhe programet
e saj gjaté vitit 2015 ishin 105,514€. Shérbimet jané bleré nga dy kompani té
telekomunikimit “Vala Mobile” dhe “Ipko”. Nuk kishte konsistencé né
shfrytézimin e kétyre shérbimeve. Pérderisa MASHT dhe Universiteti i
Prizrenit pérdornin kartelat mbushése, Universiteti i Gjakovés kishte
kontraktuar Ipko-n pa ndonjé proceduré té prokurimit. Sidoqofté kjo kontraté
éshté rinegocijuar dhe si rrjedhojé jané zvogéluar shpenzimet.

Mos konsolidimi i planeve individuale rrit rrezikun qé té mos arrihet vlera pér
parané, numér mé té madh té procedurave té prokurimit, dhe humbje
financiare pér ministriné. Vonesat né pérfundimin e projekteve démtojné
cilésiné e punimeve, ndikojné né mos arritjen e objektivave dhe potencialisht
me humbje financiare pér ministriné

5 Kontrata “Shtypja e materialeve pér trajnimin e zbatimit té kurikulés sé re” prej 9,478€, “Shtypja e materialeve pér
arsimin e larté” prej 9,925€, “Shtypja e materialeve té programit trajnuese t& zhvillimit profesional t&¢ mésimdhénésve

pér zbatimin e KKK” prej 10,000€, “Shtypja dhe dizajnimi I materialeve té ndryshme pér nevojat e AAK” prej 9,490€,

“

Shtypja e materialeve pér organizimin e 7 Marsit” prej 6,050€, “ Shtypja e fletépalosjeve dhe pankartave, panove” prej

8,901.65€.
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Rekomandimi 11 Ministri duhet té sigurojé se &éshté kryer njé rishikim i brendshém pér té
pércaktuar pse kérkesat e prokurimit nuk jané adresuar né té gjitha prokurimet
e zhvilluara. Rrjedhimisht, duhet té vendosen kontrolle té shtuara pér té
siguruar se dobésité e identifikuara jané adresuar. Njé plan konkret pér
pérfundimin e punéve té mbetura né shkollat e pa pérfunduara duhet té
hartohet dhe i nj&jti té¢ monitorohet né baza té rregullta. Nevojat e prokurimit t&
hartuara nga njésité duhet té inkorporohen né njé plan té pérbashkét pér té
lehtésuar menaxhimin e prokurimeve té parapara.

3.41 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pagat dhe Méditje pérbéjné rreth 31% té shpenzimeve té pérgjithshme té ministrisé. Pagat dhe
Meéditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar té operuar nga Ministria e Administratés
Publike dhe Ministria e Financave. Kontrollet kyce qé zbatohen nga ministria jané té deleguara né
nivel té universiteteve dhe programeve té saj. Pér universitetet publike, kompensimi i pagave dhe
méditje pérveg legjislacionit tjetér né sektor publik, rregullohet edhe me rregulloret e brendshme
pér té ardhurat personale népér universitete pérkatése. Pjesa e pagave dhe méditjeve qé kané té
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Céshtja 12 - Dobési né menaxhimin e personelit - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

Zbatimi i pritur i udhézimeve té personelit nuk éshté arritur pér shkak té
mungesés sé mbikéqyrjes efektive menaxheriale. Kjo ka rezultuar né:

Mosfunksionim té kontrolleve me kohé - Dy raste kané rezultuar me mbi
pagesé si rezultat i mos aplikimit té ndryshimeve me kohé né listén e pagave.
Pér njé rast té pezullimit té drejtorit té Agjencisé sé Akreditimit, nuk i éshté
béré ndalesa prej 50% té pagés bazé me kohé. Gjithashtu, njé rast tjetér té
pushimit té lehonisé, nuk i éshté béré ndalesa e pagés me kohé. Megjithatg,
ndalesat e mé sipérme jané béré mé voné né ményré retroaktive.

Mosrespektimi i rregullores pér pushimet e népunésve civilé - Rregullorja
pér pushimet e népunésve civilé potencon se gjashté muajt e paré té pushimit
té lehonisé, paguhen nga institucioni/punédhénési me kompensim 70% té
pagés bazé té népunéses. Nga gjashté mostra té testuara né dy raste kemi
vérejtur se zyrtaret kishin shkuar né pushim té lehonisé, kurse ndalesa nuk
ishte zbatuar sipas rregullores né fuci. Gjaté késaj kohe kishin marré edhe
shtesat qé i marrin me vendime té brendshme nga sekretari (njéra né vleré prej
50€ né muaj, dhe 200€), né total mbi pagesé prej 1,200€. Kjo ka ardhur si
rezultat i mosfunksionimit me kohé té kontrolleve.

Té gjeturat déshmojné pér mos funksionim té kontrolleve né ményré efektive

Té gjeturat e mé sipérme tregojné pér mos funksionim té kontrolleve né
ményré efektive pér parandalimin e mbi pagesave. Komunikimi i dobét i
brendshém dhe mos koordinimi ndérmjet departamenteve mund té rezultojé
qé gabimet té mos vérehen dhe potencialisht me humbje financiare pér
ministriné.

Ministri duhet té sigurojé qé éshté ndérmarré njé rishikim i menaxhimit té
personelit, pér té siguruar se ndryshimet e nevojshme raportohen me kohé pér
té parandaluar mbipagesat eventuale. Arsyet pér mos funksionimin e
ndalesave me kohé duhet té analizohen dhe veprimet korrigjuese duhet té
ndérmerren. Duhet té sigurohet njé koordinim mé té miré ndérmjet
departamenteve pér té evituar gabimet e mundshme né paga dhe méditje.
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3.4.2 Subvencionet dhe Transferet

MASHT zbaton njé gamé té gjeré té llojeve té subvencioneve. Pjesa mé e madhe e tyre ndahen pér

mbéshtetje t& skemave té ndryshme té bursave me partneré té jashtém. Pjesa tjetér ndahen pér

projekte hulumtuese dhe shkencore.

Céshtja 13 - Mungesa e njé baze ligjore gjithépérfshirése pér dhénien e subvencioneve -

Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

MASHT ndan njé gamé té gjeré té subvencioneve, mirépo nuk ka krijuar njé
bazé té géndrueshme ligjore né formé té rregullores, udhézimeve apo politika
té shkruara qé do té rregullonin né terma afatgjaté procedurat, kushtet dhe
kriteret pér ndarjen e subvencioneve. Shpesh dhénia e subvencioneve né
vecanti ato pér pérfitues individual béhen né bazé té vendimeve (ad-hoc) dhe
politikave té rastit dhe qé nuk sigurojné njé konsistencé ndér vite.

Mungesa e bazés ligjore, politikave té shkruara krijon pa qartési pér pérfituesit
e mundshém rreth kushteve, kritereve dhe procedurave qé duhet ndjekur dhe
kontrollet gé duhet zbatuar gjaté pagesave. Kjo rrité rrezikun qé kontrollet té
jené té dobéta dhe mjetet e ndara té mos arrijné synimin e pritur nga ministria.

Ministri duhet té iniciojé hartimin e njé kornize ligjore, politike apo udhézimi
té brendshém qé rregullon fushén e subvencioneve. Baza ligjore duhet té
pércaktoj prioritetet e ministrisé, kriteret dhe procedurat e nevojshme qé duhet
ndjekur pérfituesit e mundshém. Kjo do té orientonte subvencionet né fushat
me mé shumé interes pér ministring, do té siguronte kontrolle formale mé té
mira dhe do té ndikonte né rritjen e transparencés dhe mundésive té barabarta
pér té gjithé palét e interesuara.

Céshtja 14 - Raportim i dobét pér shfrytézimin e subvencioneve - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 14

Ne dy raste kemi identifikuar qé déshmité mbéshtetése pér shfrytézimin e
subvencioneve té dhéna nga MASHT, ishin té mangéta sepse mungonin
raportet narrative, faturat dhe raportet financiare kthyese. Njéri subvencion
ishte 6,200€ pér Essential Consulting sh.p.k pér projektin Hulumtimi né teren
pér Shkolla té Sigurta dhe tjetri 1,000€ dhéné nga Qendra e Studentéve ndaj
Parlamentit Studentor pér shénimin e dités sé Evropés.

Mungesa e raporteve financiare kthyese rrisin rrezikun qé té mos arrihen
rezultatet/ efektet e synuara té subvencioneve.

Ministri duhet té siguroj qé subvencionet té jené subjekt i monitorimit efektiv
duke pércaktuar kérkesat pér raportim ndaj pérfitueseve té subvencioneve pér
ményrén e shfrytézimit té mjeteve.
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3.5 Té Hyrat vetjake

Menaxhimi i té hyrave ka shénuar progres domethénés né vitet e fundit. Sistemet Elektronike qé
pérdoren pér Menaxhimin e Studentéve i kané ndihmuar universitetet dukshém né eliminimin e
mangésive té identifikuara mé paré. Té hyrat e realizuara/mbledhura nga MAShT ishin
3,187,905€. Nga to 1,817,635€ ishin paraparé té shpenzohen nga MAShT derisa pjesa tjetér jané
bartur né buxhetin e e pérgjithshém té Kosovés.

Céshtja 15 -Faturim manual nga Agjencia Kosovare e Akreditimit-Prioritet i mesém

E gjetura Agjencia Kosovare e Akreditimit pér shérbimet e saj/akreditim i faturon
institucionet e arsimit té larté. Aktualisht kalkulimi i faturave béhet né ményré
manuale. Agjencia e Akreditimit té Kosovés pérdor njé Sistem Informativ té
Menaxhmentit i cili ofron mundésiné e integrimit t& modulit pér faturim dhe
menaxhim elektronik té té hyrave.

Rreziku Kalkulimi manual i té hyrave rrité rrezikun e gabimeve né kalkulimin e
faturave.

Rekomandimi 15 Ministri té kérkojé nga Kryeshefi i Agjencisé sé Akreditimit qé t&é konsideroj
mundésiné e shtimit t& modulit té t& hyrave né Sistemin aktual t¢ Menaxhimit
té Informacionit. Kjo do t&€ mundésonte njé menaxhim mé té miré té té hyrave,
pérfshiré faturimin, raportimin dhe analizat e t&€ hyrave té Agjencisé.

3.6 Pasurité dhe detyrimet

3.6.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pasurité jané identifikuar si fushé me rrezik domethénés dhe té gjitha ¢éshtjet rreth pasurive jané
té paraqgitura mé larté né kété raport né seksionin 1.3 Rreziget Domethénése pér PVEF.

3.6.2 Trajtimi i borxheve

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2015 ishte 3,961,845€ njé rritje
pér 27% krahasuar me vitin e kaluar 3,120,460€. Kéto detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin
2016.
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Céshtja 16 - trajtimi i borxheve - Prioritet i mesém

E gjetura Rritia e obligimeve té pa paguara krahasuar me vitin paraprak tregon
menaxhim jo té miré financiar. Kjo duke marré parasysh edhe suficitin
buxhetor né kategorité mallra dhe shérbime dhe investime kapitale qé tregon
pér jo efikasitet dhe menaxhim jo té miré té obligimeve.

Rreziku Niveli i larté i obligimeve té papaguara shton rrezikun qé buxheti té jeté
subjekt i ekzekutimeve direkte nga MF né rastet kur faturat nuk paguhen me
kohé. Kjo po ashtu mund té ndikoj né mos realizimin e projekteve tjera pér
shkak t& mungesés sé buxhetit, dhe redukton mundésiné pér investime té reja.

Rekomandimi 16 Ministri duhet té iniciojé njé rishikim té gjendjes sé borxheve, pér té pércaktuar
shkaqget e vonesave dhe masat e nevojshme pér adresimin e tyre. Vlerésimi i
detyrimeve duhet té vazhdohet té béhet né baza té rregullta mujore dhe
pagesat té béhen né kuadér té limiteve kohore té pércaktuara me rregullat
financiare.

4 Universitetet Publike

4.1 Hyrje

Qeveria e Kosovés me vendime té saj ka themeluar gjashté universitete tjera publike pérveg
Universitetit té Prishtinés, té cilat funksionojné si té pa varura mirépo kané njé ndérvarési me
MASKT sepse ende funksionojné si nén-programe buxhetore té ministrisé. Universitetet e
themeluara mé herét (Universiteti i Prizrenit dhe Universiteti i Pejés) jané konsoliduar, derisa
pjesa tjetér (Universiteti i Gjilanit, Gjakovés, Mitrovicés dhe Ferizajit) jané ende né proces té
konsolidimt qofté me staf akademik dhe administrativ apo edhe me resurse tjera si¢ jané
infrastruktura pércjellése.

Ky kapitull ka pér géllim gé té trajtojé ndaras ¢éshtjet qé kané té b&jné me universitetet publike
marré parasysh natyrén e aktiviteteve té tyre. Pérveg késaj, ka pér géllim té rrité llogaridhénien
dhe pérgjegjésité tek personat e ngarkuar me qgeverisje népér universitete.

4.2 Qeverisja

Aranzhimet efektive té geverisjes jané thelbésore pér universitetet publike gé t& menaxhojné né
ményré té suksesshme sfidat me té cilat pérballen dhe té sigurojné ofrimin e shérbimeve mé té
mira né dobi té taksagueséve dhe shfrytézueseve té shérbimeve.
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Organet geverisése né universitete pérbéhen nga Késhilli Drejtues si organi mé i larté i
universitetit; Rektori si pérgjegjési kryesor ekzekutiv dhe Senati si organi mé i larté akademik.
Sekretari i pérgjithshém i universitetit &shté zyrtari kryesore administrativ né universitet.

Konkluzioni yné i pérgjithshém éshté qé geverisja né té gjitha gjashté (6) universitetet publike ka
funksionuar miré. Megjithaté sfidé e pérbashkét pér té gjitha universitet mbeten ndérrimet e
shpeshta té personave té ngarkuar me qeverisje dhe géndrueshméria e tyre.

Céshtja 17 - Késhillet drejtues té universiteteve publike - Prioritet i mesém

E gjetura Ministri i Arsimit eméron 3 anétaré té késhillave drejtues népér universitetet
publike. Pérkundér kohés sé shkurtér qé nga themelimi i universiteteve dhe ato
jané né proces té konsolidimit, jané vérejtur ndérrime té shpeshta té anétaréve
té késhillave drejtues pérfshiré edhe kryetarét e késhillave.

Rreziku Ndérrimet e shpeshta té strukturave geverisése vé né véshtirési funksionimin
efektiv té universiteteve dhe arritjen e objektivave té tyre.

Rekomandimi 17 Ministri duhet té siguroj se personat e ngarkuar me geverisje népér unviersitete
vendosen pas njé procesi rigoroz té vlerésimit né ményré qé té garantohet njé
géndrueshméri e funksionimit té késhillave drejtues. Kjo mundéson njé
stabilitet mé té larté té geverisjes pér universitetet dhe arritje mé té lehté té
objektivave strategjike.

4.3 Kompensimi (Pagat dhe Méditjet)

Shpenzimet e pagave dhe méditjeve pér universitetet publike té Pejés, Prizrenit, Gjakovés, Gjilanit
dhe Mitrovicés ishin 5,657,487€. Ne kemi testuar gjithsejté 100 mostra pér pagat dhe méditjet e
stafit akademik té pesé universiteteve publike dhe kemi identifikuar njé séré dobésish sistematike
gé jané pércjellé tek té gjitha universitetet.
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Universiteti i Prizrenit

Céshtja 18 - Manggési né paga dhe méditje té stafit akademik - Prioriteti i larté

E gjetura Pérllogaritja dhe pagesa pér orét mbi normé né kundérshtim me rregulloret e
brendshme - Kalkulimi i pagesés pér orét mbi normé nuk éshté béré sakté né
tre raste. Pavarésisht qé orét mbi normé nuk jané mbajtur sipas kontratés,
pagesa éshté béré e ploté sipas kontratés;

Mos verifikimi i listave té mbajtjes sé mésimit - Rregullorja e brendshme
parasheh qé orét e paraqitura pér pagesé té verifikohen nga stafi administrativ
dhe dekani i fakultetit. Né tre nga pesé fakultetet (Fakulteti Ekonomik,
Fakulteti Juridik, dhe Fakulteti i Edukimit) nuk ishte zbatuar kjo kérkesé; dhe

Mungesé e déshmive pér orét e mbajtura nga profesorét - Né tre raste kemi
identifikuar qé profesorét nuk evidentojné orét e mbajtjes sé ligjératave,
pérderisa orét duhet té paguhen bazuar né evidencat e ofruara nga profesorét.
Kjo demonstron qé kalkulimi i oréve pér pagesé béhet né mungesé té
evidencave pérkatése.

Rreziku Kompensimi né kundérshtim me rregulloret e brendshme, mos verifikimi
formal i oréve dhe mungesa e evidencave nga profesorét rrisin rrezikun qé
pagesat té béhen pér orét e pa mbajtura.

Rekomandimi 18 Rektori i Universitetit té Prizrenit duhet té béj njé analizé té té gjeturave té mé
sipérme dhe té shqyrtoj arsyet pérse kérkesat e rregulloreve té brendshme pér
kompensim té stafit akademik nuk jané respektuar. Rektori duhet té siguroj qé
kontrollet zbatohen né nivel té fakulteteve dhe orét paguhen vetém pasi té jeté
konfirmuar edhe formalisht nga dekanét e fakulteteve se jané mbajtur
evidencat e profesoréve.
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Céshtja 19 - Dobési né menaxhimin e personelit administrativ - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 19

Rekrutim i pa rregullt dhe pagesé pér auditorin e brendshém pér punén e pa
kryer - Si rezultat i komunikimit t& dobét ndérmjet Universitetit dhe MASHT
dhe kuptimit t& dobét té legjislacionit - statutit - Universiteti i Prizrenit ka
rekrutuar njé auditor té brendshém né fund té vitit 2014, i cili qé prej datés sé
rekrutimit vazhdon té paguhet pér punén e pa kryer (si auditor i brendshém).
Ministria e Financave nuk e ka licencuar si auditor té brendshém sepse
rekrutimi i tij éshté dashur té béhet nga MAShT dhe Jo nga veté Universiteti.
Universiteti nuk &shté organizaté e vecanté buxhetore por funksionon si
program né kuadér t¢ MASHT-it. Derisa vetém organizatat buxhetore mund té
rekrutojné staf t& auditimit. Pérkundér, qé ne e kemi ngritur edhe né Memon e
auditimit né dhjetor 2015, kjo ¢éshtje ka mbetur e pa zgjidhur; dhe

Shpallja e konkursit pa dhéné doréheqje stafi aktual -universiteti ka shpallur
konkurs pér pozitén e zyrtarit té pasurive dhe ka rekrutuar njé staf tjetér
pavarésisht se personi qé kishte punuar deri né até kohé ende nuk kishte dhéné
doréhegje. Stafi qé kishte punuar deri né até kohé ishte pranuar né njé pozité
tjetér brenda universitetit mirépo pas njé ankese né Késhill té Pavarur té
Shérbyeseve Civil ky konkurs ishte anuluar.

Pérve¢ kompensimit té stafit pér punén e pa kryer, universiteti vazhdon té
humbé kontributin qé do té mund té jepej nga vlera e shtuar e stafit té
auditimit né pérmirésimin e kontrolleve té brendshme dhe siguriné ndaj
menaxhmentit. Menaxhimi i dobét i personelit mund té shpie universitetin né
situata té véshtira dhe potencialisht me humbje financiare pér universitetin.

Rektori i Universitetit té Prizrenit sé bashku me Sekretarin e Pérgjithshém
dhe stafin e zyrtarit té pasurisé. Rektori para cfarédo rekrutimi duhet té siguroj
njé dialog té shtuar me ministriné pér té sqaruar pérgjegjésité dhe té drejtat me
géllim té shmangies sé keqkuptimeve té legjislacionit.
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Universiteti i Pejés

Céshtja 20 - Manggési sistematike né paga dhe méditje té stafit akademik - Prioriteti i larté

E gjetura

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 20

Kompensimi pér orét mbi normé né kundérshtim me rregulloret e
brendshme pér té ardhura personale - Neni 5.2 i rregullores pér té ardhura
ndalon personelin akademik qé kané dy marrédhénie pune brenda apo jashté
Universitetit t& Pejés té angazhohen me oré mbi normé né kété universitet. Ne
kemi identifikuar tre raste kur profesorét kané gené té angazhuar me puné
primare dhe sekondare né universitete tjera dhe kané mbajtur oré mbi normé
né Universitetin e Pejés. Né tre raste kalkulimi i mbi normés nuk ishte béré
sakté sipas déshmive; dhe

Mungesé e déshmive pér orét e mbajtura nga profesorét - Nga 30 mostrat e
testuara, né shtaté raste kemi identifikuar se profesorét nuk evidentojné orét e
mbajtjes sé ligjératave, pérderisa orét duhet té kalkulohen dhe paguhen bazuar
né ato evidenca. Kalkulimi i oréve pér pagesé béhet né mungesé té evidencave.

Kompensimi i oréve né kundérshtim me rregulloret e brendshme, dhe
mungesa e evidencave rrisin rrezikun qé pagesat té béhen pér orét e pa
mbajtura.

Rektori i Universitetit té Pejés duhet té b&j njé analizé té té gjeturave té mé
sipérme dhe té shqyrtoj arsyet pérse kérkesat e rregulloreve té brendshme pér
kompensim té stafit akademik nuk jané respektuar. Rektori duhet té siguroj qé
kontrollet zbatohen né nivel té fakulteteve dhe orét paguhen vetém pasi té jeté
konfirmuar edhe formalisht nga dekanét e fakulteteve se jané mbajtur
evidencat e profesoréve.
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Céshtja 21 - Marréveshjet me Shérbime té Vecanta - Prioriteti i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 21

Universiteti i Pejés pér vitin 2015 kishte pérdor rreth 42 kontrata pér shérbime
té vecanta. Prej tyre 34 ishin pér angazhim té personelit akademik ndérsa 8
tjera ishin ishin angazhimin e punonjésve né puné administrative. Kéto
angazhime jané paguar nga mallrat dhe shérbimet ndérsa shérbimet qé i kané

té paguhen nga buxheti pér paga dhe méditje.

Njé pjesé e personelit akademik té angazhuar me Shérbime té Vecanta kané
gené té angazhuar edhe né puné primare dhe sekondare qofté népér
universitete tjera, MASHT apo organizata tjera. Kjo i ka pamundésuar
Universitetit té Pejés futjen e tyre né listé té pagave pér shkak se Ministria e
Administratés Publikes zbaton njé limit deri né 2 vende té punés né sektor
publik. Sé kéndejmi jané pérdorur kontratat me Shérbime té Vecanta me géllim
té shmangies sé kétij limiti dhe pér té pérmbushur nevojat pér staf akademik
kundrejt limiteve buxhetore qé ka universiteti. Pérderisa pér punonjésit né
administraté kané vlejtur limitet e numrit t& punonjésve nga ligji vjetor i
buxhetit.

Angazhimi i punonjésve pérmes shérbimeve té vecanta pér aktivitetet qé jané
té natyrés primare té universitetit, pérve¢ qé éshté keq klasifikim i
shpenzimeve, kjo tejkalon edhe limitet pér paga dhe méditje nga ligji i buxhetit.
Po ashtu angazhimi i punonjésve me shérbime té vecanta nuk éshté e bazuar
né nevoja reale té universitetit.

Rektori i Universitetit t& Pejés té rishikojé té gjitha kontratat pér shérbime té
vecanta dhe té pércaktoj arsyet dhe nevojén pér njé numér té larté té kontratave
té tilla. Njé analizé gjithépérfshirése e nevojés pér staf duhet té kryhet pér té
iniciuar njé dialog me MASHT dhe Ministriné e Financave pér buxhet shtes¢ né
paga dhe méditje.
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Universiteti i Gjakovés

Céshtja 22 - Manggési né paga dhe méditje té stafit akademik- Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 22

Kompensimi pér oré mbi normé né kundérshtim me rregulloren pér té
ardhura personale - rregullorja pércakton qé orét mbi normé nuk mund té
barten né muajt tjeré mirépo vetém né até muaj qé kané ndodhur, pérderisa ne
kemi identifikuar qé mbi norma nuk éshté plotésuar sipas kontratés, né muaj té
caktuar por ajo éshté bartur tek muaijt tjeré;

Mos verifikimi i mbajtjes sé mésimit nga personat e autorizuar né fakultete -
Rregullorja e brendshme parasheh qé orét e paraqitura pér pagesé té
verifikohen nga stafi administrativ dhe dekani i fakultetit. Ne kemi identifikuar
qé listat nuk vértetohen nga dekanét e fakulteteve; dhe

Mos respektimi i kérkesés sé konkursit pér asistent - Né konkursin pér
angazhim té personelit akademik, né Fakultetin e Filologjisé né drejtimin Gjuhé
dhe Letérsi Angleze ishin kérkuar tre asistent pér grup léndésh. Né konkurs
ishte kérkuar pérfundimi i studimeve Master ndérsa kandidatja qé ishte
pranuar nuk e kishte plotésuar kété kérkesé sepse nuk e kishte ofruar
diplomén pér studimet Master mirépo vetém até Bachelor.

Kompensimi i oréve né kundérshtim me rregulloret e brendshme, mos
verifikimi formal i mbajtjes sé oréve rrisin rrezikun qé pagesat t&é béhen pér
orét e pa mbajtura. Gjithashtu mos plotésimi i kérkesave té konkurseve éshté

né kundérshtim me statutin e universitetit.

Rektori i Universitetit té Gjakovés duhet té béj njé analizé té té gjeturave t&é mé
sipérme dhe té shqyrtoj arsyet pérse kérkesat e rregulloreve té brendshme pér
kompensim té stafit akademik nuk jané respektuar. Rektori duhet té siguroj qé
kontrollet zbatohen né nivel té ulét té fakulteteve dhe orét paguhen vetém pasi
té jené marré té gjitha sigurité gqé ato jané mbajtur pérfshiré evidencat e
profesoréve dhe konfirmimet formale nga dekanét e fakulteteve.
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Céshtja 23 - Pagesa nga buxheti i Universitetit té Gjakovés pér punén e kryer né Universitetin e
Prishtinés - Prioriteti i larté

Rreziku

Rekomandimi 23

Né fund té vitit 2014, Rektori i Universitetit t& Prishtinés (UP) kishte marré
vendim pér ndalesén e pagave pér stafin akademik qé ishin té angazhuar né dy
vende pune publike. Si pasojé e késaj, UP-ja ua kishte ndalur pagat pér 2 muaj
(dhjetor dhe janar 2014/2015) Kryetarit t¢ Késhillit t&¢ Pérkohshém Drejtues té
Universitetit t& Gjakovés qé ishte njékohésisht edhe u.d. i Rektorit sé bashku
me tre prorektoré pasi té gjithé ishin mésimdhénés edhe né UP. Megjithaté
gjaté 2015, u.d. Rektori kishte kishte marré njé vendim pér té paguar pagat e tre
profesoréve pér punén té cilén e kané kryer né Universitetin e Prishtinés
(organizaté tjetér buxhetore) pérfshiré edhe pagén e vet (né shumé totale prej
10,851€). Pagesat ishin béré nga kategoria Mallra dhe Shérbime (keg-
klasifikuar), pérmes Marréveshjeve pér Shérbime té Vecanta. Né arsyetimin e
marréveshjeve, pércaktohet se kéto mjete do t'i kthehen Universitetit té
Gjakovés sapo ato té pranohen nga Universiteti i Prishtinés.

Pagesat pér punén e kryer né organizaté tjetér buxhetore jané té pa ligjshme
dhe potencialisht mund té konsiderohen si keqpérdorim i parasé publike.

Rektori i Universitetit t& Gjakovés duhet té siguroj trajtimin e menjéhershém té
késaj céshtje dhe té ndérmarré masat e nevojshme ligjore pér té kthyer mjetet e
paguara padrjetésisht, né buxhetin e Universitetit. Njékohésisht duhet té
siguroj evitimin e rasteve té ngjashme né té ardhmen.
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Universiteti i Mitrovicés

Céshtja 24 - Manggési né paga dhe méditje té stafit akademik - Pririteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 24

Kompensimi pér oré mbi normé né kundérshtim me rregulloren pér té
ardhurat personale - Neni 5 i rregullores pér té ardhurat personale ndalon
personelin akademik qé kané dy marrédhénie pune brenda apo jashté
Universitetit té Mitrovicés té angazhohen me oré mbi normé né kété
universitet. Ne kemi identifikuar njé rast né Fakultetin e Inxhinierisé Mekanike
dhe Kompijuterike kur njé profesor asistent i cili kishte dy marrédhénie té
punés, primare né Universitetin e Mitrovicés dhe sekondare né Universitetin e
Pejés, dhe kishte mbajtur oré mbi normé né Universitetin e Mitrovicés.

Mungesé e déshmive pér orét e mbajtura nga profesorét - Né 23 mostra té
testuara dhe kemi identifikuar qé listat e vijimésisé sé ligjératave nuk jané
konfirmuar nga dekanét e fakulteteve sipas kérkesave té rregullores. Pér njé
rast té pagesés sé oréve mbi normé pér muajin maj 2015, nuk ishin mbajtur orét
e plota. Ishin paguar 20 oré 500€ ndérsa ishin mbajtur vetém 17 oré.

Kompensimi i oréve né kundérshtim me rregulloret e brendshme, mos
verifikimi formal i mbajtjes sé oréve rrisin rrezikun qé pagesat t& béhen pér
orét e pa mbajtura.

Rektori i Universitetit t&¢ Mitrovicés duhet té béj njé analizé té té gjeturave té mé
sipérme dhe té shqyrtoj arsyet pérse kérkesat e rregulloreve té brendshme pér
kompensim té stafit akademik nuk jané respektuar plotésisht. Rektori duhet té
siguroj qé kontrollet zbatohen né nivel té fakulteteve dhe orét paguhen vetém
pasi té jeté marré siguria e nevojshme se orét jané mbajtur, pérfshiré evidencat
e profesoréve dhe konfirmimet formale nga dekanét e fakulteteve.
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Universiteti i Gjilanit

Céshtja 25 - Manggési né paga dhe méditje té stafit akademik - Prioritet i larté

E gjetura Mungesé e déshmive pér orét e mbajtura nga profesorét - né tre nga 11
mostrat e testuara, profesorét nuk kishin mbajtur evidenca pér numrin e oréve
té mbajtura pérderisa kalkulimi i pagave nga stafi financiar duhet té béhet
duke u bazuar né numrin e oréve té mbajtura.

Rreziku Kompensimi i oréve né kundérshtim me rregulloret e brendshme, dhe mos
verifikimi formal i mbajtjes sé oréve rrisin rrezikun qé pagesat t&é béhen pér
orét e pa mbajtura

Rekomandimi 25 Rektori i Universitetit t&¢ Gjilanit duhet té béj njé analizé té té gjeturave té meé
sipérme dhe té shqyrtoj arsyet pérse kérkesat e rregulloreve té brendshme pér
kompensim té stafit akademik nuk jané respektuar plotésisht. Rektori duhet té
siguroj qé kontrollet zbatohen né nivel té fakulteteve dhe orét paguhen vetém
pasi té jené marré siguria e nevojshme se orét jané mbajtur, pérfshiré evidencat
e profesoréve dhe konfirmimet formale nga dekanét e fakulteteve.

4.4 Prokurimi né universitete

Auditimi yné i procedurave té prokurimit dhe pagesave pérmes prokurimit ka identifikuar njé
séré dobésish té pérbashkéta né pajtueshmeéri, té cilat reflektojné mungesé té mbikéqyrjes sé duhur
nga menaxhmenti i universiteteve. Né vecanti, kontrollet menaxheriale nuk kané funksionuar né
ményré efektive pér té parandaluar ¢éshtjet e méposhtme:
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Céshtja 26 - Dobési sistematike né prokurim - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 26

Né Universitetin e Prizrenit ne kemi gjetur:

Mos nénshkrim i dokumenteve standarde té prokurimit - Pér kontratén
Furnizim me Toner me vleré 9,079€, deklaratat nén betim, procesverbali i
hapjes dhe raporti i vlerésimit nuk ishin nénshkruar nga té gjithé anétarét e
komisionit;

Deklarata e Disponueshmérisé sé Mjeteve nuk aprovohet pér té gjitha
prokurimet - Disponueshméria e mjeteve nuk éshté aprovuar pér procedurat
me kuotim té gmimeve. Sé kéndejmi si rezultat i kuptimit t&é dobét té kérkesave
té prokurimit dhe neglizhencés sé zyrtarit té prokurimit nuk éshté béré
aprovimi formal i disponueshmérisé sé mjeteve; dhe

Mungesa e Planifikimit té Prokurimit - Universiteti i Prizrenit nuk ka hartuar
ndonjé plan paraprak té prokurimit pér té konsoliduar nevojat pér blerje nga
fakultetet.

Né Universitetin e Gjakovés kemi gjetur se:

Ishte béré kontraktimi i shérbimeve pa zbatuar procedurat e prokurimit - né
gershor té vitit 2015 ishte kontraktuar OE “Ipko Telecomunications” pér blerje
té shérbimeve té telefonisé mobile né periudhé dy vjecare por pa zbatuar
ndonjé proceduré té prokurimit. Cmimi i kontratés pér shérbimet e telefonisé
mobile ishte 1,030€ pér muaj

Rastet e mé sipérme tregojné pér dobési né procesin e prokurimit. Déshtimi pér
té ndjekur procedurat e duhura té prokurimit dhe udhézuesit pérkatés né
ményré konsistente, ka rezultuar né vonesa, blerje pa procedura té prokurimit
dhe vleré té dobét pér parané

Rektori i Universitetit té Prizrenit dhe ai i Gjakovés duhet té sigurojné se éshté
kryer njé rishikim i brendshém pér té pércaktuar pse kérkesat e prokurimit nuk
jané adresuar né té gjitha prokurimet e zhvilluara. Rrjedhimisht, duhet té
vendosen kontrolle té shtuara pér té siguruar se dobésité e identifikuara jané
adresuar.
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Shtojca I: Qasja dhe metodologjia e auditimit

Pérgjegjésité e Auditorit dhe té atyre té ngarkuar me geverisje jané dhéné né hollési né Opinionin
e pércaktuar né kapitullin 1.2 té kétij raporti.

Derisa rezultat kyg i punés soné éshté opinioni i auditimit, ky raport pasqyron térésiné e punés
soné me fokus té vecanté edhe né Céshtjet e Qeverisjes pérfshiré Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin. Kjo e fundit mbéshtetet né programin toné té gjeré té auditimit té pajtueshmérisé té
bazuar né rrezik.

Pérmbledhja e pérgjithshme ka pér géllim t'i nxjerré né pah gjetjet kryesore té auditimit dhe
veprimet kyce pér té cilat Ministri duhet té sigurojé se jané ndérmarré pér t'i adresuar dobésité e
identifikuara té menaxhimit/té kontrollit.

Raporti i detajuar ofron njé pérmbledhje té gjeré té té gjeturave tona té auditimit me theks té
vecanté né pércaktimin e shkakut té té gjeturave té auditimit dhe né dhénien e rekomandimeve té
pérshtatshme pér t'i adresuar ato. Pér té qené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara
gjaté auditimit té ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtjet té cilat nése nuk adresohen mund té rezultojné né dobési materiale
né kontrollin e brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e
efikasitetit dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t&¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré gjithashtu do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit
té kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen me prioritet té ulét do t'i raportohen vegmas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri
né até masé sa qé konsiderohet e nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e
auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha
dobésive qé¢ mund té ekzistojné, apo edhe té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet
dhe procedurat qé kané operuar.
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Shtojca II: Shpjegim i llojeve t& ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keqdeklarime materiale ose nuk arrin té€ marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keqdeklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit t&é modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i behen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keqdeklarime materiale. Auditorét mund té japin tre lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim t&é opinionit.

Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit
152. Vendimi se cili lloj i opinionit té¢ modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keqdeklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér t€ marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve té mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur t&é marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
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cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafet e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i Theksimit t& Céshtjes duhet:
e Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
e Té keté titullin “Theksim i Céshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen;

e Té& tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paragitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit t&é Céshtjes.
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Shtojca III: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenti i

Rekomandimet e dhéna

Té implementuara

Té adresuara por jo té

Té pa adresuara

Auditimit implementuara

Rreziqet Rekomandimi 1 Ministri duhet t& iniciojé njé analizé t& Jo

domethénése arsyeve pér trajtimin jo adekuat té blerjes sé librave dhe

né Pasqyrat té inventarit nén 1,000€ dhe té identifikojé veprimet e

Vjetore duhura pér t“i adresuar kéto dobési, né ményré qé té

Financiare mundésojé njé prezantim té drejté dhe té vérteté té
pasurive né 2015.

Pajtueshméria | Rekomandimi 2 Ministri duhet té sigurojé qé plani pér Jo, sepse draft

me kérkesat hartimin e PVF-ve té vitit 2015 té adresojé té gjitha PVF kishin

pér raportim kérkesat e pajtueshmérisé. Ministri duhet té siguroj se gabime

né PVF té gjitha shpenzimet, klasifikohen dhe regjistrohen materiale.
sakté. Kjo kérkon monitorim té vazhdueshém. Gijithashtu
Deklarata e béré nga ZKA dhe ZKF nuk duhet té rishikimi i PVF
dorézohet, pérvec nése né draft PVF jané zbatuar té ishte i dobét.
gjitha kontrollet e nevojshme.

Rekomandimet | Rekomandimi 3 Ministri duhet té sigurojé njé rishikim Po, megjithaté plani i

nga viti kritik té planit t& veprimit pér adresimin e veprimit duhet té jeté mé

paraprak rekomandimeve té vitit 2013. Ky plan duhet té konkret me veprime dhe

pércaktoj stafin pérgjegjés, dhe té fokusohet fillimisht
né fushat e réndésisé mé té madhe. Rekomandimet e pa
implementuara duhet té rishikohen formalisht nga
Ministri dhe té ndérmerren masa proaktive pér té
adresuar shkaget e vonesave né implementimin e tyre.

progresi i adresimit t&
rekomandimeve duhet
monitoruar dhe raportuar
né baza té rregullta.
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Qeverisja

Rekomandimi 4 Ministri duhet t& iniciojé njé rishikim
pér té pércaktuar pse vendimi pér pagesat e bordeve
dhe komisioneve nuk &éshté zbatuar né ményré efektive.
Llogaridhénia dhe kérkesat aktuale pér raportim nga
njésité duhet té pérfshihen né keté rishikim pér té
siguruar qé kéto i pérmbushin nevojat e menaxhimit.
Pérmirésimet e kérkuara duhet té zbatohen brenda njé
periudhe té pérshtatshme kohore.

Po

Planifiki dhe
realizimi i
buxhetit

Rekomandimi 5 Ministri duhet té pérforcojé
monitorimin e performancés buxhetore né baza mujore
dhe té identifikojé dhe adresojé barrierat, pér té
planifikuar nivelet e duhura té ekzekutimit té buxhetit.
Mjetet nga donacionet e jashtme duhet té jené té
pérfshira né planifikimet buxhetore.

Po

Té hyrat
(pérfshiré té
hyrat vetanake)

Rekomandimi 6 Ministri duhet té iniciojé analizimin e
kontrolleve aktuale té aplikuara né mbledhjen e té
hyrave dhe té ndérmerr masa proaktive pér rritjen e té
hyrave. Kolegjet private duhet ti paguajné tarifat pér té
gjithé studentét e regjistruar dhe listat e dérguara té
kontrollohen nga Ministria. Lirimet e studentéve nga
pagesat e shérbimeve té béhen duhet té mbéshteten né
vendimeve té arsyeshme nga organet kompetente.

Po

Shpenzimet
Prokurimi

Rekomandimi 7 Ministri duhet té iniciojé njé rishikim té
brendshém pér té pércaktuar pse kérkesat e prokurimit
nuk jané adresuar né té gjitha rastet e prokurimit dhe té
ushtrojé kontrolle té shtuara pér té siguruar qé dobésité
e identifikuara té adresohen.

Nga 5 ¢éshtje né kéte
rekomandim, ¢éshtja 2 dhe
3 nuk jané implementuar,
ka pasur shmangje té
procedurave té hapura té
prokurimit, dhe
kegklasifikim te
shpenzimeve.
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Rekomandimi 8 Ministri duhet té sigurojé qé vetém Po
artikujt e nevojshém do té prokurohen, dhe se raportet
pér pranim té mallrave té€ nénshkruhen vetém pasi té
jené konfirmuar sasité/ cilésité e mallit. Duhet té
analizohen shkaqet e mospérfilljes s¢ rekomandimit té
komisionit negociues me rastin e nénshkrimit té
kontatés dhe té analizohet kost/benefiti i kontrates.

Rekomandimi 9 Ministri duhet té iniciojé njé rishikim té | Po
ményrés aktuale té furnizimit me libra shkollor pér té
pércaktuar dobésité e procesit dhe shkaget e
identifikuara té analizohen. Duhet té zhvillohen
propozime pér njé zgjidhje té re e cila do ti eliminonte
dobésité e identifikuar té procesit. Pérmirésimet e kétij
procesi sé bashku me zbatimin e UA Nr.16/2012 -
Pajisja e nxénésve me tekste shkollore falas do té
ndihmonte né kursimin e shumave té konsiderueshme
té buxhetit. Céshtja e shfrytézimit té librave universitar
té diskutohet me Rektorin e UP-sé.

Shpenzimet jo | Rekomandimi 10 Ministri duhet té rishikoj politikat Po
pérmes aktuale té kompenzimit té bordeve si ¢éshtje urgjente
prokurimit pér té siguruar se kompenzimet jané né kuadér té

limiteve té pércaktuara. Duhet té ndérmerren veprime
té arsyeshme dhe né harmoni me ligjet e aplikueshme
pér té shmangur pagesat e paarsyeshme.
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Kompensimet
(pagat dhe
méditjet)

Rekomandimi 11 Ministri né bashképunim me Rektorét
e Universiteteve duhet qé té analizojé sistemin aktual té
monitorimit té vijueshmérisé sé ligjeratave, té
aprovimit té oréve té mbajtura dhe procesin e pagesave,
né ményré qé té shmangen pagesat potencialisht té
parregullta dhe kompensimet pér shérbimet qé nuk
jané ofruar. Sanksionet e parapara né rregulloren e té
ardhurave personale duhet té aplikohen sipas nevojés.

Jo, nuk ka
kontrolle té
mjaftueshme.

Rekomandimi 12 Ministri dhe Rektori i UPe-sé duhet té
sigurojné qé rregullorja pér té ardhurat personale té
aplikohet me pérpikéri, si dhe t& merren masat e
nevojshme pér parandalimin e pagesave qé jané né
kundérshtim me kété rregullore.

Jo, sepse nuk
kané informata
té sakta.

Rekomandimi 13 Ministri dhe Rektorét e Universiteteve
té sigurojné qé Mésimdhénsit dhe stafi tjetér
angazhohen né bazé te konkurseve té hapura, dhe
kontratat té nénshkruhen mbi bazén e kritereve té qarta
né procesettransparente dhe konkurruese.

Po, ky rekomandim nuk
éshté implementuar. Né
mungesé té stafit disa
profesoré duhet t'i
angazhojmé edhe pérmes
kétyre kontratve.

Rekomandimi 14 Ministri duhet té siguroj qé puna
jashté orarit té planifikohet né ményré efektive,
kompensimet pér oré shtesé¢ duhet té konsiderohen
vetém gjaté periudhave kur Ministria ka véllim mé t&é
madh té punéve e jo gjaté téré vitit, dhe puna shtesé
duhet té¢ dokumentohet dhe arsyetohet.

Po

Rekomandimi 15 Ministri duhet té sigurojé qé vetém
punétorét aktiv jané kompensuar, dosjet e personelit i
pérmbajné dokumentet e kérkuara dhe qé ¢do i
punésuar né listé té pagave té kompenzohet.

Po
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Rekomandimi 16 Ministri né bashkpunim me Rektorét i
UPe dhe UPz té siguroj qé stafi akademik i angazhuar
té keté kualifikimin e duhur si dhe déshmité valide qé
vertetojné nivelin e tyre akademik.

Po, megjithaté ende ka
raste gé stafi nuk ka
kualifikimin e duhur.

Subvencionet
dhe Transferet

Rekomandimi 17 Ministri duhet té rishikojé
marréveshjen me Loyola-Gymnasium pér tu siguruar
se ekziston arsyeshméri pér shpenzimet e ndodhura.

Po

Rekomandimi 18 Ministri duhet t& iniciojé njé rishikim
té rasteve té identifikuara pér té siguruar qé kontrollet
né kété fushé jané aplikuar sipas parashikimeve dhe
pér té siguruar qé mjetet jané pérdorur pér géllimin e
planifikuar.

Jo, sepse ende
nuk ka kontrolle
té mjaftueshme.

Pasurité
kapitale dhe
jo-kapitale

Rekomandimi 19 Ministri duhet té siguroj qé
kontabilizimi i blerjes sé librave té béhet konform
standardeve té kontabilitetit dhe konform planeve té
aprovuara kontabél. Ai po ashtu duhet té punoj me
Rektorin e UPz pér té siguruarse e gjithé pasuria do té
evidentohet dhe do té prezantohet né PVF-té e
ardhshme. Kostoja e mbikqyrjes sé punimeve duhet ti
shtohet kostove té ndértimit né ményré qé kur té béhet
transferimi, té dihet kostoja e sakté e cdo projekti.
Trajtimi i librave si pasuri ose jo duhet té diskutohet me
Ministriné e Financave/Thesarin.

Jo

Rekomandimi 20 Ministri duhet té rishikoj vendimin
pér shfrytézimin e automjeteve, pér té siguruar
arsyeshmeériné e tij, dhe duhet té vendos kontrolle
shtesé pér shfrytézimin e automjeteve pér té siguruar
nga secili pérdorues i automjeteve qé paraté publike té
shpenzohen me menquri dhe pér té evituar pérdorimin
jo té rregullt té tyre.

Po
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Trajtimi i té Rekomandimi 21 Ministri duhet té sigurojé monitorim | Po
arkétueshmeve | sistematikté mbledhjes sé té hyrave. Akreditimi nuk
duhet té finalizohet pa u kryer obligimet financiare ndaj

MASHT.
Trajtimi i Rekomandimi 22 Ministri duhet té iniciojé njé rishikim Jo, niveli i
borxheve té gjendjes sé detyrimeve té papaguara, pér té obligimeve
pércaktuar shkaqget e vonesave dhe masat e nevojshme éshteé rritur nga
pér adresimin e tyre. Vlerésimi i detyrimeve duhet té viti i kaluar.

vazhdohet té béhet né baza té rregullta mujore dhe
pagesat té béhen né kuadér té limiteve kohore té
pércaktuara me rregullat financiare.

Sistemi i Rekomandimi 23 Ministri duhet té sigurojé se auditimi i Jo, komitieti i

auditimit té brendshém né té ardhmen té fokusohet drejt zhvillimit auditimti ishte

brendshém dhe zbatimit té strategjisé sé auditimit t& bazuar né jo-aktiv dhe jo
rrezik. Kjo do t'i jepte menaxhmentit siguri rreth funksional.

efektivitetit té sistemeve té kontrollit té brendshém. KA
duhet té jeté mé aktiv dhe ta pérkrahé NJAB-né né
aktivitetet e saj dhe menaxhmentin né implementimin e
rekomandimeve.

Pérmbledhje 23 11 4 8

50




