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Zyra e Auditorit té Pérgjithshém kryen auditime té rregullsisé dhe té
performancés. Auditori i Pérgjithshém né Detyré éshté kreu i Zyrés
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ndérmarrin edhe forma té tjera té auditimit.
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drejtpérsédrejti llogaridhénien pasi gé ato ofrojné bazé pér ti kérkuar
llogari menaxheréve té ¢do organizate buxhetore.

Auditori i Pérgjithshéem né Detyré ka vendosur né lidhje me
opinionin e auditimit dhe raportin mbi Pasqyrat Vjetore Financiare
té Ministrisé sé Kulturés Rinisé dhe Sportit né konsultim me
Ndihmés Auditorin e Pérgjithshém, Ibrahim Gjylderen, i cili e ka
mbikéqyrur auditimin.

Raporti dhe opinioni i léshuar jané rezultat i auditimit té kryer nén
menaxhimin e Drejtorit t& Auditimit, Bujar Bajraktari, i mbéshtetur
nga, Nora Rashiti (Udhéheqgése Ekipi), Donjeté Dreshaj dhe Ylber
Sadiku.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i pasqyrave vjetore financiare té
Ministrisé sé Kulturés Rinisé dhe Sportit pér vitin 2014 - i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga
Auditori i Pérgjithshém. Uné do té doja té falénderoja Ministrin dhe stafin e tij pér ndihmén e tyre
gjaté procesit té auditimit.

Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2014 u ndérmor né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombeétarisht té auditimit né Sektorit Publik té nxjerra nga INTOSAL Qasja joné ka pérfshiré
testet dhe procedurat, té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion
lidhur me pasqyrat financiare. Qasja e ndérmarré éshté paraqitur né Memon e Planifikimit t&
Auditimit, e datés 17/11/2014.

Auditimi yné éshté fokusuar né:
Pasqyrat Vjetore

Financiare pérfshiré
kérkesat pér

Reagimi ndaj
rekomandimeve té
vitit paraprak dhe

Céshtjet e geverisjes
e né veganti
menaxhimi financiar

IO IS atyre té viteve té
rreziqet sinjifikante y dhe kontrolli

té auditimit kaluara

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) pér té pérfunduar auditimin
pér vitin 2014 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga
menaxhmenti.

Opinioni

Shtojca I shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshém.
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Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém éshté:

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale, me pérjashtim té ¢éshtjeve si né vijim:

Ministria kishte béré kegklasifikim té shpenzimeve ndérmjet kategorive ekonomike né vleré totale
prej 225,141€ (nga subvencionet dhe transferet jané paguar 183,176€ pér mallra dhe shérbime; nga
mallrat dhe shérbimet 22,571€ jané paguar pér investimet kapitale; dhe nga investimet kapitale
19,394€ jané paguar pér mallra dhe shérbime). Pérveq késaj né Pasqyrén e realizimit té buxhetit,
buxheti final pér donacione ishte mbivlerésuar pér 70,103€.

Theksimi i Céshtjes
Gjithashtu, ne déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj pér faktin se:

Informatat né lidhje me pasurité fikse jané materialisht té nénvlerésuara dhe té pasakta, ngase
investimet né vijim prej 11,522,269€ ishin keqregjistruar si pasuri né pérdorim duke shkaktuar
zhvlerésimin prej 589,437€, dhe né regjistér nuk jané pérfshiré te gjitha pasurité e Ministrisé;

Ministria kishte transferuar mjete financiare né llogarité bankare té Institucioneve vartése né
shumé prej 195,503€, pér pérkrahje té projekteve, edhe pse projektet nuk kishin filluar té
implementohen; dhe

Ministria nuk kishte shpalosur né PVF projektet e subvencionuara/pérkrahura me vleré totale prej
422,313€, té cilat jané né proces té mbylljes/arsyetimit.

(SNISA 200/1705/1706 Opinion i Kualifikuar me Theksim té Céshtjes).

Konkluzioni i pérgjithshém

Konkluzionet dhe rekomandimet tona kryesore drejtuar Ministrit jané:

Ministri duhet té inicojé njé
rishikim té pérgjithshém
pér té gjetur arsyet qé kané
shkaktuar modifikimin e
opinionit dhe té pércaktojé
veprimet e nevojshme pér
adresimin e gabimeve né
PVF té vitit 2015

Gabimet e shumta né
PVF kané shkaktuar Shih

Nénkapitullin 2.1

modifikimin e opinionit
té auditimit dhe
theksimin e ¢éshtjes.

faqe 9
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Raportimi i brendshém
ishte i dobét né mes té
departamenteve,
Ministrisé dhe
Institucioneve vartése.

Transferimi i fondeve
né llogarité bankare té
Institucioneve vartése
ka ndikuar qé mjetet e
pashpenzuara té
Kklasifikohen si
shpenzime ndérsa jané
asete t&€ Ministrisé

Dorézimi me vonesé i
planit té veprimit pér
implementimin e
rekomandimeve, dhe
mos zbatimi i tij, ka
shkaktuar pérseritjen e
dobésive nga vitet
paraprake

Planifikimi i buxhetit tek
investimet kapitale nuk
ishte bazuar né nevoja
dhe mundésité reale. Kjo
ka ndikuar né
ekzekutim té ulét té
buxhetit.

Ekzistojné dobési té
theksuara né té gjitha
kategorité e
shpenzimevepérfshiré:
shpenzimet pérmes
prokurimit, pagat,
subvensionet dhe
Investimet kapitale .

Ministri duhet té iniciojé njé
rishikim té pérgjithshém té
aranzhimeve ekzistuese té

llogaridhénies dhe
kérkesave té raportimit pér
té siguruar njé geverisje té
miré né gjithé Organizatén.

Ministri duhet té bé&j njé
rishikim té arsyeve pse
transferimi i fondeve né
llogarité e Institucioneve po
pérseritet dhe té
identifikojé masat qé duhet
té ndérmerren pér mos
pérséritjen e késaj céshtje.

Ministri duhet té sigurojé
qé njé plan veprimi i
rishikuar pércakton afatet
dhe personat pérgjegjés pér
implementimin e
rekomandimeve. Arsyet
pér vonesat né adresimin e
rekomandimeve duhet
formalisht té rishikonen
dhe adresohen.

Ministri duhet té sigurojé
se procesi i buxhetimit
éshté i bazuar né
informata relevante dhe té
monitorojé ekzekutimin e
buxhetit né baza mujore.

Ministri duhet té iniciojé
njé analizim té detajuar té
céshtjeve té ngritura né
raport pér t'i identifikuar
arsyet e paraqitjes sé
dobésive dhe veprimet e
nevojshme pér t'i adresuar
ato.

Shih Céshtjen 5
faqe 14

Shih Céshtjen 3
faqe 11

Shih Céshtjen 4
faqe 13

Shih Céshtjen 6
faqe 17

Shih Céshtjet
8,9,11,12,15,16
dhe 18 faqe 20-

31
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Menaxhimi i dobét i
pasurive dhe detyrimeve
ka rezultuar me mungesé
té njé regjistri té ploté dhe
gjithpérfshirés té pasurisé

dhe me prezantim jo té
duhur né PVF.

Sistemi i Auditimit té
Brendshém nuk kishte
kontribuar tek
menaxhmenti sig pritej

Ministri duhet té
pérforcojé kontrollet
menaxheriale né fushén e
pasurisé duke siguruar
plotésiné dhe rregullsiné
e regjistrave té pasurisé
né PVF.

Ministri duhet té siguroj
qeé sistemi i Auditimit té
Brendshém té
revitalizohet me géllim té
dhénies sé sigurisé sé
duhur pér
menaxhmentin né lidhje
me funksionimin e
raportimit té brendshém
dhe kontrolleve.

Shih ¢éshtjen 20
dhe 21 né faqge
31 né faqe 33

Shih Céshtjen
24 faqge 36

Pérgjigja e Menaxhmentit - Auditimi 2014

Menaxhmenti éshté pajtuar me té gjitha té gjeturat tona té auditimit dhe jané zotuar se do ti
adresojne rekomandimet tona.
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1 Fushéveprimii auditimit dhe metodologjia

Eshte pérgjegjési e Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit (MKRS) té pérgatisé Pasqyrat Vjetore
Financiare (PVF) sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik (SNKSP)
pér “Raportimin Financiar né bazé té Kontabilitetit té¢ Parasé s¢ Gatshme” dhe kérkesave té tjera
specifike. Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém (ZAP) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té
rregullsisé qé pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera
financiare si dhe té shprehemi:

e nése PVF japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve financiare pér
periudhén e auditimit;

e nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

e pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té¢ brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

Ne kemi shqyrtuar kontrollet menaxheriale, pér té pércaktuar shkallén deri ku mund té
mbéshtetemi né to, pér pércaktimin e testimit t& hollésishém, i cili éshté i nevojshém pér té
siguruar nivelin e nevojshém té déshmive, pér té mbéshtetur opinionin e Auditorit t& Pérgjithshém
(AP). Aktivitetet e menaxhmentit pércaktojné edhe fokusin e auditimit toné té pajtueshmérisé dhe
auditimit té geverisjes sé miré té cilat nuk kané ndikim té drejtpérdrejté né opinion.

Qasja joné audituese ndaj qgeverisjes fokusohet né vlerésimin e veprimeve té ndérmarra nga
menaxhmenti me géllimin pér té siguruar menaxhim efektiv financiar dhe kontroll, si dhe né
vlerésimin e rezultateve té kétyre veprimeve né dhénien efikase té outputeve cilésore
operacionale. Kjo, pér shembull, mund té jeté njé aktivitet monitorimi i ndérmarré nga
menaxhmenti ose nga nivele mé té uléta té kontrolleve operacionale. Ne konsiderojmé nése
kontrollet jané té dizajnuara miré, nése jané implementuar sipas planit dhe nése operojné né
ményré efektive. Kjo kérkon njé vlerésim té strukturave, proceseve dhe linjave té llogaridhénies té
prezantuara nga menaxhmenti, pérfshiré kétu edhe rolin e Auditimit té Brendshém dhe té
Komitetit t& Auditimit si dhe kontrollet e brendshme té sistemit.

Pjesét e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té té gjeturave tona té auditimit me
theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit. Njé vlerésim i
ményrés se si Menaxhmenti i ka adresuar rekomandimet e béra né vitin 2013 mund té gjendet né
Shtojcén II.

Pér té gené raporti mé i ploté, ne kemi pérfshiré céshtjet e identifikuara gjaté auditimit t&
ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Né fazén e auditimit té ndérmjetme ne ofrojmé
késhilla me géllim gé t&€ mundésojmé ndérmarrjen e veprimeve pérkatése para prodhimit té PVF-
ve dhe para auditimit final.
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Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtje té cilat mund té rezultojné né dobési materiale né kontrollin e
brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe
efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t&¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit té
kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen si me prioritet té ulét do ti raportohen vegmas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe teste substanciale té shogéruara me to vetém deri né até masé qé konsiderohet e
nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen
sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té gjitha dobésive té cilat ekzistojné, apo edhe té
gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané funksionuar.

2 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Pérshkrimi

Rishikimi yné i PVF-ve merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe cilésiné dhe
saktésiné e informacionit té regjistruar né pasqyrat financiare. Ne gjithashtu e marrim parasysh
deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor Financiar (ZKF),
kur draft PVF-té té dorézohen né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF pérfshin njé numér té pohimeve pér sa i pérket
pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té pasqyrave
financiare. Disa pohime kané pér qgéllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat
relevante jané ofruar pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

Konkluzioni i pérgjithshém

Cilésia e PVF-ve ishte e dobét, u identifikuan njé numér i gabimeve materiale dhe léshime tjera.
Gabime té shumta aritmetikore ishin béré né shpalosjet e shénimeve financiare. Té gjitha obligimet
e tjera té raportimit té jashtém qé nuk kané lidhje me PVF ishin pérmbushur plotésisht, né
pérjashtim té raportit vjetor té punés/performanceés.
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2.1 Opinioni i Auditimit

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale, me pérjashtim té ¢éshtjeve si né vijim:

Ministria kishte béré kegklasifikim té shpenzimeve ndérmjet kategorive ekonomike né vleré totale
prej 225,141€ (nga subvencionet dhe transferet jané paguar 183,176€ pér mallra dhe shérbime; nga
mallrat dhe shérbimet 22,571€ jané paguar pér investimet kapitale; dhe nga investimet kapitale
19,394€ jané paguar pér mallra dhe shérbime. Pérveq késaj né Pasqyrén e realizimit té buxhetit,
buxheti final pér donacione ishte mbivlerésuar pér 70,103€.

Theksimi i Céshtjes
Gjithashtu, ne déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj pér faktin se:

Informatat né lidhje me pasurité fikse jané materialisht té nénvlerésuara dhe té pasakta, ngase
investimet né vijim prej 11,522,269€ ishin keqregjistruar si pasuri né pérdorim duke shkaktuar
zhvlerésimin prej 589,437€, dhe né regjistér nuk jané pérfshiré te gjitha pasurité e Ministris¢; dhe

Ministria kishte transferuar mjete financiare né llogarité bankare té Institucioneve vartése né
shumé prej 195,503€, pér pérkrahje té projekteve, edhe pse projektet nuk kishin filluar té
implementohen; dhe

Ministria nuk kishte shpalosur né PVF, projektet e subvencionuara/pérkrahura me vleré totale
prej 422,313€, té cilat jané né proces té mbylljes/arsyetimit.

(SNISA 200/1705/1706 Opinion i Kualifikuar me Theksim té Céshtjes).

10
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2.2 Rreziget domethénése né Pasqyrat Vjetore Financiare

Pérshkrimi

Né Memon toné té planifikimit t&é auditimit, e datés 17/11/2014, jané identifikuar tri rrezige
domethénése né PVF dhe até:

e mungesa nga puna stafit kyq financiar dhe ndikimi né prodhimin e PVF-ve;

e mospérfshirjen e té gjitha pronave té Ministris né regjistrat e pasurisé; si dhe

e transferin e mjeteve tek llogarité komerciale té Institucioneve vartése pér financimin e

projekteve kapitale.

Kéto jané rrezige té anomalive materiale, té cilat mund té rezultojné né modifikim té opinionit.

Rreziku i identifikuar
Céshtja 1 - Ndikimi i mungesés sé stafit financiar né cilésiné e PVF-ve - Prioriteti i larté
Pérgjigja dhe gjetjet e auditimit

Gjaté auditimit ne kemi konsideruar kontrollet e Ministrisé¢ lidhur me prodhimin e PVF-ve dhe
kemi konstatuar se ato pérmbanin njé numér té konsiderueshém té gabimeve disa prej té cilave
ishin té réndésisé materiale. Kjo kryesisht kishte ndodhur pér shkak té mungesés sé stafit kyq
financiar por edhe pér shkak se procesi i pérgatitjes sé tyre nuk ishte rishikuar si duhet nga

Menaxhmenti. Gabimet me ndikim mé té madh ishin si né vijim:

e Né shénimin 17, buxheti final i donacioneve ishte mbivlerésuar pér 70,103 dhe né shénimin
24, buxheti final i mallra dhe shérbimeve ishte nénvlerésuar pér 11,911€;

e Tek shpalosjet e Pasqyrés sé pranimeve dhe pagesave - né shénimin 9 (pér mallra dhe
shérbime), mungonte totali i shpenzimeve, dhe kodet ekonomike pérmbanin vlera jo té
sakta;

e Shpalosjet e detyrimeve dhe té pasurive nuk ishin té sakta, (shih nénkapitullin 4.4.6
Trajtimi i Borxheve dhe nénkapitullin 4.4.5 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale);

e Nuk kishte shpalosje t& duhur té informatave pér projektet e paarsyetuara pérgjaté vitit
2014 dhe nga vitet paraparake;

e Tek shénimi 36 nuk ishin dhéné sqarime pér lévizjet buxhetore pérgjaté vitit. Poashtu nuk
jané paraqitur informata pér numrin e punétoreve; dhe

e Raporti vjetor financiar i BKK-s¢, megjithése kishte gabime materiale, nuk ishte marré
parasysh gjaté hartimit t¢ PVF-ve té Ministrisé. Si pasojé kané mbetur té pashpalosura
informatat né lidhje me pasuriné dhe obligimet e papaguara t& BKK-sé

11
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Rekomandimi1l Ministri duhet té siguroj qé procesi i prodhimit té PVF-ve té pérfshin njé
rishikim té detajuar té draft PVF-ve nga ana e Menaxhmentit para se Pasqyrat
té dérgohen né Thesar. Fokusi kryesor duhet té jeté né fushat me rrezik té larté
dhe ku jané identifikuar gabime. Deklarata e béré nga ZKA dhe ZKF nuk duhet
té dorézohet nése nuk jané implementuar té gjitha kontrollet e nevojshme.

Céshtja 2 - Mosregjistrimi i té gjitha pronave té Ministrisé - Prioriteti i Larté
Pérgjigja dhe gjetjet e auditimit

Ne i kemi vlerésuar kontrollet e zbatuara nga menaxhmenti pér ta déshmuar plotésiné e té
dhénave rreth pasurive né kontekst té identifikimi dhe regjistrimit té tokave, objekteve dhe
ndértesave té cilat jané né pronési té Ministrisé. Né memon e auditimit té ndérmjetém, ne i kemi
dhéné késhilla Menaxhmentit pér veprimet qé nevojiten pér té siguruar qé shifra e pasurive né
PVF té jeté e ploté dhe e sakté. Megjithaté, rreziku i identifikuar éshté materializuar sepse
Menaxhmenti nuk ka arritur t& déshmoj plotésiné e pasurive né mungesé té inventarizimit té tyre
né fundvit para se PVF té pérgatiten.

Rekomandimi 2 Ministri duhet té siguroj qé té hartohet njé regjistér gjithpérfshirés i pasurive i
cili do té parages njé pasqyré e ploté dhe té sakté té e pasurive t& Ministrisé dhe
kjo té reflektohet né PVF-té e vitit 2015.

Céshtja 3 - Transferi i mjeteve financiare né llogarité e Institucioneve vartése - Prioriteti i larté
Pérgjigja dhe gjetjet e auditimit

Gjaté auditimit té ndérmjetém ne kemi shqyrtuar kontrollet e Menaxhmentit dhe proceset
shogéruese gé jané zbatuar pér transferimin e mjeteve financiare né llogarité komerciale té
Institucioneve vartése si dhe kemi dhéné késhilla pér ti pérmirésuar ato. Ne kemi audituar njé
mostér transaksionesh pér té gjithé vitin financiar lidhur me rregullsiné e pagesave. Vlera prej
195,503€ éshté transferuar né llogarité bankare t¢ Muzeut Kombétar dhe Institutit Arkeologjik pér
projekte té cilét ende nuk kané filluar. Kjo ka ndikuar qé rreziku té materializohet, ngase mjetet e
pashpenzuara jané klasifikuar si shpenzime, ndérsa realisht jané pasuri e Ministrisé.

Rekomandimi 3 Ministri duhet té shqyrtoj shkaqet qé po ndikojné qé transferimi i mjeteve tek
institucionet vartése té pérséritet vit pas viti dhe té identifikoj veprimet qé
duhet té ndérmerren gé kjo té mos pérséritet né té ardhmeén.
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2.3 Pajtueshméria me PVF dhe kérkesat tjera pér raportim

Pérshkrimi

MKRS duhet té jeté né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér
raportim. Ne kemi marré parasysh:

¢ Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 03/2013;

e Pajtueshmériné me kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048;

o Kérkesat e buxhetit;

e Raportet tremujore, pérfshiré kétu edhe pasqyrat néntémujore; dhe

o Kérkesat né lidhje me planifikimin e prokurimit.
Céshtjet e ngritura né memon toné té auditimit t& ndérmjetém, e datés 17/12/2014 né lidhje me
kornizén raportuese nuk jané adresuar plotésisht nga Menaxhmenti pasi qé njé numér i gabimeve

kané ndodhur né PVFE. Céshtjet e dala lidhur me pajtueshmériné e PVF-ve jané shtjelluar né
nénkapituallin 2.2 Rreziget Domethénése né Pasqyra Vjetore Financiare.
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3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

Ministria nuk ka dorézuar me kohé planin e veprimit pér implementimin e rekomandimeve tona.

Pér shkak té nivelit té ulét té implementimit té rekomandimeve éshté e réndésishme qé Ministria

té ndérmarré veprime mé proaktive dhe me njé gasje mé té detajuar lidhur me pérmirésimin e

menaxhimit financiar dhe kontrollit.

Pérshkrimi

Raporti yné i auditimit pér PVF-té té vitit 2014 t¢ MKRS ka rezultuar né 19 rekomandime kryesore.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2014, njé rekomandim &éshté adresuar plotésisht; katér jané

adresuar pjesérisht, dhe 14 (katérmbédhjeté) nuk jané adresuar ende. Pér njé pérshkrim mé té

ploté té rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar ato, shihni Shtojcén II.

Céshtja 4 - Adresimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Dorézimi me vonesé i planit té veprimit (tetor 2014), dhe mungesa e veprimeve
té menaxhmentit kané ndikuar qé vetém njé rekomandim i vitit té kaluar t&é
zbatohet. Ministria nuk ka zbatuar ndonjé proces formal pér té menaxhuar dhe
monituar planin e veprimit pér implementimin e rekomandimeve té AP.

Dobésité e vazhdueshme té kontrolleve té menxhmentit dhe kontrolleve tjera
né sistemet financiare kyce, kané rezultuar né:

e Mos-efikasitet té vazhdueshém organizativ dhe mungesé té geverisjés sé
mireé;

e Procedura jo efektive té prokurimit dhe menaxhim i dobét i projekteve
kapitale;

e Menaxhim i dobét i procesit té dhénies dhe arsyetimit té subvencioneve

e Vazhdimin e angazhimit té punonjésve me kontrata pér shérbime té
veqanta pa procedura té rekrutimit; dhe

e Menaxhim i dobét dhe shpalosje joadekuate té pasurive né PVE.

Ministri duhet té sigurojé qé njé plan i veprimit, i rishikuar, té pércaktojé sakté
afatet kohore pér adresimin e rekomandimeve té béra nga AP, me stafin
pérgjegjés té identifikuar, duke u fokusuar fillimisht né fushat mé té
réndésishme. Rekomandimet qé nuk implementohen brenda afateve té
pritshme kohore duhet té shqyrtohen formalisht nga Ministri dhe té merren
veprime proaktive pér t'i adresuar arsyet e raportuara pér vonesat e
implementimit.
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4 Qeverisja

Konkluzioni i pérgjithshém
Aspektet kyce té kornizés sé qeverisjes qé duhet té adresohen nga Ministria jané si né vazhdim:

e Vetévlerésimi - edhe pse éshté zbatuar nga MKRS, ka mundur té jeté mé veté-kritike gjaté
vetévlerésimit né ményré qé té kjo té shérbejé si njé pikénisje pér té pérmirésuar
performancén e saj aty ku shihet e nevojshme;

¢ Menaxhimi i rrezikut - MKRS ende nuk ka krijuar procedura formale dhe t&
dokumentuara té identifikimit dhe menaxhimit té rreziqeve né nivel té organizatés qé do té
zbusnin ekspozimin ndaj rrezigeve qé ndérlidhen me arritjen objektivave;

¢ Raportimi i brendshém dhe kontrolli menaxherial - ka ngritur perspektivén e raportimit
té dobét brenda Ministris€, departmenteve dhe Institucioneve vartése;

e Sistemi i Auditimit té Brendshém - ku njé plan i auditimit i vlerésuar né bazé té rrezikut
éshté zbatuar plotésisht duke u mbéshtetur né ményré efektive nga Komiteti i Auditimi.

Si té tilla, aranzhimet e pérgjithshme té geverisjes kérkojné pérmirésim. Kontrollet mbi njé séré
fushash té shpenzimeve kérkojné pérmirésim té métejshém né meényré qé té parandalohet qé
Ministria té keté humbje financiare, vleré té dobét pér parané dhe menaxhim jo efektiv. Fushat
kryesore ku nevojiten mé shumé pérmirésime jané realizimi i buxhetit tek investimet kapitale,
menaxhimi i subvencioneve pér pérkrahjen e veprimtarisé dhe aktiviteteve té Institucioneve
vartése, né pérkrahjén financiare té pérfituesve, dhe tek menaxhimi i pasurisé.

41 Qeverisja e miré

Pérshkrim

Qeverisja efektive kérkon planifikim té forté, monitorim dhe marréveshje raportuese té cilat qarté
adresojné rreziqget operacionale dhe strategjike me té cilat pérballen Organizatat.

MKRS menaxhon edhe 17 Institucione vartése pér té cilat e bén financimin e aktivitetit bazé si dhe
pérkrahjén e projekteve té ndryshme kulturore, ndérsa nga viti 2013 ka nén menaxhim Bibliotekén
Kombeétare té Kosovés (BKK). Pér secilin Institucion ndahen mjete pér financimin/pérkrahjen e
projekteve té ndryshme kulturore dhe té trashégimisé kulturore té cilat jepen né formé té avancit.
Té njéjtat figurojné si avance té hapura deri né kompletimin dhe raportimin e tyre. Kjo shkakton
raportim té gabueshém té tyre né pasqyra financiare.
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Céshtja 5 - Aranzhimet e pérgjithshme té qeverisjes - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Raportet e rregullta té drejtoréve nuk kané qéné formalisht té shqyrtuara nga
Sekretari i Pérgjithshém dhe menaxhmenti i larté. Pér keté arsye nuk jemi
mbéshtetur né kontrollet e niveleve té larta t¢ Menaxhmentit gjaté auditimit;

Institucionet vartése ¢do tre muaj duhet té raportojné né Ministri lidhur me
ecuriné financiare té aktiviteteve té tyre. Jo ¢do heré afatet ishin respektuar pasi
qé gjaté 2014 pesé ! Institucione kishin raportuar pas afatit dhe Ministria nuk
kishte ndérmarré asnjé hap konkret né kété drejtim;

Né raportet financiare vjetore té pesé Institucioneve Vartése, nuk ishte béré

harmonizimi i shénimeve me llogariné bankare? dhe

Pér projektet gé i financon Ministria, Institucionet vartése duhet té mbajné
evidenca dhe ti arsyetojné shpenzimet e béra. Njé gjé e tillé, nuk éshté béré né
Muzeun e Kosovés, pasi qé ecuria e projekteve dhe regjistri i shpenzimeve té
béra nuk mirémbahej;

Céshtjet e trajtuara mé larté reflektojné mungesé té njohjés sé réndésisé sé
mekanizmave té raportimit efektiv.

Kérkesat e dobéta té llogaridhénies dhe raportimi financiar i cilésisé sé dobét e
reduktojné efektivitetin e menaxhimit, kané ndikim negativ né kontrollin
buxhetor dhe shfagin mundési pér humbje financiare. Kjo rezulton né dobési
né procesin buxhetor dhe zvogélon aftésiné e menaxhmentit pér té reaguar
ndaj sfidave financiare me kohé.

Ministri né bashképunim me Udhéheqésit e Institucioneve vartése duhet té
dhe pér té pércaktuar masat e nevojshme pér té futur né zbatim njé raportim
financiar té rregullt dhe cilésor. Rolet dhe pergjegjésité e Ministrisé dhe té
institucioneve né keté proces duhet té qartésohen.

1Baleti i Kosovés, Qendra Kinematografike e Kosovés, Instituti pér Mbrojtien e Monumenteve (IMM)
Gjakové, Qendra Rajonale e Trashigimisé Kulturore (QRTK) Prizren dhe QRTK Mitrovicé.

2 Né formatin ekzitues té raporteve financiare té Institucioneve Vartése, duhet té ofrohen té dhéna financiare
lidhur me hyrjet dhe daljet e parasé, té cilat duhet té barazohen me gjendjén bankare.
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4.2 Planifikimi dhe realizimi i Buxhetit

Pérshkrimi

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore pér MKRS, shpenzimet e fondeve sipas

kategorive ekonomike dhe té hyrat e inkasuara. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2014 2013 2012
fillestar Final3 Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 20,115,174 | 19,655,836 | 16,780,838 | 15,515,293 | 16,886,430
Granti i Qeverisé -Buxheti 20,072,274 | 19,126,663 | 16,378,177 | 14,356,009 | 16,297,680
Te hyrat e bartura nga viti ) 18,665 916 1,856 3,279
paraprak?
Te hyrat vetanake> 42,900 42,900 4,869 12,179 18,706
Donacionet e jashtme - 467,607 388,375 | 1,145,248 566,765

Buxheti fillestar ishte pérshtatur gjaté vitit. Né njérén ané, 214,099€ ishin shkurtuar né emér té
kursimeve buxhetore, dhe 1,086,970€ té tjera ishin térhequr nga MF pasi kishin mbetur té
pashpenzuara. Né anén tjetér, ishin shtuar donacionet né shumé prej 467,607€ dhe té hyrat prej
18,665€. Si rezultat i ndryshimeve, buxheti final ishte pér 459,338€ mé i ulét se buxheti fillestar.

Né vitin 2014, MKRS ka pérdorur rreth 85% té buxhet final ose 16,780,838€, me njé pérmirésim
krahasuar me vitin 2013 (78%) té buxhetit. Mé poshté jepen shpjegimet pér pozitén aktuale.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike - realizimi ndaj buxhetit (né €).

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2014 2013 2012

fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi
i:ti egr(‘)ﬁ“f‘eezl‘:(fr‘:;‘i‘:gf’ipas 20,115,174 | 19,655,836 | 16,780,838 | 15,515,293 | 16,886,430
Pagat dhe Méditjet 2,800,112 | 3,186,734 | 3,156,936 | 2,456,053 | 2,421,071
Mallrat dhe Shérbimet 1,074,272 | 1,349,601 | 1,235,932 | 1,236,386 | 1,102,369
Shérbimet komunale 381,557 299,199 275,099 178,029 187,339
Subvencionet dhe Transferet 5,356,550 5,854,668 5,803,017 | 5,869,321 4,760,692
Investimet Kapitale 10,502,683 | 8,965,713 | 6,309,852 | 5,775,501 8,414,957

5 Buxheti Final - Buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté e pérshtatur vazhdimisht nga Ministria e

Financave.

4 Té hyrat vetanake té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.

5 Té hyrat e planifikuara dhe té mbledhura né vitin aktual qé éshté pérdorur nga entiteti pér financimin e

buxhetit té vet.
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Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

Buxheti pér investime kapitale kishte realizim té ulét gjaté vitit. Pér kété arsye thesari ju
kishte shkurtuar buxhetin pér 1,086,970€. Pavarésisht késaj, Ministria kishte realizuar
vetém 70% té buxhetit final. Prej tyre 1,081,294€ apo 12% jané shfrytézuar pér pagesén e
faturave té vitit 2013. Ndér shkaqet kryesore pér kété nénshpenzim ishin mos
implementimi i disa projekteve té planifikuara dhe vonesat né procedurat e prokurimit.

Ekzekutimi i buxhetit pér mallra dhe shérbime ishte 91%. Fillimisht me vendim t& Qeverisé
ishte zvogéluar buxheti te kjo kategori pér 15%, derisa gjaté vitit jané shtuar mjete nga
donacionet. Megjithaté kjo kategori e shpenzimeve nuk ishte menaxhuar miré, pasiqé né
fund té vitit kishte njé suficit prej 113,669€, ndérsa obligimet e papaguara nga kjo kategori
ishin 106,991€;

Rritja e buxhetit pér paga dhe méditje ishte si rezultat i vendimit té Qeverisé pér rritje pér
25% té pagave nga prilli 2014, alokimit té fondit pér kuadro, dhe alokimit té fondeve té
donatoréve. Realizimi i buxhetit ishte mbi 99%; dhe

Ekzekutimi i buxhetit pér subvencione dhe transfereve ishte 99%. Njé pjesé e
konsiderueshme e shpenzimeve nga kjo kategori ekonomike &éshté keqklasifikuar, si pasojé
e mos planifikimit té sakté té buxhetit dhe mungesés sé mjeteve né kategori tjera.

Rekomandimet

Céshtja 6 - Planifikimi dhe Realizimi i buxhetit - Prioriteti i larté

E gjetura Planifikimi i buxhetit pér investime kapitale nuk ishte béré né bazé té

vlerésimeve reale ose trendit nga vitet paraprake, gjé qé ka ndikuar né nivelin e
ulét té realizimit (70%). Kété e déshmon suficiti prej 3,700,000€. Trendi mé i
madh i shpenzimit vérehet né dy mujorin e fundit té vitit, pérderisa 1,081,294€
jané paguar pér faturat e papaguara nga viti 2013. Kéto kané ndodhur ngase
mungonte njé politiké e duhur pér ekzekutimin e pagesave, dhe vonesave dhe
ndérprerjeve té punimeve nga operatorét ekonomik.

Rreziku Planifikimi jo i miré dhe realizimi i ulét i buxhetit tek investimet kapitale do t&

rezultojé né mos arritien e objektivave té organizatés dhe financimin e
detyrimeve té vitit aktual nga buxhetet e vitit té ardhshém.

Rekomandimi 6 Ministri duhet té siguroj qé pérgatitja e buxhetit éshté parapriré nga njé proces

i vlerésimit qé reflekton té gjitha informatat relevante, pérfshiré edhe realizimet
e viteve té kaluara dhe ndryshimet e pritura né vitin e ardhshém. Poashtu,
Ministri duhet té monitorojé performancén buxhetore né baza mujore né
ményré qé té identifikohen dhe adresohen barrierat qé shkaktojné véshtirési
né realizimin e buxhetit.
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4.3 Té hyrat

Pérshkrimi

MKRS realizon té hyra nga participimet né aktivitetet kulturore, nga Departmenti i Kulturés dhe
Trashégimisé Kulturore si dhe Bibliotekés Kombétare. Pér vitin 2014 sipas shénimeve té Thesarit
Ministria kishte grumbulluar shumén prej 34,513€, ndérsa fonde nga donacionet ndérkombétare
ishin pranuar né vleré prej 537,770€.

Rekomandimet

Céshtja 7 - Mungesé e raportimit pér té hyrat e realizuara - Prioriteti i mesém

E gjetura Ansambli “Shota” (t& hyrat 9,368€) dhe IMM Prizreni (t& hyrat prej 10,368€)
nuk i kishin raportuar me kohé. Derisa Ansambli i kishte shpenzuar té hyrat
jashté llogarisé sé Thesarit;

Teatri Kombétar ka vazhduar edhe kété vit té ofroj hapésirén e byfesé me qgira,
duke mos pasur marréveshje kontraktuese.

Kéto ¢éshtje kané ndodhur sepse rregulloret relevenate nuk jané respektuar
dhe ka munguar bashképunimi i miréfillté ndérmjet Ministrisé dhe
Institucioneve vartése.

Rreziku Té vepruarit né kundérshtim me rregullat geveritare né lidhje me té hyrat dhe
shpenzimet shkakton menaxhim joefektiv te té hyrave dhé njéherit ndikon né
menaxhimin e té dobét té aktiviteteve né kuadér té Ministrisé dhe mund té
dérgoj né shfrytézimin joadekuat té burimeve financiare.

Rekomandimi 7 Ministri duhet té sigurojé vendosjen e njé sistemi té pérshtatshém, qé mbéshtet
mbledhjen, evidentimin, barazimin dhe raportimin e té hyrave. Dhénia né
shfrytézim e hapésirave té Institucioneve vartése duhet té béhet népérmjet njé
procesi transparent tenderues.
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44 Shpenzimet

441 Prokurimi

Pérshkrimi

Rregullat e prokurimit kané pér géllim té sigurojné qé fondet publike té arrijné vlerén pér para
pérmes aplikimit té njé sistemi transparent dhe efikas. Korniza ligjore pércakton qarté té drejtat,
detyrat dhe pérgjegjésité e té gjitha paléve té pérfshira né prokurim publik. Kjo pérfshiné kérkesat
pér té zvogéluar rreziget né respektimin e vonesave né pérfundimin e punimeve, shmangies sé
konfiliktit té interesit dhe ofertave jo té plota dhe arritjén e vlerés pér para.

MKRS bazuar né planin vjetor té prokurimit kishte zhvilluar procedura té prokurimit dhe kishte
nénshkruar kontrata me vleré té pérgjithshme rreth 2,374,026€ dhe me vleré minimale 40,295€.

Ne kemi analizuar ndérlidhjen e projekteve kapitale me Programin pér Investime Kapitale (PIP)
dhe me Kornizén Afatmesme té Shpenzimeve. Poashtu kemi testuar edhe rregullsiné e
procedurave té prokurimit. Njé numér i konsiderueshém i projekteve kapitale té parapara né
Kornizén afatmesme té shpenzimeve té realizohen gjaté vitit 2014 nuk ishin realizuar fare, ndérsa
projektet e kontraktuara viteve té méparshme kishin progres té ulét si pasojé e vonesave né

realizimin e punimeve dhe planifikimeve jo té sakta té pozicioneve né paramasé.

Rekomandimet

Céshtja 8 - Dobési sistematike né prokurim - Prioritet i larté
E gjetura Nga shqyrtimi i 16 kontratave kemi identifikuar ¢éshtjet e méposhtme:
Jané kryer pagesa pér puné qé nuk jané kryer pér projektet né vijim:

e Pér ndértimin e Palestrés Sportive né Istog”, vlera e paguar né total ishte
823,507€.  Ishte paguar diku rreth 70% e kontratés derisa ishin
pérfunduar mé pak se 50% té punéve té kontraktuara. (Pas vérejtjeve
tona dinamika e punimeve ka filluar té pérmirésohet);

o Pér “Palestrén Sportive né Rahovec”, vlera e paguar pér puné té pakryera
ishte 143,402€“; dhe

e Pér “Palestrén Sportive né Skenderaj”, vlera e paguar pér puné té
pakryera ishte 33,420€.

Kontratat ishin lidhur né 2009 dhe sipas planit té rishikuar dinamik, punimet
do té duhej té pérfundonin deri né vitin 2014. Deri né gershor 2015 ato nuk
ishin kryer ende. Projektet nuk kané gené té sakta ngase gjaté punimeve éshté
shfaqur nevoja pér sasi mé té médha té materialeve sesa jané té parapara me
paramasé dhe té kontraktuara.
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Rastet e mésipérme rezultojné né pagesa té parregullta, krijojné mundésiné pér
menaxhim jo t& miré té financave si dhe eventualisht mund té ndikojné né mos
pérfundimin e duhur té projekteve.

Kryerja e pagesave né mungesé té raportit té pranimit - Pér “Restaurimin e
shtépisé sé Familjes Dukagjini né Prizren” jané paguar 3,377€ né mungesé té
raportit nga Komisioni pér pranimin teknik té punéve. Raporti i pranimit
kishte munguar edhe né dy raste tjera - pér furnizimim me klima elektronike si
dhe ngjyrosja e sallés s¢ Galerisé Qafa. Procesimi i pagesave né mungesé té
raportit pér punén e kryer/mallin e dorézuar nuk jep siguri nése ajo qé éshté
paguar éshté pranuar né sasiné dhe cilésiné e duhur.

Planifikimi joadekuat i nevojave pér blerje - Planifikimi joefektiv ka béré qé té
dalin nevojat pér furnizime té pérséritura pérgjaté vitit. Furnizimet kishin té
bénin me artikuj me vleré té vogél dhe ato ishin siguruar pérmes kuotimit té
¢mimeve. Mirépo, né rastet kur furnizimet ishin té natyrés sé ngjashme, blerja e
pérbashkét (e grumbulluar) e tyre do té ofronte mundésiné pér zhvillimin e
procedurave mé konkurruese dhe eventualisht arritjen e vlerés mé té miré pér
parané e shpenzuar.

Kérkesat e njésive kérkuese nuk ishin té qarta - Né 11 mostrat e testuara né
BKK, me vleré 56,353€, kérkesat pér blerje nuk ishin té qarta dhe nuk
pérmbanin informata lidhur me specifikat e punéve/shérbimeve té kérkuara.
Pér mé tepér, tek dy kontrata® kérkesat pér inicim té procedurave té prokurimit
pérmbanin edhe ¢mimin e sakté té kontratés. Né dy raste tjera, aprovimi i
kérkesave pér inicim té procedurave ishte béré pas pranimit té mallrave;

Juria Profesionale pér vlerésimin e projektit té Pallatit Olimpik nuk ishte
pérzgjedhur si duhet - Sipas rregullave té prokurimit, juria duhet té jeté e
pavarur, ndérsa ne kemi vérejtur se me keté rast shumica nga 11 anétarét e
pérzgjedhur té jurisé ishin punonjés t¢ MKRS-sé. Pér mé tepér, pagesa e tyre
prej 5,750€ éshté kryer nga buxheti pér investime kapitale;

6 Kontrata “Furnizimi dhe montimi i dritareve pvc né BKK” dhe “ Furnizimi dhe montimi i dyerve
automatike né hyrjén zyrtare t& BKK-sé”.
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Kegklasifikimi i shpezimeve si dhe pagesa nga kodet joadekuate té projekteve
- Né shumeé raste, blerjet kapitale ishin klasifikuar respektivisht ishin paguar
nga buxheti pér mallra dhe shérbime dhe anasjelltas. Vlera prej 22,571€ éshté
paguar nga mallra dhe shérbimet pér investime kapitale, dhe 19,394€ nga
investimet kapitale pér mallra dhe shérbime. Kjo ishte béré pér shkak té
mungesés sé buxhetit pér projektet pérkatése. Pér arsye té njéjta, renovimi i
Stadiumeve té fudbollit né vleré prej 28,914€ ishte financuar nga buxheti i
ndaré pér renovimin e palestrave. Kéto raste ndikojné né cilésiné e regjistrimit
dhe té raportimit financiar si dhe né mos realizimin e projekteve pér té cilat
ishte ndaré buxheti né fillim.

Keérkesa dhe furnizimi pér shérbime nuk kishin konsistencé - Né katér” kontrata
né vleré prej 22,168€ specifikat teknike nuk e reflektonin furnizimin e béré,
ngase jané furnizuar artikuj jashté kontratés. Eshté béré furnizim mé shumé né
krahasim me kontratén né vleré prej 6,769€;

Sigurimi i ekzekutimit kishte skaduar - afati i sigurimit té ekzekutimit pér dy
kontrata me vleré té pérbashkét 1,922,626€ kishte skaduar.

Rreziku Té gjeturat e mésipérme rrisin rrezikun gé té ndodhin shpenzime jo racionale,
procedura jo konkurruese dhe jo transparente si dhe humbjen e vlerés sé
parasé sé shpenzuar.

Rekomandimi 8 Ministri duhet té inicoj urgjentisht analiza pér arsyet prapa dobésive
sistematike té identifikuara. Analizat duhet té identifikojné ndérmarrjén e
masave té nevojshme dhe duhet té finalizohen deri né tetor 2015.

7 Kontrata “Renovimi i Koridoreve té shtépisé sé sportit dhe vendosja e dyerve té hyrjés kryesore”,
“Furnizimi me helmeta dhe fasciklla” “Furnizimi me paisje sportive” dhe Kontrata nga Biblioteka
Kombétare “Furnizimi dhe montimi i dritareve né BKK”.
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Céshtja 9 - Dobésité jo-sistematike té prokurimit - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Nga rishikimi i 16 kontratave, ne kemi identifikuar se disa kontrolle nuk jané
zbatuar me konsistencé dhe kané rezultuar me:

Lidhja e kontratave pa procedura té prokurimit - Pér kontraktimin e
shérbimeve “Intervenimet emergjente né objektet e trashégimisé kuturore”
Ministria nuk kishte hapur tender mirépo keté shérbim e kishte marré né bazé
té njé Marréveshje té Mirékuptimit (MiM) té nénshkruar me Culture Heritage
Without Borders (CHWB). Pagesa gjaté vitit pér kéto shérbime ishin 150,000€;

Punimet ishin béré para procedurave té prokurimit - Tek njé kontraté® prej
3,600€, punimet kishin filluar para se té zhvillohen procedurat e prokurimit.

Kéto té gjetura kané ndodhur ngase monitorimet e duhura kishin munguar
dhe se nuk ishin zbatuar rregullat e prokurimit.

Lidhja e kontratave pa proceduré té prokurimit dhe zhvillimi i punimeve para

aktiviteteve té prokurimit rrezikon cilésiné e punimeve.

Ministri duhet té shqyrtojé pse kérkesat e prokurimit nuk jané zbatuar me
konsistencé né rastet e mésipérme dhe té ushtrojé mé shumé kontrolle pér té
siguruar gé situata té tilla nuk do té pérsériten.

442 Shpenzimet jo pérmes prokurimit

Pérshkrim

Shpenzimet té cilat nuk i nénshtrohen procedurave té prokurimit kané té béjné me shpenzimet

komunale, shpenzimet e udhétimit dhe pérfagésimit et;.

Céshtja 10 - Aprovim jo i duhur pér kompensimet pér puné shtesé - Prioritet i mesém

E gjetura

MKRS kompenzon stafin e saj pér mbikqyrje té projekteve kapitale. Me vendim
té Sekretarit té Pérgjithshém ishte béré kompenzimi 2,987€ pér punén shtesé
(pér mbikqyrjén/menaxhimin e projekteve kapitale) ndaj zyrtaréve té
Ministrisé. Né dosje nuk ishin té bashkangjitura raportet pércjellése, ndérsa
kalkulimi i shumés pér kompenzim éshté bazuar né rregulloren pér puné
jashté orarit.

8 Kontrata “Vendosja e shtyllave statike né tribunat lindore né Stadiumin Olimpik Adem Jashari”.
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Rreziku

Njé pagesé e pambéshtetur me dokumentet e nevojshme/raportet e punés
rrezikon transparencén dhe shfrytézimin jo efektiv té parasé publike.

Rekomandimi 10 Ministri duhet té sigurojé qé pagesat pér puné shtesé té realizohen vetém pas

kérkesés pér pagesé dhe té kompletuara me dokumentet e nevojshme.

443 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar geveritar. Kontrollet qé operojné né

mundshme; rishikimin e buxhetit pér kété kategori barazimet me Thesarin et;.

Ne kemi testuar mostra té pagave nga Departmenti i Administratés Qéndrore, Institucioneve

vartése si dhe Bibliotekés Kombétare pér té verifikuar nése ekziston pajtueshméri midis listés sé

pagave me sistemin e payrollit, procedurat e rekrutimit dhe rregullsiné e dosjeve té personelit.

Rekomandimet

Céshtja 11 - Kontratat pér shérbime té veqanta - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Né Ministri dhe institucionet vartése jané gjithsej 70 persona té angazhuar me
kontrata pér shérbime té veqanta. Pérkundér vérejtjeve tona nga auditimet e
kaluara, 8 prej tyre ishin angazhuar gjaté vitit 2014. Derisa 35 prej tyre
paguhen nga buxheti pér subvencione dhe transfere dhe kohézgjatja e
kontratave té tyre vazhdohet ¢do 3 muaj. Vlera e paguar pér kéta té angazhuar
gjaté vitit 2014 ishte 91,771€.

Aplikimi i angazhimeve pérmes kontratave pér shérbime té veqanta né
kundérshtim me rregullativén ligjore mund té rezultoj né pagesa té parregullta,
dhe performancé té dobét operacionale.

Ministri duhet té inicojé njé rishikim gjithpérfshirés té stafit té rregullté dhe té
angazhuar me kontrata pér té pércaktuar sakté nevojat pér staf t& Ministrisé
dhe Institucioneve vartése, dhe té gjitha pozitat e nevojshme té plotésohen me
staf té rregullt, pérmes procesit t&€ hapur té rekrutimit.
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Céshtja 12 - Kompenzime jo té rregullta té punonjésve té Ministrisé - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

Pagesa ndaj népunésit pérkundeér mungesés né puné - Njé zyrtar ishte pezulluar
nga detyra e tij me dakordim nga Menaxhmenti pér kryerjen e njé funksioni
tjetér publik. Nga muaji prill éshté kthyer né Ministri dhe éshté kompenzuar
retroaktivisht pér muajt paraprak me 916€ pérkundér mungesés né puné;

Kompenzimi i punés jashté orarit ~-Né 15 raste pér kompenzimin e zyrtaréve té
MKRS-sé prej 1,727€ ka munguar kérkesa/aprovimi pér punén e kryer. Né dy
raste puna gjaté vikendit nuk éshté evidentuar fare. Né tri raste prej (406€),
kérkesat dhe aprovimet jané béré drejtpérdrejté té ZKA;

Kompenzimi i pagave mé té larta se qé ishin né kontraté - pesé zyrtaréve té
angazhuar me kontrata pér shérbime té veqanta u ishin paguar nga 375€
pérderisa né kontrata pagat mujore ishin 337€. Kjo ka shkaktuar mbipagesa né
vleré 531€; dhe

Té gjeturat e shpalosura mé larté kané ndodhur sepse ka munguar monitorimi
i miréfillté i burimeve njerézore dhe nuk ishin aplikuar rregulloret e jashtme
me Kkonisistencé.

Pagesat pér punétorét pérkundér mungesés né puné dhe jo né harmoni me
kontratat rezulton me pagesa té tepérta/parregullta dhe zvogélimin
efektivitetit t&¢ Organizatés. Mungesa e kontrolleve adekuate tek kompensimet
pér puné shtesé mund té rezultoj me pagesa té dyfishta dhe pér punét gé jané
kryer né kuadér té orarit té punés apo nuk jané kryer fare.

Ministri duhet té inicojé njé rishikim té hollésishém té menaxhimit té pagave
dhe kompensimeve pér té gjetur shkaktarét e kétyre mbipagesave dhe té
siguroj pérforcimin e kontrolleve né keté fushé, pér t¢ mundésuar qgé listat e
pagave azhurnohen rregullisht dhe té reflektojné vijueshmériné né puné. Punét
jashté orarit duhet té planifikohen dhe kompenzohen pasi té aprovohen
fillimisht nga mbikqyrési, pastaj nga ZKA.
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Céshtja 13 - Avancimi/transferi i stafit né kundérshtim me rregulloret - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Dy zyrtaré ishin avancuar duke mos e pémbushur kohén minimale né gradén
ekzistuese. Ndérsa né rastin tjetér gradimi ishte béré né dy grada mé té larta se
sa qé éshté e lejuar me kriteret ligjore;

Me vendim té Sekretarit t& Pérgjithshém dy zyrtaré jané transferuar né pozita
me grada dhe kategori mé té larta se ato aktuale, ndérsa dy té tjeré né pozita
me gradé mé té ulét se ato paraprake. Sipas rregullores ekzistuese pér
transferimin e népunésve civil, transferet e népunésve mund té realizohen pér
ushtrimin e funksioneve té njejta ose té ndryshme brenda Organizatés brenda
kategorisé funksionale dhe gradés sé njejté; dhe

Ligji i Shérbyesve Civil pércakton qé ushtruesit e detyrés nuk mund té
emérohen mé gjaté se tre muaj. Pérgjaté vitit 2014, né Ministri ishin mbuluar dy
raste té cilét e kishin tejkaluar afatin ligjor. Zyra e personelit nuk kishte inicuar
proceduré té nevojshme pér plotésimin e kétyre pozitave té lira.

Céshtjet e identifikuara mé larté ka ndodhur sepse rregulloret ekzistuese nuk
ishin aplikuar.

Mos aplikimi i rregullave pér avancimin e stafit dhe ushtrimi i pozitave
udhéhegése nga ushtrues detyre mund té rezultoj me perfomancé té dobét
operacionale. Mospajtueshméria me kérkesat ligjore mund té rezultoj né
praktika té punés jo efektive.

Ministri duhet té sigurojé qé procedurat e kérkuara té avancimit dhe té
rekrutimit jané aplikuar konform rregullave dhe té rrit kontrollet e brendshme
duke siguruar qé rregulloret relevante jané respektuar me konsistencé né té
gjitha rastet.
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Céshtja 14 - Mangési né procedura té rekrutimit - Prioriteti i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 14

Pér pozitén “Drejtor i Institutit t& Kosovés pér Mbrojtjen e Monumenteve” nuk
ishin respektuar kriteret e kérkuara. Ishin kérkuar 4 vite pérvojé puné né nivel
drejtues, ndérsa ka munguar dokumentimi i pérvojés nga i pérzgjedhuri; dhe

Pér pozitéen “Udhéheqés i Divizionit pér hartim dhe harmonizim té
legjislacionit” raporti i Komisionit vlerésues nuk pérmbante informata pér
kandidatin e sukseshém dhe kandidatét qé e kané kaluar procesin e vlerésimit.
Poashtu, né bazé té vendimit, Komisioni vlerésues pérbéhej nga pesé anétaré,
ndérsa té gjitha dokumentet e vlerésimit ishin nénshkruar nga 4 anétar.

Pérzgjedhja e personave joadekuat duke mos i plotésuar kriteret e punésimit
rrezikon qé Ministria té angazhoj persona joadekuat né puné.

Ministri duhet té siguroj qé proceset e rekrutimit té sigurojné se personat
meritor po pranohen né puné duke reflektuar sakté objektivat e véna té
Organizatés.

444 Subvencionet dhe Transferet

Pérshkrimi

Subvencionet e MKRS ndahen pér mbéshtetjén e projekteve té Departmentit t&é Sportit, Kulturés,

Rinisé dhe Trashigimisé Kulturore. Poashtu, mjetet nga kjo kategori ndahen edhe pér financimin e

aktiviteteve té Institucioneve vartése, Federatave té Sportit, etj. Né shkurt 2015 éshté miratuar

rregullorja pér menaxhimin e subvencioneve, mungesa e té cilés kishte shkaktuar mangési né

menaxhimin e miréfillté té projekteve té financuara.
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Rekomandimet

Céshtja 15 - Shpenzimi i mjeteve nga Subvencionet pér natyré tjetér té shpenzimeve - Prioritet

ilarté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 15

Pér shtypje, printim dhe furnizim me material shpenzues, Ministria dhe disa
Institucione vartése kishin paguar 62,609€ nga kategoria e subvencioneve. Pér
kéto furnizime nuk kishte koordinim té Ministrisé dhe Institucioneve, pasi qé
disa Institucione ishin furnizuar edhe me artikuj qé nuk ishin pjesé e kontratés;

Sigurimi i Objekteve - Ministria kishte nénshkruar ¢do muaj kontraté pér
sigurim té objekteve té Ministrisé dhe Institucioneve vartése pa zhvilluar
procedura té prokurimit, duke shpenzuar 27,110€ pér vitin 2014. Pérveq késaj
kéto shérbime jané paguar nga subvencionet dhe transferet. Nga kategoria e
subvencioneve jané paguar edhe 36,805€ pér anétarét e pesé® Késhillave
Drejtues té Institucioneve Vartése;

Pagesa té ndryshme - Ministria kishte paguar nga subvencionet pér tatimin
mbi proné, krijim té web-fageve, shpenzime shéndetésore, lektorime té
materialeve dhe shtypje té katalogjeve, shumén prej 51,552€. Ndérsa 5,100€
jané paguar pér puné jashté orarit (gjaté vikendeve pér 3 muaj) pér punétorét e
Filharmonisé.

Lidhja e kontratave pa procedura té prokurimit dhe pagesa nga subvencionet
pér shpenzimet qé i takojné kategorive tjera ka shkaktuar kegklasifikim
material té shpenzimeve, dhe pagesa té parregullta.

Ministri duhet té sigurojé se kategoria e subvencioneve do té pérdoret vetém
pér géllimet e saj. Klasifikimi i rregullté i shpenzimeve do té jeté prioritet i
Ministrisé pér shkak té réndésisé qé ka klasifikimi i sakté pér PVF dhe lexuesit
e tyre. Poashtu Ministri duhet té sigurojé se procesi i prokurimit nuk do té jeté i
fokusuar vetém né arritjén e kérkesave ligjore, por té sigurojé proces efektiv té
prokurimit. Procesi i buxhetimit té sakté duhet té forcohet dhe bashképunimi
né mes departmenteve respektive té zhvillohet né ményré qé sigurohen
aktivitetet e planifikuara nén kategoriné dhe kodin e sakté.

.,

9 “ Ansambli Shota”; Filharmonia e Kosovés”; Galeria Kombétare e Kosovés”; “Qendra Kinematografike e
Kosovés” dhe “Teatri Kombétar i Kosovés”.
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Céshtja 16 - Projekte/Avanse té paarsyetuara nga pérfituesit - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 16

Projektet e hapura dhe ato né proces té mbylljes - Sipas rregulles sé Thesarit,
dhe raportet bankare té cilat harmonizohen me SIMFK. Pérgjaté vitit 2014 nuk
ka pasur politiké adekuate lidhur me monitorimin e miréfillté té projekteve qé
subvencionon Ministria. Nga viti 2008 deri 2014 figurojné avanse/projekte té
pambyllura né vleré 6,087,815€, nga té cilat 422,313€ ishin avanse né proces té
mbylljés dhe nuk ka ndonjé¢ mekanizém rregullues qé do ti kushtézonte
pérfituesit e fondeve, me mbyllje té avanseve paraprake.

Mos-arsyetimi i duhur i projekteve - Né nénté raste mungonte arsyetimi i
ploté financiar pér projektin e financuar, ndérsa né nénté raste tjera arsyetimi
financiar nuk pérkonte me projektin. Vlera e kétyre projekteve ishte 83,649€.
Poashtu né teté raste né vleré 30,500€ avanset qé figuronin si té mbyllura né
regjistrin e MKRS-s¢, pérfituesit nuk kishin raportuar fare pér ecuriné
financiare dhe operative; dhe

Pagesa jashté Memorandum té Mirékuptimit - Ministria kishte nénshkruar
Memorandume té Mirékuptimit pér pérkrahje financiare té federatave sportive,
ku pércaktohen edhe vlerat monetare. Né njé rast, kishte tejkalim té shumés sé
lejuar me memorandum pér 6,000€.

Kéto ¢éshtje ishin ngritur ngase mungonte njé mekanizém adekuat pér
implementimin e duhur té menaxhimit t& subvencioneve.

Numri i madh i projekteve té paarsyetuara bén té pamundur konfirmimin nése
objektivat e Ministrisé jané arritur. Mosarsyetimi dhe mos raportimi pér
projektet e subvencionuara dhe tejkalimi i marréveshjeve, shkaktojné
menaxhim té dobét buxhetor dhe mund té shkaktoj pérdorimin e fondeve né
kundérshtim me synimet e planifikuara. Vonesat e médha né
mbylljen/arsyetimin e subvencioneve mund té rezultojné né pasqyrim té
gabuar té informatave né PVF.

Ministri duhet té siguroj qé projektet e subvencionuara té jené subjekt i
monitorimit té rregullt nga zyrtarét e Ministrisé, pér té siguruar respektimin e
kérkesave/afateve pér raportim té pérfituesve pér ményrén e shfrytézimit té
mjeteve. Aty ku nuk respektohen kérkesat dhe afatet kohore pér arsyetimin e
shpenzimeve duhet t&é ndérmerren masat e nevojshme ndéshkuese.
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Céshtja 17 - Pagesat pér té angazhuarit né shfaqgjet e TKK-sé - Prioriteti i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 17

Angazhimi i aktoréve té jashtém - Ne kontratén e nénshkruar ndérmjet TKK-sé
regjisoréve pér realizimin e tril0 shfagjeve me vleré 72,822€, aktorét duhet té
angazhohen nga stafi i rregullté i TKK (me pérjashtime té veqanta). Ndérsa, né
kéto shfagje pothuajse té gjithé aktorét jané angazhuar nga jashtg;

Pagesa e té angazhuarve né shfagje bazohet né njé Rregullore pér pagesa
artistike t& nénshkruar nga ish Drejtori i TKK e cila nuk ka bazé ligjore. Pérveq
késaj shumé pozita dhe role pér té angazhuarit nuk jané té parapara né kété
rregullore;

Pagesa pér té angazhuarit né shfaqje jashté buxhetit té projektit - Pér té
angazhuarit né shfagje éshté paguar vlera prej 3,990€ pér puné dhe shérbime té
kryera. Pagesa té tilla nuk jané té rregullta pasi qé mjetet jané paguar nga
buxheti i planifikuar i shfagjeve tjera;

Pothuajse, asnjé nga shfagjet nuk i ishin pérmbajtur mbajtjes sé reprizave dhe
shfagejeve sipas kontratés;

Aktorét rezident té TKK paguhen dyfish - Tre aktoré rezident té trupés sé TKK
jané paguar dy heré (pérmes listés sé pagave dhe nga buxhetet e shfagjeve té
financuara nga Ministria) vlera e mbipagesés ishte 5,040€; dhe

Pagesé pér puné qé nuk jané dokumentuar- TKK e kishte paguar vlerén prej
1,270€ me aprovim té Drejtorit t&¢ TKK-sé pér ndértimin e platformave pér
marketing dhe marrédhenie me publikun si dhe promovimin e stjuardesave
pér shfagje. Nuk ekziston ndonjé raport qé njé puné e tillé éshté kryer dhe
pagesa ishte béré nga buxheti i njé shfagjeje. Njé gjé e tillé éshté né
kundérshtim me rregulloret ekzistuese té kontraktimit té punimeve.

Moszbatimi i kérkesave kontraktuale dhe mungesa e qartésisé né rregulloret e
pagesave ka rezultuar né mbipagesa dhe pagesa té parregullta. Kjo mund té
zvogeloj efektivitetin e kontrolleve buxhetore dhe ndikon negativisht né
projektet e ardshme té planifikuara té TKK. Pagesa pér puné gé nuk jané
dokumentuar shkakton pagesa té parregullta.

Ministri duhet qé té angazhoj njé grup punues pér pérpilimin e njé rregullore
gjithépérfshirése pér pagesén e aktoréve dhe stafit tjetér té angazhuar né
shfagje i cili né ményré té qarté do té pércaktojé kush mund té paguhet dhe
bazén pér secilén pagesé té béré. Duhet té zbatohen kontrolle té pérfocuara pér
té siguruar gqé vetém pagesat e dokumentuara dhe té mbéshtetura me
informata té nevojshme dhe mjaftueshme té realizohen.

10 Kéto shfagje jané: “Vorbulla”, “Vdekja e njé Komisioneri” dhe “Shakespeare Globe”.
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Céshtja 18 - Shpenzimi i mjeteve nga Muzeu Kombétar (MKK) dhe Instituti Arkeologjik i
Kosovés (IAK) - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 18

Né lidhje me shpenzimet e krijuara nga MKK dhe TAK kemi identifikuar
dobésité né vazhdim:

Drejtori i Muzeut kishte béré térhegje nga llogaria komerciale né vleré prej
3,067€, ndérsa nuk kishte ndonjé déshmi té dokumentuar se pér ¢faré jané
shpenzuar ato mjete,'

MKK dhe TAK kishin zhvilluar tri procedura té prokurimit né vleré prej 3,190€
pér mallra dhe shérbime, pérderisa nuk kané zyrtar té certifikuar té
prokurimit;

Drejtorét e Institucioneve vartése kishin nénshkruar kontrata pér puné té
ndryshme né mungesé té aplikimit té procedurave té prokurimit né vleré prej
34,060€. Pérderisa sipas rregullave té prokurimit kérkohet qé néshkrimi i
kontratave té béhet nga udhéheqési i prokurimit, njé gjé e tillé rrezikon
transparencén e procedurave té prokurimit.

Térheqgjet nga llogaria bankare té pa-arsyetuara me dokumente dhe arsyetime
té duhura ndikon né pagesa té parregullta dhe mundési pér keqpérdorim.
Kontratat q¢ nuk jané nénshtruar procedurave formale tenderuese mund té
shkaktojné mospranimin e shérbimeve té pritura dhe arritjén e vlerés sé dobét
pér para.

Ministri duhet té shqyrtoj rastet e lartépermendura pér t'i hetuar shkaget pse
pagesat jané béré pa déshmi té mjaftueshme dhe jo né bazé té procedurave té
pritshme té prokurimit. Kontrollet e duhura dhe mbikqyrja duhet té futen dhe
té mbéshteten me rregullore té nevojshme pér té siguruar qé prokurimi i duhur
dhe procedurat e duhura té pagesave jané zbatuar né té ardhmeén.
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Céshtja 19- Pagesa nga Departmenti joadekuat dhe né xhirollogari private - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 19

Né tri raste, Ministria ka kryer pagesa nga mjetet e dedikuara pér
departamente tjera pa ndonjé aprovim paraprak. Vlera e kétyre pagesave kap
shumeén prej 27,835€; dhe

Né 3 raste!! pér pérkrahjén e projekteve té caktuara, né vleré 6,200€, Ministria
kishte transferuar mjetet financiare tek zyrtarét pérkatés né xhirollogari
private, té cilét pastaj kané béré mbylljén e projektit. Kéto pagesa nuk pérkojné
me rregullat pér shpenzimin e parasé publike.

Pagesa e subvencioneve nga departmenti jo-adekuat shkakton mungesén e
mjeteve financiare té departmentit pérkatés dhe rrezikon arritjén e objektivave
té véna. Pérkrahja e projekteve pérmes transferimit té mjeteve né llogarité
bankare private rrit mundésiné pér keqpérdorim eventual dhe humbje
financiare.

Ministri né bashképunim me Departmentet pérkatése dhe mbéshtetjén e zyrés
sé financave duhet té shqyrtojné kérkesat e sakta buxhetore té cilat reflektojné
nevojat reale té Departmenteve. Pérkrahja financiare e projekteve duhet té
pércillet pérmes procedurave pérkatése té autorizimit dhe monitorimit duke
siguruar se objektivat e shpenzimeve té késaj fushe jané arritur.

HUProjekti “Rehabilitimi dhe Menaxhimi i Trashégimisé Kulturore” “Pérpilimi i Strategjisé” dhe “Promovimi i
Diversitetit Kulturor”.
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4.5 Pasurité dhe detyrimet

451 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pérshkrim

Ministria nuk kishte béré pérparime né regjistrimin e pasurisé. Regjistri i pasurive té Ministrisé

ende nuk paraget pasurité totale té saj, dhe si i tillé éshté jo i besueshém. Kjo tregon se Ministria

nuk ka arritur té vendos kontrolle té duhura menaxheriale sa i pérket pasurive.

Gjendja e pasurisé kapitale né vitin e kaluar ishte 52,895€, ndérsa vlera e pasurisé né fund té vitit
2014 né PVF éshté rritur né 10,978,133€. Né kété rritje té vlerés sé pasurisé kishte ndikuar
pérfshirja e investimeve né vijim si pasuri né pérdorim.

Céshtja 20 - Ministria nuk kishte béré invertarizimin e pasurisé me kohé - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 20

Ministria nuk kishte béré invertarizimin e pasurive né fund té vitit, si¢
kérkohet me udhézimet pér menaxhimin e pasurisé. Invertarizimi i pasurisé
ishte béré né fillim té vitit 2014, mirépo ndérlidhja e shénimeve nga raporti i
invertarizimit dhe zyrtarés sé pasurisé nuk ishte béré. Si té tilla shénimet e
prezantuara né PVF lidhur me pasurité jané materialisht té pasakta;

Sistemi i SIMFK dhe E-pasurisé nuk shfrytézohet nga BKK pér regjistrimin e
pasurisé, si¢ kérkohet me rregullén 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé jo-
financiare.

Mungesa e kontrolleve né menaxhimin e pasurisé dhe mos regjistrimi i saj
sipas rregullave mund té shpie né humbjen, keqpérdorimin dhe pérdorimin e
paautorizuar té tyre. Mos regjistrimi i té gjitha pasurive ndikon né cilésiné e
shénimeve té shpalosura né PVF.

Ministri duhet té sigurojé qé komisionet e inventarizimit dhe vlerésimit té
pasurisé pérfundojné punén e tyre dhe raportojné me kohé. Zyrtari pér
menaxhim té pasurisé duhet té regjistrojé dhe mirémbajé regjistrat e pasurisé
sipas Rregullores 02/2013 pér menaxhim té pasurisé jo financiare.
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Céshtja 21 - Regjistrimi i Investimeve né vijim si pasuri né pérdorim - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 21

Ministria i kishte regjistruar si pasuri né pérdorim investimet né vijim me vleré
prej 11,522,269€. Ky regjistrim kishte shkaktuar edhe zhvlerésimin e
akumuluar né vleré prej 589,437€ pér projektet né vijim gjé qé bie né
kundérshtim me kérkesat ligjore, pasi qé pasuria e cila ende nuk ka filluar té
pérdoret nuk mund té zhvlerésohet.

Kegklasifikimi i evidencave té investimeve né vijim shkakton kegkuptim dhe
mbivlerésim té pasurive totale. Kjo gjithashtu mund té rezultojé né mungesé té
llogaridhénies pér mirémbajtje té kétyre pasurive.

Ministri duhet té siguroj qé té gjitha projektet kapitale té financuara nga
Ministria té evidentohen si investime né vijim, té shogéruar me njé plan me
detajet dhe datat e transferit, pérfituesit, kostos, etj. Né bashképunim me
Ministriné e Financave duhet té shqyrtohet mundésia e korigjimit té kétyre
shénimeve né SIMFK pér té pasur pasqyré mé reale té pasurive. Té njéjtat
duhet té shpalosen edhe né PVF konform standardeve té kontabilitetit dhe
rregullave té menaxhimit té pasurive.

Céshtja 22 - Shpenzimet e derivateve pér automjetet zyrtare e private-Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 22

Ministria nuk mirémban regjistrat pér vijueshmériné e shfrytézimit té veturave
zyrtare; dhe

Pa ndonjé vendim paraprak, jané paguar 54,321 litra apo mbi 67,000€ pér
derivatet pér shfrytézimin e veturave private té stafit t¢ Ministrisé. Pagesat e
tilla jané né kundérshtim me rregulloret e aplikueshme.

Dobésité e identifikuara mé larté jané sinjal qé nuk jané té vendosura kontrollet

e duhura menaxheriale né shfrytézimin e automjeteve zyrtare.

Aprovimi i mbulimit té shpenzimeve té derivateve té veturave private, dhe
mos ndjekja e udhézuesve pérkatés kané rezultuar me shpenzim té pa
arsyeshém dhe té parregullté té buxhetit.

Ministri duhet té kryej njé rishikim té brendshém pér té pércaktuar pse
kérkesat e dala nga rregullat pér menaxhimin e veturave zyrtare nuk jané
aplikuar, dhe té pércaktojé masat e nevojshme gé kjo gjendje t€ mos pérseritet.
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452 Trajtimii borxheve

Pérshkrim

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnizuesve né fund té vitit 2014 ishte né shumén
1,353,292€, krahasuar me vitin 2013 ku shuma e obligimeve ishte 132,913€, rritja kété vit ishte
dhjetéfish mé e madhe. Megjithaté, kjo pasqyron vetém njé pjesé té sfidés buxhetore té MKRS pasi
qeé regjistri i obligimeve té papaguara né PVF nuk kishte inkorporuar obligimet e papaguara nga
Biblioteka Kombétare. Aranzhimet e ZKF duhet té jené mé pro aktive pér té siguruar plotésiné e
obligimeve duke siguruar raportim efektiv té obligimeve.

Rekomandimet

Céshtja 23 - Menaxhim i joefektiv i obligimeve té papaguara - Prioriteti i larté

E gjetura Shuma prej 911,055€ pér faturat e papaguara pér projektet kapitale nuk jané
prezantuar né PVF 2013, ndérsa jané paguar né 2014. Kjo kishte ndikuar qé
obligimet e reja dhe ato ekzistuese té mos ekzekutohen né nivel té kénaqshém;

Vlera prej 25,715€ té obligimeve té papaguara nga BKK nuk ishte prezantuar né
PVF e Ministrisé té vitit 2014;

Shtaté fatura me vleré 1,658€ nuk ishin paragitur si obligime té papaguara né
2014, ndérsa ishin paguar né tremujorin e paré té vitit 2015; dhe

Katér fatura né vleré prej 423€ jané fatura té vitit 2015, ndérsa jané paraqitur si
obligime pér vitin 2014.

Rreziku Mospérfshirja e té gjitha faturave né pasqyrén e obligimeve té papaguara
ndikon gé té mos pasqyrohet gjendja e sakté e obligimeve dhe rezulton né
néndeklarim té kérkesave buxhetore pér vitin vijues. Menaxhimi i dobét me
buxhetin ka krijuar obligime té shumta qé duhen paguar né vitin 2015 dhe kjo
rrezikon gé planet e ardhshme té shpenzimeve té mos arrihen pér shkak té
nevojés pér té paguar obligimet e viteve paraprake.

Rekomandimi 23 Ministri duhet té ndérmerr njé rishikim té linjave té raportimit té obligimeve
dhe njé vlerésim té menjéhershém té borxheve, pér té pércaktuar masat
adekuate pér pérmirésimin e gjendjés aktuale. Pagesat duhet té ekzekutohen
sipas vjetérsisé sé obligimeve né ményré qé Ministria t&é mos jeté subjekt i
padisé nga operatorét ekonomik.
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4.6 Sistemiiauditimit té brendshém

Pérshkrimi

Sistemi i Auditimit té Brendshém éshté pjesé kyce e kontrollit té¢ brendshém dhe pér shkak té
réndésisé sé tij ne e prezantojmé kétu vegmas. Ne marrim parasysh fushéveprimin e punés sé
auditimit t& brendshém dhe aktivitetet e Komitetit té¢ Auditimit (KA). Pérveg késaj, ne i shqyrtojmé
veprimet e ndérmarra nga menaxhmenti i larté, si rezultat i punés sé kryer nga auditimi i
brendshém dhe komiteti i auditimit.

NjAB pérbéhet nga njé drejtor dhe njé zyrtare. NJAB ka njé plan vjetor i cili éshté i bazuar né
planin strategjik té auditimit 2014-2016. Gjashté raporte ishin kryer pér vitin 2014, duke mbuluar
disa fusha kryesore té llogarisé.

Komiteti i Auditimit kishte mbajtur gjashté takime me auditorin e brendshém pérgjaté vitit ku jané
shqyrtuar té gjitha raportet e NjAB.
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Rekomandimi

Céshtja 24 - Sistemi i auditimit té brendshém - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 24

Fushéveprimi i aktivitetit t¢ NjAB nuk kishte pérfshiré vitin aktual, por
kryesisht aktivitetet e vitit 2013. Ndérsa menaxhmenti nuk kishte pérgatitur
plane té veprimit pér adresimin e rekomandimeve té dhéna nga NjAB.

Nga shtatori 2014, kishte skaduar mandati i anétaréve té Komitetit t&¢ KA,
ndérkohé qé Ministria nuk kishte ndérmarré veprime pér emérimin e
anétaréve té rinj; dhe

Ndikimi i KA nuk ishte i mjaftueshém né pérmirésimin e sistemit t& kontrollit
té brendshém, pasi rekomandimet e dhéna nga ZAP nuk ishin trajtuar, duke
siguruar adresimin e ploté té tyre.

Fokusimi i aktivitetit t¢ NJAB né aktivitetet e vitit paraprak, pamundéson
identifikimin dhe parandalimin e gabimeve dhe zvogélon siguriné qé i ofrohet
menaxhmentit né lidhje me efektivitetin e kontrolleve kyqe financiare. Mos-
adresimi i rekomandimeve té dhéna nga NjAB do té rezultojé¢ me vazhdimin e
dobésive né kontrollet e brendshme té Ministrisé. Mungesa e kontributit té
mjaftueshém té KA rrezikon funksionalitetin dhe rolin e tij pérmirésues té
sistemeve té kontrollit t& brendshém.

Ministri duhet té sigurojé qé Sistemi i Auditimit té Brendshém té
funksionalizohet mé shumé. Né té ardhmen éshté e nevojshme té monitorohet
pérmbushja e planit t&¢ NjJAB né baza tremujore dhe té ndérmerren veprime
proaktive né ményré qé céshtjet e ngritura nga auditimi i brendshém té
adresohen né kohén e duhur. Pérveg késaj, KA duhet té ri-aktivizohet duke i
dhéné mbéshtetje menaxhmentit dhe NJAB né implementimin adekuat té
rekomandimeve.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné anomali materiale ose nuk arrin té marré déshmi té mjaftueshme
auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné anomali
materiale, atéheré ai duhet t&¢ modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas pjesés qé flet pér
‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné anomali materiale. Auditorét mund té japin tre lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té€ kundért dhe mohim té opinionit.

Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t&¢ modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
anomali materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné anomali materiale; dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi t&é
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose individualisht
ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2) nése auditori
nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé
njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat
financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.
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154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose individualisht
ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban anomali materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit t& Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i Theksimit té Céshtjes duhet:

e Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes” ose ndonjé titull tjetér t& pérshtatshém;

e T&é pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen;

o Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré qé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér t& pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi t&é Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponentii | Rekomandimet e dhéna Rekomandimet | Rekomandimet Rekomandimet e pa
Auditimit plotésisht té pjesérisht té adresuara | adresuara
adresuara
Rreziqet Ministri t'i analizoj arsyet e transfereve né fund té vitit Rekomandimi nuk &shté
Sinjifikante | dhe té identifikoj veprimet qé duhet t& ndérmerren, né implementuar, pasi qé
ményré qge praktika e njgjté té mos pérseritet né te edhe kété vit kané
ardhmen. Pérderisa procedurat pér investime kapitale vazhduar transferet pér
udhéhigen nga Ministria, transferimi i mjeteve né projekte  kapitale  né
llogarité e institucioneve vartése nuk éshté i nevojshém. llogarité e Institucioneve
vartése pér projekte té
cilat ende nuk kané
filluar.
Pasqyrat Ministri duhet té sigurojé qé plani i hartimit t¢ PVF-ve Rekomandimi nuk &shté
Vjetore 2014 formalisht pérfshin rishikimin e draft PVF-ve nga implementuar, pasi qé
Financiare menaxhmenti me fokus té vecanté né fushat qé pérgatitja e PVF pér vitin
konsiderohen me rrezik té larté t&é gabimit dhe fushat ku fiskal 2014 kishte shumé
jané identifikuar gabime. gabime dhe léshime.
Qeverisja e | Ministri duhet té implementoj njé strukturé té Rekomandimi nuk éshté
Miré pérshtatshme e qeverisjes pérmes sé cilés do té adresuar pasi qé ¢éshtjet e

zhvillohet njé kornizé e raportimit qé i pérmbush
nevojat e MKRS-sé. Duhet té pércaktohen qartazi
rolet/ pergjegjésité ndérmjet Ministrisé dhe
institucioneve pér té siguruar pérgatitje, rishikim dhe
monitorim efektiv té raporteve dhe pér ti arritur afatet e
kérkuara.

njejta ishin pérsésiritur
edhe kété vit.
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Planifikimi Ministri duhet té siguroj qé pérgatitia e buxhetit Rekomandimi nuk éshté
dhe Realizimi | paraprihet nga njé proces rigoroz i vlerésimit qé adresuar, madje kété vit
i Buxhetit reflekton té gjitha informatat relevante, pérfshiré éshté bér edhe mé i
realizimet e viteve té kaluara dhe ndryshimet e pritura theksuar.
né vitin e ardhshém. Theks i veqanté duhet té vendoset
né identifikimin e pengesave dhe mundésive pér rritjén
e ekzekutimit né investimet kapitale. Monitorimi efektiv
i buxhetit té vitit duhet té aplikohet pér t'i adresuar
shmangiet kundrejt shpenzimeve té planifikuara.
Té Hyrat Ministri duhet té zbatojé njé proces té pérshtatshém té Pika e paré dhe e dyté e

menaxhimit té hyrave me role dhe pérgjegjési té qarta té
vendosura né mes té stafit té financave t¢ MKRS dhe
Institucioneve qé realizojné té hyra pér té siguruar
identifikimin efektiv, rishikimin dhe monitorimin e té
hyrave té realizuara si dhe barazimin bankar te té
hyrave té tilla.

Ministri duhet té sigurojé qé té gjitha marréveshjet né
Institucionet kulturore té sigurojné rrjedhé té té
ardhurave pér Institucionin dhe té jené té ngarkuara pér
pjesén e tyre té kostos sé komunalive. Objektet duhet té
jipen né shfrytézim népérmjet procesit té hapur
tenderues.

rekomandimit nuk éshté
adresuar, pasi qé edhe
kété vit ishte situata e
njejt¢  né lidhje me
raportimin e té hyrave.
Poashtu  edhe  Teatri
Kombétar nuk e kishte
implementuar
rekomandimin né lidhje
me qgirané e byfesé.
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Shpenzimet
pérmes
prokurimit -
Dobésité
sistematike

Ministri duhet té kryejé njé rishikim té brendshém pér té
pércaktuar pse kérkesat e prokurimit nuk jané adresuar
plotésisht né té gjitha rastet dhe té ushtrojé¢ mé shumé
kontrolle pér té siguruar se dobésité sistematike té
identifikuara jané adresuar

, té identifikoj pengesat ne implementimin

efektiv té kontrolleve té brendshme né lidhje me
prokurimin dhe t&€ ndérmerr veprime pér hegjen e kétyre
pengesave.

Rekomandimi nuk ishte
adresuar.

Shpenzimet
pérmes
prokurimit -
Dobésité jo-
sistematike

Ministri duhet té shqyrtojé pse kontrollet specifike t&é
prokurimit nuk jané zbatuar me konsistencé dhe té
ushtrojé mé shumé kontrolle pér té siguruar qé situata e
tillé té mos pérséritet. Poashtu duhet té identifikoj
pengesat né implementimin e kontrolleve té brendshme
né lidhje me prokurimin dhe té ndérmerren veprime té
pérshtatshme pér hegjén e kétyre pengesave.

Dobésité  jo-sistematike
ishin adresuar
pjesérisht, pasi qé disa
¢éshtje ishin pérséritur
edhe kété vit.

Pagat dhe
Méditjet

Ministri duhet té implementoj njé rishikim pér té gjitha
kontratat pér shérbime té veqanta, té siguroj qé té gjitha
pozitat jané rregulluar dhe poashtu té siguroj qé
proceset efektive té rekrutimit jané implementuar pér té
siguruar qé konkurset e hapura publike té pérdoren pér
té plotésuar vendet e lira né té ardhmen.

Ministri duhet té siguroj qé Departmenti i personelit
ndérmerr njé rishikim gjithépérfshirés té raportit né mes
té koeficientéve té pagés dhe pérshkrimit té punés pér
eliminimin e mospérputhjeve. Veprim i ngjajshém duhet
té ndérmerret pér té siguruar implementimin e
kontrolleve efektive qé stafi té paguhet nga Departmenti
i sakté dhe pagesat pér Fondin pér kuadro té jené té
aprovuara sakté.

Te  gjitha  pikat e
rekomandimeve né lidhje
me pagat dhe méditje nuk
ishin adresuar.
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Subvencionet
dhe
Transferet

Ministri duhet té shqyrtoj rastet e lartépermendura pér
t'i hetuar shkaget pse pagesat jané béré pa déshmi té
mjaftueshme dhe/ose jo né bazé té procedurave té
pritshme. Kontrollet dhe mbikqyrja duhet té futen dhe té
mbéshteten me rregullore té nevojshme pér té siguruar
qé prokurimi i duhur dhe procedurat e duhura té
pagesave jané zbatuar né té ardhmeén.

Ministri duhet gé té angazhoj njé grup punues pér
pérpilimin e njé rregullore gjithépérfshirése pér pagesén
e aktoréve dhe stafit tjetér té angazhuar né shfagje i cili
né meényré té qarté do té pércaktojé kush mund té
paguhet dhe bazén pér secilén pagesé té béré.

Ministri duhet té inicoj njé rishikim té detajuar pér té
pércaktuar qarté objektivat e pagesave té subvencioneve
dhe té siguroj implementimin e kontrolleve adekuate né
ményré qé té ndalohet bérja e pagesave jo té rregullta.
Kjo duhet té jeté subjekt i rishikimit té rregullté té
menaxhmentit pérfshiré edhe vlerésimin e auditimit té
brendshém.

Ministri duhet té rishikoj pse kontrollet e pritura nuk
jané implementuar né mbylljén e avanceve dhe té siguroj
kontrolle té zgjeruara, pér té siguruar qé kérkesat
kontraktuale jané plotésuar né té ardhmen.

Asnjé nga rekomandimet
né fushén e
subvencioneve dhe
transfereve nuk ishin
adresuar, madje ato ishin
bére edhe mé te
theksuara.
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Pasurité Ministri duhet té siguroj qé procesi aktual i identifikimit, Pika e  paré e
vlerésimit dhe regjistrimit té pasurisé té vazhdoj né rekomandimit ishte
ményré qé té arrihet qé evidencat e pasurisé té jené té adresuar pjesérisht, pasi
sakta, dhe né PVEF-té e vitit 2014 té shpaloset komplet qé ZKA kishte formuar
vlera e tyre. Ky proces duhet ti keté synimet e qarta dhe né vitin 2015 kishte
arritja e tyre té rishikohet nga Ministri né baza mujore. formuar Komisionin pér
Ministri duhet té siguroj qé té gjitha projektet kapitale t& identifikimin €
financuara nga Ministria té evidentohen si investime né objekteve dhe
vijim, té shogéruar me njé plan me datat e transferit, hapésirave né pronési té
pérfituesit, kostos, etj. Té njgjtat duhet té shpalosen edhe Ministris¢, puna e t&
né PVF konform standardeve té kontabilitetit dhe ciléve do t€ auditohet né
rregullave té menaxhimit té pasurive. vitin 2015.

Trajtimi i | Ministri duhet té siguroj qé procedurat efektive jané | Rekomandimi

Borxheve implementuar pér identifikimin dhe regjistrimin e | éshté
obligimeve té paregjistruara dhe té siguroj qé pagesat e | implementuar.
obligimeve jané plotésuar.

Auditimi i Ministri duhet té sigurojé se do té ndérmerr masat e Rekomandimi éshté

Brendshém duhura qé té forcoj bashképunimin né mes NjAB, implementuar
Menaxhmentit dhe KA pér té siguruar qé éshté pjesérisht.

zhvilluar/ implementuar njé plan i auditimit
gjithépérfshirés bazuar né vlerésim té rreziqeve dhe qé
rekomandimet e duhura gé dalin nga NjAB té gjejné
zbatim.
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