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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i Pasqyrave Vjetore
Financiare (PVF-té) pér vitin 2012 pér Zyrén Administrative t& Mitrovicés Veriore (ZAMYV).
Déshiroj ta falénderoj Zyrtaren Kryesore Ekzekutive dhe stafin e tij pér ndihmén e tyre gjaté
procesit té auditimit.

Ne kemi kryer auditimin e PVF pér vitin 2012 né pérputhje me Standardet e njohura
Ndérkombétare té Auditimit té Sektorit Publik (SNISA) té nxjerra nga INTOSAI Qasja joné
ka pérfshiré testet dhe procedurat pér té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér té
arritur né njé opinion lidhur me PVF.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

e PVE;

¢ Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin e Brendshém (duke pérfshiré menaxhimin
dhe ekzekutimin e buxhetit); dhe

e Sistemin e Auditimit t& Brendshém.
Opinioni

Auditori i Pérgjithshém (AP) i raporton Kuvendit pér opinionin e tij né formatin e
pércaktuar né nén kapitullin 2.3 - Opinioni i Auditimit. Shtojca I shpjegon llojet e ndryshme
té opinioneve té aplikuara nga ana e ZAP. Raporti i AP-sé pérfshin njé opinion pér
vértetésiné dhe drejtésiné e PVF.

Sipas opinionit toné Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né
té gjitha aspektet materiale.

Si Theksim i ¢éshtjes Regjistri i Pasurive Fikse ende nuk éshté plotésisht i besueshém. Regjistri
i pasurive fikse nuk ka ndikim né ndonjéren prej 2 Pasqyrave Vjetore Financiare (Pranimet
dhe Pagesat e Parasé sé¢ Gatshme dhe Krahasimin e Buxhetit dhe Shumat Aktuale), né pajtim
me IPSAS né bazé té kontabilitetit té parasé sé gatshme. (SNISA: 400 Opinion i
Pakualifikuar me Theksim té Céshtjes)

Konkluzioni i pérgjithshém

Niveli i punés sé ndérmarré nga ana e ZAP pér té pérfunduar auditimin e vitit 2012 éshté
pasqyrim i drejtpérdrejté i cilésisé sé mjedisit té kontrollit t&¢ brendshém té implementuar
nga menaxhmenti.
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Konkluzioni yné i pérgjithshém éshté se sistemi aktual i kontrolleve té brendshme nuk
ofron siguriné e mjaftueshme qé¢ ZAMV té pérmbushé né ményré té suksesshme objektivat e
saj. Gjaté punés soné audituese ne kemi hasur dobési né disa fusha té réndésishme té
menaxhimit financiar.

e Mos pérmbushje e kérkesave pér raportim té jashtém;

e Planifikimin dhe inkasimin e dobét té té hyrave vetjake;

¢ Mungesén e shpalosjeve té informatave pér pasurit né PVF;

e Anashkalimin e procedurave té prokurimit;

¢ Moskompletimin e dosjeve té tenderit; dhe

e Mosregjistrim té pasurive.
Rekomandimet tona kryesore pér Zyrtaren Kryesore Ekzekutive (ZKE) jané si né vijim:

Pasqyrat vjetore financiare

e Pasurité nén dhe mbi 1,000€ si dhe stoget né fund té vitit duhet té shpalosen né
ményré té ploté.

Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

e Q¢ planifikimi i buxhetit t& béhet né baza té géndrueshme dhe té ndérmerren masa
plotésuese pér grumbullimin e t&é hyrave;

e Té forcohen kontrollet gjaté zbatimit t&é procedurave té prokurimit, né ményré qé té
gjitha aktivitetet e prokurimit té kryhen né pajtueshméri me LPP; dhe

o Té regjistrohet pasuria e gjithmbarshme e cila éshté né pronési t¢ ZAMYV, si dhe té
kryhet azhurnimi i vazhdueshém i regjistrit té pasurive.

Sistemi i auditimit té brendshém

e Njésia e Auditimit t& Brendshém duhet té angazhohet mé shumé pér ta pérmbushur
planin vjetor té auditimit.

Pérgjigja nga Menaxhmenti - auditimi pér 2012

Menaxhmenti éshté pajtuar me té gjitha té gjeturat tona té auditmit dhe jané zotuar se do ti
adresojné rekomandimet tona.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Eshte pérgjegjési e ZAMV té pérgatis PVF sipas Standardeve Ndérkombétare té
Kontabilitetit pér Sektorin Publik (SNKSP) pér “Raportimin Financiar né bazé té
Kontabilitetit t& Parasé sé¢ Gatshme”. Zyra e Auditorit té Pérgjithshém éshté pérgjegjése pér
kryerjen e auditimit té rregullsisé qé pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e PVF dhe té
dhénave tjera financiare si dhe dhénien e opinioneve:

e Nése PVF japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve financiare
pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

o DPér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit t&¢ brendshém dhe té auditimit t&é
brendshém; dhe

Puna e ndérmarré e auditimit ka reflektuar vlerésimin e rrezikut toné té auditimit pér
ZAMV. Ne kemi konsideruar té kuptuarit toné pér organizatén, deri né ¢faré mase mund té
mbéshtetemi né kontrollet menaxheriale dhe nivelin e testimit té hollésishém té kérkuar
gjaté pércaktimit té testimeve té pérgjithshme e gé jané té nevojshme pér té siguruar nivelin
e nevojshém té déshmive pér t& mbéshtetur opinionin e Auditorit té Pérgjithshém.

Seksionet e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té té gjeturave tona té
auditimit me theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit.

Ne kemi pérfshiré té gjeturat e réndésishme dhe té tjera mé pak té réndésishme qé dalin nga
auditimi yné. Pér plotésiné ne kemi pérfshiré c¢éshtjet e identifikuara gjaté auditimit té 9
mujorit aty ku ishte relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té réndésishme - Céshtjet kryesore pér vémendjen e atyre gé jané té ngarkuar me geverisje
dhe menaxhmenti i larté e g¢ mund té keté potencial té rezultojé né njé dobési materiale né
kontrollet e brendshme; dhe

Té tjera - Dobésité e identifikuara né auditimin toné&, ku veprimi do té ofrojé potencialin pér
pérmirésime né efikasitet dhe efektivitet té kontrolleve té brendshme.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe procedurat vetém deri né até masé qé konsiderohet e nevojshme pér
kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur
pérfagésojné njé deklaraté gjithépérfshirése té té gjitha dobésive té cilat ekzistojné, apo edhe
té gjitha pérmirésimet qé¢ mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané funksionuar.
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2 Pasqyrat vjetore financiare

Rishikimi yné i PVF merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe cilésiné

dhe saktésiné e informatave té regjistruara né PVF. Ne gjithashtu e konsiderojmé deklaratén

e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor Financiar (ZKF), kur
draft PVE-té té dorézohen né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF pérfshin njé numér té pohimeve pér sa i pérket

pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té pasqyrave

vjetore financiare. Njé numér i pikéve né deklaraté kané pér géllim té ofrojné siguri pér

Qeveriné se té gjitha informatat relevante jané ofruar pér té siguruar se mund té ndérmerret

njé auditim gjithépérfshirés.

2.1

Pajtueshméria me kornizén raportuese

Konkluzioni i pérgjithshém

Draft PVF nuk ishin pérgatitur sipas afatit t&é paraparé 31.01.2013. Ato ishin pérgatitur me

14.02.2013 dhe nuk pérfshinin té gjitha kérkesat e kérkuara sipas Rregullés Financiare nr.
07/2011, dhe SNKSP “Raportimi Financiar né bazé té Kontabilitetit t& Parasé sé Gatshme”.

Pérshkrimi

PVF duhet té jené né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese. Ne kemi vérejtur se:

PVF ishin nénshkruar nga ZKA dhe ZKF;
PVF ishin pérgatitur né formé elektronike dhe kopje fizike;

PVF nuk ishin pérgatitur brenda afatit kohoré. Ato ishin té pérgatitura me 14.02.2013
dhe ishin dorézuar né MF;

PVF ishin pranuar vetém né gjuhén serbe;

Nuk ishte pérpiluar dhe nuk ishte dorézuar raporti néntémujoré te MF pér vitin
2012; dhe

Nuk kishte raportuar né thesar pér obligimet e papaguara.

Rekomandim

Rekomandojmé menaxhmentin e ZAMV qé té siguroj se gjaté pérgatitjes s¢ PVF do té

pérfshihen té gjitha kérkesat né pajtim me rregullén financiare, duke pérfshiré edhe

kérkesén qé té pérgatiten né té dy gjuhét.
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2.2 Cilésia dhe saktésia e informatave té prezantuara né
pasqyrat vjetore financiare

Konkluzioni i pérgjithshém

Draft PVF-t¢ t¢ ZAMV té pérgatitura me daté 14.02.2013 pér vitin e pérfunduar me
31.12.2012, nuk ishin né pajtim me Rregullén Financiare nr. 07/2011. Ato ishin jo té plota, té
pasakta dhe corientuese, prandaj ne gjaté procesit té audtimit kemi kérkuar nga menxhmenti
qé Draft PVF té korrigjohen. Pas kérkesés soné, pérveg shpalosjeve té pasurive jo financiare
pasqyrat jané korrigjuar dhe dorézuar me 18.03.2013 né ZAP.

1. Céshtja - Pérgatitja e PVF - prioritet i réndésishme

E gjetura Né shénimin 30 dhe 31: Pérmbledhja e pasurive jo-financiare kapitale
mbi dhe nén 1000€, zyra nuk kishte prezantuar vlerén e pasurisé;

Rreziku Njé plan prodhimi jo i ploté i llogarive mund té rezultojé né PVF jo té
plota ose té pasakta, me rrezikun qé keérkesat statutore té mos
pérmbushen.

Rekomandimi1l ZKE duhet té sigurojé qé plani i prodhimit pér llogarité e vitit 2013
formalisht adreson té gjitha kérkesat pér pajtueshméri lidhur me PVF-té.

2.3 Opinioni i Auditimit

Sipas opinionit toné Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né
té gjitha aspektet materiale.

Si Theksim i ¢éshtjes Regjistri i Pasurive Fikse ende nuk éshté plotésisht i besueshém. Regjistri
i pasurive fikse nuk ka ndikim né ndonjéren prej 2 Pasqyrave Vjetore Financiare (Pranimet
dhe Pagesat e Parasé sé¢ Gatshme dhe Krahasimin e Buxhetit dhe Shumat Aktuale), né pajtim
me IPSAS né bazé té kontabilitetit t&é parasé sé gatshme. (SNISA: 400 Opinion i
Pakualifikuar me Theksim té Céshtjes)
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3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

Zyra Administrative e Mitrovicés Veriore éshté formuar rishtazi si organizaté buxhatore.
Ajo ka filluar me puné né Qershor té vitit 2012. Ky éshté auditimi i yné i paré i PVF .

4 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

4.1 Hyrje

Qasja joné e auditimit éshté fokusuar né té kuptuarit dhe vlerésimin e veprimeve té
ndérmarra nga menaxhmenti pér té siguruar menaxhim financiar dhe kontroll efektiv. Pér
sisteme individuale financiare, ne kérkojmé té identifikojmé nivelin né té cilin operojné
kontrollet aktuale. Kjo mund, pér shembull, té jeté aktiviteti monitorues i ndérmarré nga
menaxhmenti i larté apo kontrolleve operative té nivelit mé ulét. Ne konsiderojmé nése
kontrollet jané té dizajnuara miré, jané zbatuar si¢ éshté planifikuar dhe funksionojné né
ményré efektive. Kjo kérkon njé vlerésim té strukturave, proceseve dhe linjat e
llogaridhénies té prezantuara nga menaxhmenti.

Sistemi i kontrollit t& brendshém né ZAMYV kryesisht éshté i dobét. Kjo gjé éshté deri né njé
masé e kuptueshme, pasi qé vetém pér disa muaj té funksionimit té saj éshté e natyrshme qé
kjo zyré nuk ka mundur té vendos dhe zhvilloj njé sistem adekuat té kontrollit té
brendshém. Manggsité mund té vérehen edhe te dizajnimi i kontrollit, por edhe te zbatimi i
atyre ekzistuese. Zyra ende nuk ka arritur t'i nxjerré procedurat dhe rregullat e brendshme,
né ményré qé té qartésojé dhe thjeshtojé kryerjen e aktiviteteve operative ditore.

4.2 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Konkluzioni i pérgjithshém

ZAMV ka shpenzuar vetém 43% té buxhetit t¢ aprovuar nga Kuvendi i Kosovés, por
mosrealizimi i buxhetit éshté i arsyeshém, duke marré parasysh se Zyra ka filluar me puné
né qershor té vitit 2012, késhtu qé problemet e mungesés sé kuadrove si dhe shumé
probleme tjera gé lidhen me fazén e themelimit té administratés, kané shkaktuar déshtim né
realizimin e buxhetit. Megjithaté, ZAMYV po konsolidohet relativisht shpejt.
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Pérshkrimi

Ne kemi konsideruar burimin e fondeve buxhetore pér ZAMV dhe shpenzimet e fondeve

sipas kategorive ekonomike dhe té hyrave té mbledhura. Kjo éshté theksuar né tabelat e

méposhtme.

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (ne euro)

B . Buxhetii | Buxheti 2012 2011 2010
Pérshkrimi . ) o L ..
Rishikuar Finall Shpenznnl Shpenznn] Shpenznm
Burimet e Fondeve: 2,789,500 2,939,125 1,258,658 0 0
Granti i Qeverisé- 2,779,500 | 2,779,500 | 1,258,658 0 0
Buxheti
Té bartura nga viti 0 0 0 0 0
paraprak? -
Té hyrat vetjake? 10,000 10,000 0 0 0
Donacionet Vendore 0 0 0 0 0
Donacionet e Jashtme 0 149,625 0 0 0

Né bazé té té dhénave nga tabela e paraqitur mund té vérehet se buxheti pérfundimtar i
ZAMV dallon nga buxheti i rishikuar pér 149,625€. Ky dallim éshté béré pér shkak té
donacionit té Qeverisé norvegjeze.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit (ne

euro)

Pérshkeimi Buxheti i Buxheti 2012 2011 2010
Crshicrimi rishikuar Final Realizimi | Realizimi | Realizimi

Shpenzimet e fondeve

sipas kategorive 2,789,500 2,939,125 1,258,658 0 -

ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 1,444,655 1,444,655 857,592 0 0

Mallrat dhe Shérbimet 159,712 309,337 130,751 0 0

Komunalit 57,359 57,359 642 0 0

Subvencionet dhe 10,000 10,000 0 0 0

Transferet

Investimet Kapitale 1,117,774 1,117,774 269,673 0 0

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté e pérshtatur vazhdimisht nga Ministria e Financave
2 Té hyrat vetanake té¢ Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
3 Té hyrat vetjake t&¢ planifikuara
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Né Tabelén 2 vérejmé qé buxheti éshté shpenzuar vetém 43%. Arsye e shkallés kaq té ulté té
ekzekutimit jané problemet e shumta qé jané paraqitur né fazén fillestare té themelimit.

Tabela 3. T¢é hyrat vetjake té planifikuara dhe realizuara (né euro)

Pérshkrimi Buxheti i Buxheti 2012 2011 2010

crshirimt rishikuar Final Realizimi Realizimi Realizimi
T& hyrat 10,000 10,000 107 - ;
vetanake

Té hyrat vetjake té planifikuara pér vitin 2012 kané gené 10,000€, por ZAMYV, né periudhén
gershor - dhjetor té vitit 2012, ka arritur t'i inkasoj vetém 107€.

4.3 Keérkesat e raportimit

Konkluzioni i pérgjithshém

ZAMV nuk i ka plotésuar kérkesat e raportimit dhe nuk i éshté pérmbajtur afateve kohore.

Pérshkrimi

ZAMV nuk i ka plotésuar obligimet lidhur me raportimin e jashtém dhe né kété aspekt jané
vérejtur mang@sité né vijim:
e Pasqyrat financiare néntémujore nuk ishin pérgatitur;

e Plani i prokurimit nuk ishte pérgatitur pér shkak se ka filluar té operoj nga gjysma e
vitit; dhe

e Raportii vetévlerésimit nuk ishte pérgatitur.

Rekomandim

Ne i kemi parasysh sfidat e shumta né fazén e themelimit, por rekomandojmé Zyrtaren
Kryesore Ekzekutive qé pér vitin 2013 té siguroj pérmbushjen e kérkesave pér raportim té
jashtém.
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4.4 Té hyrat (pérfshiré té hyrat vetanake)

Konkluzion i pérgjithshém mbi té hyrat

Té hyrat vetjake té planifikuara ishin 10,000€ ndérsa ishin inkasuar vetém 107€. Pra, kjo Zyré
ka arkétuar vetém 1% té té hyrave krahasuar me shumén e planifikuar.

Njésité té cilat kané gjeneruar té hyra vetjake jané kadastra dhe urbanizmi, dhe até kryesisht
nga léshimi i vendimeve pér leje pér afarizém, léshimi i kopjeve té planit si dhe pér
legalizimin e lokaleve.

Rekomandim

ZAMV duhet té pérgatité planin e grumbullimit t&é té hyrave bazuar né analizat e
hollésishme dhe né mundésité reale pér aplikimin e pagesave (taksave) té parapara me ligj,
si dhe té aprovojé politikén e qarté dhe mekanizmat adekuat pér aplikimin e arkétimit té té
hyrave vetjake té parapara me ligj.

4.5 Shpenzimet

Konkluzion i pérgjithshém mbi shpenzimet

ZAMV ende nuk ka arritur té vendosé kontrolle adekuate té shpenzimeve prej inicimit té
kérkesés e deri te ekzekutimi i kontratés. Megenése administrata komunale ende ka sfida t&é
shumta né ushtrimin normal té funksioneve té saj, ne e kuptojmé gjendjen e tanishme. Por,
inkurajojmé Zyrtaren Kryesore Ekzekutive qé té vazhdoj vendosjen e kontrolleve té duhura
sipas kornizés s¢ KBFP.

451 Prokurimi

Pérshkrimi

Blerjet e kryera pérmes procedurave té prokurimit pér vitin 2012 kané gené né vleré prej
368,603€.

Ne kemi testuar 12 kontrata (léndé) né vleré prej 141,389€ té cilat kané kaluar pérmes
procedurave té prokurimit dhe i kemi testuar pagesat lidhur me kéto kontrata. Gjaté testimit
kemi vérejtur se ZAMV i ka zbatuar disa prej proceduarave té prokurimit, pér té cilat mund
té thuhet se nuk jané plotésisht né pajtueshméri me Ligjin mbi prokurimin.
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2. Céshtja - Kontrata e nénshkruar para inicimit té procesit té prokurimit - prioriteti i

réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

Te kontrata Nr.062/2012 “Punét ndértimore pér vendosjen e trafos pér
ZAMV” né vleré prej 8,935€, kontrata nr.063 /2013 “Montimi i trafosé” né
vleré 9,750€ dhe kontrata nr.064/2012 “Montimi i trafos” né vleré prej
9,370€, né tre rastet Zyra kishte nénshkruar kontratén me operatorin
ekonomik para inicimit té procedurave té prokurimit. Kontrata ishte
nénshkruar me datén 18.12.2012 ndérsa procesverbali i hapjes té ofertave
ishte me 24.12.2012

Nénshkrimi i kontratés para inicimit té procesit té prokurimit nuk éshté
né pajtim me rregullat e prokurimit. Pér mé tepér, fillimi i punéve para
kontratave, kushtézon kontraktimin e punimeve, pavarésisht
konkurrencés sé tregut.

Zyrtarja Kryesore Ekzekutive duhet té vendos praktika qé kontratat t'i
nénshkruaj vetém pasi té jené kryer procedurat e prokurimit, duke marré
né konsideraté vlerésimin paraprak té ofertave.

3. Céshtja - Mosekzistimi i dosjes sé tenderit pér dy operatoré ekonomik - Prioriteti i

réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Te kontrata “Furnizim me mobile pér kabinetin e ZKA” né vleré prej
9,750€ kemi vérejtur se ekziston vetém dokumentacioni i tenderit té
fituesit, pérderi sa dosjet e tenderit té¢ dy OE tjeré pjesémarrés nuk

ekzistojné, edhe pse pérmenden né Procesverbalin e hapjes sé tenderit.

Mangeésité e dokumentacionit né dosjet e prokurimit, rrisin rrezikun e
transparencés sé procesit. Nuk mund té fitohet siguria nése operatori mé
i volitshém e ka fituar kontratén.

Zyrtarja Kryesore Ekzekutive duhet té ndérmarré masa pér forcimin e
kontrolleve administrative té prokurimit, pér t'u siguruar se dosjet e
prokurimit pérmbajné té gjitha déshmité mbi zhvillimin e procesit. Né
rast se stafi i prokurimit nuk ka kompetencé té mjaftueshme profesionale,
duhet t'i mundésohet ndjekja e trajnimeve né kété fushé.
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4. Céshtja - Pér té njéjtén prokurim, dy oferta me ¢mime té ndryshme nga i njéjti OE -

Prioritet i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Gjaté auditimit kemi vérejtur se né dy raste i njéjti OE kishte ofertuar me
nga dy oferta me ¢mime té ndryshme pér té njéjtin prokurim. Te
kontrata nr. 062/2012 “Punét ndértimore pér vendosjen e trafos pér
ZAMV” njéra oferté kishte ¢mimin 9,525€ dhe tjetra 8,935€. Né kété rast
kontrata ishte lidhur me ¢mimin mé té ulté.

Gjithashtu, te kontrata nr. 064/2012, “Montimi i trafos pér ZAMV” né
vleré prej 9,370€, operatori fitues i kontratés kishte ofertuar me dy oferta
me ¢mime té ndryshme. Njéra ishte né vleré 9,700€ dhe 9,370€.

Nénshkrimi i kontratés me OE té cilat né dokumentacionin e tyre té
tenderit kané dy oferta mund té shpie né gjykimin se procedura e
tenderimit nuk éshté zbatuar né pajtueshméri me kérkesat e ligjit.

Zyrtarja Kryesore Ekzekutive duhet té sigurohet se procesi i prokurimit
zhvillohet vetém né bazé té kérkesave specifike té rregullave té
prokurimit, éshté i qarté dhe eviton mundésiné e dyshimeve né proces.
Specifikimi i sakté i ¢gmimit né oferté éshté njé nga kérkesat parésore té
vlerésimit.
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5. Céshtja - Dokumentacioni i tenderit pjesérisht i plotésuar dhe i panénshkruar -
Prioriteti - i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Disa manggis jané vérejtur te kontratat né vijim:

e “Furnizim me dhurata pér fundvit pér fémijé té komuniteteve té
ndryshme” né vleré 9,350€,

e “Furnizim me dru pér nevojat té skamnoréve té komuniteteve té
ndryshme” né vleré 9,900€; dhe

e “Furnizim me notesé dhe kalendaré” né vleré 9,800€.

Né kéto raste dokumentacioni tenderues éshté jo i ploté, pér shkak se
regjistri i pranimit té tenderéve ishte i pa nénshkruar nga operatorét
ekonomik, si dhe vlerésimi i ofertave né tre raste ishte béré né té njéjtén
daté nga i njéjti komision vlerésues. Po ashtu, kemi vérejtur se 18
kontrata ishin nénshkruar me 18.12.2012.

Kontratat u jané dhéné ofertuesve pa asnjé shpjegim té vlefshém, né té
njéjtén dité. Vlerésimet nga i njéti komision dhe té kryera né té njéjten
dité jané vetém plotésim i aspektit formal, por jo edhe i aspektit cilésoré
té procesit. Mungesa e nénshkrimit té operatoréve, vé né dyshim
pjesémarrjen e tyre né proces.

Déshtimi i ndjekjes sé procedurave té duhura té prokurimit dhe
udhézimet shoqéruese, ka rezultuar me pagesa potencialisht té
parregullta dhe humbje financiare pér ZAMV. Ekziston rreziku i
métejmé se éshté arritur vleré e dobét pér parané e shpenzuar né kéto
kontrata.

452 Kompensimet ( pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Buxheti pér paga dhe méditje pér vitin 2012 ka gené né vleré prej 1,444,655€, kurse jané
shpenzuar 857,591€ ose 59%. Niveli i ulét i realizimit t& buxhetit né kété kategori shpjegohet
me faktin se ZAMYV nuk ka arrit t'i kryej rekrutimet e planifikuara.

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar. Kontrollet qé¢ operohen né

nivel lokal nga ana e ZAMYV kané té béjné me a) kontrollimi i pagimit té pagave pér ¢do

muaj me ané té nénshkrimit té listave té pagave; b) miratimi i ndryshimeve té mundshme té
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cilat mund té paraqiten pérmes formularéve; c) shqyrtimi i buxhetit pér kété kategori dhe
harmonizimi me trezorin.

Pér kété kategori i kemi testuar 38 mostra me ¢'rast kemi kontrolluar nése shuma e pagave
nga lista e pagave pérputhet me kontrata dhe me payroll. Pastaj, nése lartésia e shumés éshté
né pajtueshméri me koeficientin e paraparé me ligj pér pérshkrimin e punés sé caktuar, apo
pér vendin e caktuar té punés. Kemi konstatuar se rastet e pérmendura jané né pajtueshméri
me kérkesat ligjore.

6. Céshtja - Té Dhénat e Personelit - Prioriteti - i réndésishém

E gjetura Shqyrtimi i Dosjeve té Personelit identifikoi se né dosje mungon
dokumentacioni né vijim: raportet mbi vlerésimin, déshmité pér
pérgatitjen profesionale dhe pérvoja né puné, pérshkrimi i vendit té
punés.

Rreziku Té dhénat nuk jané né dispozicion pér ta justifikuar rregullsiné e
pranimit té stafit, shkathtésité e tyre profesionale dhe identifikimin e
nevojave pér trajnime.

Rekomandimi 6 Zyrtarja Kryesore Ekzekutive duhet té béjé njé shqyrtim sistematik té
Dosjeve té Personelit, pér té siguruar se i téré dokumentacioni i
nevojshém éshté pérfshiré, brenda njé periudhe té specifikuar kohore.
Gjithashtu, duhet té ndérmerren masa qé lidhur me nénshkrimin e
listave té pagave.

4.6 Pasurité

Konkluzioni i pérgjithshém mbi pasurité

ZAMV Kkishte iniciuar procesin e regjistrimit té pasurive té saj né regjistrat kontabél, por ky
proces duhet té vazhdohet deri né regjistrimin e ploté té pasurive né regjistrat e pasurive
dhe SIMFK. ZAMV duhet té themelojé¢ komisionin pér vlerésimin dhe regjistrimin e
pasurive, si dhe té eméroj zyrtarin pér pasuri.

4.6.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pérshkrim

Ne kemi vérejtur se ZAMV nuk ka té eméruar zyrtarin pér pasuri. Ajo ka zyrtarin e
logjistikés, por sipas skemés organizative ai éshté edhe shef i logjistikés/vozités. Késhtu qé
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ai nuk ka evidencé lidhur me pranimin dhe disponimin e pasurisé. Po ashtu nuk e ka as
regjistrin e stogeve.

ZAMV ende nuk ka filluar té regjistroj pasuriné e vet né SIMFK. Ne inkurajojmé ZAMV-ng,
qé pas emérimit té zyrtarit pér pasuri, té filloj edhe me regjistrimet e duhura né SIMFK.

4.7 Trajtimi i borxheve

Konkluzioni i pérgjithshém mbi trajtimin e borxheve

ZAMV nuk ka raportuar borxhe (fatura) té pa paguara né fund té vitit né MF, ndonése ne
kemi hasur njé shumé té vogél té detyrimeve té tilla.

Pérshkrimi

Pas rishikimeve tona, ne kemi vérejtur se Pasqyra e obligimeve té papaguara ndaj
furnizuesve né fund té vitit 2012 ishte 3,093€. Kéto detyrime jané bartur pér pagim né vitin
fiskal 2013 dhe kané té béjné me detyrimet e krijuara me prokurim té mallrave dhe
shérbimeve. Arsyeja pse kéto detyrime kané mbetur té papaguara ishte vonesa né dorézimin
e faturave né muajin dhjetor 2012.
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5 Sistemi i auditimit té brendshém

Konkluzion i pérgjithshém mbi sistemin e auditimit té brendshém

Njésia e auditimit té brendshém ka filluar me puné né gjysmén e dyté té vitit 2012. Auditori i
brendshém kishe kryer vetém njé auditim gjaté vitit 2012. Edhe pse rishtazi e themeluar si
njési, auditori i brendshém ka treguar njé pérkushtim té madh né fushén e rishikimit té
kontrolleve té brendshme, si dhe ngritjen e cilésisé dhe efektivitetit té kontrolleve.

Pérshkrimi

Sistemi i auditimit t& brendshém éshté njé pjesé kyce e kontrollit t& brendshém dhe pér
shkak té réndésisé sé tij ne e prezantojmé kétu ndaras. Ne e marrim parasysh fushéveprimin
e punés sé auditimit t& brendshém dhe aktivitetet e Komitetit té¢ Auditimit. Pérvec késaj, ne i
shqyrtojmé veprimet e ndérmarra nga menaxhmenti i larté, si rezultat i punés sé kryer nga
auditimi i brendshém dhe komiteti i auditimit.

ZAMV-ja e ka té eméruar njé auditor t&¢ brendshém, i cili njekohésisht edhe drejtor i AB.
NjAB-ja nuk kishte hartuar njé plan strategjik. Pér shkak té kohézgjatjes sé shkurtér té
veprimit, ne nuk jemi né gjendje té nxjerrim konkluzionet pérfundimtare mbi cilésiné e kétij
funksioni, por ajo qé¢ mund té thuhet &éshté fakti se auditori i brendshém &éshté mjaft i
pérkushtuar né pérmbushjen e funksionit té tij. Megjithaté, ai duhet té ndjeké trajnimet nga
kjo fushé, pér té gené i afté té kryej punén e tij né pajtim me standardet e kérkuara.
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6 Konkluzioni i pérgjithshém

Konkluzioni joné i pérgjithshém e pasqyron rishikimin toné té kontrolleve té ndérlidhura me
PVEF-té, Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin dhe té Sistemit té Auditimit té Brendshém.

Bazuar né gjetjet e kétij raporti, vijmé né pérfundim se menaxhmenti pérgjegjés ende nuk
kishte arritur té vendos kontrolle funksionale qé do té siguronin menaxhim efektiv té
organizatés. Manggsité menaxheriale jané shprehur né ekzekutimin e buxhetit, qé ka ardhur
si rezultat i mos rekrutimit té duhur té stafit dhe mos planifikimit dhe zbatimit té duhur t&é
blerjeve pérmes prokurimeve. Né vecanti, dobésité vérehen sidomos né té kuptuarit e
procedurave e prokurimit, té cilat nuk ishin zhvilluar né pajtim té ploté me kornizén e
aplikueshme ligjore, pérgatitja e dobét e dosjeve té personelit, mungesa e regjistrimit té
pasurive dhe prezantimit té tyre né pasqyra financiare.

Menaxhmenti duhet té keté té qarté kornizén e Kontrollit té Brendshém té Financave Publike
dhe t'i bgjé té ditur téré stafit kérkesat e kétij dokumenti. Vetédija pér nevojén e kontrolleve,
duhet té zhvillohet né ményré permanente.

ZAMV po bén hapat e paré té vendosjes sé administrimit me resurset e saj. Véshtirésité e
themelimit deri né konsolidimin e ploté t& Departamenteve administrative, vazhdojné edhe
mé tutje. Stafi aktual nuk éshté mjaft i pérgatitur pér tu pérballur me sfidat e pérditshme.
Mungesa e shkathtésive dhe njohurive pér puné, ka reflektuar edhe né gabimet dhe
parregullsité e identifikuara mé lart. Identifikimi i fushave pér trajnimin e stafit, mbetet
detyré e menjéhershme.

Auditori i brendshém duhet té bashképunoj ngushté me NJQH/AB, pér té fituar pérvojat
dhe asistencén profesionale té késaj njésie. Po ashtu, edhe bashképunimi me NJAB té
komunave tjera, do té ndihmonte né ngritjen e kapaciteteve té tij.

Té gjitha kéto shpijné né konkluzionin se menaxhmenti i ZAMV duhet té béj pérpjekje
serioze pér t'i eliminuar manggsité e identifikuara dhe pér ta ndértuar njé administraté
efektive komunale.

Ne rekomandojmé Zyrtaren Kryesore Ekzekutive qé:

Té nxjerré njé pako Vendimesh, Udhézime, politika té shkruara dhe procedura té cilat do té
pérbénin bazén e mjaftueshme ligjore pér té realizuar objektivat e saj, performancén
operative dhe sistemet e kontrollit t¢ brendshém. Shfrytézimi i modeleve dhe pérvojave té
komunave me shumeé vite tradité dhe praktika té mira, do té ishte njé ndihmesé e madhe pér
menaxhmentin e ZAMV.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve
té aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 400)

9. Njé opinion i auditimit normalisht &shté njé format standard, ndérlidhur me pasqyrat
financiare si térési, duke shmangur nevojén pér té caktuar gjatésiné e saj por duke bartur
sipas natyrés sé saj njé kuptim té pérgjithshém tek lexuesit sipas kuptimit té saj. Natyra e
kétyre fjaléve do té ndikohet nga korniza ligjore té auditimit, por pérbérja e opinionit duhet
té tregoj qarté a éshté i pakualifikuar apo i kualifikuar, apo nése éshté i kualifikuar né disa
¢éshtje té caktuara apo éshté opinion i kundért (paragrafi 14), apo éshté mohim i opinionit
(paragrafi 15).

10. Njé opinion i pakualifikuar jepet kur auditori éshté i kénaqur né té gjitha aspektet
materiale gé:

a) pasqyrat financiare jané pérgatitur duke shfrytézuar baza dhe politika té pranuara té
kontabilitetit té cilat jané zbatuar né ményré konsistonte (t& géndrueshme);

b) pasqyratjané né pajtim me kérkesat statusore dhe rregulloret relevante;

C) pamja e paraqgitur né pasqyrat financiare jané né pérputhje me njohurité e auditorit
né lidhje me entitetin e audituar;

d) éshté njé shpalosje adekuate e té gjitha ¢éshtjeve materiale relevante pér pasqyrat
financiare.

11. Theksi i ¢éshtjeve. Né disa rrethana auditori mundet té konsideroj se lexuesi nuk do té
kuptoj né ményré té duhur pasqyrat financiare nése vémendja éshté pérgendruar né ¢éshtje
té pazakonshme apo té réndésishme. Si njé rregull e pérgjithshme, auditori kur jep njé
opinion té pakualifikuar kjo nuk i referohet ndonjé aspekti specifiké té pasqyrave financiare
né opinionin e tij né rast se kjo mund té interpretohet gabimisht si opinion i kualifikuar. Me
géllim té shmangies sé késaj pérshtypjeje, referencat qé jané menduar si; nénvizim i ¢éshtjes;
gjinden né paragrafét e ndara nga opinioni. Sidoqofté, auditori nuk duhet té pérdor
nénvizimin e ¢éshtjes pér té pérmirésuar mungesén e shpalosjeve té duhura né pasqyrat
financiare apo si alternativ, zévendésim pér kualifikim t&é opinionit.
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12. Auditori mund té mos jeté né gjendje té shpreh njé opinion jo té kualifikuar kur
ekziston njé nga ato rrethana dhe né gjykimin e auditoréve, afektin e tyre éshté ose mund té
jeté materiale pér pasqyrat financiare:

a) Ka pasur limitime né fushéveprimin e auditimit;

b) Auditori konsideron gé pasqyrat jané jo komplete apo corientues apo ekziston njé
ndarje e pajustifikuar nga standardet e pranueshme té kontabilitetit; apo

c) Ekzistojné paqartési qé ndikojné né pasqyrat financiare.

13. Opinioni i Kualifikuar. Aty ku auditori nuk pajtohet apo nuk &éshté i sigurt né lidhje me
njé ose me tepér artikuj té vecanté né pasqyrat financiare e qé jané materiale por jo edhe
fundamentale né kuptimin e pasqyrave, duhet té jepet njé opinion i kualifikuar. Formulimi i
opinionit normalisht tregon njé rezultat té kénaqshém ndaj subjektit té audituar, sa i pérket
njé pasqyre té qarté dhe koncize, té ¢éshtjeve té mospajtimit apo edhe té paqartésive qé
ngrisin opinion e kualifikuar. I ndihmon pérdoruesit e pasqyrave nése efekti financiar i
paqgartésisé apo edhe i mosmarréveshjeve éshté pércaktuar nga ana e Auditorit edhe pse kjo
nuk éshté gjithmoné praktike apo relevante.

14. Opinioni i Kundért. Aty ku Auditori nuk ka mundési té jap njé opinion mbi pasqyrat
financiare né térési, pér shkak té mosmarréveshjeve qé éshté aq thelbésore ngase e minon
pozitén e prezantuar né vazhdim qé opinioni qé kualifikohet né aspekte té caktuara nuk do
té jeté adekuat, atéheré jepet opinion i Kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e bén té
qarté se pasqyrat financiare nuk jané prezantuar né ményré té drejté, duke specifikuar qarté
dhe né ményré koncize té gjitha céshtjet e mosmarréveshjeve. Pérséri, éshté njé ndihmesé qé
efekti financiar mbi pasqyrat financiare pércaktohet aty ku duhet dhe éshté praktik.

15. Mohimi i Opinionit. Aty ku Auditori nuk mund té jep opinion né lidhje me pasqyrat
financiare, té marré si térési pér shkak té paqartésisé apo restrikcionit té fushéveprimit qé
éshté thelbésor qé njé opinion qé éshté i kualifikuar né aspekte té caktuara nuk do té jeté
adekuat, jepet opinion i kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e béné té qarté qé njé
opinion nuk mund té jepet, duke specifikuar né ményré té qarté dhe koncize té gjitha
¢éshtjet e paqarta.

16. Eshté béré zakon qé ISA té ofrojné njé raport té detajuar pér té plotésuar opinion né
rrethana né té cilat éshté e pamundur té jepet njé opinion jo i kualifikuar.
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