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Zyra e Auditorit té Pérgjithshém kryen auditime té rregullsisé dhe té
performancés. Auditori i Pérgjithshém, Lage Olofsson, éshté kreu i
Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém, i cili ka rreth 145 té punésuar.
Auditori i Pérgjithshém dhe Zyra e Auditorit té Pérgjithshém jané té
pavarur dhe certifikon rreth 90 Pasqyra Vjetore Financiare ¢do vit,
ndérsa mund té ndérmarr edhe forma té tjera té auditimit.

Misioni yné éshté qé té kontribuojmé né menaxhim té shéndoshé
financiar né administraté publike. Ne do té kryejmé auditime
cilésore né pérputhje me standardet e njohura ndérkombétare té
auditimit té sektorit publik dhe praktikat e mira evropiane. Ne do té
ndértojmé besim né shpenzimin e fondeve publike. Ne do té luajmé
njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe paléve
tjeré té interesit né rritjen e llogaridhénies publike.

Raportet e nxjerra nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien pasi qé ato ofrojné bazé pér t'i
kérkuar llogari menaxheréve té ¢do organizate buxhetore.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit dhe raportin mbi Pasqyrat Vjetore Financiare té Zyrés
Administrative té Mitrovicés sé Veriut né konsultim me Ndihmés
Auditorin e Pérgjithshém Qerkin Morina, i cili e ka mbikéqyrur
auditimin.

Raporti dhe opinioni i léshuar jané rezultat i auditimit té kryer nén
menaxhimin e Drejtorit t¢ Auditimit, Faruk Rrahmani, i mbéshtetur
nga udhéheqgési i ekipit Svetlana Perovic, dhe anétaréve té ekipit
Stana Dancetovic dhe Agim Sogojeva.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore gqé dalin nga auditimi yné i pasqyrave vjetore
financiare t&é Zyrés Administrative t& Mitrovicés Veriore pér vitin 2013 - i cili e pércakton
Opinionin e dhéné nga Auditori i Pérgjithshém. Falénderojmé, Zyrtaren Kryesore
Ekzekutive pér ndihmén e saj gjaté procesit té auditimit.

Ekzaminimi i pasqyrave vjetore financiare pér vitin 2013 u ndérmor né pérputhje me
standardet e njohura ndérkombétare té auditimit né Sektorit Publik. Qasja joné ka pérfshiré
testet dhe procedurat, té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér té arritur né njé
opinion lidhur me pasqyrat financiare. Qasja e ndérmarré éshté paraqgitur né Memon e
Planifikimit té Auditimit, e datés 07.10.2013.

Auditimi yné éshté fokusuar né:
e Pajtueshmériné me kornizén e raportimit dhe rreziqet domethénése pér Pasqyrat
Vjetore Financiare té theksuara né Memorandumin e Planifikimit t&¢ Auditimit;

e Veprimet e ndérmarra ndaj rekomandimeve tona pér vitin 2012 dhe atyre té
méhershme; dhe

¢ Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin e Brendshém (duke pérfshiré menaxhimin dhe
ekzekutimin e buxhetit).

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér
vitin 2013 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga
menaxhmenti.
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Opinioni

Shtojca I shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyrés sé Auditorit
té Peérgjithshém.

Opinioni i Auditorit t& Pérgjithshém éshté:

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Theksimi i ¢éshtjes

Gjithashtu, déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj pér faktin se Zyra Administrative né
Mitrovicén e Veriut nuk ka shpalosur vlerén e ploté mbi pasurité jofinanciare né Pasqyrat
Vjetore Financiare.

Pasuria me té cilén disponon Zyra Administrative né Mitrovicén e Veriut nuk ishte
prezantuar plotésisht. Automjetet e dhéna donacion nga Zyra Civile Ndérkombétare né
vleré prej 96,989€ dhe tri automjete té dhuruara nga Ministria e Administrimit té Pushtetit
Lokal nuk ishin regjistruar né regjistrin kontabél e as nuk ishin prezantuar né Pasqyra
Vjetore Financiare.

(SNISA 200: Opinion i Pamodifikuar me Theksim té Céshtjes).

Konkluzioni i pérgjithshém

Bazuar né detajet e paraqitura né secilén pjesé té kétij raporti, konkluzioni yné i
pérgjithshém é&shté se, menaxhmenti kishte té dizajnuar njé sistem té kontrollit té
brendshém, megjithaté kontrollet kishin funksionuar dobét gjaté vitit 2013. Né vecanti ne
identifikuam:

e Edhe pse Pasqyrat Vjetore Financiare i kané adresuar shumicén e kérkesave, éshté
njé numeér i léshimeve dhe pasaktésive té prezantuara pér auditim. Manggsité mé té
theksuara jané vérejtur te informatat e prezantuara né lidhje me pasurité;

e Njé pjesé e rekomandimeve kyge té vitit 2012 dhe té viteve té méparshme nuk jané
implementuar ende. Kjo rezulton né kontrolle té dobéta/vleré té dobét pér para;

e Ne kemi vérejtur se menaxhimi i t& hyrave nuk éshté né nivel té kénaqshém. Zyra
Administrative e Mitrovicés Veriore nuk ka planifikuar né ményré reale té hyrat,
ndérsa né anén tjetér ka performuar njé shkallé té ulét té inkasimit;

e Dobésité sistematike né fushén e prokurimit, qé nga hartimi i planit té prokurimit,
ndjekja e procedurave té prokurimit e deri te menaxhimi kontratave. Procesi i
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menaxhimit té kontratave &shté pércjell me kontrolle joadekuate, raporte pa
specifikacione té qarta si dhe mungesé té pranimit tekniké té punéve té kryera; dhe

Procesi i dhénies sé subvencioneve kishte ndodhur né mungesé té rregullores pér
dhénien e subvencioneve. Subvencionet e ndara nuk ishin pércjellé me raporte
prapavajtése dhe nuk ofron siguriné se jané arritur objektivat e synuara.

Rekomandimet kryesore té Auditorit té Pérgjithshém jané se, Kryetari / Zyrtari Kryesor
Administrativ duhet té:

Sigurojé gé né procesin e hartimit té Pasqyrave Vjetore Financiare pér vitin 2014 té
pérfshihet formalisht edhe rishikimi pérfundimtar i draft pasqyrave, me fokus té
vecanté né fushat qé konsiderohen me rrezik té larté pér gabime ose fushat ku
gabimet jané identifikuar né vitin paraprak.

Sigurojé qé plani i veprimit, i rishikuar té pércaktojé sakté afatet kohore pér
adresimin e rekomandimeve té béra nga Auditori i Pérgjithshém, me stafin
pérgjegijés té identifikuar, duke u fokusuar fillimisht né fushat mé té réndésishme;

Siguroj se departamenti i Prokurimit ka hartuar planin e prokurimit dhe ka evituar
mangeésité nga fusha e prokurimit, duke siguruar qé me prokurimet e zhvilluara jané
pérmbushur objektivat dhe éshté arritur vlera pér parané e shpenzuar;

T'u kushtojé vémendje té vecanté ¢éshtjeve té inkasimit té té hyrave vetanake,
ndarjes sé subvencioneve dhe evidentimit té pasurive né pronési té Zyrés me qgéllim
té pérmirésimit t&€ métejmé té kétyre fushave, né té cilat ishin vérejtur mangési; dhe

Siguroj se gjetjet dhe rekomandimet e dhéna né kété raport, menaxhmenti do t'i merr
né konsiderim, t'i diskutoj dhe t'i adresoj né té gjitha nivelet e manxhimit me qéllim
té forcimit té menaxhimit financiar dhe kontrollit.

Pérgjigja e menaxhmenti - Auditimi 2013

Menaxhmenti éshté pajtuar me té gjitha gjetjet e auditimit dhe éshté zotuar se do t'i adresoj

rekomandimet tona.
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1 Fushéveprimii auditimit dhe metodologjia

Eshte pérgjegjési e Zyrés Administrative té Mitrovicés Veriore (ZAMYV), té pérgatisé
pasqyrat vjetore financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin
Publik (SNKSP) pér “Raportimin Financiar né bazé té Kontabilitetit té¢ Parasé sé Gatshme”
dhe kérkesave té tjera specifike. Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) éshté pérgjegjése
pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave
financiare dhe té dhénave tjera financiare si dhe dhénien e opinioneve:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe
¢éshtjeve financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

e Pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

Ne kemi shqyrtuar shkallén deri né té ciléen mund té mbéshtetemi né kontrollet
menaxheriale gjaté pércaktimit té testimit té hollésishém, té cilat jané té nevojshme pér té
siguruar nivelin e nevojshém té déshmive pér té mbéshtetur opinionin e Auditorit té
Pérgjithshém (AP) né PVF.

Pjesét e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té té gjeturave tona té auditimit
me theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit.

Pér té gqené mé i ploté, ne kemi pérfshiré céshtjet e identifikuara gjaté auditimit té
ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtje té cilat mund té rezultojné né dobési materiale né kontrollin e
brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit
dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit té¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré do té ofrojé¢ mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit té
kontrolleve té brendshme.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe procedurat vetém deri né até masé gqé konsiderohet e nevojshme pér
kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur
pérfaqésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha dobésive té cilat ekzistojné, apo edhe té
té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané funksionuar.
Té gjeturat qé konsiderohen si me prioritet té ulét do t'i raportohen stafit té financave.
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2 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet tjera pér
raportimin e jashtém

Konkluzioni i pérgjithshém

Rishikimi yné i PVF-ve merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe
cilésiné dhe saktésiné e informacionit té regjistruar né pasqyrat financiare. Ne gjithashtu e
marrim parasysh deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari
Kryesor Financiar (ZKF), kur draft PVF-té té dorézohen né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF-ve pérfshin njé numér té pohimeve pér sa i pérket
pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té pasqyrave
financiare. Disa deklarata kané pér géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat
relevante jané ofruar pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.
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2.1 Opinioni i Auditimit

Opinion i Pamodifikuar! me Theksim té Céshtjes

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Theksimi i ¢éshtjes

Gjithashtu, déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj pér faktin se Zyra Administrative né
Mitrovicén e Veriut nuk ka shpalosur vlerén e ploté mbi pasurité jofinanciare né Pasqyrat
Vjetore Financiare.

Pasuria me té cilén disponon Zyra Administrative né Mitrovicén e Veriut nuk ishte
prezantuar plotésisht. Automjetet e dhéna donacion nga Zyra Civile Ndérkombétare né
vleré prej 96,989€ dhe tri automjete té dhuruara nga Ministria e Administrimit t&¢ Pushtetit
Lokal nuk ishin regjistruar né regjistrin kontabél e as nuk ishin prezantuar né PVF.

(SNISA 200 Opinion i Pamodifikuar me Theksim té Céshtjes).

2.2 Rreziget domethénése né Pasqyrat Vjetore Financiare

Pérshkrimi

Né Memon e planifikimit té auditimit t& datés 07.10.2013, ne kemi identifikuar njé rrezik
domethénése né PVF lidhur me plotésiné e pasurive. Kéto jané rreziqe té anomalive
materiale, nga té cilat mund té rezultojé njé opinion i modifikuar, pérfshiré Theksimin e

Céshtjes.

Rreziku i identifikuar
Céshtja 1 - Mungesa e regjistrimit té pasurive
Pasurité né pronési t¢ ZAMV-sé nuk jané identifikuar dhe regjistruar né ményré té duhur,

qé rezulton se ka gabime materiale né regjistrimin e pasurive. Informatat e prezantuara né
PVF né lidhje me pasurité nuk jané té plota.

1 Termi ,,opinion i pamodifikuar” éshté ekuivalent me termin ,, opinion i pakualifikuar” i pérdorur né versionin
paraprak té Raportit Vjetor. Terminologjia e re éshté né pajtim me standardet té reja té INTOSAI-t (SNISA 200).
Pér mé tutje referohu né shtojcén I.
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E gjetura

Ne kemi shqyrtuar kontrollet e menaxhmentit pér té verifikuar plotésiné e té dhénave sa i
pérket shpenzimeve kapitale pér vitin 2013 dhe vitet paraprake. Né memorandumin e
auditimit t&é pérkohshém ne kemi késhilluar menaxhmentin pér veprimet e nevojshme me
qéllim té sigurimit qé vlera e pasurisé né PVF té jeté e sakté.

Megjithaté, rreziku i identifikuar éshté materializuar sepse menaxhmenti nuk ka arritur té
aplikojé pérmirésimet e nevojshme né kontrollin e brendshém dhe ne kemi konfirmuar qé
vlerat e pasurive té prezantuara né PVF jané materialisht té pasakta.

Rekomandimi1l Prioriteti i larté - Kryetari/ZKA duhet té identifikojé veprimin e duhur
pér t'i adresuar kéto dobési té kontrolleve né ményré gé t& mundésojé njé
prezantim té drejté dhe té vérteté té pasurive né vitin 2014.

2.3 Pajtueshméria me kérkesat pér raportim né PVF

Pérshkrimi

Pasqyrat vjetore financiare duhet té jené né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese. Ne
kemi marré parasysh:
e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 03/2013;
o Kérkesat e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité;
e PVF jané pérgatitur né gjuhén shqipe dhe serbe;
e PVFjané nénshkruar nga ZKA dhe ZKF; dhe
e PVF jané dorézuar né formé elektronike dhe té shtypur.
Pérkundér adresimit té disa ¢éshtjeve né memorandumin e auditimit t& ndérmjetém né

lidhje me kornizén e raportimit dhe shpalosjen e pasurisé fikse ne kemi vérejtur se ato nuk
jané adresuar nga ana e menaxhmentit. Ne kemi identifikuar kéto mospérputhje:

10
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Céshtja 2. Prezantimi i Pasqyrave Vjetore Financiare - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

Né shénimin 30 dhe 31: Pérmbledhja e pasurive jo-financiare mbi dhe
nén 1000€, ne kemi vérejtur se nuk ishte prezantuar e téré pasuria me té
cilén disponon ZAMV. Ne testuam automjetet e dhéna donacion nga ICO
né vleré prej 96,989€ dhe tri automjete t& dhuruara nga Ministria e
Pushtetit Lokal, té cilat nuk ishin té regjistruara né regjistrin kontabél.

Po ashtu, né regjistrin e e-Pasurive figurojné pajisje dhe pasuri té
ndryshme té cilat nuk kané kurrfaré vlere materiale.

Manggsité e evidentuara te pasurité fikse, e shtojné rrezikun qé pasurité
té mos prezantojné gjendjen e sakté té tyre né PVF-té e vitit 2013.

Kryetari/ZKA duhet té sigurojé qé plani pér hartimin e PVF-ve té vitit
2014 té adresojé fushat qé konsiderohen me rrezik té larté t&¢ gabimit ose
fushat ku gabimet jané identifikuar né vitet e méparshme. Duhet té
sigurohen trajnime adekuate pér stafin qé ata té jené té afté pér té
regjistruar dhe pérgatitur PVF me té gjitha kérkesat ligjore dhe rregullat
financiare.

2.4 Pajtueshmeéria me kérkesat e tjera pér raportim té jashtém

Pérshkrim

Pérveg hartimit té PVF-ve, nga ZAMV-ja kérkohet té adresojé obligimet pér raportim té

jashtém si né vijim: Ne kemi vérejtur se ishin pérmbushur raportimet si né vijim:

e Kérkesa Buxhetore;

e Raportet tremujore, duke pérfshiré pasqyrat financiare nénté mujore; dhe

e Raportin mbi obligimet e papaguara.

Ndérsa nuk ishin pérgatitur dhe dorézuar raportimet si né vijim:

e Plani preliminar dhe plani final i prokurimit;

e Nuk ka kryer vetévlerésimin dhe vlerésimin e rrezikut; dhe

e Raportet operative (t& performancés).

Rekomandimi 3

Prioritet i larté - Kryetari/ZKA duhet té siguroj se kérkesat e raportimit
té jashtém jané pérmbushur plotésisht pér té arritur njé funksionim
konform kornizés sé raportimit té jashtém.

11
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3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

Rekomandimet e auditimit kané pér qéllim té pérkrahin menaxhmentin né pérmirésimin e
kontrolleve financiare dhe ngritjen e aspekteve tjera té aktiviteteve operative. Ne kemi
shqyrtuar pérgjigjet né rekomandimet tona nga viti 2012.

Menaxhmenti i ZAMV-sé kishte pérgatit me kohé planin veprues pér zbatimin e
rekomandimeve.

Pérshkrimi

Raporti yné i auditimit pér PVF pér vitin 2012 pér ZAMV-né ka rezultuar me gjashté
rekomandime kryesore.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2013, ne kemi vérejtur se dy rekomandime jané
implementuar, dy jané adresuar pjesérisht, ndérsa dy rekomandime tjera nuk jané adresuar
fare.

Céshtja 3 - Adresimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura Vetém njé pjesé e rekomandimeve té vitit té kaluar jané zbatuar sepse
ZAMV nuk ka zbatuar ndonjé proces formal pér té menaxhuar dhe
monitoruar ményrén e zbatimit té rekomandimeve té AP-sé.

Rreziku Dobésité e vazhdueshme té kontrolleve té brendshme né sistemet
financiare kyce, si¢ jané pérgatitja e procesit té prokurimit, zhvillimi i

proceseve té prokurimit dhe mos regjistrimi i pasurisé kané rezultuar né:

e Jo efikasitet t& vazhdueshém organizativ dhe pranim té vlerés sé
voggél pér para né praktikat e prokurimit; dhe

e Dobési té njéjta dhe pérséritje e rekomandimeve.

Rekomandimi 4 Kryetari/ZKA duhet té sigurojé qé plani i veprimit té rishikohet dhe né
ményré té qarté té pércaktohet njé afat kohor pér adresimin e
rekomandimeve té dhéna nga AP, me anétarét e identifikuar té stafit
llogaridhénés, me fokus fillestar né ato té njé réndésie mé té madhe
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4 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

Konkluzioni i pérgjithshém

Qasja joné e auditimit &shté fokusuar né té kuptuarit dhe vlerésimin e veprimeve té
ndérmarra nga menaxhmenti pér té siguruar menaxhim financiar dhe kontroll efektiv dhe té
rezultateve nga kéto veprime. Pér sisteme individuale financiare, ne kérkojmé té
identifikojmé nivelin né té cilin operojné kontrollet aktuale. Ky nivel, pér shembull, mund té
jeté aktiviteti monitorues i ndérmarré nga menaxhmenti i larté apo kontrollet operative té
nivelit mé té ulét. Ne konsiderojmé se kontrollet jané té dizajnuara miré, mirépo nuk po
zbatohen né praktiké dhe nuk funksionojné né ményré efektive. Kjo kérkon njé vlerésim té
strukturave, proceseve dhe linjat e llogaridhénies té prezantuara nga menaxhmenti.

Ne kemi vérejté se ZAMV nuk e ka marré né konsideraté veté-vlerésimin né kuadér t&¢ MFP
né lidhje me vlerésimet e PEFA-s dhe veté-vlerésimin e KBFP.

Ne kemi gjetur se kontrollet mbi té hyrat jané né nivelin e mesém, derisa kontrollet ndaj
numrit mé t&é madh té fushés sé shpenzimeve kérkojné pérmirésim té métejmé me géllim té
parandalimit té¢ humbjeve financiare t¢ ZAMV, vleré té ulét pér para dhe menaxhim jo
efektiv té projekteve. Fushat kyce qé kérkojné mé shumé pérmirésim jané: Prokurimi,
Realizimi i Buxhetit dhe Auditimi i Brendshém.
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4.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Pérshkrimi

Ne kemi shqyrtuar burimin e fondeve buxhetore pér ZAMYV, shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike dhe té hyrat e inkasuara. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2013 2012
fillestar Final? Realizimi Realizimi

Burimet e Fondeve: 4,615,645 4,867,602 3,745,762 1,258,758

Granti i Qeverisé -Buxheti 4,517,965 4,595,965 3,573,187 1,258,658

Té bartura nga viti paraprakd 21,832 20,500

Té hyrat vetanake* 97,680 97,680 0

Donacionet e jashtme - 152,125 152,075 -

Té dhénat né Tabelén 1 tregojné se buxheti final, krahasuar me buxhetin fillestar, éshté mé i
larté pér 251,957€. Ky ndryshim éshté rezultat i té hyrave té bartura nga viti paraprak né
vleré prej 21,832€, donacioni i Qeverisé sé Norvegjisé e cila ka gené né vleré prej 149,625€,
donacion i Qeverisé Ceke né vleré prej 2,500€ dhe nga Ministria pér Administrimin e
Pushtetit Lokal (MAPL) 78,000€.

Buxheti éshté shpenzuar rreth 77% né nivel té pérgjithshém, dhe mund té vlerésojmé njé
ekzekutim i kénagqshém, duke pasur parasysh rrethanat politike né té cilat ka operuar
ZAMV.

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté e pérshtatur vazhdimisht nga Ministria e Financave
3 Té hyrat vetanake té Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual
4 Té hyrat e planifikuara dhe té inkasuara né vitin vijues
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike - realizimi ndaj buxhetit (€)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2013 2012

fillestar Final Realizimi Realizimi
li‘ti eg’;ﬂ“:‘eezl‘;f;;‘i‘;ﬁ:f’ipas 4,615,645 4,867,603 3,745,762 | 1,258,658
Pagat dhe Méditjet 2,818,151 2,896,151 2,376,703 857,591
Mallrat dhe Shérbimet 349,090 648,715 628,519 130,752
Shérbimet komunale 43,572 43,572 39,071 642
Subvencionet dhe Transferet 47,000 71,332 49,584 0
Investimet Kapitale 1,357,832 1,207,832 651,885 269,673

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané dhéné si né vijim:

Rritja substanciale e buxhetit pér paga dhe méditje kété vit ka ardhur si rezultat i
planifikimit té transferimit té stafit t& punésuar né shéndetési dhe arsim né sistemin e
pagave té Kosovés. Njé rritje shtesé e buxhetit pér Paga dhe Méditje pér 78,000€ éshté
rezultat i ndarjes nga ana e MAPL. Pérkundér buxhetit né dispozicion, shuma prej
519,448€ nga kjo kategori ka mbetur e pashpenzuar si rezultat i ngecjeve té kétij
procesi. Procesi i transferimit éshté finalizuar né tremujorin e fundit dhe si rezultat i
késaj né kété periudhé jané shpenzuar rreth 43%;

Rritja e buxhetit pér Mallra dhe Shérbime me 299,625€ pérfshin pranimet nga
donatorét e jashtém né shumé prej 149,625€, dhe pjesa tjetér e mjeteve jané
transferuar nga kategoria e Investimeve Kapitale prej 150,000€. Nése pérjashtojmé
pjesén e realizimit té¢ buxhetit nga ana e donatorit, 40% té késaj kategorie éshté
shpenzuar pér marrjen me qira té ndértesave dhe tokén pér deponi;

ZAMYV né kategoriné e Subvencioneve ka pasur rritje prej 24,332€. Kjo ka ardhur nga
té hyrat vetanake té bartura nga viti i kaluar né vleré prej 21,832€ dhe donacionit nga
Qeveria e Cekisé né vleré prej 2,500€. ZAMV nga kjo kategori ka arritur té shpenzoj
buxhetin prej 69%; dhe

Pérkundér zvogglimit té buxheti né kategoriné e Investimeve Kapitale pér 150,000€
realizimi i buxhetit nga kjo kategori ka qené 54%. Kjo ka ardhur si rezultat i mos
realizimit té projekteve kapitale.
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Tabela 3. Té hyrat vetjake té buxhetuara dhe té mbledhura né 2013 (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2013 2012
crshirimi fillestar Final Pranimet Pranimet
Té hyrat vetanake 97,680 97,680 10,612 107

Si¢ tregon Tabela 3, né vitin 2013 t& hyrat shénojné rritje né krahasim me vitin 2012. Edhe
pse shkalla e mbledhjes té hyrave né krahasim me planin éshté vetém 10%, fakt pozitiv éshté
se ZAMV Kka filluar me zbatim té rregulloreve pér mbledhjen e té hyrave, dhe kjo gjé éshté

inkurajuese.

Céshtja 4 - Ekzekutimi i buxhetit - Prioriteti i Larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

objektivave té organizatés.

suficit si pasojé e mos realizimit té projekteve.

Ekzekutimi i buxhetit nuk ishte né nivelin e pritur, posacérisht né
investime kapitale dhe subvencione e transfere. Ky buxhet ka shkuar né

Planifikimi jo i duhur i buxhetit pér projekte kapitale ka ndikuar qé
ekzekutimi i buxhetit té jeté i ulét. Kjo mund té ndikojé né mos arritjen e

Kryetari/ZKA duhet té monitorojé né ményré sistematike performancén
buxhetore né baza mujore dhe té identifikojé dhe adresojé barrierat pér té
planifikuar nivelet e ekzekutimit t&é buxhetit. Nése supozimet e buxhetit
fillestar jané té pasakta, kjo duhet té reflektohet plotésisht né pozitén e
buxhetit final.
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4.2 Té hyrat (pérfshiré té hyrat vetanake)

Pérshkrimi

Té hyrat e planifikuara pér vitin 2013 kané gené 97,680€, ndérsa jané realizuar 10,612€. Ato
kané pasur té béjné me té hyrat nga taksat administrative, nga léshimi i certifikatave té

lindjes, certifikatave té vdekjes dhe léshimi i lejeve té punés.

Céshtja 5 = Planifikimi i té hyrave - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

ZAMV Kkishte paraqgitur njé plan mjaft ambicioz pér mbledhjen e té
hyrave vetanake. Mirépo ky plan nuk ishte realizuar as péraférsisht pér
shkak té rrethanave té njohura politike/mundésive té kufizuara, pér
shtrirjen dhe zbatimin e pushtetit té ploté né kété njési administrative.

Shuma e té hyrave té planifikuara pér vitin 2013 tregon pér njé planifikim
shumé ambicioz dhe té pa analizuar miré. Mungesa e regjistrit té ploté
dhe té sakté e té gjithé borxhlinjve véshtiréson parashikimin e drejté té
rrjedhés sé inkasimit té té hyrave.

Ne rekomandojmé Kryetarin/ZKA qé t'i caset njé planifikimi racional
pér té hyra, duke miratuar mekanizma té qarté té inkasimit. Fillimisht
duhet siguruar njé bazé e ploté pér obliguesit tatimoré dhe obliguesve né
baza tjera.

Céshtja 6 - Barazimi i té hyrave - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Kemi vérejtur se departamentet gqé inkasojné té hyra nuk kryejné
harmonizime periodike té t&é hyrave té¢ mbledhura me departamentin e
financave.

Mos barazimi i té hyrave né mes té departamenteve mund té rezultojé
me dallime materiale dhe paraqitje jo té drejté té té hyrave.

Kryetari/ZKA duhet té siguroj se po béhen harmonizime té rregullta né
mes té departamenteve né periudha té rregullta pér té gjitha llojet e té
hyrave. Kéto barazime duhet té béhen edhe me gjendjen e Thesarit dhe té
gjitha diferencat duhet té sqarohen.
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4.3 Shpenzimet

431 Prokurimi

Pérshkrimi

Blerjet e realizuara me ané té prokurimit pér vitin 2013 kané gené 831,155€. Ne kemi testuar

35 kontrata té cilat jané proceduar me ané té procedurave té prokurimit dhe kemi testuar té

gjitha pagesat lidhur me kéto kontrata.

Céshtja 7 - Dobési sistematike né prokurim - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Nga shqyrtimi i 35 kontratave ne kemi identifikuar njé séré dobésish té
pérbashkéta. Né vecanti, ¢éshtjet e méposhtme:

ZAMV nuk ka pérgatitur e as dorézuar planin paraprak dhe
pérfundimtar té prokurimit;

Né tre raste kemi vérejtur se Autoriteti Kontraktues ka vlerésuar
ofertat si té pérgjegjshme, pavarésisht faktit se dosjet e tenderit qé
jané dorézuar nga ana e Operatoréve Ekonomik (OE) nuk kané
gené té nénshkruara dhe té vulosura nga ana e OE-ve;

Proceset e prokurimit nuk jané zhvilluar né pajtim me rregullat e
prokurimit publik, dhe né disa raste kontratat nuk jané realizuar
né térési sipas specifikimeve té pércaktuara;

Trajtimi i OE-ve né disa procese té prokurimit ka gené i
pabarabarté;

Né tenderin “’Shérbimet e dezinfektimit dhe deratizimit té bregut
té lumit Ibér” éshté shpérblyer me kontraté OE né vleré prej
9,690€, qé e kishte licencén me afat té skaduar (jo valide); dhe

Né tri raste kemi vérejtur se mungojné kérkesat pér inicimin e
procedurave té prokurimit.

Té gjeturat e cekura mé larté tregojné se proceset e prokurimit né ZAMV
nga fillimi jané pércjell me shumé manggési. Kontrollet e menaxhimit t&é
kétij procesi ishin né nivel té ulét dhe si rezultat i késaj ekziston rreziku
gé me prokurimet e kryera organizata nuk ka arritur té pranoj vlerén mé
té miré pér parané e shpenzuar.
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Rekomandimi 8 Kryetari/ZKA duhet té siguroj pérgatitjen e planit preliminar dhe final té

prokurimit dhe té siguroj se menaxhimi i proceseve té prokurimit béhet
né pérputhje té ploté me rregullat e prokurimit. Po ashtu, vémendje
duhet t'i kushtohet trajtimit té barabarté t¢ OE-ve dhe menaxhimit té
kontratave pér té siguruar kryerjen e punéve sipas specifikave té
kontratave.

Kryetari/ZKA - gjithashtu duhet té vlerésoj kapacitetet profesionale té
zyrtaréve té prokurimit, si dhe té bgj t¢ mundur ndjekjen e trajnimeve
shtesé né fushén e prokurimit.

Céshtja 8- Mangési né menaxhimin e kontratave - Prioriteti i Larté

Ne kemi identifikuar se disa kontrolle menaxheriale nuk jané zbatuar né ményré konsistente

gjaté zhvillimit té prokurimit dhe kané rezultuar me dobésité né vijim:

E gjetura

E gjetura

Te projekti “Rikonstruktimi dhe ndértimi i instalimit elektrik né
ndértesén e bibliotekés” né vleré prej 9,728€ vérehet se nuk ka pasur
mbikéqyrje efektive té kétij projekti. Raporti i Organit mbikéqyrés, nuk
ndérlidhet as me datén e kontratés e as me datén e pagesés. Raporti i
organit mbikéqyrés e ka datén 17.12.2012, kontrata éshté nénshkruar me
daté 17.04.2013, kurse, pagesa ka ndodhur me daté 22.05.2013.

Te kontrata “Shérbimet e projektimit té gendrés laboratorike dhe
diagnozés né Mitrovice” &éshté béré pagesa e shérbimeve me daté
24.07.2013, ndérsa projekti &éshté pranuar nga komisioni me daté
11.08.2013.

Te kontrata “"Ndértimi dhe rindértimi i shtépive dhe ndértesave té
banimit né Mitrovicén Veriore” né pesé Llote, me vleré prej 198,000€,
kemi vérejtur se:

1. Kané munguar kriteret sipas té cilave do té béhej pérzgjedhja e
personave qé do pérfitojné pér ndértimin e shtépive, pérkundér qé
kérkesat jané shqyrtuar nga komisioni prej pesé anétaréve;

2. Ditari i ndértimit éshté mbajtur vetém né rastin e Lotit 1 né vleré
prej 27,490€, derisa pér katér Lotet tjera nuk kané ofruar déshmi se
ditarét e punés jané mbajtur; dhe

3. Pranimi Tekniké qé vérteton se jané pérmbushur shérbimet e
kontraktuara mungonte né tre Lote, edhe pse ishte paguar e gjithé
vlera e kontraktuar.
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Rreziku

Rekomandimi 9

Té gjeturat né lidhje me menaxhimin e kontratave tregojné se ekziston
rreziku qé manggsité kyce kané ndodhur né finalizimin e projekteve dhe
menaxhimi i kontratave nuk ka arritur t&é parandalojé kéto parregullsi.
Krejt kjo ka shkaktuar gé té ndodhin pagesa para pérfundimit té punéve,
pérzgjidhje té pérfituesve pa kritere, mbikéqyrje té dobét té projekteve
dhe manggsi tjera.

Kryetari/ZKA duhet té siguroj mbikéqyrje adekuate gjaté zbatimit té
procesit té prokurimit, nga faza e inicimit té procesit deri te finalizimi i
projektit. Dobésité e vérejtura tregojné se duhet t& ndérmerren masa té
duhura pér pérmirésimin e kontrollit né mbikéqyrjen e projekteve né
kuadér t&¢ ZAMV-sé.

Céshtja 9 - Zyra e Prokurimit zhvillon procedura té prokurimit né ményré jo té rregullt
me rastin e Hapjes sé tenderéve

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

Cmimi i ofruar nga njéri prej operatoréve ekonomik éshté lexuar
gabimisht sipas deklaratés sé zyrtarit té prokurimit. Nése lexohet
gabimisht njé ¢mim né procesin e Hapjes sé tenderéve atéheré nuk
lejohet asnjé veprim i métutjeshém. Komisioni pér vlerésim e konstaton
giendjen dhe nénshkruan raportin pér anulim dhe ri-tenderim.
Procesverbali i hapjes sé ofertave éshté nénshkruar nga zyrtarja e
prokurimit por jo nga shefi i prokurimit. Procesverbali i hapjes éshté
korrigjuar nga shefi i prokurimit dhe nuk éshté nénshkruar nga ai (shefi )
dhe as nga anétarét e komisionit.

Zhvillimi i procedurave té prokurimit ( procedura e hapjes sé tenderit )
jo né harmoni me LPP krijon parakushte pér trajtim té pabarabarté té
operatoréve ekonomik.

Kryetari/ZKA té sigurohet se zyrtarét e prokurimit veprojné konform
ligjit né fuqi pér prokurim publik edhe me rastin e hapjes sé tenderéve,
si¢ parashihet edhe me nenin 58 t& L PP.
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Céshtja 10 - Shfrytézim i shpeshté i cmimeve me Kuotim - Prioriteti i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Nga 62 kontratat e nénshkruara gjaté vitit 2013, ne kemi vérejtur se 51
kontrata kané gené me vleré minimale ose me vleré té vogél. Vlera e tyre
e pérgjithshme ka gené 246,105€. Kemi analizuar kontratat me géllim té
vlerésimit se a ka pasur ndarje té tenderéve pér blerjen e artikujve té
njéjte.

Testet tona kané treguar, né periudha té ndryshme té vitit 2013 jané
nénshkruar gjashté kontrata pér blerjen e inventarit mjekésoré, pajisjeve
dhe materialit né vleré prej 47,488€ dhe tre kontrata pér blerjen e
pajisjeve pér shkolla né vleré prej 25,790€. Arsyet pér shfrytézim té
shpeshté té kétyre procedurave gqé kané rezultuar me kontrata né vlera té
vogla dhe minimale kané qené si né vijim:

e Vlerésimi jo i miré nevojave; dhe

e Pamundésia e mbledhjes sé kérkesave nga ana e drejtoréve té
departamenteve pér blerjen e artikujve gjaté vitit.

Ndarja e tenderéve dhe anashkalimi i procedurave té hapura shton
rrezikun qé¢ ZAM nuk do té mund té pranoj vlerén pér parané e
shpenzuar. Prokurimi me procedura té tilla mund té rezultojé me blerjen
e artikujve té njéjté, por me ¢mime té ndryshme.

Kryetari/ZKA duhet té siguroj planifikim mé té miré né ményré gé
produktet e ngjashme té grupohen me géllim té tenderimit té pérbashkét
me qéllim té blerjes té produkteve me ¢mime sa mé t&é mira.

4.3.2 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Rritja substanciale e shpenzimeve pér paga dhe méditje posacérisht né tremujorin e fundit

ka ardhur si rezultat i transferimit té stafit t& punésuar né shéndetési dhe arsim né sistemin

e pagave té Kosovés. Njé rritje shtesé prej 78,000€ pér kété géllim e ka ndaré edhe MAPL.

Pérkundér buxhetit né dispozicion shuma prej 519,448€ nga kjo kategori ka mbetur e

pashpenzuar si rezultat i ngecjeve té kétij procesi. Procesi i transferimit éshté finalizuar né

tremujorin e fundit dhe si rezultat i késaj né kété periudhé jané shpenzuar rreth 43% e

buxhetit. Buxheti i planifikuar pér paga dhe méditje pér vitin 2013 ka gené 2,896,151€,

ndérsa éshté shpenzuar 2,376,703€, né njé pérqindje prej 82%.

21



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA

OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Céshtja 11 - Kontratat e Punés - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

Té punésuarit né shéndetésiné sekondare nuk kané gené té regjistruar né
sistemin e pagave té Kosovés deri né vitin 2013. Ndérsa né mbledhjen e
mbajtur me daté 18.01.2013, ZAMV sjell vendimin me té cilin punétorét
pér té pérmbushur té drejtén pér pranimin e pagave dhe pér té
nénshkruar kontratén e punés me ZAMV duhet té dorézojné
dokumentacionin relevant - Letérnjoftimin e Kosovés, Kontratén aktuale
té punés, Librezén e Punés dhe xhirollogariné e bankés.

Ne testuam 16 mostra pér té vértetuar nése ishin plotésuar kriteret e
vendosura pér tu béré transferi. Ne vérejtém se tre zyrtar jané futur né
sistemin e pagave edhe pse nuk kané pérmbushur kérkesat e kérkuara,
pra nuk kané dorézuar dokumentacionin relevant.

Mungesa e dokumentacionit t& kérkuar gjaté transferimit té stafit mund
té rezultojé me démtim té procesit dhe shkelje té kritereve té vendosura
nga vetée ZAMV.

Kryetari/ZKA duhet té sigurojé se pozitat qé i pérkasin tre punétoréve té
identifikuar, té cilat jané jashté kritereve té vendosura, duhet té
adresohen si ¢éshtje urgjente.

Céshtja12 -Pozita né listat e pagave nuk éshté né harmoni me kontratat - Prioriteti

Mesatar

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Testimet tona kané zbuluar jo harmonizim me Ligjin mbi shérbimin civil
(03/L-149). Sipas Ligjit, titulli i pozités sé punés né sistemin e pagave
duhet té jeté né pajtim me titullin e pozités sé¢ punés né akt-emérim. Ne
kemi identifikuar 18 raste kur té punésuarit né departamentin e Arsimit
kané pasur tituj té pozités né listat e pagave qé kané gené té ndryshme né
krahasim me kontratat e punés.

Mos harmonizimi i titujve té pozités me listat e pagave me ato né
Kontratat e punés humb besueshmériné e pozitave té miratuara, dhe
rezulton me pagesa té pa harmonizuara né raport me kontratat e punés.

Kryetari/ZKA té vazhdoj bashképunimi me MAP-in pér harmonizimin e
informacionit sa i pérket titujve té pozitave té punés, né ményré qé té
punésuarit t& paguhen né ményré adekuate pér pozitat e tyre té punés.
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4.3.3 Subvencionet dhe Transferet

Pérshkrimi

Sipas rishikimit analitik, buxheti i miratuar pér kategoriné e Subvencioneve dhe
Transfereve pér vitin 2013 ka qené 71,332€, nga té cilat jané shpenzuar 49,584€ ose 69,5%. Ne
kemi testuar tre mostra né vleré prej 20,000€ me géllim té verifikimit té procesit té ndarjes sé
subvencioneve dhe raportimit mbi ményrén e shpenzimit té mjeteve té ndara.

Céshtja 13 - Mungesa e Rregullores - Prioritet i larté

E gjetura Subvencionet e ZAMV u jané dhéné entiteteve publike, entiteteve
publike kulturore, entiteteve jo-publike dhe pérfituesve individual.
ZAMV ende nuk ka miratuar Rregulloren e cila pércakton kriteret dhe
procedurat pér ndarjen e subvencioneve

Rreziku Mungesa e Rregullores sé brendshme pér subvencione paraqet rrezik qé
subvencionet té ndahen pa kritere dhe sipas interesave té ndryshme.
Ndarja pa kritere shkakton shpenzimin e parasé duke rrezikuar né mos
arritjen e géllimit té subvencionit.

Rekomandimi 14 Kryetari/ZKA duhet té siguroj hartimin e Rregullores e cila né ményré té
qarté pércakton kriteret, procedurat dhe raportimin e shpenzimeve té
subvencioneve.
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Céshtja 14 - Ndarja e subvencioneve - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 15

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 16

ZAMV ka ndaré pako me ushgime pér qytetaré né nevojé. Vlera e
kontratés qé ka nénshkruar ZAMYV pér furnizim me pako &éshté 16,000€.
Ne kemi vérejtur se pérzgjedhja e EO éshté béré pa procedura té
prokurimit dhe se éshté pérzgjedhur kompania e cila kryen puné té
ndértimtarisé. Gjithashtu, pérfituesit e subvencioneve jané pérzgjedhur
pa kritere dhe né mungesé té komisionit pér ndarje.

Lidhja e kontratave me anashkalim té procedurave té prokurimit éshté né
kundérshtim me rregullat e prokurimit dhe shton rrezikun qé té
nénshkruhen kontrata té démshme pér organizatén buxhetore.
Nénshkrimi i kontratés sé tillé duhet t'i nénshtrohet njé procedure té
hapur té prokurimit, me géllim té arritjes sé vlerés mé té miré pér parané.

Kryetari/ZKA duhet té siguroj qé né té gjitha rastet kur kérkohet qé
Organizata buxhetore té kryej prokurimin dhe kur éshté e mundur, té
zbatohen rregullat e prokurimit. Gjithashtu, gjaté ndarjes sé
subvencioneve té zbatohen kriteret pér pérzgjedhjen e pérfituesve té
subvencioneve.

Te Léndét “Pushimi né bregdet té nxénésve té shkollés Speciale té
Mitrovicés” né shumé prej 3,500€, dhe , Communnity Building Mitrovica
CBM” né vleré prej 500€ mungojné déshmité pér arsyen e dhénies sé
subvencionit, dhe raportet qé vértetojné géllimin e shpenzimeve.

Ndarja e subvencioneve né mungesé té dokumentacionit komplet si dhe
mungesa e informacionit prapavajtés pér shpenzimet, shton rrezikun qé
mjetet e ndara pér subvencione mos té shfrytézohen sipas kérkesave dhe
mjetet publike té shpenzohen né ményré joefikase.

Kryetari/ZKA duhet té siguroj qé shfrytézuesit té dorézojné raporte mbi
shpenzimin e mjeteve té ndara, si dhe ¢do shfrytézues té jeté komplet sa i
pérket dokumentacionit. Po ashtu, duhet t'i shqyrtojé rastet e
identifikuara pér té pércaktuar se pse kriteret nuk jané aplikuar dhe té
zhvillojé kontrolle té zgjeruara pér té shmangur pérséritjen e rasteve té
tilla
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4.4 Pasurité dhe detyrimet

441 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pérshkrim

ZAMV ka shpalosur vlerén e pérgjithshme té pasurisé né shumé prej 673,458€. Kjo shumé

nuk paraget pasuriné e pérgjithshme me té cilén disponon ZAMV. Pérvec kérkesés qé

pasuria té shpaloset né ményré té ploté, éshté i nevojshém edhe regjistri i ploté i pasurisé sé

pérgjithshme jo financiare.

Céshtja 15 - Mos regjistrimi i pasurisé - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 17

ZAMV nuk ka arritur té vé né funksion té ploté softuerin e-Pasuria.
ZAMV nuk posedon njé listé té ploté dhe komplete té pasurisé. Zyrtari
pér pasuri ende nuk ka arritur té regjistroj pasuriné e ploté me té cilén
disponon komuna, e né disa raste pasuria éshté regjistruar pa vleré
financiare. Si rezultat i procedimit jo té ploté té informacioneve né
softuer, raportet qé gjenerohen nuk ofrojné vlerén e sakté té pasurisé.

Ne kemi vérejtur se nuk ishte prezantuar e téré pasuria me té cilén
disponon ZAMV. Ne testuam automjetet e dhéna donacion nga ICO né
vleré prej 96,989€ dhe tri automjete té dhuruara nga MAPL té cilat nuk
ishin té regjistruar né regjistrin kontabél t¢ ZAMV.

Komisioni pér inventarizim nuk e ka béré inventarizimin vjetor dhe
vlerésimin e pasurisé né pronési t¢ ZAMV. Po ashtu né regjistrin e e-
Pasurisé figurojné disa pajisje té cilat nuk kané kurfar vlere.

Mungesa e regjistrave té ploté dhe té sakté té pasurisé financiare dhe jo-
financiare shton rrezikun e keqpérdorimit, humbjes ose pérvetésimit té
pasurisé sepse ekzistenca e pasurisé nuk mund té pércaktohet.

Ne rekomandojmé Kryetarin/ZKA qé té siguroj qé e téré pasuria me té
cilén disponon ZAMYV té regjistrohet né ményré té ploté dhe té sakté.
Gjithashtu, né fund té ¢do viti duhet té themelohet komisioni pér
inventarizimin e pasurisé dhe gjendja e inventarizimit t& harmonizohet
me regjistrin e pasurisé.
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442 Trajtimiiborxheve

Pérshkrim

Raporti i obligimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2013 godine ka gené

1,549€. Kéto obligime jané bartur pér pagesé né vitin 2014. Faturat nuk jané paguar sepse

jané pranuar me voneseé.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.

4.6 Sistemiiauditimit té brendshém

Pérshkrimi

Sistemi i auditimit t& brendshém éshté njé pjesé kyce e kontrollit t& brendshém dhe pér

shkak té réndésisé sé tij ne e prezantojmé kétu ve¢mas. Ne e marrim parasysh fushéveprimin

e punés sé auditimit té brendshém dhe aktivitetet e Komitetit té¢ Auditimit.

Njésia e Auditimit té Brendshém (NJAB) ka planin strategjik dhe vjetor. NJAB pérbéhet nga
njé auditor i cili njekohésisht éshté edhe drejtor. Pér vitin 2013 NJAB ka planifikuar katér
auditime, ndérsa ka pérfunduar tri.

Céshtja 16 - Auditimi i brendshém - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 18

Ne kemi vérejtur se ndaj fushave kyce si¢ jané prokurimi dhe menaxhimi
i pasurisé nuk jané kryer auditime. Né kéto fusha jané identifikuar té
gjeturat mé té ndjeshme nga auditimet e ZAP-it. Po ashtu, nuk éshté
themeluar Komiteti i Auditimit (KA).

Mos zhvillimi i auditimeve né fushat kyge zvogélon siguriné e
menaxhmentit nése sistemi i kontrollit t& brendshém éshté plotésisht né
veprim dhe kontrollet e aplikuara jané adekuate me kérkesat. Mungesa e
KA zvogélon nivelin e sfidés dhe mbéshtetjes pér NJAB duke pérfshiré
mbéshtetjen né implementimin e rekomandimeve té tyre.

Kryetari/ZKA duhet té sigurojé themelimin e njé Komiteti té¢ Auditimit
dhe se aktiviteti i ardhshém i NJAB té orientohet drejt zhvillimit dhe
zbatimit té strategjisé sé auditimit té bazuar né rrezik. Kjo do t'i ofronte
menaxhmentit siguriné e arsyeshme se kontrollet jané té dizajnuara miré
dhe operojné si duhet.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve
té aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se
pasqyrat financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e
zbatueshme financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné anomali materiale ose nuk arrin t&é marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné anomali materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e
auditorit sipas pjesés qé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té¢ modifikimit qé i béhet opinionit té
auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té
drejté nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me
menaxhmentin dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar
dhe nga ményra se si zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé
opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet t&é modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar
né déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési
pérmbajné gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi
auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési nuk pérmbajné anomali materiale. Auditorét mund té japin tre lloje
opinionesh té modifikuara: opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té
opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t& modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare
pérmbajné anomali materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi
auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné anomali materiale;
dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja
ka né pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi
auditimi t&é mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité,
ose individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat
financiare, ose (2) nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e
¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té
pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi
auditimi t&é mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin
né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur
té jené edhe materiale edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit t&€ angazhimit, auditori béhet i
vetédijshém se menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té
cilin auditori konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té
kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga

menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet t¢ modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e
auditorit. Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.
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Paragqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né
njé ¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq
edhe thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té
pérshtatshme se ¢éshtja nuk pérmban anomali materiale né pasqyrat financiare, auditori
duhet té pérfshijé njé paragrafi t¢ Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér
Theksimin e Céshtjes duhet t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né
pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i Theksimit té¢ Céshtjes duhet:

o Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes” ose ndonjé titull tjetér t& pérshtatshém;

e Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né
¢'pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e
pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen;

e Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes t&é
theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé
jané paragqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré qé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit
apo raportin e auditimit, dhe me kusht qé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore,
duhet té pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té
pérshtatshém. Ky paragraf duhet té paraqgitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi
té Theksimit t& Céshtjes
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponentii | Rekomandimet e dhéna Rekomandimet Rekomandimet | Rekomandimet e pa
Auditimit plotésisht té pjesérisht té adresuara
adresuara adresuara
1. Raportimii | Rekomandojmé ZKE gé pér vitin 2013 té siguroj
jashtém pérmbushjen e té gjitha kérkesave pér raportim té jashtém. Po
2. Prokurimi | ZKE duhet té zbatoj praktikén e nénshkrimit té kontratave Né disa prokurime
vetém pasi qé respektohen procedurat e prokurimit. Pjesérisht nuk jané respektuar
procedurat.
3. Prokurimi | ZKE duhet té ndérmerr té gjitha veprimet pér rritjen e
kontrollit te prokurimi, nése zyrtarét e prokurimit nuk kané Po
shkathtési té duhur atyre duhet mundésuar aftésim
profesional.
4. Prokurimi | ZKE duhet té siguroj qé procesi i prokurimit zhvillohet né
pajtim me Ligjin mbi Prokurimin Publik. Specifikacioni i Jo Nuk jané marré
sakté i cmimeve né oferté éshté njé nga kérkesat kryesore té masa
vlerésimit.
5. Prokurimi | Mos respektimi i procedurave té duhura té prokurimit dhe
udhézimeve pércjellése ka sjell deri te pagesat e parregullta Jo Nuk jané marré
dhe humbjeve financiare pér ZAMV. Ekziston rreziku se masa
nuk éshté pranuar vlera pér parané e shpenzuar.
6. Resurset ZKE duhet té ndérmerr shqyrtimin sistematik té dosjeve té Piesérisht Té gjitha dosjet nuk
Humane punétoréve J jané té rregulluara.
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