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Kancelarija Generalnog Revizora obavlja revizije regularnosti i
performansu. Generalni Revizor na DuZnosti upravlja sa
Kancelarijom Generalnog Revizora, koja ima oko 145 zaposlenih.
Generalni Revizor i Kancelarija Generalnog Revizora su nezavisni i
certificira oko 90 Godisnjih Finansijskih IzveStaja svake godine,
istovremeno obavljaju druge vrste revizija.

Nasa je misija da doprinosimo pravilnom finansijskom upravljanju
u javnoj administraciji. Mi ¢emo izvrsiti kvalitetne revizije u skladu
sa medunarodno priznatim standardima revizije na javnom sektoru i
najboljim evropskim praksama. Mi ¢emo izgraditi poverenje u
pravilnom troSenju javnog novca. Mi ¢emo odigrati aktivnu ulogu
na obezbedenju interesa poreskih obveznika i ostalih interesnih
stranaka na povecanju javne odgovornosti.

Izvestaji proizvedeni od strane Kancelarije Generalnog Revizora na
direktan nacin promovisu direktno odgovornost posto one pruZaju
osnovu za drzanje odgovornim menadZere svake budZetske
organizacije.

Generalni Revizor na Duznosti je odluc¢io za miSljenje revizije i
izvestaj o Godisnjim Finansijskim IzvesStajima Hani i Elezit na
osnovu savetovanja sa Pomoc¢nikom Generalnog Revizora, Qerkin
Morina, koji je nadgledao reviziju.

Izvestaj i izdato miSljenje su rezultat revizije sprovodene pod
upravljanjem Direktora Revizije, Bujar Sejdiu, podrZzan od, Luljeta
Morina (Voda Tima), Kreshnike Haziri i Qendresa Sogojeva.

KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA-Adresa: Musine Kokollari, Br. 16, Pristina 10000, Kosovo
Tel.: +381(0) 38 25 35 /121/262-FAX: +381(0) 38 2535122 /219
http:/ /oag-rks.or



http://oag-rks.org/

ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

TABELA SADRZAJA

OPS SAZETAK ..ottt 4
1  Delokrug revizije i metodologija .........cccoooiiiiiiiiiiiiiniiiiiic 7
2 Godisnji finansijski izvestaji i ostale obaveze za spoljno izveStavanje .......................... 9
3 Preporuke iz prethodne godine...........cccoeeiiiiiniiiiiiiiiniiiiccccceeeeeeeen 11
4 UPTavhanje......ccocceiiniiiiieiicieee e 12
Dodatak I: Objasnjenja razli¢itih vrsta misljenja revizije primenjenih od strane KGR ..... 21
Dodatak II: Preporuke iz prethodne godine...........cccoceoiviiniiiiniiiniiniiiciceeees 24




ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Opsti sazetak

Uvod

Ovaj izvestaj rezimira glavna pitanja koja proisti¢u sa nase revizije godisnjih finansijskih izvestaja
Opstine Hani i Elezit, za 2014 godinu - koji odreduje dato Misljenje od strane Generalnog
Revizora. Zeleo bih da se zahvalim Predsedniku Opétine i njegovom osoblju, za njihovu pomo¢
tokom procesa revizije.

Pregled finansijskih izvestaja za 2014 godinu je preduzet u skladu sa medunarodno priznatim
standardima revizije na Javnom Sektoru (MSR]S) usvojenih od strane INTOSAIL Na$ pristup je
ukljucio testiranja i procedure za koje smo mislili da su potrebne da dodemo do misljenja u vezi sa
finansijskim izvestajima. Preduzeti pristup je predstavljen u Memorandumu Planiranja Revizije.

Nasa revizija se fokusira na:
Godisnji Finansijski

izvestaji ukljuc¢uju
zahteve za

Reagovanje prema
preporukama iz
prosle godine i

Pitanja upravljanja a
posebno finansijsko
upravljanje i
kontrola

izvestavanje i
znacajne rizike
revizije

onima iz prethodnih
godina

Nivo rada obavljenog od strane Kancelarije Generalnog Revizora za zavrsavanje revizije za 2014
godinu, direktno odrazava kvalitet unutrasnje kontrole sprovodene od strane menadZmenta.

Misljenje

Dodatak I objasnjava razli¢ite vrste misljenja primenjenih od strane Kancelarije Generalnog
Revizora.

Misljenje Generalnog Revizora je:

Pema nasem misljenju Godisnji Finansijki Izvestaji prikazuju pravilno i istinito stanje sa svih
materijalnih gledista.

(MSVIR 200/1706: Nemodifikovano Misljenje)
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Opsti zakljucak

Menadzment je dizajnirao sistem unutrasnje kontrole u svim klju¢nim sistemima opstine. Uprkos
postignutom uspehu, neke kontrole nisu bile efektivne u toku godine.

Nasi glavni zakljucci i preporuke za Predsednika opstine su:

Samo dve (2) od osam
(8)preporuka prethodne
godine su potpuno
sprovodene.

Neki od aranzmana
opsteg upravljanja ne
pruzaju adekvatnu
osnovu za postizanje
ciljeva opstine.

Nizak nivo izvrSenja
budZeta za kapitalne
investicije (80%) odrazava
neefikasnost u izvrsenju
projekata.

Slabe kontrole planiranja i
prikuplanja prihoda.

Planiranje i realizacija
projekata preko nabavke je
pracena slabostima

Potrazivanja su povecana

zbog nedostatka efektivnih

mahanizama.

Predesednik treba da
obezbedi adresiranje svih
preporuka, posebno onima
u oblastima od vece
vaznosti.

Predsednik treba da
razmotri aktuelne
aranZmane upravljanja.
Ispunjenje zahteva treba
da se obezbedi do 1
septembra 2015.

Predsednik treba da
nadgleda sistematski
budzetsku performansu
sa fokusom na kapitalne
investicije.

Predsednik treba da ojaca
kontrole vezane za
planiranje i prikupljanje
sopstvenih prihoda.

Predsednik treba da
odredi zasto zahtevi pre
pocetka projekata nisu
ispunjeni, da ojaca
kontrole da bi obezbedio
da ima dovoljna sredstva
pre pocetka kapitalnih
projekata.

Predsednik treba da
osigura da se preduzima
pregled potraZivanja i da
identifikuju prepreke na

poboljsanje procenta

naplate

Vidi pitanje 2,
stranica 11

Vidi pitanje 3,
stranica 12

Vidi pitanje 4,
stranica 15

Vidi pitanje 5,
stranice 16

Vidi pitanje 6,
stranice 17

Vidi pitanje 7,
stranice 19
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Predsednik treba da

JURiKR jo$ nisu obezbedi da ¢e se JUR i Vidi pitanje 8,

KR osnovati do 1
Septembra 2015.

osnovane. stranice 20

Odgovor MenadZmenta- revizija 2014

MenadZment opstine je saglasan sa svim nasim nalazima revizije i obavezao se da ¢e adresirati
date preporuke.

Mi podrazumevamo ¢injenicu da ée Predsednik Opstine:
e Raspravljati o Izvestaju revizije u Skupstini Opstine; i

e Da ¢e tokom meseca januar/februar 2016 pokrenuti rasprave u Skupstini Opstine u vezi sa
sprovodenjem Plana Delovanja o preporukama revizije, pre dostavljanja GFI 2015 pri
Ministarstvu Finansija.
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1 Delokrug revizije i metodologija

Odgovornost je menadzmenta opstine da pripremi godisnje finansijske izvestaje (GFI) prema
Medunarodnim Standardima Rac¢unovodstva na Javnom Sektoru (MSRJS) o “Finansijskom
Izvestavanju na osnovu Racunovodstva Gotovog Novca” i ostalim specificnim zahtevima.
Kancelarija Generalnog Revizora (KGR) je odgovorna za obavljanje revizije pravilnosti koja
ukljucuje ispitivanje i procenu finansijskih izvestaja i drugih finansijskih podataka kao i da izrazi
misljenje:

e dali GFI pruzaju pravilnu i istinitu sliku ra¢una i finansijskih pitanja za period revizije;

e dali finansijski podaci, sistemi i transakcije su u skladu sa zakonima i uredbama na snazi;
e o prikladnosti funkcija unutrasnje kontrole i unutrasnje revizije; i

e 0 svim pitanjima koja proisti¢u ili se ticu revizije.

Mi smo istrazili menadzerske kontrole, da bi odredili stepen do kojeg mozemo se osloniti, za
odredivanje detaljnog testiranja, koji je potreban za obezbedenje potrebni nivo dokaza, za podrsku
miSljenja Generalnog Revizora  (GR). Aktivnosti upravljanja odreduju i fokus nase revizije
uskladenosti i revizije dobrog upravljanja koje nemaju direktan uticaj na misljenje.

Nas$ pristup revizije je fokusiran na razumevanju i proceni preduzetih delovanja od strane
menadZzmenta za osiguranje finansijskog upravljanja i efektivne kontrole i rezultate od ovih akcija
u efikasnom davanju kvalitetnih operacionalnih autputa. To moze, na primer, da bude aktivnost
nadzora preduzet od strane viSeg menadzmenta ili operativne kontrole na nizem nivou. Mi
smatramo da li su kontrole dizajnirane dobro, sprovedene su prema planu i funkcionisu na
efektivan nacin. To zahteva jednu procenu struktura, procesa i linija odgovornosti prikazanih od
strane menadZmenta, ukljuc¢ujucéi i ulogu Unutrasnje Revizije i Komiteta Revizije i unutrasnje
kontrole sistema.

Donje sekcije pruzaju jedan detaljniji saZetak nasih revizorskih nalaza sa naglaskom na zapaZzanja i
preporuke na svakoj oblasti pregleda. Jedna procena nac¢ina kako Menadzment adresirao
preporuke iz 2013 njima samo u onoj meri koje se smatraju potrebnim za efikasno izvrsenje
revizije. Nalazi revizije ne treba da se smatraju kao da predstavljaju jednu sveobuhvatnu izjavu
svih slabosti koje postoje, ili svih poboljsanja koje mogu da se izvr$e na sistemima i procedurama
koje su funkcionisale, mozete na¢i u Dodatku II.

U vezi sa potpunoscéu, mi smo ukljucili identifikovana pitanja tokom pred revizije tamo gde je to
bilo relevantno. U fazi pred revizije mi nudimo savete u cilju da pomaZzemo preduzimanje
adekvatnih akcija pre proizvodnje GFl-a i pre zavréne revizije.

Nasi nalazi su definisani kao:

Visokog prioriteta - Pitanja koja mogu rezultirati na materijalne slabosti u unutrasnjoj kontroli i
gde preduzeta akcija ¢e pruziti mogucnost za poboljsanje efikasnosti i efektivnost unutrasnjih
kontrola; i
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Srednjeg prioriteta - Pitanja koja ne mogu rezultirati na materijalne slabosti, ali gde ¢e preduzeta
akcija pruZiti mogucénost za poboljsanje efikasnosti i efektivnost unutrasnjih kontrola.

Nalazi koji se smatraju sa niskim prioritetom ce se izvestavati posebno finansijskim osobljem.

Nase procedure su ukljucile jedan pregled unutrasnjih kontrola i sistema rac¢unovodstva i
supstancijalne testove pridruZene njima samo u onoj meri koje se smatraju potrebnim za efikasno
izvrSenje revizije. Nalazi revizije ne treba da se smatraju kao da predstavljaju jednu sveobuhvatnu
izjavu svih slabosti koje postoje, ili svih poboljsanja koje mogu da se izvrSe na sistemima i
procedurama koje su funkcionisale.
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2 Godisnji finansijski izvestaji i ostale obaveze za spoljno
izvestavanje
Opis

Nas$ pregled GFI uzima u obzir uskladenost sa okvirom izvestavanja kao i kvalitet i ta¢nost
informacija registriranih na finansijskim izvestajima. Mi takode uzimamo u obzir datu izjavu od
strane Predsednika opstine, i Glavnog Finansijskog Sluzbenika (GFS), za GFI da se dostavljaju
Vladi.

Izjava u vezi sa prikazivanjem GFI ukljucuje izvestan broj tvrdnji sto se tice usaglasenosti sa
okvirom izvestavanja i kvalitetom informacija u okviru godisnjih finansijskih izvestaja. Neke
izjave imaju za cilj da pruzaju sigurnost za Vladu da sve relevantne informacije su pruzene radi
osiguranja da moze se preduzeti jedna sveobuhvatna revizija.

Opsti zakljucak

Kvalitet GFI-a je u glavnom dobra, identifikovani su mali broj nematerijalnih gresaka i svi zahtevi
izveStavanja su ispunjeni. Sve druge obaveze spoljnog izvestavanja koje nemaju veze sa GFI-ma su
potpuno ispunjene.

21  Misljenje revizije

Pema nasem misljenju Godisnji Finansijki Izvestaji prikazuju pravilno i istinito stanje sa svih
materijalnih gledista.

(MSVIR 200/1706: Nemodifikovano Misljenje)
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2.2 Znacajni rizici u Godi$njim Finansijskim Izvestajima
Opis

Na nasem memorandumu planiranja revizije, dostavljenog dana 07/11/2014, identifikovan je
jadan rizik. On je rizik materijalnih anomalija, koje mogu rezultirati modifikacijom misljenja.

Rizik od anomalija koje smo mi identifikovali na fazi planiranja u vezi sa kompletnos¢u imovina
nije se obistinio. To je zbog specifi¢ne akcije predsednika opstine za sprovodenje nase savete za
reSavanje rizika. Opstina je preduzela sveobuhvatnu akciju kako bi se osiguralo da sva sredstva
iznad 1,000€ su predstavljene i evidentirane u GFI. Kada je re¢ o prikazivanju imovine ispod
1,000€, jo$ uvek ima nematerijalnih gresaka.

2.3  Uskladenost sa GFl i ostali zahtevi za izveStavanje
Opis

Opstina Hani i Elezit treba da bude u skladu sa odredenim okvirom izvestavanja i ostalim
zahtevima za izvestavanje. Mi smo imali u vidu:

e Uskladenost sa Finansijskim Pravilom br. 03/2013;
e Zahtevi ZUJFO br. 03/1L-048;

e Zahteve budzeta;

e Tromesecnii devetomesecni izvestaji na vreme;

e Operativne izvestaje ( performanse); i

Da li Nacrt Plana i zavréni plan nabavke je predat na vreme.

Vezano za GFl-e, mi nemamo nijedno pitanje da pokrenemo. Pokrenuta pitanja u nasem
memorandumu predrevizije, od 19/12/2014, vezane za izvestajni okvir su adresirane od strane
menadZmenta, izuzev nekih ne-materijalnih obelodanjivanja u beleSkama 31 i 32.

U kontekstu ostalih zahteva za spoljno izvestavanje za 2014 godinu, Zelimo da naglasimo da
opstina nije pripremila izvestaj performanse za 2013 godinu i to neslaganje moZze se ponoviti i u
2014 godinu.

Preporuka 1 Prioritet Srednji - Predsednik treba da obezbedi da plan izrade GFI-e za 2015
godine uklju¢uje potpunu i ta¢no predstavljanje imovine sa vrednos¢u ispod
1,000€ i zaliha na kraju perioda. Izvestaj performanse, kao zakonska obaveza
opstine treba da se objavljuje u razumnom roku.

10
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3 Preporuke iz prethodne godine

Opsti zakljucak

Opstina je pripremila Akcioni Plan i ulaZe napore za adresiranje preporuke iz prethodne godine,
medutim one nisu jo$ potpuno adresirane.

Opis
Nas izvestaj revizije GFI za 2013 godinu, je rezultirao sa osam (8) glavnih preporuka.

Do kraja nase revizije za 2014 godinu, dve (2) preporuke su potpuno adresirane, cetiri (4) su
delimi¢no adresirane, i dve (2) nisu jo$ adresirane. Za bolji opis preporuka i nacina kako su one
adresirane, pogledaj Dodatak II.

Preporuka

Pitanje 2 - Adresiranje preporuka sa prethodne godine - Prioritet Visok

Nalaz Najveéi deo preporuka je adresirano od menadzmenta, iako samo polovina
preporuka su delimi¢no adresirana. Opstina nije sprovela formalan proces za
adresiranje i nadgledanje kako bi se preporuke Generalnog Revizora sprovele
u skladu sa Akcionim Planom.

Rizik Ne sprovodenje svih preporuka je rezultirao ponavljanjem nekih slabosti
identifikovane u prethodnim godinama. Ovo moZze izazvati potencijalne
finansijske gubitke i nisku vrednost za plac¢eni novac.

Preporuka 2 Predsednik treba obezbediti da akcioni plan za 2014 godinu, odredi razuman
vremenski rok unutar kojeg e se odrediti i odgovorna lica i prakti¢ne
aktivnosti za adresiranje preporuka KGR-a, sa pocetnim fokusom na one od
najveceg znacaja. Realizaciju ovog plana bi trebalo da se nadgleda direktno od
Predsednika.

11
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4 Upravljanje

Opsti zakljucak

Jako upravljanje ima za cilj podrsku za efektivno planiranje, sprovodenje i pracenje finansijskih i
operativnih aktivnosti opstine.

Neki od klju¢nih aspekata koje treba adresirati da se omoguci takav okvir upravljanja su:

e Upravljanje rizika- gde opstina jo$ nije uspostavila dokumentovane i formalne procedure
za upravljanje rizika.

e Sistem unutrasnje revizije- gde opstina nije formirala Jedinicu za Reviziju i Komitet za
Reviziju; i

e Sistematske i efektivne nadgledanja aktivnosti- gde opstina je pocela od 2015 godine, da
formalizuje izvesStavanje kod visokog nivoa menadzmenta, i da dokumentira te iste.

Uprkos postignutog napretka, aranzmani opsteg upravljanja treba ojacati, kako bi osigurali
efikasno upravljanje opstine, bolju vrednost za novac, i dalje poboljsanje usluga za gradane.

41  Dobro upravljanje

Opis

Procedure dobrog upravljanja imaju za cilj da potvrde da menadzment je sprovodio niz internih
kontrola da bi osiguralo da finansijski sistem funkcioniSu i donosenje odluka je efektivna i na
odgovarajué¢im osnovama. Vazno je da one uklju¢uju pravo izvestavanje menadZzmenta da bi
omogucili efektivan i blagovremeni odgovor na identifikovane operativne i finansijske probleme.

Mi cenimo neke aktivnosti koje opstina sprovodi sa ciljem da se obezbedi bolji sistem kontrole,
uklju¢ujuéi i samoocenivanje- gde je opstina je sprovela zahtev MFK za obavljanje
samoocenivanje. Kao rezultat opstih vladinih operacija, opstina je poboljsala upravljanje vozilima,
jacanje kontrole prikupljanja prihoda i njihova mese¢na sravnjenja, i dokumentiranje sastanaka
putem zapisnika.

Preporuke

Pitanje 3 - Opsti aranzman upravljanja - Prioritet Visok

Nalaz Opstina nema strateski plan koji bi odredio jasne razvojne ciljeve. Nedostatak
strateskog plana otezava izradu i sprovodenje politike razvoja opstine na duzi
rok kao i donosenju odluka za visegodisnje projekte;

U nedostatku jednog strateskog dokumenta za srednjoro¢ni razvoj opstine, i
zbog politickih razlika izmedu Predsednika i Skupstine Opstine, usvajanje

12
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Rizik

Preporuka 3

budzeta za 2014 godinu, nije obavljen na vreme. Ovo je rezultiralo sa istim
budzetom kao i u prethodnoj godini, ogranicavaju¢i menadZzment da ostvari
planirane ciljeve, a posebno ukljucivanje novih projekata; i

Opstina nije osnovala Jedinicu za Unutrasnju Reviziju (JUR)i Komitet za
Reviziju (KR). Ovo se desilo zbog nedostataka razumevanje njihove vaznosti u
poboljsanju sveukupnog upravljanja.

Nedostatak strateskog plana smanjuje efektivnost finansijskog i operativnog
upravljanja opstine i moze dovesti do potencijalnih zaostatka u realizaciji
opstih ciljeva opstine. Kasnjenje u usvajanju budZeta je imalo negativan uticaj
na izvrSenju planiranih projekata. Nedostatak JUR-a i KR-a, je rezultirao
nedostatkom ocenjivanja i sigurnosti nad operativnim i efektivnim unutradnjim
kontrolama.

Predsednik treba pregledati trenutne aranzmane upravljanja. Posto je jedan
slozen dokument, mi predlazemo da opstina pokrene izradu jedne strategije za
razvoj, i istu da usvoji u razuman rok, u 2015 godinu. Procedure usvajanja
godi$njeg budZeta treba da pocinju na vreme i da se odnose na Srednjoro¢nim
Okviru Budzeta Opstine. Takode, kao vazan deo unutrasnje kontrole, opstina
treba da osnuje Sistem Unutrasnje Revizije (usluge unutrasnje revizijei KR).

42  Planiranje iizvrSenje budzZeta

Opis

Mi smo razmotrili izvor budZzetskih fondova za opstinu, troSenje fondova prema ekonomskim

kategorijama i prikupljene prihode. To je isticano na donjim tabelama:

Tabela 1. Izvori budzetskih fondova- izvrSenje nad budzetom (u €)

Opis

Pocetni Zavrsni 2014 2013 2012
budzet budzet! Troskovi Troskovi Troskovi

Izvori fondova:

1,832,040 | 2,046,665 | 1,902,070 1,877,073 | 1,920,082

Grant Vlade -Budzet 1,482,040 1,647,998 1,620,495 1,525,696 1,536,638
Prenete sa prethodne 0 27.183 27144 60,262 81,072
godine2-

Sopstveni prihodi 3 350,000 350,000 233,030 229,881 169,309
Spoljne donacije 0 21,484 21,401 61,235 133,063

1 Zavrsni BudZet - odobreni budzet od strane Skupstine koja je kontinuirano uskladena od Ministarstva Finansija
2 Sopstveni prihodi opstine koji nisu potroseni u prethodnoj godini preneta u tekucoj godini.
3 Prijemi upotrebljeni od strane entiteta za finansiranje svog budzeta.

13
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Zavrsni budZet je veci od pocetnog budzeta za 214,625€, kao rezultat:
e Povecanja granta od Vlade u vrednosti od 165,958€;
e Prenosa sopstvenih prihoda od prethodne godine u vrednost od 27,183€; i
e Spoljne donacije u iznosu od 21,484€.

U 2014 godini, opstina je koristila 93% od zavrsnog budzeta, ili 12,948,970€, sto predstavlja sli¢nu
performansu kao u 2013 godini. Pored kapitalnih investicija, opstina je koristila maksimalno
raspolozive fondove, u drugim ekonomskim kategorijama. U nastavku se daju objasnjenja za

sadasnju poziciju.

Tabela 2. Tro$enje fondova prema ekonomskim kategorijama- izvrSenje naspram budzetu(u €)

Opis I;oée’vcni Zavr%ni v2014' v2013 v2012'

udzet budzet | Troskovi | Troskovi Troskovi
Zﬁﬁiﬁﬁ;ﬁf;ﬂf;igﬁ‘;;ﬁ 1,832,040 | 2,046,665 | 1,902,070 | 1,877,073 | 1,920,082
Plate i Dnevnice 1,079,088 | 1,245,046 | 1,239,194 | 1,067,784 1,043,119
Roba i Usluge 174,168 174,296 147,697 202,151 257,182
Komunalne usluge 37,500 37,500 35,918 33,551 38,764
Subvencije i Transferi 32,000 37,245 37,163 27 477 41,465
Kapitalne Investicije 509,284 552,578 442,098 546,111 539,553

Objasnjenja oko promjena u budzetskim kategorijama su data kao sledece:

e Uprkos povecanju budzeta od prenosa prihoda iz prethodne godine i donacija za kapitalne
troskove, samo 80% budZeta je potrosen. Ovaj suficit za ovu kategoriju je kao posledica
neadekvatnog planiranja i upravljanja projekata, ali i zbog nedostataka budzetskog
rebalansa, posto neki projekti su imali potrebu za pregled;

e Povecanje budzeta za Plate i Usluge za 165,958€, je rezultat povecanja plata za 25%, od
aprila meseca, na osnovu odluke Vlade Kosova.

e BudZet za robu i usluge je potrosen na nivou od 85%, ili 10% manje od prethodne godine.
Ovo smanjenje se desilo zbog vladine odluke za smanjenje troskova za 15%, za ovu
kategoriju; i

e BudZet za subvencije i transfere je potrosen skoro 100%, jer opstina je uspela da primeni
dobro upravljanje troskova za ovu kategoriju.
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Tabela 3. Sopstveni prihodi za budZet Opstine - izvrSenje budZeta (né €)

Ovi Pocetni Zavrsni IzvrSenje IzvrSenje IzvrSenje
Pis budzet |  budzet 2014 2013 2012
Sopstveni Prihodi 350,000 350,000 277,233 248,848 231,380

U 2014 godinu opstina je ispunila plan za prikupljanje sopstvenih prihoda na nivou 79%. Od

ukupnog iznosa sopstvenih prihoda 259,662€, uglavnom su prikupljeni od poreza na imovinu,

dozvola za razne aktivnosti, takse za promenu odredista zemljista i registraciju vozila. Od

policijskih i sudskih kazni su prikupljeni 17,571€.

Od 304,416€ sopstvenih prihoda (prikupljeni u 2014 godini i preneti sa 2013 godine) na
raspolaganju tokom 2014 godine, potrosena su 260,174€, ili 85%. Preostali deo od 44,242€ su

prebaceni da se trose u 2015 godinu.

Preporuka

Pitanje 4 - Niski troskovi za kapitalne investicije - Prioritet Visok

Nalaz

Rizik

Preporuka 4

Budzet za kapitalne investicije je potrosen u istoj meri sa nivoom prikupljanja
sopstvenih prihoda (oko 80%) i najveci deo troskova (53%) je izvrsen na kraju
godine. To se deSava zbog toga jer plan sopstvenih prihoda nije ostvaren u
skladu sa pocetnim ocekivanjima, i delom zbog neefikasnosti u realizaciji
projekata.

Nerealno planiranje sopstvenih prihoda, je rezultiralo ne-ostvarivanjem
politika na planu javnih investicija. Pojava suficita za kapitalne investicije od
100,000€, moze biti rezultat jednog slabog usaglasenog plana izmedu protoka
novca i sprovodenju procedura nabavke. Navedena pitanja mogu uticati na
neuspeh postizanja ciljeva opstine u opstinskom infrastrukturi.

Pre nego Sto je budzet usvojen, predsednik treba da obezbedi da prihodi i
troskovi budZeta su dobro analizirani i plan protoka novca je uskladen sa
dinamikom planiranih troskova. Osim toga, potrebna su poboljSanja i u
procesu nabavke i da tenderisanje za kapitalne projekte obavi na vreme.
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43  Prihodi (uklucujuci sopstvene prihode)

Opis

Opétina je uspostavila niz kontrola vezanim za prikupljanjem i izveStavanjem prihoda, ukljuc¢ujuci
i njihovu predstavljanje u GFI. Primenila je nekoliko praksi koje su uticale na povecanju naplate ka
Sto su: uslovljavanje za otpis duga za porez na imovinu; za ucestvovanje u konkursima; za
regrutaciju; otpis obaveza za opstinu za ponudace na tenderima; i objavljene lista opstinskih
funkcionera koji imaju obaveze za porez na imovinu. Uprkos ucdinjenom napretku, neke od
kontrole nisu bile efektivne i na o¢ekivanom nivou.

Preporuka

Pitanje 5 - Slabosti u planiranju i prikupljanju prihoda - Prioritet Visok

Nalaz Nas pregled je identifikovao neke slabosti u planiranju sopstvenih prihoda jer
opstina nije sprovela dosledne politike vezanim za prihodima. Povodom izrade
plana za sopstvene prihode, opstina nije uzela u obzir trend naplate prihoda u
zadnje tri godine i u 2014 godinu je planirala 40% prihoda viSe, nego iznos
prikupljen pre godinu dana. Nije jasno koja je bila inicijalna osnova za ovo
planiranje. Kao posledica toga plan je sprovoden 79%, ali prikupljeni iznos je
11% veci nego u 2013 godini.

Planiranje za porez na imovinu je bilo 91,350€, skoro koliko su prikupljeni, dok
fakturisanje je bila 97,203€. Takode, u dva slucaja opstina je izdala potvrde za
preduzecée koje nisu platile porez na imovinu (10,810€). Ovo se desilo uz
saglasnost menadzmenta zbog finansijskih te§koca poreskih obveznika.

Rizik Nerealno planiranje sopstvenih prihoda utie i na pogresno planiranje
potencijalnih projekata koji ¢e se finansirati iz vlastitih sredstava, kao i na
pojavu fiktivnih suficita budzZeta.

Preporuka 5 Tokom izrade godisnjeg plana prihoda, Predsednik treba da obezbedi da trend
prihoda zadnjih godina da se uzme u obzir, i da opsti razvoji opstine
(ekonomski razvoj, nova gradnja, mogucnost naplate prethodnih potrazivanja)
i drugi faktori , koji mogu uticati na Sirenje baze za porast prihoda su uzeti u
obzir.
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4.4 Troskovi

441 Nabavka

Opis
Troskovi kroz proces nabavke ukljuc¢uju placanja za kapitalne investicije i deo uplata za roba i
usluga. Pravila nabavke imaju za cilj da osiguraju da javni fondovi se trose kako bi postigli

vrednost za placen novac preko jednog transparentnog i efikasnog procesa. Pokrenuta pitanja od
strane revizije u ovoj oblasti su prikazane u nastavku.

Preporuka

Pitanje 6 - Sistematske Slabosti u Nabavci- Prioritet Visok

Nalaz Razmatranje ugovora i isplata za e troskove koje idu preko nabavke istaknute
su neke slabosti zbog neefikasnih kontrola i ne sprovodenja regulatornih
zahteva. Posebno, menadzerske kontrole nisu funkcionisale na efektivan naéin,
da bi sprecili sledeca pitanja.

Kod projekta , Izgradnja skolskog aneksa Ilaz Thaqi” , opstina je potpisala
ugovor na dve godine u iznosu od 240,950€, dok za dve godine su planirana
samo 137,000€. Za ugovor ,Postavljanje kocki po naseljima i selima”, je
podeljena na tri Lota. Obavestenje za ugovor (za tri Lota) je u¢injen u ukupnom
iznosu od 39,426€, dok su bili planirani samo 20.000€. Stavise, ugovor je
potpisan samo za prvi Lot u vrednosti od 22,767€, zbog nedostatka sredstava i
nedostatka procene za dva druga Lota.

Rizik Identifikovane slabosti u troskovima preko nabavke su rezultirale u kasnjenju
realizaciji projekata. Nedostatak sredstava za pocete projekte moZze dovesti do
kasnjenja u realizaciji projekata i povecanja obaveza opstine.

Preporuka 6 Predsednik treba da utvrdi zasto nisu ispunjeni uslovi pre pocetka projekata, i
da obezbedi dovoljne fondove pre pocetka svakog kapitalnog projekta.
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442 Troskovi koji ne idu kroz nabavku

Opis
Troskovi bez procedura nabavki, su troskovi za komunalije, ru¢kove i sluZzbena putovanja, i dr.

Nemamo preporuku u ovoj oblasti.

443 Nadoknade (plateidnevnice)

Opis
Plate i Dnevnice se isplacuju putem jednog centralizovanog sistema. Kontrole koje deluju u
lokalnom nivou opstine se odnose na: a) kontrolu isplata svakog meseca potpisivanjem platnog

spiska, b) overavanje mogucih promena koje se mogu javljati preko formulara i c) pregled budzeta
za ovu kategoriju i usaglasavanja sa Trezorom.

Nemamo preporuka u ovoj oblasti.

444 Subvencije i Transferi

Opis

Subvencije se uglavnom dele javnim i ne javnim entitetima (pojedincima), kao stipendije za
studente, subvencije za poljoprivredu i sport, subvencije u ime teSke ekonomske situacije, pomo¢
u hrani i zdravstvenim potrebina, podrska porodicama palih boraca itd.

Nemamo preporuka u ovoj oblasti

4.5 Imovina i obaveze

451 Kapitalna i ne kapitalna imovina

Opis
Opéstina je predstavila u GFI za 2014 godinu imovinu u vrednosti 1,119,067€.

Mi smo identifikovali jedan znacajan rizik povezan sa potpunos¢u imovine opstine. Ovo pitanje je
tretirana u odeljku 2.2 -Znacajni rizici.

Nemamo preporuka u ovoj oblasti
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4.5.2 Tretiranje potrazivanja

Opis

Potrazivanja su dugovi duznika opstine, koja se ocekuje da se naplate u buducnosti. Iznos
potrazivanja na kraju 2014 godine bili su 510,000€ ili 54% veci od prethodne godine (330,000€).
Glavni iznosi potrazivanja su od poreza na imovinu, obavljanje delatnosti biznisa (220,000€) i
koriséenje javne imovine (22,000€).

Preporuka

Pitanje 7 - Visoki nivo potrazivanja - Prioritet Visok

Nalaz Vrednost potrazivanja je povecan, jer opstina nije uspela da sprovodi efikasne
mehanizme za prikupljanje dugova. Takode, teska ekonomska situacija
gradana bio je razlog za ovaj nivo potrazivanja.

Rizik Visok nivo potraZivanja smanjuje mogucénosti opstine da sprovede planirane
projekte. Nedostatak odrzive strategije za prikupljanje potrazivanja i zastarenja
dugova smanjuje verovatnoc¢u za njihovu naplatu u buduénosti.

Preporuka 7 Predsednik treba da obezbedi da se obavlja sveobuhvatan pregled nacina
primenjen za potrazivanja i da identifikuje prepreke na poboljSanju stepena
prikupljanja. Dugovi procenjeni kao zastareli i ne naplaceni treba izbrisati

(dokumentovanjem razloga), dok za drugi deo treba da se primeni
blagovremeni i efektivni pristup, uklju¢ujuéi i zakonske mere.

453 Tretiranje dugova

Opis

Dugovi opstine predstavljaju obaveze opstine prema dobavlja¢ima, koje ¢e se platiti u buduénosti.
Zbir ovih racuna na kraju 2014 godine je 47,193€, sto predstavlja znacajan porast u poredenju sa
2013 godinu (3,520€). Ove obaveze se prenose za isplatu u 2015 godinu.

Nejveci deo obuhvata kategoriju roba i usluga u vrednosti od 44,163€.

Opéstina je dala prioritet isplati dugova i tokom prvog polugodista (do 05.03.2015) su placena 52%
od ovih obaveza.

Mi nemamo preporuke za ovo podrucdje.
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4.6  Sistem unutrasnje revizije

Opis

Sistem unutrasnje revizije je klju¢ni deo unutrasnje kontrole i zbog njene vaznosti, mi je ovde
predstavljamo posebnom. Uzimamo u obzir delokrug rada unutrasnjeg revizora i Komiteta za
Reviziju. Osim toga mi razmatramo akcije preduzete od visokog menadzmenta, kao rezultat
zavrSenog posla od unutrasnje revizije i komiteta revizije

Opstina jo$ nije osnovala JUR-a i KR-e,. Osnivanje JUR i KR je vaZzno kako bi se omogucilo
menadZmentu da dobije sigurnost za funksionisanje unutrasnjih kontrola.

Preporuka

Pitanje 8 - Nedostatak JUR-a i KR-e - Prioritet Visok

Nalaz Opstina Hani i Elezit jo$ nije osnovala JUR i KR. Ovo odrazava nedostatak
razumevanja uloge i znacaja koje imaju ta dva tela, da bi pruzili Menadzmentu
sigurnost za okruzenje unutrasnje revizije.

Rizik Nedostatak funkcije unutrasnje revizije moze da rezultira na ne identifikaciju i
ne adresiranju slabosti kontrole, koje bi imale za posledicu operativhu ne
efikasnost i finansijski gubitaka za opstinu.

Preporuka 8 Predsednik opstine treba da obezbedi da su preduzete sve potrebne akcije za
osnivanje Sistema Unutrasnje Revizije.
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Dodatak I: Objasnjenja razli¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane KGR

(odlomak od MSVIR 200)

Oblik misljenja revizije

147. Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vaZzeéim finansijskim
okvirom.

Ukoliko revizor zakljuci da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina
nisu bez materijalnih gresaka, ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza
revizije da bi zakljuc¢io da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalnih gresaka, revizor treba
da izmeni misljenje revizije na izvestaju revizora u skladu sa odeljkom “Odredivanje vrste
modifikacije misljenja revizora”.

148. Ukoliko finansijski izvestaji pripremljeni u skladu sa zahtevima okvira prikazivanja, ne
postignu pravi¢no prikazivanje, revizor treba da razmotri pitanje sa menadzmentom, i na osnovu
zahteva primenljivog okvira finansijskog izveStavanja i nacina na koji je to pitanje reSeno, da
odredi da li je neophodno da se izmeni misljenje revizije.

Modifikacije misljenja revizije na revizorski izvestaj

151. Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorski izvestaj ukoliko se zakljuci da, na
osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih gresaka,
ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije da bi zaklju¢io da su
finansijski izvestaji kao celina bez materijalnih gresaka. Revizori mogu izdati tri vrste
modifikovanih misljenja revizije: kvalifikovano misljenje, protivho misljenje i odricanje od

misljenja.

Odredivanje vrste modifikacije na misljenje revizora

152. Odluka u vezi sa vrstom modifikovanog misljenja revizije je prikladno u zavisnosti od:

e Prirode pitanja koje je dovelo do modifikacije - §to podrazumeva, da li su finansijski
izvestaji materijalno pogresno prikazivani ili, u slucaju da je bilo nemoguce prikupiti
dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije, moglo je do¢i do pogresnog materijalnog
prikazivanja; i

e Sud revizora o rasprostranjenosti uticaja ili mogucih uticaja pitanja na finansijskim
izveStajima.
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153. Revizor treba da izrazi kvalifikovano misljenje ukoliko: (1) nakon dobijanja dovoljno
odgovarajucih i prikladnih dokaza revizije, revizor zaklju¢uje da netacne tvrdnje, pojedinac¢no ili
zajednicki, su materijalne, ali nisu rasprostranjene, na finansijskim izvestajima; ili (2) revizor nije
bio u stanju da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moZe da podrzi
jedno misljenje revizije, ali zaklju¢uje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih
netac¢nih tvrdnji mogu biti materijalne ali ne i rasprostranjene.

154. Revizor treba da izrazi protivno misljenje ukoliko, nakon dobijanja dovoljno odgovarajuc¢ih
dokaza revizije, revizor zaklju¢uje da netacne tvrdnje, pojedinac¢no ili zajedni¢ki, su materijalne i
rasprostranjene na finansijskim izvestajima.

155. Revizor treba da izrazi odricanje od misljenja ukoliko, posto nije bio u stanju da dobije
dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moze da podrzi misljenje revizije, revizor
zaklju¢uje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih tvrdnji mogu biti
materijalne i rasprostranjene. Ukoliko nakon prihvatanja angazovanja, revizor postaje svestan da
je menadzment nametnuo ogranic¢enje na delokrug revizije za koju revizor smatra da ¢e verovatno
dovesti do potrebe izrazavanja kvalifikovanog misljenja ili odricanje od misljenja o finansijskim

izvestajima, revizor treba da zahteva od menadZmenta da ukloni to ogranicenje.

156. Ukoliko daje modifikovano misljenje revizije, revizor ¢e takode modifikovati naslov kako bi
odgovarao vrsti izraZzenog misljenja revizije. MSVIR 170519 pruza dodatna uputstva o specifi¢cnom
jezi¢nom izrazavanju koje ce se koristiti kada se izdaje modifikovano misljenje revizije i kada se
opisuje odgovornost revizora.

Paragrafi Naglasavanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorski izvestaj

157. Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja,
ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno prikazano na
finansijskim izvestajima, revizor ¢e ukljuciti jedan paragraf o Naglasavanju Pitanja u revizorski
izvestaj. Naglasavanje Pitanja ¢e se odnositi na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na
finansijskim izvestajima.

158. Paragraf o Naglasavanju Pitanja treba:

¢ da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;
¢ da se koristi naslov “Naglasavanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e da ukljuci jasnu referencu na pitanje koje se naglasava i da naznaci gde se mogu naci
relevantna obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to
pitanje; i

e ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na naglaseno pitanje.

159. Ukoliko revizor smatra neophodno komuniciranje jednog pitanja, osim one koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za
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korisniku cilju shvatanja revizije, a pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima,
treba da se pripremi pasus sa naslovom "Ostala Pitanja", ili nekim drugim pogodnim naslovom.
Ovaj pasus treba da se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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Dodatak II: Preporuke iz prethodne godine

Komponenta revizije | Date preporuke 2013 Potpuno Delimi¢no | Ne adresirane
adresirane | adresirane | preporuke
preporuke | preporuke

1. Usaglasavanje sa | Mi savetujemo Predsedniku opstine, da se osigura da ¢e u izradu Da

zahtevima za finansijskih izvestaja ukljucuje procedure i mere projektiranih za sigurnost | adresirano.

izvestavanje u GFI | trazenih informacija su registrovane, procesuirane, rezimirane i izvestavane

na odgovarajucu nacin prikazane u finansijske izvestaje.

Informacije o isplatama od trecih strana, iznosi potrazivanja i obaveza
moraju biti redovno azurirani, kako bi se obezbedilo ta¢nost i potpunost
takvih obelodanjivanja u finansijskim izvestajima.

Opétina treba da pripremi finansijske izvestaje na srpskom jeziku.

2. Adresiranje Predsednik treba da osigura da ¢e se preispitanim akcionim planom jasno Delimi¢no

preporuka iz utvrditi vremenski rok za adresiranje datih preporuka, uz odredivanje adresirano.

prethodne godine. odgovornog radnog osoblja, sa osvrtom na najznacajnije oblasti.

3.izvrSenje budzeta. | Predsedik treba nadgledati na sistematski nacin budzetsku performansu na Delimi¢no

mese¢nim osnovama i da identifikuje i adresira prepreke za planiranje nivoe adresirano.

izvrSenja budZeta. Ako pretpostavke pocetnog budzeta nisu ta¢ne, ovo treba
da se odrazava potpuno na poziciju zavrsnog budzeta. Predsednik treba da
se osigura da realizacija sopstvenih prihoda, predstavlja realan planiu
skladu je sa mogucnostima opstine za prikupljanje prihoda. Za vise treba
osigurati da su preduzete sve mere za prikupljanje ovih prihoda.
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4. Kontrola nad
prihodima.

Preporucujemo da se Predsednik obezbedi da ¢e opstina preduzeti korake
za poboljsanje sistema racunovodstva i fakturisanja, kako bi se osigurao
bezbedan, efikasan i efektivna naplata prihoda. Poboljsanje procedura
vezanih za takve sisteme omogucilo bi menadZmentu da nadgleda i
rukovodi velike rizike i da se obezbedi da odluke vezane za budZetiranje,
planiranje i prikupljanje prihoda su preno$ene pravilno. Mi savetujemo
predsedniku opstine da razmotri tacke kao u nastavku:

* Primenu sistema fakturisanja koji obuhvaca azuriranje detalje za platise,
njihovu sadasnju adresu,istoriju i stopu naplate prihoda od tih platisa.
Pristup takvim informacijama treba biti ograni¢ena samo za broj ljudi i
sa dozvolom menadZzmenta.

* postavljanje i kontrolisanje na centralni nacin tarife i poreske stope
odobrene u sistemu za izra¢unavanje i generisanje faktura automatski.
Ovo generisanje rac¢una takode treba ovlastiti i preispitati.

* Da postoji automatska veza izmedu sistema fakturisanja i sistema
ra¢unovodstva, na nac¢in da podatke u glavnoj knjizi automatski se
obraduju .

Automatski se povezu kancelarija fakturisanja sa operativom i da se urade
redovne sravnjenja izmedu njih, za slucajeve kada fakturisanje direktno se
veZe sa uslugama iz operativne kancelarije. Ovo je narocito vazno u
slucajevima kada se izvrsi veliki broj transakcija.

Ne, nije
adresirano.

5. Ne sigurnost u
vezi sa Clanom 16,
Obelodanjena
imovina.

Savetujemo predsednika opstine da ukljuci dodatne resurse u registraciji,
kontroli i procenu sredstava opstine i da se osigura da stalno Opstina
registruje i predstavlja na svojim finansijskim izvestajima sve imovine, kao i
da sravnjuje informacije iz svih izvora ukljucenih u finansiranje imovina.

Delimi¢no
adresirano.
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6. Isplate iz trecih
lica.

Preporucujemo da se predsednik obezbedi da Opstina ulaze maksimalne
napore za osiguranje podataka od trecih strana, sa posebnim naglaskom
kod one strane, za koje se zna da su imale vazne investicije u Opstinu.
Osigurani podaci, treba da se prijave pravilno u registar imovina opstine.
Dobra praksa zahteva da na godi$njem nivou pomirenja podataka izmedu
trecih lica i opstine za investicije u Opstinu za doti¢nu godinu.

Da
adresirano.

7. Nedostatak
kontrola i procena
nad prikupljanjem
prihoda.

Preporucujemo da Predsednik osigura da Opstina treba da preduzme daljne
korake za popravljanje kontrola i da radi u skladu sa zakonima i zahtevima
pravilnika vazanim za prikupljanje prihoda.

Delimi¢no
adresirano.

8. Nedostatak
struktura revizije.

Preporucujemo da Predsednik obezbeduje da ¢e formirati Jedinicu za
Unutrasnju Reviziju, kao i da odreduje odgovorajuce politike i procedure,
koje osiguravaju visoke standarde upravljanja. Komitet Revizije treba da
razmotri sadasnji statut i da predloZi mere za poboljSanje sto se tice :
Procesa finansijskog izvestavanja i racunovodstva opstine;

Procena sistema unutrasnje kontrole sprovedene od menadzmenta
Procesi unutrasnje i spoljne revizije;

Da se pregleda uskladenost, izvestavanje i strukture kontrole u celoj opstini
na nacin da se osigurava uskladenost sa finansijskim zahtevima,
pravilnicima i zakonima.

Ne, nije
adresirano.
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