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Opsti sazetak

Uvod

Ovaj izvestaj rezimira glavna pitanja koja proisti¢u sa nase revizije godisnjih finansijskih izvestaja
Opétine Pe¢ za 2014 godinu - koji odreduje dato Migljenje od strane Generalnog Revizora. Zeleo
bih da se zahvalim Predsedniku opstine i njegovom osoblju za njihovu pomo¢ tokom procesa
revizije.

Pregled finansijskih izvestaja za 2014 godinu je preduzeta u skladu sa medunarodno priznatim
standardima revizije na Javnom Sektoru (MSR]S) usvojenih od strane INTOSAIL Na$ pristup je
ukljucio testiranja i procedure za koje smo mislili da su potrebne da dodemo do misljenja u vezi sa
finansijskim izvestajima. Preduzeti pristup je predstavljen u Memorandumu Planiranja Revizije,
od datuma 14/10/2014.

Nasa revizija se fokusira na:

Godisnji Finansijski
izvestaji ukljucujudi
i zahteve za

Reagovanje na Pitanja upravljanja a
preporuke iz prosle posebno finansijsko

godine i onima iz upravljanje i
prethodnih godina kontrola

izveStavanje i
znacajne rizike
revizije

Nivo rada obavljenog od strane Kancelarije Generalnog Revizora za zavrsavanje revizije za 2014
godinu, direktno odrazava kvalitet unutrasnje kontrole sprovodene od strane menadZmenta.

Misljenje revizije

Dodatak i objasnjava razli¢ite vrste miSljenja primenjenih od strane Kancelarije Generalnog
Revizora.

Godisnji finansijski izvestaji prikazuju istinito i fer pregled po svim materijalno znacajnim
aspektima, osim u sledecim pitanjima:

Zavréni budZzet na prihode iz sopstvenih izvora bila pod-izjavio je za 226.542 € i zavr$ni budzet za
rashode bio pod-izjavio je za isti iznos; i

Napomena 12 ne sadrzi objavljivanje placanje roba i usluga iz budzeta za kapitalne investicije u
iznosu od 487.000 €

Kao isticanje pitanja zelimo da skrenemo paznju na ¢injenicu da Fiksna Imovina obelodanjivanja na
GFI nisu potpune i isplata od trecih strana u iznosu od 142.377 € nisu predstavljeni na GFI

(MSVIR 200/1705: Kvalifikovano misljenje sa isticanjem pitanja).
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Opsti zakljucak

Na osnovu detalja prikazanih u svakom delu ovog nacrt izvestaja, nasi glavni zakljucci i
preporuke su: Nasi glavni zakljucci i preporuke upucene Predsedniku su:

Komisiije za procenu i
inventarizaciju na
kraju godine nisu

zavrsili neki izvestaj o

stanju imovine. Kao
posledica toga, registar

imovine nije potpun i

tacan.

Ne-efektivan pregled
nacrt GFI je rezultirao
finansijskim greSkama
sa uticajem na
Misljenje Revizije. j

Samo 6 od 18
preporuka iz

prethodne godine su
adresirane u
potpunosti

Klju¢ni zahtevi za
upravljanje, kao sto je
kvalitetno formalno
izveStavanje,
upravljanje rizika i
samoprocene su
primenjene na efikasan
nacin

84% od budeta za
kapitalne investicije je
potroseno, takode
nizak nivo sopstvenih
prihoda je
upotrebljeno tokom
godine

Predsednik treba da
obezbedi efektivan proces
procene/inventarizacije
imovine, odredujucdi klju¢ne
aktere u ovom preocesu, kao
i da prikuplja i izvestava sve
podatke u posedu imovine.
Iste treba da se registruju u
ISUFK i obelodane na GFI

Predsednik treba da osigura
da plan izrade GFI za 2015
godinu uklju¢i zavrsni
pregled od strane
menadZzmenta nacrt izvestaja
i zavrsnih GFI

Predsednik treba da osigura
da plan delovanja za
adresiranje datih preporuka
od KGR-a za 2014 godinu i
onih neadresiranih iz 2013
godine, primenice se sa
efikasnoséu

Predsednik treba da primeni
zahteve za Upravljanje u
potpunosti do kraja 2015

godine i da oja¢a unutradnje
kontrole koja podrzavaju

ovaj proces

Predsednik opstine treba da
osigura sistemati¢an nadzir
budzetske performanse
osigurajuci jedan oc¢ekivan
nivo troskova budeta i
efektivnu upotrebu
sopstvenih prihoda

Vidi pitanje 1,
stranica 11

Vidi pitanje 2,
stranica 12

Vidi pitanje 3,

stranica 14

Vidi pitanje 4,
stranica 15

Vidi pitanje 6,
stranica 19
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Uprkos prekoracenja
plana inkasiranja,
upravljanje sopstvenih
prihoda je praceno
slabostima.

Identifikovane su niz
slabosti na podrudju
troskova kroz
nabavku

Regrutovani su radnici
bez postovanja uredbi
o regrutacijama i
obavljene su isplate u
suprotnosti sa
finansijskim pravilima

Unutrasnja uredba nije
primenjena tokom
dodela subvencija i

pojavili su se
potencijalni sukobi
interesa

Postoji visok nivo
potrazivanja
(15,039,448€) i
opstinskih dugova
(609,000€)

Predsednik treba da analizira
sadasnje kontrole i da odredi
potrebne mere za kvalitetno
planiranje, inkasiranje i
izvestavanje sopstvenih
prihoda

Predsednik treba da ojaca
kontrole nabavke radi
osiguranja da su isplate
izvrSene samo za
radove/snabdevanja koja su
primljena i ispunjavaju
zahteve kvaliteta. SSvi
ugovori koji zahtevaju
nabavku treba da se
podvrgavaju zahtevanim
procedurama

Predsednik treba da ojaca
kontrole regrutacije i plata
radi osiguranja da se
primaju samo kandidati koji
ispunjavaju predvidene
kriterije i da se sve plate
oslanjaju na prikladnu
zakonsku osnovu

Predsednik treba da ojaca
kontrole za dodelu
subvencija radi osiguranja
da su sve subvencije u
skladu sa unutrasnjom
uredbom. Predsednik treba
da osigura da ce se
eliminisati slu¢ajevi sukoba
interesa.

Predsednik treba da osigura
da su preduzete adekvatne
mere za prikupljanje
potrazivanja i uporedo sa
isplatom, da spreci povecanje
dugova opstine.

Vidi pitanje 7
stranica 20

Vidi pitanje 8,
stranica 21

Vidi pitanja
10/11
stranica 24, 25

Vidi pitanje 12
stranica 26

Vidi pitanja
13/14
stranica 23/24
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Nedostaje
razumevanje uloge i
vaznosti unutradnje
revizije i ocekivana

Predsednik opstine treba da
osigura da KR je preuzeo

pro-aktivnu ulogu kako bi se Vidi pitanje 15

dobila maksimalna dobit od stranica 28
aktivnosti unutrasnje

revizije.

aktivnost od Komiteta
Revizije je rezultiralo
ograni¢enom koriséu
menadzmenta od JUR

Odgovor Menadzmenta

MenadZment Opstine se slozio sa svim nalazima revizije i obavezao se da ¢e adresirati nase
preporuke.

Mi podrazumevamo da ¢e Predsednik Opstine:
e Raspravljati o Izvestaju revizije u Skupstini Opstine; i

e Da ¢e tokom meseca januar/februar 2016 pokrenuti rasprave u Skupstini Opstine u vezi sa
sprovodenjem Plana Delovanja o preporukama revizije, pre dostavljanja GFI 2015 pri
Ministarstvu Finansija.




ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

1 Delokrug revizije i metodologija

Odgovornost je Opstine Pe¢ da pripremi godisnje finansijske izvestaje (GFI) prema
Medunarodnim Standardima Ra¢unovodstva na Javnom Sektoru (MSRJS) o “Finansijskom
Izvestavanju na osnovu Racunovodstva Gotovog Novca” i ostalim specificnim zahtevima.
Kancelarija Generalnog Revizora (KGR) je odgovorna za obavljanje revizije regularnosti koja
ukljucuje ispitivanje i procenu finansijskih izvestaja i drugih finansijskih podataka kao i davanje
misljenja o tome:

e da li GFI pruzaju jednu pravilnu i istinitu sliku rac¢una i finansijskih pitanja za period
revizije;

e dali finansijski podaci, sistemi i transakcije su u skladu sa zakonima i uredbama na snazi;

e o prikladnosti funkcija unutrasnje kontrole i unutrasnje revizije; i

e 0 svim pitanjima koja proisti¢u ili se ti¢u revizije.

Mi smo razmotrili menadzerske kontrole, da bi odredili stepen do kojeg mozemo se osloniti na
njih, za odredivanje detaljnog testiranja, koji je potreban za obezbedenje potrebnog nivoa dokaza,
za podrsku misljenja Generalnog Revizora (GR). Aktivnosti menadZzmenta odreduju i fokus nase
revizije uskladenosti i revizije dobrog upravljanja koje nemaju direktan uticaj na misljenje.

Nas pristup revizije upravljanja je fokusiran na proceni preduzetih akcija od strane menadzmenta
za osiguranje efektivnog finansijskog upravljanja i kontrole, kao i proceni rezultata ovih akcija u
efikasnom davanju kvalitetnih operativnih rezultata. To moZze, na primer, da bude aktivan nadzor
preduzet od strane viseg menadZmenta ili operativne kontrole na niZem nivou. Mi razmatramo da
li su kontrole dizajnirane dobro, da li su sprovedene prema planu i da li funkcioni$u na efektivan
nacin. To zahteva jednu procenu struktura, procesa i linija odgovornosti prikazanih od strane
menadzmenta, ukljuc¢ujuéi i ulogu Unutrasnje Revizije i Komiteta Revizije i unutrasnje kontrole
sistema.

Donje sekcije pruzaju detaljniji sazetak nasih nalaza revizije sa naglaskom na zapazanja i
preporuke na svakoj oblasti pregleda. Jedna procena odgovora MenadZmenta na preporuke iz
2013 godine mozete naci u Dodatku II.

U vezi sa potpunoscéu, mi smo ukljucili identifikovana pitanja tokom predrevizije tamo gde je to
bilo relevantno. U fazi predrevizije mi nudimo savete sa ciljem omogucavanja da se preduzimaju
adekvatne akcije pre izrade GFI-a i pre zavrsne revizije. Nasi nalazi su definisani kao:

Visokog prioriteta - Pitanja koja mogu rezultirati materijalnim slabostima u unutrasnjoj kontroli i
gde preduzeta akcija ¢e pruziti mogucénost za poboljsanje efikasnosti i efektivnosti unutrasnjih
kontrola; i

Srednjeg prioriteta - Pitanja koja mogu da ne rezultiraju sa materijalnim slabostima, ali gde ¢e
preduzeta akcija pruziti mogucénost za poboljsanje efikasnosti i efektivnosti unutrasnjih kontrola.
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Nalazi koji se smatraju sa niskim prioritetom ce se posebno izvestavati finansijskom osoblju.

Nase procedure su ukljucile pregled unutrasnjih kontrola i sistema ra¢unovodstva i procedura
samo u onoj meri koje se smatraju potrebnim za efikasno izvrsenje revizije. Nalazi revizije ne treba
da se smatraju kao da predstavljaju sveobuhvatan prikaz svih slabosti koje postoje, ili svih
poboljsanja koje mogu da se izvrSe na sistemima i procedurama koje su funkcionisale.
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2 Godisnji finansijski izvestaji i ostale obaveze za spoljno

izvestavanje

Opsti zakljucak

Nas$ pregled GFI uzima u obzir uskladenost sa okvirom izvestavanja kao i kvalitet i ta¢nost
informacija registriranih na finansijskim izvestajima. Mi takode uzimamo u obzir datu izjavu od
strane Predsednika Opstine, i Glavnog Finansijskog Sluzbenika (GFS), kada se nacrt GFI
dostavljaju Vladi.

Izjava u vezi sa prikazivanjem GFI ukljucuje izvestan broj tvrdnji sto se tice usaglasenosti sa
okvirom izvestavanja i kvalitetom informacija u okviru godisnjih finansijskih izvestaja. Neke
tvrdnje imaju za cilj da pruzaju sigurnost za Vladu da sve relevantne informacije su pruzene radi
osiguranja da moze se preduzeti jedna sveobuhvatna revizija.

Opsti zakljucak

Opstina Pe¢ nije uspela da adresira pitanje materijalne greske o imovini prikazane na GFI. Osim
toga, GFI opstine sadrze finansijske greske i nedostatak ta¢nih i potpunih obelodanjivanja. . Zato,
Izjava data od Predsednika opstine i GAS-a kojoj smo se referisali gore tokom dostavljanja GFI
Vladi, nije ta¢na sa svih gledista. To mozZze rezultirati Modifikacijom Misljenja Revizije.

2.1 Misljenje revizije

Godisnji finansijski izvestaji prikazuju istinito i fer pregled po svim materijalno znacajnim

aspektima, osim u sledecim pitanjima:

Zavrsni budzet na prihode iz sopstvenih izvora bila pod-izjavio je za 226.542 € i zavrsni budZzet za
rashode bio pod-izjavio je za isti iznos; i

Napomena 12 ne sadrzi objavljivanje placanje roba i usluga iz budzeta za kapitalne investicije u
iznosu od 487.000 €

Kao isticanje pitanja Zelimo da skrenemo paznju na ¢injenicu da Fiksna Imovina obelodanjivanja na
GFI nisu potpune i isplata od trecih strana u iznosu od 142.377 € nisu predstavljeni na GFI

(MSVIR 200/1705: Kvalifikovano misljenje sa isticanjem pitanja).

10
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2.2 Znacajni rizici na Godi$njim Finansijskim IzveStajima
Opis

Na nasem Memorandumu revizije datuma 13/10/2014, identifikovan je znacajan rizik za GFI u
vezi sa potpunosti imovine. Ovo je rizik materijalnih anomalija koja mogu rezultirati Isticanjem
Pitanja.

Identifikovani rizik

Pitanje 1 - Ne-registrovanje celokupne imovine moZze rezultirati materijalnim potcenjivanjem
vrednosti imovine prikazane na GFI

Odgovor i nalazi revizije

Mi smo razmotrili delovanje menadZmenta i primenjena uputstva za potpuno registrovanje
imovine. Na memorandumu predrevizije mi smo dali savete MenadZzmentu za akcije koje su
potrebne da se preduzimaju kako bi vrednosti imovine na GFI bila potpuna. Ipak, identifikovani
rizik je materijalizovan jer komisije za registrovanje i procenu imovine je formirana sa
zakasnjenjem i do vremena revizije nije postignut neki napredak. Kao rezultat toga, registar
imovine i njihova vrednost prikazana na GFI nije potpuna.

Preporuka 1 Prioritet Visok - Predsednik treba da osigura efektivan proces registrovanja
celokupne imovine, odredujuéi klju¢ne uloge koje u ovom procesu mogu imati
Direkcija za Katastar, prikupljanjem i izveStavanjem svih podataka o imovini u
vlasnistvu ops$tine. Zatim, posebna komisija treba da izvr$i procenu
identifikovane imovine i nakon kritiénog pregleda od strane Predsednika,
izvestaj da se dostavi sluzbeniku imovine radi procesiranja potrebnih
registrovanja u sistem ISUFK (modul imovine). Takode, komisije za
inventarizaciju i procenu imovine treba da se osnuju svake godine u adekvatno
vreme kako bi se obavila potpuna inventarizacija radi potvrdivanja
postojanosti imovine (posebno pokretne imovine). Sve aktivnosti treba da se
obavljaju pre nego se GFI za 2015 godinu se budu dostavili.

2.3 Uskladenost sa GFl i ostali zahtevi za izveStavanje

Opis

Opétina Pe¢ se zahteva da bude u skladu sa odredenim okvirom izvestavanja i ostalim zahtevima
za izvestavanje. Mi smo uzeli u obzir:

e Uskladenost sa Finansijskim Pravilom br. 03/2013;

e Zahtevi ZUJFO br. 03/1-048;

e Budzetski zahtevi;

11
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e Tromesecni izvestaji, uklju¢ujuci i devetomesecne finansijske izvestaje;
e Operativni izvestaji (godiSnje performanse); i
e Nacrt i zavrsni plan revizije dostavljen na vreme.
Sa gledista ostalih zahteva za izvesStavanje, one su ispunjene u celosti, sa izuzetkom Izvestaja

Performanse za 2013 godinu, koji nije pripremljen i objavljen, i takva praksa moZe da se ponovi i
za 2014 godinu.

Uprkos ispravkama nekoliko ne-materijalnih greSaka na nacrt GFI, zavrsni GFI sadrze u sebi
nekoliko finansijskih gresaka koje prikazujemo u nastavku:

Pitanje 2 - Izrada GFI- Prioritet Visok

Nalaz Menadzment nije primenio efektivan pregled procesa izrade GFI, koji je
rezultirao greskama u nastavku:

e U Izvestaju o primanjima i isplata nisu prikazane isplate od trecih
strana u iznosu od 142,377€;

e U Izvestaju o izvrSenju budZzeta, zavréni budZet o sopstvenim
prihodima je potcenjen za 226,542€ i istovremeno je potcenjivan zavrsni
budzet za troskove za 226,542€; Takode, zavrini budZzet sa donacija je
precenjen za 1,300€;

e Brojevi obelodanjivanja nisu usaglasene sa brojevima podataka na
prvim izvestajima;

e U belesci 12 nisu obelodanjene isplate za robu i usluge sa budzeta za
kapitalnih investicija u iznosu od 487,000€;

e U belesci 30 (sazetak kapitalne imovine) vrednost opstinske imovine
nije potpuna (vidi pitanje 1); i

o U belesci 34, potrazivanja su potcenjena za 87,893€.

Uzimajuéi u obzir gore receno, Izjava data od Predsednika i GAS-a
dostavljanjem nacrt GFI Vladi, mogu se smatrati nepotpunim i neta¢nim.

Rizik Nedostatak efektivhog pregleda GFI od viSseg nivoa menadZmenta je
rezultiralo materijalnim greskama koje mogu da vode ka modifikovanim
misljenjem. Dalje, GFI koje imaju greSske mogu se smatrati ne verodostojne,
rezultirajuci ostecenjem kredibiliteta u finansijskom izvestavanju opstine.

12
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Preporuka 2 Predsednik opstine treba da obezbedi da plan za izradu GFI 2015 godine ce
ukljuciti kritican pregled od strane menadzmenta, sa posebnim fokusom na
podrucja sa velikim rizikom ili podrudja gde su identifikovane greske u
prethodnim godinama. Izjava data od Predsednika opstine i GAS-a se ne treba
dostavljati osim ukoliko na nacrt GFI su primenjene sve potrebne kontrole.

13
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3 Preporuke iz prethodne godine

Opsti zakljucak

Menadzment opstine je pripremio Plan Delovanja za sprovodenje preporuka iz prethodne godine,
i stopa njihovog sprovodenja je bila veoma mala.

Opis

Bez obzira na pripremu Plana Delovanja za adresiranje preporuka iz 2013 godine, izvestan broj
vaznih pitanja jos uvek treba da se adresiraju.

Nas izvestaj revizije o GFI 2013 godine je rezultirao sa 18 glavnih preporuka i opstina je pripremila
Plan Delovanja za adresiranje ovih preporuka.

Do kraja nase revizije za 2014 godinu, samo Sest (6) preporuke su adresirane u potpunosti; pet (5)
su adresirane delimi¢no; dok sedam (7) nisu uopste adresirane. Za potpuniji opis preporuka i
nacina kako su one adresirane, vidi Dodatak II.

Pitanje 3 -Adresiranje preporuka iz prethodne godine - Prioritet Visok

Nalaz Samo mali broj preporuka iz prethodne godine su adresirane. Opstina nije
primenila formalni proces za upravljanje i nadzor primene preporuka GR-a u
skladu sa pripremljenim planom delovanja.

Rizik Ne adresiranje u potpunosti preporuka je rezultiralo kontinuiranim slabostima
na klju¢nim finansijskim sistemima, sa posebnim naglaskom na:

e Registar imovine sa nedostacima;

e Nizak nivo izvrsenja, posebno kod kapitalnih investicija;

¢ Kontinuirane slabosti kod upravljanja sopstvenih prihoda;

e Kontinuirane slabosti kod troskova kroz nabavku i slaba vrednost za
potroSeni novac; i

e QOgranicena dobit od unutrasnje revizije.

Preporuka 3 Predsednik opstine treba da obezbedi da plan delovanja za adresiranje datih
preporuka od KGR za 2014 godinu i preporuka koja nisu adresirana iz 2013
godine da odredi na specifican nac¢in odgovorno osoblje, vremenski rok i
potrebne akcije za sprovodenje preporuka. Pocetni fokus ovog plana treba da
budu najvaznija pitanja. Napredak u odnosu na plan treba da se nadzire od
Predsednika opstine.
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4 Upravljanje

Opsti zakljucak
Jako upravljanje podrzava efektivno planiranje, sprovodenje i nadzor aktivnosti opstine.
Klju¢na gledista za adekvatan okvir upravljanja koja se treba primeniti od opstine su:

e Upravljanje rizikom - gde opstina nije uspostavila formalne dokumentirane procedure za
smanjenje izlaganja rizicima u odnosu na operativne i strateske ciljeve opstine;

e Samo ocenjivanje - gde opstina nije ispunila zahteve FUK-a za samo-ocenjivanje;

e Efektivna i sistematski nadzor aktivnosti, gde sadasnje izvestavanje ne pruza formalnu
osnovu za upravljanje prihoda i troskova; i

e Unutrasnja revizija- postoji slaba komunikacija sa menadZzmentom i kao rezultat toga nije
odrZzan ni jedan sastanak za raspravu pitanja pokrenuta od revizije.

41 Dobro upravljanje

Procedure dobrog upravljanja imaju za cilj da potvrde da je menadZment primenila niz
unutrasnjih kontrola radi osiguranja da finansijski sistemi funkcionisu prikladno. Vazno je da one
uklju¢e prikladno izvestavanje od menadZmenta radi osiguranja efektivnog i blagovremenog
odgovora nad identifikovanim operativnim i finansijskim izazovima.

Pitanje 4 - Opsta Aranziranja Upravljanja - Prioritet Visok

Nalaz Pregled koji je izvrSen nad visim menadZerskim kontrolama primenjenih u
opstini Pe¢ je stavio na uvid slabu kontrolu nad troskovima i prihodima. To se
desilo posto oblik menadzerskih izvestavanja ne pruza objasnjenja u vezi sa
razlikama izmedu budZeta i izvrsenja.

Zahtevi FUK-a za obavljanje samo-procene i formalno upravljanje rizikom nije
uopste adresirano jer opstina ne razumeva u celosti njihovu vaznost kao
sredstvo za efektivno upravljanje.

Iako postoji Komitet Revizije, doprinos ovog komiteta za aranziranja dobrog
upravljanja je bila minimalna. Ovaj komitet nije preduzeo neku vaznu
aktivnost tokom 2014 godine zbog nedostatka paZnje koje je opstina davala
vaznosti ovom komitetu.
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Rizik

Preporuka 4

Slabi zahtevi za odgovornost i izvestavanje slabog kvaliteta umanjuju
efikasnost operativnog i finansijskog upravljanja u opstini i mogu rezultirati
dobijanjem slabe vrednosti za potroseni novac i/ili moguéim finansijskim
gubitkom. Nedostatak efektivnog Komiteta Revizije smanjuje fokus i uticaj
aktivnosti unutrasnje revizije kao i umanjuje sigurnost koju unutrasnja revizija
pruza Menadzmentu.

Predsednik opstine treba da razmatra sadasnja uredenja upravljanja i zahteve
koji se povezuju sa njihovim izveStavanjem. Neispunjeni zahtevi treba da se
primenjuju do kraja 2015 godine. Kvalitet povezanih pitanja, kao Sto je
unutradnje izveStavanje, treba da se pregledaju na kritican nacin radi
dokumentacije su primenjene efikasne akcije za osiguranje efektivnog
operativnog upravljanja opstine i dostizanje strateskih ciljeva.

Pitanje 5 - Odstupanje od otvorenih procedura nabavki- Prioritet Srednji

Nalaz

Rizik

Preporuka 5

Tokom 2014 godine komuna opstina je obavila 128 procedura kroz kvotaciju
cena za snabdevanje sa minimalnom vrednoscu (55,025€) i snabdevanja sa
malom vrednoséu (397,514€). U nastavku su prikazana dva slucajeva gde su
mogle da se koriste otvorene procedure nabavki:

e Opéstina je obavila 15 isplata sa minimalnom vredno$¢u u iznosu od 12,751€

za odrzavanje $kola, dok je postojao ugovor (235,112€) za takve radove koja

je realizirana otvorenom procedurom; i

e Sedam (7) ugovora su sklopljena kroz kvotaciju cena (47,844€) za

renoviranje, malterisanje i kre¢enje objekata. Cetiri njih sklopljene su sa istim
ekonomskim operatorom.

Opstina ne primenjuje prikladne procedure nabavke. Koris¢enje procedure za
kvotaciju cena za troskove koja se mogu izvrsiti otvorenom procedurom,
povecava rizik od dobijanja slabe vrednosti za potroSeni novac, eliminise
konkurenciju i moze da bude predmet prevare.

Predsednik opstine treba da analizira opravdanost tako velikog broja kvotacija
cena, sa posebnim naglaskom u slucajevima kada za iste troskove postoji
ugovor sa otvorenom procedurom. Predsednik treba da ojaca kontrole kod
planiranja i obavljanja nabavki, obezbedujuci da za troskove iste prirode ¢e se
koristiti otvorene procedure za dostizanje vece vrednosti za potroSeni novac.
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4.2 Planiranje i izvrSenje budzZeta

Opis

Mi smo razmotrili izvore budZetskih fondova za opstinu, troSenje fondova prema ekonomskim
kategorijama i prikupljene prihode. To je isticano na donjim tabelama:

Tabela 1. Izvori budzetskih fondova- izvrSenje nad budzetom (u €)

Oois Pocetni Zavrsni 2014 2013 2012
P budzet budzet?! IzvrSenje | IzvrSenje | IzvrSenje
Izvori Fondova: 19,208,665 22,024,482 | 20,536,683 | 20,263,384 | 18,970,438
Grant Vlade -Budzet 16,163,665 17,567,773 | 17,232,343 | 16,980,919 | 15,930,094
Prenete iz prethodne 0 665,509 659,067 | 650,615 | 668,228
godine? -
Sopstveni prihodi? 3,045,000 3,271,542 2,566,106 | 2,456,879 | 2,121,449
Spoljne donacije 0 72,557 0 4,500 6,560

Zavrsni budZet je vedi od pocetnog budzeta za 2,815,818€. Ovo povecanje budZeta je kao rezultat:

e Povecanja vladinog granta za iznos od 1,404,108€

e DPovecanja sopstvenih prihoda u 2014 godini za iznos od 226,542€;
e Prenosu sopstvenih prihoda iz 2013 godine u iznosu od 665,510€;
e Unutrasnjih donacija u iznosu od 72,557€; i

e Spoljnih donacija u iznosu od 447,101€.

U 2014 godini opstina je iskoristila 93% zavrSnog budZeta, slicno kao u prethodnu godinu.
Izvrenje budzeta je na relativno zadovoljavajuci nivo, dok u nastavku se pruzaju objasnjenja za
sadasnju situaciju.

1 Zavrsni BudZzet - odobreni budzet od strane Skupstine koja je kontinuirano uskladena od Ministarstva Finansija
2 Sopstveni prihodi opstina koja nisu potrosena u prethodnoj godini i preneta u tekucoj godini.
3 Prihodi opstina koja su planirana i prikupljena u tekucoj godini i koris¢ena za samo-finansiranje.
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Tabela 2. TroSenje fondova prema ekonomskim kategorijama- izvrSenje naspram budzetu (u €)

Opis I;oc‘fe‘vmi Zavr%ni V201‘4 v201.3 v201'2

udzet budzet | IzvrSenje | IzvrSenje | IzvrSenje
Zﬁﬁiﬁi’;ﬁf;dlf;zgﬁ‘;m 19,208,665 | 22,024,482 | 20,536,683 | 20,263,384 | 18,970,438
Plate i Dnevnice 10,549,983 | 11,998,581 | 11,925,237 | 10,482,665 | 10,378,157
Roba i Usluge 2,438,219 | 2,549,360 | 2,260,801 | 2,705,611 | 2,686,923
Komunalije 611,914 611,914 528,460 597,009 557,083
Subvencije i Transferi 350,000 430,139 428,300 599,233 473,692
Kapitalne Investicije 5,258,549 6,434,488 5,393,885 5,878,865 | 4,874,583

Objasnjenja o promenama u budZetskim kategorijama su date u nastavku:

e BudZet za kapitalne investicije je povecan za 1,175,939€, dok stopa troskova za ovu kategoriju
je samo 84% budZeta ili 8% manje u odnosu na prethodnu godinu, Sto prikazuje
nezadovoljavajuce budZetske performanse. Stavige, iznos od 146,000€ sa budzeta za kapitalne
investicije je isplacen za usluge i 469,819€ su izvrsene prema Clanu 39.2 ZUJFO o neplacenim
obavezama nad snabdevacima. To se desilo zbog nedostatka kontrola za pravilno planiranje i
adekvatno upravljanje ugovora. Kao posledica toga, nekoliko projekata nisu uopste zapoceta,
dok kod drugih je doslo do zakasnjenja u izvodenju radova;

e BudZet za robu i usluge je povecan za 111,141€ dok nivo troskova je 89% zavrsnog budzeta.
Opstina nije preduzela neku formalnu akciju za upravljanje budzetskih troskova sa robe i
usluga (15% vladinom odlukom). To je rezultiralo povedanjem nepla¢enih obaveza u iznosu
od 30,000€ za robu i usluge i oko 70,000€ za komunalije. Ovaj nivo izvrSenja budzeta odrazava
nedostatak budzetskog planiranja koje se oslanja na realnim potrebama i mogucénostima
opstine; i

e Ukupan iznos donacija (unutrasnjih i spoljnih) je bio 519,658€, dok samo 15% njih je
potroseno. To se desilo zbog slabe performanse opstine za koriséenje donacija, $to je imalo
negativnog uticaja na ispunjenje planova opstine.

Tabela 3. Prihodi inkasirani za opstinski budzet- izvrSenje u odnosu na budzet (u €)

Obis Pocetni Zavrsni 2014 2013 2012
P budzet budzet Primanja Primanja Primanja
Sopstveni prihodi 3,045,000 3,271,542 3,271,418 3,003,047 2,727,094

Pocetni plan za inkasiranje sopstvenih prihoda tokom 2014 godine je prekoracen za 7%. U
poredenju sa prethodnom godinom opstina je inkasirala 9% vise prihoda ili 20% vi$e u odnosu na
2012 godinu.
katastarskih taksi, administrativnih taksi, kao i dvostruko veéih prihoda sa saobracajnih kazni i

Povecanje prihoda u 2014 godini je pretezno rezultat povecanja prihoda sa
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sudskih kazni. Iznos od 2,72 5,087€ je prikupljen od opstine, dok 546,331€ su prihodi sa
saobracajnih i sudskih kazni.

Preporuke

Pitanje 6 -IzvrSenje budzeta - Prioritet Visok

Nalaz Opstina je pokazala slabu budZetsku performansu za kategoriju kapitalnih
investicija (84%). 11% troskova cine isplate za usluge i za obaveze iz
prethodnih godina, 3to odrazava da samo 73% kapitalnih investicija su
potrosena tokom godine. To se desilo zbog nedostatka planiranja i sistematske
budzetske kontrole opstine.

Zbog niskog nivoa koris¢enja sopstvenih prihoda, 18% ili 711,879€ su prenete
za potrosnju u 2015 godini. Sli¢no se desilo i sa budZetom od donacija gde
samo 15% od 519,658 su potroSena tokom 2014 godine. I to odrazava slabo

planiranje.

Rizik Slabo planiranje i izvrSenje budZzeta smanjuje efektivnost opstinskih planova i
rezultira neispunjenjem ciljeva. Nizak nivo koris¢enja budZeta moZe rezultirati
smanjenjem vladinih grantova i gubitak donacija u buduénosti. Precenjivanje
troskova za kapitalne investicije vodi ka zloupotrebi finansijske pozicije
opstine i moze rezultirati modifikovanjem misljenja.

Preporuka 6 Predsednik opstine treba daosigura sistemati¢an nadzir budzetske
performanse na redovnim mese¢nim osnovama radi osiguranja oc¢ekivanog
nivoa budzetskog izvrsenja i efektivnog koriséenja sopstvenih prihoda. Svio
troskovi treba da se planiraju i Kklasifikuju na  prikladnim
kodovima/kategorijama i da se obelodanjuju pravilno na GFI 2015 godine.

4.3 Prihodi (ukljucujuci sopstvene prihode)

Opis

Glavni sopstveni prihodi koje se prikupljaju od opstine Pe¢ su sa poreza na imovinu, gradevinske
dozvole, participacije, takse za registriranje vozila i ostale administrativne takse. Opstina takode
prikuplja prihode sa sudova, saobracajne kazne, dozvola za koris¢enje Suma i za korisc¢enje
imovine.
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Preporuke

Pitanje 7 - Slabosti kod planiranja, inkasiranja i izvestavanja prihoda- Prioritet Visok

Nalaz

Rizik

Nas$ pregled je identifikovao nekoliko slabosti u vezi sa inkasiranjem
sopstvenih prihoda. Ove slabosti su prikazane u nastavku:

e Porez na imovinu - Planiranje o sopstvenim prihodima sa poreza na
imovinu u 2014 godini je bilo 1,270,000€ dok inkasiranje je 1,405,213€ ili
11% vise od planiranja. To ne prikazuje realnu performansu posto
planirani iznos je manji od fakturisanog (1,771,510€). Fakturisani iznos je
28% veci od planiranja. Ovo planiranje, iako se delimi¢no odreduje od
ogranicenja budzetskog cirkulara, odrazava slabu i neosnovanu projekciju
za ovu vrstu prihoda;

e Gradevinske dozvole - Inkasiranje od gradevinskih dozvola je planirano
250,000€ dok su inkasirana 267,533€ uklju¢ujudi i inkasiranje za rac¢une iz
prethodnih godina. U poredenju sa prethodnom godinom (577,562€)
inkasiranje sa gradevinskih dozvola je beleZzilo rast 115%. Opstina nije bila
u stanju da pruZi neko objasnjenje za ovaj pad;

e Prihodi sa kirije - Samo 26,671€ ili 48% iznosa sa davanja pod zakup
(55,000€) su inkasirana od opstine. To se desilo zbog nedostatka efektivnih
pregleda ovih prihoda od strane menadZment; i

e Odrzavanje baza i izveStavanje - Prikupljanje i izvestavanje prihoda sa
participacije u zdravstvu se obavlja ru¢no iako opstina ima softverski
program za inkasiranje prihoda do 10€. Baza podataka o isplati
participacije u predskolskim ustanovama se odrzava samo u fizi¢koj kopiji.
Direkcija za katastar ne obavlja redovna izvestavanja prihoda kod
sluzbenika za prihode. Biblioteka “Azem Shkreli” realizira prihode od
¢lanarine, ali ovi prihodi se ne deponiraju blagovremeno u banci. To se
desilo posto opstina nije primenila uredbe za inkasiranje i izveStavanje
sopstvenih prihoda.

Slabo planiranje prihoda utice na opste projekcije planiranja budzeta, posebno
na podrudju kapitalnih investicija, dok slabo inkasiranje prihoda moze
rezultirati umanjenim investicijama od opstine. Ru¢no odrzavanje podataka,
nedostatak izvesStavanja i zakasnjenja u deponiranju prihoda u banci moze
rezultirati potencijalnim finansijskim gubicima i moZe da bude predmet
prevare.
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Preporuka 7 Predsednik opstine treba pokrene jednu analizu o razlozima za znacajna ne
usaglasavanja izmedu planiranja, inkasiranja i fakturisanja prihoda. Trend
prihoda tokom prethodnih godina treba da se uzme u obzir, dok primena
slabih kontrola sa gledista upravljanja (prenos prihoda u narednoj godini)
treba da se poboljsa. Takode, kontrole treba da se ojacaju, radi osiguranja da ce
sve institucije opstine inkasirati prihode koja se predvidaju zakonom i iste da
se deponiraju na racun opstine. Treba da se prikazuje prikladno resenje do
kraja 2015 godine.

44 Troskovi

441 Nabavka

Opis

Pravila nabavke imaju za cilj da obezbede da javni fondovi dostizu vrednost za potroseni novac
kroz transparentnu i efikasnu primenu. Pravni okvir jasno odreduje prava, zadatke i odgovornosti
svih stranaka ukljucene u javnoj nabavci. To uklju¢uje i zahteve za smanjenje rizika u vezi sa
zakasnjenjima u zavrsetku radova, izbegavanje sukoba interesa i nepotpunih ponuda i dostizanja
vrednosti za potro$eni novac.

U 2014 godini ukupno sui primenjene 200 procedure nabavke u vrednosti od 4,129,666.

Preporuke

Pitanje 8 -Sistematske slabosti u nabavci- Prioritet Visok

E gjetura Nase razmatranje je identifikovalo nekoliko slabosti tokom troskova u nabavci.
One su nastale zbog nedostataka efektivnih pregleda od strane menadzmenta i
ne primenjivanja pravila nabavki. Identifikovani slucajevi su prikazani u
nastavku:

e Za projekat “Asfaltiranje puteva Adrian Kelmendi, Qerim Begu i oblaganje
kockicama puta “Ilmi Malushi” zahtevan je certifikat o posedovanju asfaltne
baze, dok ekonomski operator je doneo certifikat kojem je istekao rok.
Opstina je nagradila ugovorom u vrednosti od 48,376€;

e Za snabdevanje gorivom ugovorom je zahtevana cena snabdevanja prema
srednjoj ceni sa berze, dok ekonomski operator je primenio cenu prema
ra¢unu snabdevanja, plus premiju prema kretanjima cena na medunarodnoj
berzi;

e Transport u¢enika sa posebnim potrebama u vrednosti od 3,035€ sklopljen je
sporazum, uz zaobilaZenje procedura nabavke;
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Rizik

Preporuka 8

e Opstina je isplatila racun u iznosu od 24,809€ za projekat ko-finansiranja sa
Ministarstvom Kulture za “Izgradnju sale fizicke kulture u srednjoj skoli
Bedri Pejani u Pe¢” iako na rac¢unu su opisane pozicije izvrSenih radova i
situacija nije potpisana od nadzornog tela projekta; i

Opétina je planirala 30,000€ za odrZzavanje javne rasvete dok nastali troskovi su
53,759€. Takode, planirani troskovi za odrZavanje groblja su bila 40,000€, dok
nastali troskovi su bili 52,844€. Prekoraceni deo je isplacen sa budZeta ostalih
projekata.

Nagradivanja ugovorom ekonomskog operatora bez ispunjenja kriterija
tendera ili bez koriS¢enja procedura nabavki, osim $to je u suprotnosti sa
pravnim zahtevima moze rezultirati nekvalitetnim radovima/snabdevanjima i
dobijanjem slabe vrednosti za ispladeni novac. Isplata za radove bez
potpisivanja od strane nadzornog tela ne potvrduje obavljanje radova i moze
rezultirati neispravnim isplatama. Prekoracenje budzeta za planirane troskove
moze rezultirati zastojem ili neuspehom ispunjenja ostalih planiranih
projekata.

Predsednik opstine treba da osigura jacanje kontrole nabavke tokom procene
tendera i prijema radova i snabdevanja, radi osiguranja da izvrsene isplate su
samo za primljene radove/snabdevanja koja ispunjavaju zahteve tendera. Sa
druge strane svi troskovi treba da idu kroz adekvatne procedure nabavke, radi
osiguranja vrednosti za potroseni novac. Predsednik treba da obezbedi da
procena potreba se obavlja na osnovu adekvatnih analiza radi izbegavanja
prekoracenja planiranih troskova.

442 Troskovi bez procedura nabavki

Opis

Troskovi koji ne idu kroz nabavku se ti¢u roba i usluga za koje se ne zahteva nabavka. Primeri

takvih troskova su komunalije, avansi za putovanja, troskovi sitnim novcem, jedan deo ko-

finansiranja, itd. Nekoliko su gledista procesa troskova koji ne idu kroz nabavku gde nisu

primenjene kontrole na efektivan nacin.

Preporuke

Pitanje 9 - Isplate za ko finansiranje- Prioritet Srednji

Opétina je transferisala na rac¢un dveju organizacija IOM i “Rotary Club” iznos
od 12,000€ odnosno 7,362€ na osnovu sporazuma o ko-finansiranju za projekat
“Participacija na projektima sa zajednicama, donatorima i ministarstvima”.
Isplate su izvrSene pre vremena u skladu sa sporazumima, dok nisu bili
odredeni zahtevi o rezultatima i finansijama tokom faze sprovodenja.
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Rizik

Preporuka 9

Prevremene isplate koja se ne podrzavaju efektivnim ugovorima moze da
rezultira finansijskim gubicima po opstinu. Nedostatak izveStavanja tokom
sprovodenja projekta moZe rezultirati neispunjenjem ciljeva i moZze se
potencijalno smatrati neispravnim isplatama.

Predsednik opstine Opstine treba presipitati racionalnost iza praksi stupanja u
ugovore i izvrSenja prevremenih isplata mnogo pre pocetka projekata. stavise,
sporazumi treba da obezbede prikladno izvestavanje o finansijama i
rezultatima tokom faze sprovodenja, formiraju¢i osnovu za nadgledanje.
Zavréni izvestaji treba da se objavljuju obezbedujuci transparentnost i
odgovornost.

4.4.3 Nadoknade (plate i dnevnice)

Opis

Plate i Dnevnice se isplac¢uju kroz centralizovani sistem. Kontrole koje deluju na lokalnom nivou

od Opstine se ti¢u: a) Kontroli isplata svakog meseca, potpisivanjem platnog spiska b) overavanju

mogucih izmena koje se mogu pojaviti kroz formulare, i c) pregled budzeta za ovu kategoriju i

usaglasavanja sa Trezorom.

Preporuke

Pitanje 10 - Neispravne plate - Prioriteti visok

Nalaz

Rizik

Nas pregled procedura regrutacije je identifikovao sledece slabosti:

e Konkurs datuma 29.03.2014 je anuliran od inspektorata rada i jedan od
razloga je bio neispunjenje odgovora usmenog testa kandidata. Datumom
15.09.2014 opstina je ponovo objavila ovaj konkurs za pet (5) doktora
stomatologije. Ponovo verbalni testovi nisu bili ispunjeni. Stavige, ovim
konkursom su primljeni Sest (6) kandidata. To se desilo posto opstina nije
primenila uredbe o regrutaciji; i

Dva konkursa za direktora u skolskim ustanovama i tri konkursa za nastavnike
su obavljeni u nedostatku spiska komisije za izbor, spiska kandidata koji su
konkurisali, uzeg spiska kandidata, i spiska pred kvalifikacije za slanje kod
Predsednika opstine za usvajanje. I ovaj sluc¢aj odrazava krsenje uredbi o
regrutaciji.

Ne pridrzavanje procedura nabavki su u suprotnosti sa nacelima jednakog
tretiranja kandidata i moZe rezultirati primanjem nekompetentnog osoblja i
pruzanje nekvalitetnih usluga gradanima.
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Preporuka 10

Predsednik opstine treba da da pokrene analize o razlozima zasto nisu
postovane procedure regrutacije u identifikovanim sluc¢ajevima i da obezbedi
da ¢e ovo ostati izolirani slucajevi. Kontrole tokom regrutacije treba da se
ojacaju i proces treba da se nadgleda od Predsednika radi osiguranja da se
primaju samo kandidati koji ispunjavanju predvidene kriterije.

Pitanje 11 - Neispravne plate - Prioritet Srednji

Nalaz

Rizik

Preporuka 11

U martu 2014 godine Predsednik opstine je imenovao jednog direktora
Glavnog centra porodi¢ne medicine (GCPM) bez konkursa i bez radnog
ugovora. Nezavisni Savet za Nadzor Civilnih Sluzbenika datumom 20.11.2014
je doneo odluku o anuliranju regrutacije direktora GCPM obavezujuci opstinu
da unutar roka od 15 dana primeni odluku. Ova odluka nije primenjena i plata
je isplac¢ena do meseca Decembar 2014 godine. To se desilo posto opstina nije
primenila pravila regrutacije.

U platama osoblja obrazovanja za mart /avgust 2014 su ukljucene i neplacene
plate iz prethodnih godina u iznosu od 10,447€ za redovno odrzane casove,
neformalnu nastavu i dodatni rad. Opstina nije bila u stanju da pruzi dovoljne
dokaze o regularnosti ovih plata iz prethodnih godina. To se desilo zbog slabih
pregleda menadZmenta u vezi sa troskovima za plate.

Imenovanje i isplata direktora bez konkursa i bez ugovora, kao i isplata plata iz
prethodnih godina bez dovoljnih dokaza, ne potvrduju dovoljnu osnovu ta
regularnost isplata. Kao takve, ove isplate mogu rezultirati kao neispravne i
izazivaju finansijski gubitak po opstinu.

Predsednik opstine treba da pregleda odluku za imenovanje direktora GCPM-a
i da obezbedi da se sve regrutacije obavljaju u potpunom skladu sa pravnim
zahtevima. Kontrole u vezi sa isplatom osoblja u obrazovanju treba da se
ojacaju radi osiguranja da su sve isplate podrzane dovoljnim dokazima u
skladu sa finansijskim pravilima.

444 Subvencije i Transferi

Opis

Glavne vrste subvencija koje se dodeljuju od opstine su stipendije za ucenike, subvencije za sport,

pomo¢ socijalnim slu¢ajevima, subvencije za poljoprivredu, itd. Opstina ima unutradnju uredbu za

dodelu subvencija, na osnovu koje se odreduju kriteriji za njihovu dodelu.
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Preporuke

Pitanje 12 - Slabosti kod upravljanja subvencija -Prioritet Visok

Nalaz

Rizik

Preporuka 12

Nas pregled je identifikovao nekoliko slabosti u vezi sa dodelom subvencija
koje su nastale zbog nedostatka efektivnih pregleda i ne primenjivanja
unutradnje uredbe i finansijskih pravila. Ove slabosti su prikazane u nastavku:

¢ Opéstina je subvencionisala FK “Peja” u iznosu od 7,000€ bez nekog detaljnog

projekta/plana o nac¢inu troSenja sredstava. Stavise, korisnik nije izvestavao
opstinu o nacinu i cilju trosenja ovih sredstava;

e Sli¢an slucaj se desio i datom subvencijom u iznosu od 6,000€ za selo fshatin

Velika Jablanica za izgradnju ograde groblja sela; i

e Unutrasnja uredba odreduje da jedan korisnik moZze dobiti subvenciju samo

jednom tokom godine. Opstina je subvencionisala nekoliko puta FK“Besa" u
ukupnom iznosu od 15,000€ i NVO “Omladinski Centar Pe¢” u ukupnom
iznosu od 21,608€. Stavise, koordinator i potpisnik sporazuma od strane
NVO “Omladinski Centar Pec¢” je bila sluzbenica Direkcije za Kulturu,

Omladinu i Sport.

Nedostatak projekata/planova za finansiranje aktivnosti i nedostatak
izveStavanja troskova za dobijena sredstva kao subvencije, moZze rezultirati
isplatama koje su potencijalno neispravne i ne-dostizanje ciljeva. Potpisivanje
sporazuma o subvencionisanju od sluzbenika opstine predstavlja potencijalnih
sukob interesa.

Predsednik opstine treba da obezbedi preispitivanje kontrola procesa za
dodjelu subvencija kako bi se svi tro§kovi za subvencije biti obavljena u skladu
sa unutrasnjom uredbom i doprinose dostizanju ciljeva opstine. Svi korisnici
treba da dostave povratne izvestaje opstini radi osiguranja vrednosti za
potroseni novac i izbegavanje mogucnosti za prevare. Predsednik treba da
obezbedi da mogudi slucajevi sukoba interesa ¢e se izbegavati i nece se
ponoviti ubuduce.

4.5 Imovinaiobaveze

451 Kapitalna i ne kapitalna imovina

Opis

Upravljanje imovine u opstini Pe¢ je praceno kontinuiranim slabostima. Komisija za

inventarizaciju imovine je osnovana sa zakasnjenjem i kao rezultat toga do kraja nase revizije nije

zavrsila sa radom.
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Mi smo identifikovali kao znacajan rizik potpunost opstinske imovine i kao takva je tretirana na
poglavlju 2.2 (vidi pitanje 1).

4.5.2 Tretiranje potrazivanja

Opis

Potrazivanja opstine predstavljaju iznose koje gradani i organizacije su duzni opstini za dobijene
usluge, radove, robu ili imovinu od opstine.

Preporuka

Pitanje 13 - Sistematski rast potraZivanja - Prioritet Visok

Nalaz Iznos potrazivanja na kraju 2014 godine dostize iznos od 15,039,448€, od kojih
najve¢i deo je sa poreza na imovinu (8,473,170€) i ostalih poslovnih
(6,457,680€), zatim kirija (11,920€), participacije od predskolskih ustanova
(8,785€), i koris¢enje panoa za reklame (83,348€). Kontinuirano povecéanje ovih
racuna se desio posto opstina nije uspela da uspostavi efektivne mehanizme za
njihovo inkasiranje. Stavise, opstina jo$ nema neku strategiju o akcijama koje se
trebaju preduzeti za prikupljanje potrazivanja.

Rizik Povedanje potrazivanja smanjuje mogucénost opstine za finansiranje projekata
iz sopstvenih prihoda i moze da podstice ostale duznike da ne placaju njihove
obaveze nad opstinom.

Preporuka 13 Predsednik opstine treba pokrenuti analizu o razlzimae za visok nivo
potrazivanja i da ojaca kontrole radi sprecavanja njihovog daljnjeg povecanja.
Treba da se uvodi adekvatna strategija i mehanizmi koja omogucavaju
prikupljanje istorijska potraZivanja, uklju¢ujudi i pravne mere.

453 Tretiranje dugova

Opis

Opstinski dugovi predstavljaju neplacene obaveze koje opstina ima nad dobavlja¢ima ali i nad
svojim radnicima. I u opstini Pe¢ postoji trend povecanja dugova iz godine u godinu, $to odrazava
neprikladno upravljanje budZzetskih aktivnosti.

Izvestaj opstinskih dugova za 2014 godinu prikazuje obaveze opstine u iznosu od 609,000€. Ovaj
iznos se sastoji od obaveza za robu i usluge obaveze su prenete za isplatu u 2015 godini. Osim
njih, opstina ima i potencijalnih obaveza u iznosu od (409,240€), komunalije (180,691€) i kapitalne
investicije (18,879€).

I ove godine opstina je stupila u neplacene obaveze zbog nedostatka efektivhog upravljanja
budzetskih skrac¢enja za 15% za robu i usluge (vidi deo 4.2).
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Preporuke

Pitanje 14 - Visok nivo opstinskih dugova - Prioritet Srednji

Nalaz Opstina nije uspela da uspostavi efektivno razmatranje za odrZzavanje pod
kontrolom nivo dugova. Kao rezultat toga dugovi opstine su beleZila
konstantan rast i u 2014 godini iznos od 469,819€ je izvrSen prema ¢lanu 39.2
ZUJFO -a o nepla¢enim obavezama nad dobavlja¢ima. Ipak, to odrazava samo
jedan deo budzetskog izazova posto opstina ima i potencijalnih obaveza u
iznosu od 921,860€ koja mogu postati zavrsne obaveze, oteZavajuci jos vise
budzetsku situaciju opstine.

Rizik Visok nivo neplac¢enih obaveza i povecanje potencijalnih obaveza, povecava
rizik da budzet opstine bude predmet direktnih izvrSenja od strane MF i
sudskih odluka (kao $to se desilo u 2014 godini). Takva situacija moZze da vodi
opstinu u tesko finansijsko stanje koja moZe imati kao posledicu neispunjenje
projekata i ostalih finansijskih poteskoca u finansiranju glavnih aktivnosti.

Preporuka 14 Predsednik opstine treba da oja¢a kontrole upravljanja, obezbedujuci detaljno i
realno planiranje budzeta i da se koris¢enje fondova vrsi na osnovu jasnog
plana toka novca, ne prekoracujuéi u nikakvoj situaciji dodeljene fondove
prema ekonomskim kategorijama. Za tretiranje akumuliranih dugova,
Predsednik treba da predstavlja jedan plan gde se predvidaju konkretne mere
za postepeno otpisivanje opstinskih dugova. Ovaj plan treba da se nadzire
direktno od Predsednika opstine.

4.6 Sistem unutrasnje revizije

Opis

Sistem unutrasnje revizije je klju¢ni deo unutrasnje kontrole i zbog njegove vaznosti mi ih
prikazujemo ovde odvojeno. Mi uzimamo u obzir delokrug rada unutrasnje revizije i aktivnosti
Komiteta Revizije (KR). Osim toga, mi razmatramo preduzete mere od strane viseg menadzmenta,
kao rezultat izvrSenog rada od strane unutrasnje revizije i komiteta revizije.

Jedinica Unutrasnje Revizije (JUR) za 2014 godinu je planirao dvanaest revizija i ispunila je njen
plan. Pokrivena podrudja sa unutrasnje revizije su bila: 1) Proces nabavke (za 2013 godinu); 2)
Upravljanje prihoda i troskova (za 2013 godinu); 3) Upravljanje prihoda i troskova; postovanje
zakona i uredbi o izdavanju gradevinskih dozvola (za godine 2012/2013); 4) Prihodi i troskovi u
Direkciji Katastra (za 2013 godinu 2013); 5) Prihodi i troskovi (za 2013 godinu /prvo tromesecje
2014 godine); 6) Troskovi Kancelarije Predsednika (za 2013 godinu); 7) Prihodi i troskovi u
direkciji za poljoprivredu, Sumarstvo i ruralni razvoj (za 2013 godinu / prvo tromesecje 2014); 8)
Upravljanje prihoda i troskova, postovanje zakona i uredbi o taksama, tarifama, nametima i
opstinskim kaznama (za 2013 godinu / prvo polugodiste 2014); 9) Prihodi i troskovi u direkciji za
kulturu, omladinu i sport (za 2013 godinu /januar-avgust 2014); 10) Prihodi i troskovi u direkciji
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Obrazovanja (za 2013 godinu/januar-jun 2014); 11) Prihodi i troskovi u direkciji zdravstva (januar-
oktobar 2014); i 12) Upravljanje prihoda i troskova (za 2014 godinu).

Tokom pregleda rada JUR-a, mi smo procenili da se ne moZemo osloniti na rad unutrasnje revizije
u cilju smanjenja naseg rada revizije. To iz razloga da ciljevi, pristup testiranja kao i pokrivenost
revizije ne pokriva se u celosti.

Preporuke

Pitanje 15 - Sistem unutrasnje revizije - Prioritet Visok

Nalaz Nas pregled je identifikovao da postoje nekoliko slabosti u sistemu unutrasnje
revizije. Ove slabosti su prikazane u nastavku:

e Samo mali deo revizija su pokrivala tekuc¢u 2014 godinu;

e Menadzment nije pripremio planove za sprovodenje preporuka JUR-a. Kao
rezultat toga samo polovina od 64 datih preporuka su adresirana; i

e Postoji slaba komunikacija izmedu JUR-a i menadZzmenta. Kao posledica
toga, nije odrzan nijedan sastanak i rasprava identifikovanih slabosti tokom
revizije; i

e Komitet Revizije (KR) odrzao je redovne tromesecne sastanke gde su
razgovarali izveStaje JUR-a, i zatraZzio od menadzmenta sprovodenje
preporuka datih od strane JUR-a.

Rizik Nedostatak prepoznavanja uloge i vaznosti JUR-a ¢e rezultirati ograni¢enim
koris¢éu menadzmenta za dobijanje sigurnosti za unutrasnje kontrolno
okruzenje. Nedostatak planova delovanja ¢e rezultirati nastavljanjem slabosti
na kljuénim finansijskim i operativnim sistemima opstine, prouzrokujudi
potencijalne finansijske gubitke i slabu vrednost za potro$eni novac.

Preporuka 15 Predsednik opstine treba da osigura da KR preuzima pro-aktivnu ulogu kako
bi se dobila maksimalna korist od aktivnosti unutrasnje revizije. KR treba da
pregleda na kritican nacin izvore, planove i rezultate JUR-a i da doprinese
opStem poboljSanju upravljanja opstine. Predsednik treba da uspostavi
redovnu komunikaciju sa JUR-om za sprecavanje greSaka i nepravilnosti na
finansijskim i operativnim sistemima opstine.

28



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Dodatak I: Objasnjenja razlic¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane KGR

(odlomak od MSVIR 200)

Oblik misljenja revizije

147. Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vazeéim finansijskim
okvirom.

Ukoliko revizor zakljuci da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina
nisu bez materijalnih gresaka, ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza
revizije da bi zakljucio da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalnih gresaka, revizor treba
da izmeni misljenje revizije na izvestaju revizora u skladu sa odeljkom “Odredivanje vrste
modifikacije misljenja revizora”.

148. Ukoliko finansijski izvestaji pripremljeni u skladu sa zahtevima okvira prikazivanja, ne
postignu pravic¢no prikazivanje, revizor treba da razmotri pitanje sa menadzmentom, i na osnovu
zahteva primenljivog okvira finansijskog izveStavanja i nacina na koji je to pitanje reSeno, da
odredi da li je neophodno da se izmeni misljenje revizije.

Modifikacije misljenja revizije na revizorski izvestaj

151. Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorski izvestaj ukoliko se zakljuci da, na
osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih gresaka,
ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije da bi zakljucio da su
finansijski izvestaji kao celina bez materijalnih gresaka. Revizori mogu izdati tri vrste
modifikovanih misljenja revizije: kvalifikovano misljenje, protivho misljenje i odricanje od

misljenja.

Odredivanje vrste modifikacije na misljenje revizora

152. Odluka u vezi sa vrstom modifikovanog misljenja revizije je prikladno u zavisnosti od:

e Prirode pitanja koje je dovelo do modifikacije - $to podrazumeva, da li su finansijski izvestaji
materijalno pogresno prikazivani ili, u slucaju da je bilo nemoguce prikupiti dovoljno
odgovarajuc¢ih dokaza revizije, moglo je do¢i do pogresnog materijalnog prikazivanja; i

e Sud revizora o rasprostranjenosti uticaja ili mogucih uticaja pitanja na finansijskim

izvestajima.

153. Revizor treba da izrazi kvalifikovano misljenje ukoliko: (1) nakon dobijanja dovoljno
odgovarajucih i prikladnih dokaza revizije, revizor zakljuc¢uje da netac¢ne tvrdnje, pojedinacno ili
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zajednicki, su materijalne, ali nisu rasprostranjene, na finansijskim izvestajima; ili (2) revizor nije
bio u stanju da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moZe da podrzi
jedno misljenje revizije, ali zaklju¢uje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih
netac¢nih tvrdnji mogu biti materijalne ali ne i rasprostranjene.

154. Revizor treba da izrazi protivno misljenje ukoliko, nakon dobijanja dovoljno odgovarajuc¢ih
dokaza revizije, revizor zaklju¢uje da netacne tvrdnje, pojedina¢no ili zajedni¢ki, su materijalne i
rasprostranjene na finansijskim izvestajima.

155. Revizor treba da izrazi odricanje od misljenja ukoliko, posto nije bio u stanju da dobije
dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moze da podrzi misljenje revizije, revizor
zaklju¢uje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih tvrdnji mogu biti
materijalne i rasprostranjene. Ukoliko nakon prihvatanja angaZovanja, revizor postaje svestan da
je menadzment nametnuo ogranic¢enje na delokrug revizije za koju revizor smatra da ¢e verovatno
dovesti do potrebe izrazavanja kvalifikovanog misljenja ili odricanje od misljenja o finansijskim
izvestajima, revizor treba da zahteva od menadZmenta da ukloni to ogranicenje.

156. Ukoliko daje modifikovano misljenje revizije, revizor ¢e takode modifikovati naslov kako bi
odgovarao vrsti izraZzenog misljenja revizije. MSVIR 170519 pruza dodatna uputstva o specifi¢cnom
jezi¢nom izrazavanju koje ce se koristiti kada se izdaje modifikovano misljenje revizije i kada se
opisuje odgovornost revizora.

Paragrafi Naglasavanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorski izvestaj

157. Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja,
ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno prikazano na
finansijskim izvestajima, revizor ¢e ukljuciti jedan paragraf o Naglasavanju Pitanja u revizorski
izvestaj. Naglasavanje Pitanja ¢e se odnositi na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na
finansijskim izvestajima.

158. Paragraf o Naglasavanju Pitanja treba:

¢ da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;

¢ da se koristi naslov “Naglasavanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e da uklju¢i jasnu referencu na pitanje koje se naglasava i da naznaci gde se mogu naci
relevantna obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to pitanje; i

¢ ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na naglaseno pitanje.

159. Ukoliko revizor smatra neophodno komuniciranje jednog pitanja, osim one koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za
korisniku cilju shvatanja revizije, a pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima,
treba da se pripremi pasus sa naslovom "Ostala Pitanja", ili nekim drugim pogodnim naslovom.
Ovaj pasus treba da se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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Dodatak II: Preporuke iz prethodne godine

Potpuno Delimic¢no .
e . . Ne adresirane
Komponenta revizije Date preporuke adresirane adresirane
preporuke
preporuke preporuke
2. 2 Znacajni rizici u Gradonacelnik treba da identifikuje prikladne akcije za Nije sprovodeno
Godignjim Finansijskim adresiranje ovih slabosti kontrola kako bi omogucio
Izvestajima pravilno i ta¢no prikazivanje imovine u 2014 godini.
3 Preporuke iz prethodne Gradonacelnik treba da obezbedi plan delovanja, sa Delimicno
godine ta¢nim odredivanjem vremenskih rokova za adresiranje
datih preporuka od GR, sa identifikovanim odgovornim
osobljem, sa fokusom pocetno na najvaznija podrudja.
4.3 Prihodi (ukljucujudi Gradonacelnik treba da obezbedi postavljanje jednog Nije sprovodeno
sopstvene prihode) strateSkog plana u vezi sa prikupljanjem potrazivanja i
upravljanjem ovog procesa. Jedna prethodna procena
o treba da se uradi na osnovu poznate kompleksnosti
Pitanje 3 - Porez na . L . . s
. postojecih operacija i pronalaZenje oblika za povecanje
Imovinu . . o . .
nivoa prikupljanja poreza na imovinu.
4.3 Prihodi (ukljucujudi Za obezbedivanje tacnosti i potpunosti prihoda, Delimicno
sopstvene prihode) Gradonacelnik treba da obezbedi da se na redovnim
osnovama vrsi usaglasavanje prihoda opstinskim
Pitanje 4 - Ne departmanima sa sluzbenikom prihoda.
usaglasavanje prihoda
opstinskih Departmana
4.3 Prihodi (uklju¢ujudi Gradonacelnik treba Sto ranije da planira kako da tretira | py

sopstvene prihode)

potrazivanja sa takse o delovanju nagomilanih tokom
godina.
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Pitanje 5 - Taksa o
delovanju Biznisa

4.3 Prihodi (ukljucujudi Tokom predrevizije mi smo savetovali menadzment da | p,
sopstvene prihode) prestane sa praksom primanja gotovog novca u vrednosti
iznad 10€ (van bankarskog rac¢una). Na zavrsnom delu mi
. . smo se osigurali da se ve¢ pocelo sa sprovodenjem datog
Ert?irtl’zjizg (_)gjr 1;253;5}.1 saveta. Mi podsti¢emo menadzment da nastavi sa
zapocetom praksom.
4.3 Prihodi (ukljucujudi Gradonacelnik treba sto pre da preduzme mere da iznosi | p,
sopstvene prihode) iznad 10€ se isplac¢uju na bankarski ra¢un opstine koja je
ovlaséena od strane Direktora Trezora.
Pitanje 7 - Participacija
prihoda od Zdravstva
4.3 Prihodi (ukljucujudi Gradonacelnik treba da primeni jedan proces registriranja Nije sprovodeno
sopstvene prihode) celokupne imovine i vezanih nameta, koji bi se razmotrio
redovno.
Pitanje 8- Prihodi sa
objekata datim pod zajam
4.4 Trogkovi (nabavka) Gradonacelnik treba da razmotri zasto zahtevi nabavke Delimicno
Pitanje 9 ~Sistematske nisu adresirane u ovim slucajevima i da se primenjuju
slabosti u nabavci povecane kontrole, radi obezbedenja da se takve situacije
ne ponavljaju.
4.4 Trogkovi (nabavka) Gradonacelnik treba da obezbedi jedan efektivan sistem Delimicno
Pitanje 10-Slabosti kontrola kon’cr(‘)le.u celokupnom procesu nabavke sve do potpu.nog
u sprovodenju ugovora- ispunjenja ugovora. Treba da se preduzmu pro-aktivne
mere za sprecavanje odstupanja od uslova ugovora kako
na primanju robe tako i kod obavljenih isplata za tu robu.
4.4 Trogkovi (nabavka) Gradonacelnik treba Sto pre da uspostavi efektivne | p,
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Pitanje 11 - Slabosti kod
upravljanja vozilima

kontrole na ovom podrudju, kako bi se vozila koristila
nakon $to se ispune i odobre zahtevi za usluge voZznje.

4.4.3 Nadoknade (plate i
dnevnice)

Pitanje 12 - Nekompletni
dosijei osoblja

Gradonacelnik treba da obezbedi da departman za
ljudske resurse azurira na redovnim osnovama dosijee
osoblja, ukljuc¢ujuci i radne ugovore.

Delimic¢no

4.4.4 Subvencije i Transferi

Pitanje 13 - Odluka za
subvencije bez fondova

Gradonacelnik treba da prekine ovu pojavu i ubuduce da
ne donosi odluke bez odobrenog budZzeta. Subvencija
treba da dodeli samo kada ima fondove i u skladu sa
uredbom o subvencijama.

4.4.4 Subvencije i Transferi
Pitanje 14 -
Subvencionisanje javnih
entiteta

Gradonacelnik treba da obezbedi da su primenjeni
sporazumi sa korisnicima, obavezujudi ih da izvestavaju u
skladu sa potpisanim ugovorom. Da se primeni uredba
opstine o subvencijama kao i da se Opstina obezbedi da
su subvencije ispunila odredene ciljeve.

Nije sprovodeno

4.5 Imovina i obaveze

Pitanje 15 - Registrovanje
imovine

Gradonacelnik treba da obezbedi konkretne akcije koje
omogucavaju hitnu registraciju celokupne imovine na
doti¢nim registrima u skladu sa zahtevima AU i ta¢nim i
potpunim izveStavanjem imovine. Takode, treba da se
obavi inventarizacija imovine na kraju godine sa ciljem
dokazivanja fizickog postojanja celokupne imovine na
datum inventarizacije.

Nije sprovodeno

4.5.2 Tretiranje potraZzivanja

Pitanje 16 - Povecanje
potrazivanja

Gradonacelnik treba da ima jedan sveobuhvatan pristup
za tretiranje prihoda, kako u smislu planiranja tako i za
uspostavljanje efektivnih mehanizama za realizaciju
planiranih parametara. Menadzment treba da inicira
jedan proces ponovne procene, gde e se svi racuni

Nije sprovodeno
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analizirati u smislu njihove zastarelosti, realnih
mogucnosti za inkasiranje i sprovodenje administrativnih
mera.

4.6 Tretiranje dugova Gradonacelnik treba da obezbedi da opstina ne stupi u | pa
obaveze prekoracujuci budzet i dovode¢i u rizik budzet

Pitanje 17 - Stupanje u naredne godine.

dugovima vise od fondova
na raspolaganju

4.7 Sistem unutra$nje Gradonacelnik treba da obezbedi da plan revizije za Nije sprovodeno
revizije jedinicu unutrasnje revizije ukljuc¢uje procese/aktivnosti
tekuce godine kako bi pomagao menadZment u
donosenju odluka na vreme i da sprecava eventualne
greske i nepravilnosti.

Pitanje 18 - Unutrasnja
revizija
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