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Zyra e Auditorit té Pérgjithshém kryen auditime té rregullsisé dhe té
performancés. Auditori i Pérgjithshém né Detyré éshté kreu i Zyrés
sé Auditorit té Pérgjithshém, i cili ka rreth 145 té punésuar. Auditori
i Pérgjithshém dhe Zyra e Auditorit té Pérgjithshém jané té pavarur
dhe certifikon rreth 90 Pasqyra Vjetore Financiare ¢do vit, ndérsa
mund té ndérmarr edhe forma té tjera té auditimit.

Misioni yné éshté gé té kontribuojmé né menaxhim té shéndoshé
financiar né administraté publike. Ne do té kryejmé auditime
cilésore né pérputhje me standardet e njohura ndérkombétare té
auditimit té sektorit publik dhe praktikat e mira evropiane. Ne do té
ndértojmé besim né shpenzimin e fondeve publike. Ne do té luajmé
njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe paléve
tjeré té interesit né rritjen e llogaridhénies publike.

Raportet e nxjerra nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien pasi qé ato ofrojné bazé pér t'i
kérkuar llogari menaxheréve té ¢do organizate buxhetore.

Auditori i Pérgjithshém né Detyré ka vendosur né lidhje me
opinionin e auditimit dhe raportin mbi Pasqyrat Vjetore Financiare
té komunés sé Hanit té Elezit né konsultim me Ndihmés Auditorin e
Pérgjithshém Qerkin Morina, i cili e ka mbikéqyrur auditimin.

Raporti dhe opinioni i léshuar jané rezultat i auditimit té kryer nén
menaxhimin e Drejtorit té Auditimit, Bujar Sejdiu , i mbéshtetur nga,
Luljeta Morina (Udhéheqés Ekipi), Kreshnike Haziri dhe Qendresa
Sogojeva.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i pasqyrave vjetore financiare té
komunés sé Hani té Elezit pér vitin 2014 - i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i
Pérgjithshém. Falénderoj Kryetarin e komunés dhe stafin e tij pér ndihmén e tyre gjaté procesit té
auditimit.

Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2014 u ndérmor né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétarisht té auditimit né Sektorit Publik (SNISA). Qasja joné ka pérfshiré testet dhe
procedurat, té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
pasqyrat financiare. Qasja e ndérmarré éshté paraqitur né Memon e Planifikimit t& Auditimit.

Auditimi yné éshté fokusuar né:
Pasqyrat Vjetore

Financiare, pérfshiré
kérkesat pér

Reagimi ndaj

. o éshtjet e geverisjes
rekomandimeve té Céshtj 9 J€S,

e né vecanti,
menaxhimi financiar

vitit paraprak dhe

atyre té viteve té dhe kontrolli
kaluara

raportim dhe
rreziqet sinjifikante
té auditimit

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2014 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti.

Opinioni

Shtojca I shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyrés sé Auditorit t&
Pérgjithshém.

Sipas opinionit toné Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té
gjitha aspektet materiale.

(SNISA 200/1706: Opinion i Pamodifikuar)
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Konkluzioni i pérgjithshém

Menaxhmenti ka té dizajnuar njé sistem té kontrollit t& brendshém né té gjitha sistemet kyce té
komunés. Megjithé progresin e arritur, disa nga kontrollet nuk ishin efektive gjaté téré vitit 2014.

Konkluzionet dhe rekomandimet tona kryesore pér Kryetarin e komunés jané:

Vetém dy (2) nga teté (8)
rekomandimet e vitit
paraprak ishin zbatuar
plotésisht

Disa nga aranzhimet e
geverisjes sé pérgjitshme
nuk ofrojné bazén e duhur
pér arritjen e objektivave
té komunés

Nivel i ulét i ekzekutimit

té buxhetit pér investime

kapitale (80%) reflekton
mosefikasitet né realizimin

e projekteve

Kontrolle té dobéta né
planifikimin dhe
mbledhjen e té hyrave

Planifikimi dhe realizimi i
projekteve pérmes
prokurimit éshté
pércjellur me dobési

Kryetari duhet té sigurojé
adresimin e té gjitha
rekomandimeve, sidomos
ato né fushat me réndési té
té madhe

Kryetari duhet t'i rishikojé
aranzhimet aktuale t&
geverisjes. Pémbushja e
kérkesave duhet t&é
sigurohet deri mé 1 shtator
2015

Kryetari duhet t&
monitoroj né ményré
sistematike performancén
buxhetore me fokus né
investimet kapitale

Kryetari duhet t'i forcojé
kontrollet lidhur me
planifikimin dhe
inkasimin e té hyrave
vetjake

Kryetari duhet té
pércaktojé pse kérkesat
para fillimit té projekteve
nuk jané pérmbushur dhe
té forcojé kontrollet pér té
siguruar qé ekzistojné
mjete t& mjaftueshme para
fillimit té projekteve
kapitale

Shih ¢éshtjen 2,
fage 11

Shih ¢éshtjen 3,
faqe 12

Shih ¢éshtjen 4,
faqe 15

Shih ¢éshtjen 5,
fage 16

Shih ¢éshtjen 6,
faqe 17
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Kryetari duhet té sigurojé
se éshté ndérmarré njé
rishikim i té
arkétueshmeve dhe t'i
identifikojé barrierat né
pérmirésimin e shkallés sé
inkasimit

Llogarité e arketueshme
jané rritur pér shkak té
mungeses sé
mekanizmave efektive

Shih ¢éshtjen 7,
faqe 19

Kryetari duhet té sigurojé
NjAB dhe KA ende nuk qé NJAB dhe KA do t&é
jané themeluar themelohen deri mé 1
shtator 2015

Shih ¢éshtjen 8,
né faqge 20

Pérgjigja e Menaxhmentit

Menaxhmenti i komunés éshté pajtuar me té gjitha gjetjet tona té auditimit dhe éshté zotuar se do t'i
adresoj rekomandimet e dhéna né kété raport.

Ne e marrim si puné té kryer qé Kryetari:

e Té diskutoj Raportin e auditimit né Asamblené Komunale; dhe

e Gjaté muajit Janar/Shkurt 2016 té inicoj diskutimet né Asamblené Komunale lidhur me
implementimin e Planit t& Veprimit pér rekomandimet e auditimit, para se PVF 2015 té jené
dorézuar né Ministriné e Financave.
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1 Fushéveprimii auditimit dhe metodologjia

Eshte pérgjegjési e komunés sé¢ Hanit té Elezit té pérgatisé Pasqyrat Vjetore Financiare (PVF) sipas
Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik (SNKSP) pér “Raportimin Financiar
né bazé té Kontabilitetit t& Parasé s¢ Gatshme” dhe kérkesave té tjera specifike. Zyra e Auditorit té
Pérgjithshém (ZAP) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé pérfshin ekzaminimin
dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera financiare si dhe té shprehemi:

e nése PVF japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe céshtjeve financiare pér
periudhén e auditimit;

e nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe rregulloret
né fuqi;

e pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

Ne kemi shqyrtuar kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar shkallén deri ku mund té mbéshtetemi
né to pér pércaktimin e testimit té hollésishém, i cili éshté i nevojshém pér té siguruar nivelin e
nevojshém té déshmive, pér t& mbéshtetur opinionin e Auditorit té Pérgjithshém (AP). Aktivitetet e
menaxhmentit pércaktojné edhe fokusin e auditimit toné té pajtueshmérisé dhe auditimit té
geverisjes sé miré té cilat nuk kané ndikim té drejtpérdrejté né opinion.

Qasja joné audituese ndaj qeverisjes fokusohet né vlerésimin e veprimeve té ndérmarra nga
menaxhmenti me qéllimin pér té siguruar menaxhim financiar dhe kontroll efektiv si dhe né
vlerésimin e rezultateve té kétyre veprimeve né dhénien né ményré efikase té produkteve operative
cilésore. Pér sistemet individuale financiare, ne kérkojmé té identifikojmé nivelin né té cilin
funksionojné kontrollet aktuale. Shembull i njé aktiviteti mund té jeté monitorimi i ndérmarré nga
menaxhmenti ose nga nivele mé té uléta té kontrolleve operative. Ne konsiderojmé nése kontrollet
jané té dizajnuara miré, nése jané implementuar sipas planit dhe nése operojné né ményré efektive.
Pér kété nevojitet njé vlerésim i strukturave, proceseve dhe linjave té llogaridhénies té prezantuara
nga menaxhmenti, pérfshiré kétu edhe rolin e Auditimit té Brendshém dhe té Komitetit té¢ Auditimit
si dhe kontrollet e brendshme té sistemit.

Pjesét e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té té gjeturave tona té auditimit me theks
té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit. Njé vlerésim i ményrés se si
Menaxhmenti i ka adresuar rekomandimet e béra né vitin 2013 mund té gjendet né Shtojcén II.

Pér té gené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara gjaté auditimit té ndérmjetém aty ku
ato kané mbetur relevante. Né fazén e auditimit t& ndérmjetme ne ofrojmé késhilla me géllim qé té
mundésojmé ndérmarrjen e veprimeve pérkatése para prodhimit té PVF-ve dhe para auditimit final.
Té gjeturat tona jané definuar si:
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Té prioritetit té larté - Céshtje té cilat mund té rezultojné né dobési materiale né kontrollin e
brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe
efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit té mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku veprimi
i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit t& kontrolleve té
brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen me prioritet té ulét do ti raportohen ve¢mas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe teste substanciale té shogéruara me to vetém deri né até masé qé konsiderohet e
nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen
sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha dobésive qé ekzistojné, apo edhe té gjitha
pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané funksionuar.
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2 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Pérshkrimi

Rishikimi yné i PVF merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe cilésiné dhe
saktésiné e informacionit té regjistruar né pasqyrat financiare. Ne gjithashtu e marrim parasysh
deklaratén e béré nga Kryetari i komunés dhe Zyrtari Kryesor Financiar (ZKF), kur draft PVF-té té
dorézohen né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF pérfshin njé numér té pohimeve pér sa i pérket
pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té pasqyrave
financiare. Disa deklarata kané pér qgéllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat
relevante jané ofruar pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

Konkluzioni i pérgjithshém

Cilésia e PVF né pérgjithési ishte e miré, ku u identifikuan vetém njé numér i vogél gabimesh jo
materiale dhe té gjitha kérkesat e raportimit ishin plotésuar. Té gjitha obligimet e tjera té raportimit
té jashtém qé nuk kané lidhje me PVF ishin pérmbushur.

2.1 Opinioni i Auditimit

Sipas opinionit toné Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té
gjitha aspektet materiale.

(SNISA 200/1706: Opinion i Pamodifikuar)

2.2 Rreziget domethénése né Pasqyrat Vjetore Financiare

Pérshkrimi

Né Memon toné té planifikimit té auditimit t& datés 07.11.2014, éshté identifikuar njé rrezik
domethénése né PVF lidhur me plotésiné e pasurive. Ky éshté njé rrezik i anomalive materiale té
cilat mund té rezultojné me modifikim té opinionit.

Rreziku i anomalive gé ne kemi identifikuar né fazén e planifikimit né lidhje me plotésiné e pasurive
nuk ka ndodhur. Kjo, pér shkak té veprimit specifik qé ka marré Kryetari i komunés pér ta zbatuar
késhillén toné pér adresimin e rrezikut. Komuna ka ndérmarré veprime gjithépérfshirése pér té
siguruar qé té gjitha pasurité mbi 1,000€ jané regjistruar dhe prezantuar né ményré té drejté né PVF.
Kur éshté fjala pér prezentimin e aseteve nén 1,000€, ende ekzistojné disa gabime jo materiale.
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2.3 Pajtueshméria me PVF dhe kérkesat tjera pér raportim

Pérshkrimi

Komuna e Hanit té Elezit duhet té jeté né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat
tjera pér raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren Financiare nr. 03/2013;

o Keérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048;

o Kérkesat e buxhetit;

e Raportet tremujore duke i pérfshiré kétu edhe pasqyrat néntémujore me kohé;

e Raportet operative (té performancés);

e Nése draft plani dhe plani pérfundimtar i prokurimit éshté dorézuar mé kohg;

Lidhur me PVF ne nuk kemi ndonjé ¢éshtje pér té ngritur. Céshtjet e ngritura né Memon toné té
Auditimit té ndérmjetém, té datés 19/12/2014, né lidhje me kornizén raportuese jané adresuar nga
menaxhmenti, me pérjashtim té disa shpalosjeve jo-materiale né shénimin 31 dhe 32.

Né kontekst té kérkesave tjera pér raportim té jashtém pér vitin 2014, déshirojmé té theksojmé qé
komuna nuk kishte pérgatitur raportin e performancés pér vitin 2013 dhe njé mospajtueshméri e tillé
mund té pérséritet edhe pér vitin 2014.

Rekomandimi1l Prioritet i Mesém - Kryetari duhet té sigurojé qé plani i hartimit t&¢ PVF-ve pér
2015 té pérfshijé prezentim té ploté dhe té sakté té pasurive nén 1,000€ dhe té
stogeve né fund té periudhés. Raporti i performancés, si kérkesé statutore e
komunés, duhet té publikohet brenda njé afati té arsyeshém kohor.

10
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3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

Komuna ka pérgatitur njé Plan té Veprimit dhe ka béré pérpjekje pér adresimin e rekomandimeve té
vitit paraprak, megjithékété ato ende nuk jané adresuar plotésisht.

Pérshkrimi
Raporti yné i auditimit pér PVF-té e vitit 2013 ka rezultuar né 8 rekomandime kryesore.

Deri né fund té auditimit pér vitin 2014, dy (2) rekomandime ishin adresuar plotésisht, katér (4)
pjesérisht, dhe dy (2) nuk jané adresuar ende. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe
ményrés se si jané adresuar ato, shihni Shtojcén II

Rekomandimi

Céshtja 2 - Adresimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i Larté

E gjetura Pjesa mé e madhe e rekomandimeve jané trajtuar nga menaxhmenti, ndonése
gjysma e rekomandimeve vetém pjesérisht ishin adresuar. Komuna nuk ka
zbatuar njé proces formal pér té menaxhuar dhe monitoruar qé zbatimi i
rekomandimeve té Auditorit té Pérgjithshém zhvillohet né pérputhje me Planin e
Veprimit.

Rreziku Mos implementimi i té gjitha rekomandimeve ka rezultuar me pérséritjen e disa
dobésive té identifikuara né vitet e kaluara. Kjo mund té shkaktojé humbje
potenciale financiare dhe vleré té ulét pér parané e paguar.

Rekomandimi 2 Kryetari duhet té sigurojé qé plani i veprimit pér vitin 2014 do té pércaktoj njé
afat té arsyeshém kohor brenda té cilit do té caktohen edhe personat pérgjegjés
dhe aktivitetet praktike pér adresimin e rekomandimeve té AP, me fokus fillestar
né ato té njé réndésie t& madhe. Implementimi i kétij plani duhet t& monitorohet
direkt nga Kryetari.

11
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4  Qeverisja

Konkluzioni i pérgjithshém

Njé geverisje e miréfillté ka pér géllim mbéshtetjen pér planifikimin efektiv, implementim dhe
monitorim té aktiviteteve financiare dhe operacionale té komunés.

Disa nga aspektet kyce qé duhet adresuar pér té¢ mundésuar njé kornizé té tillé geverise jané:

e Menaxhimi i rrezikut - ku komuna ende nuk ka vendosur procedura formale dhe té
dokumentuara pér menaxhimin e rrezikut;

e Sistem té auditimit té brendshém - ku komuna nuk ka themeluar Njésiné e Auditimit dhe
Komitetin e Auditimit; dhe

e Monitorimi sistematik dhe efektiv té aktiviteteve - ku komuna ka filluar nga viti 2015 té
formalizojé raportimin te niveli i larté i menaxhmentit dhe ta dokumentojé até.

Megjithé progresin e arritur, aranzhimet e qeverisjes sé pérgjithshme duhet té forcohen pér té
siguruar menaxhim efektiv t&€ komunés, vleré mé té miré pér para, dhe pérmirésim té métutjeshém té
shérbimeve ndaj qytetaréve.

4.1 Qeverisja e miré

Pérshkrimi

Procedurat e njé geverisje té miré kané pér géllim té konfirmojné qé menaxhmenti ka zbatuar njé
séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet financiare funksionojné dhe vendimmarrja
géshté efektive dhe mbi baza té¢ duhura. Eshté e réndésishme qé ato té pérfshijné raportimin e duhur
té menaxhmenti pér té mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve té
identifikuara operative dhe financiare.

Ne vlerésojmé disa aktivitete qé komuna ka ndérmarrur me qéllim té sigurimit t&é njé mjedisi mé t&é
miré té kontrollit, pérfshiré vetévlerésimin - ku komuna ka zbatuar kérkesén e MFK-sé pér kryerjen
e vetévlerésimit. Si rezultat i veprimeve té pérgjithshme geverisése, komuna ka pérmirésuar
menaxhimin e automjeteve, forcimin e kontrolleve né mbledhjen e té hyrave dhe barazimet mujore
té tyre, dhe dokumentimin e takimeve pérmes procesverbaleve.

12
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Rekomandimi

Céshtja 3 - Aranzhimet e qeverisjes sé pérgjithshme - Prioritet i Larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Komuna nuk posedon njé plan strategjik qé do té pércaktonte objektiva té qarta
zhvillimore. Mungesa e planit strategjik véshtiréson hartimin dhe zbatimin e
politikave zhvillimore té¢ komunés né afat té gjaté, si dhe vendimmarrjen pér
projekte shumévjecare;

Né mungesé té njé dokumenti strategjik pér zhvillim afatmesém té komunés, dhe
pér shkak té dallimeve politike ndérmjet Kryetarit dhe Asamblesé Komunale,
miratimi i buxhetit pér vitin 2014 nuk ishte béré me kohé. Kjo ka rezultuar me
buxhet té njéjté si né vitin paraprak, duke kufizuar menaxhmentin qé té realizojé
objektivat e planifikuara, né vecanti pérfshirjen e projekteve té reja; dhe

Komuna nuk ka themeluar Njésiné e Auditimit t&€ Brendshém (NjAB) dhe
Komitetin e Auditimit (KA). Kjo ka ndodhur pér shkak t&€ mungesés sé¢ kuptimit
té réndésisé sé kétyre né pérmirésimin e geverisjes sé pérgjithshme.

Mungesa e planit strategjik redukton efektivitetin e menaxhimit financiar dhe
operativ té komunés dhe mund té rezultojé me ngecje potenciale né realizimin e
objektivave té pérgjithshme té komunés. Vonesa né miratimin e buxhetit ka pasur
efekt negativ né realizimin e projekteve té planifikuara. Mungesa e NjAB-s¢ dhe
KA-sé ka rezultuar me mungesé vlerésimi dhe sigurie mbi operimin dhe
efektivitetin e kontrolleve té brendshme.

Kryetari duhet t'i rishikojé aranzhimet aktuale té geverisjes. Meqenése &éshté njé
dokument mjaft kompleks, ne do té sugjeronim qé komuna t'i caset hartimit té
njé strategjie pér zhvillim, dhe té njéjten ta miratoj brenda njé afati té arsyeshém,
orientimisht brenda vitit 2015. Procedurat e miratimit té buxhetit vjetor duhet té
fillojné me kohé dhe t'i referohen Kornizés Afatmesme Buxhetore t&é komunave.
Gjithashtu, si pjesé e réndésishme e kontrollit t¢ brendshém, komuna duhet té
themelojé Sistemin e Auditimit t& Brendshém (Njesiné e Audtimit t¢ Brendshém
dhe KA).

4.2  Planifikimi dhe realizimi i Buxhetit

Pérshkrimi

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore pér komunén, shpenzimet e fondeve sipas

kategorive ekonomike dhe té hyrat e inkasuara. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:
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Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti | Buxheti 2014 2013 2012

fillestar Final' | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 1,832,040 | 2,046,665 | 1,902,070 | 1,877,073 | 1,920,082
Granti i Qeverisé -Buxheti 1,482,040 | 1,647,998 | 1,620,495 | 1,525,696 | 1,536,638
Té bartura nga viti paraprak? - 0 27,183 27,144 60,262 81,072
Té hyrat vetjake? 350,000 | 350,000 233,030 229,881 169,309
Donacionet e jashtme 0 21,484 21,401 61,235 133,063

Buxheti final éshté mé i larté sesa buxheti fillestar pér 214,625€ si rezultat i:

e Rritjes sé grantit qeveritar né shumé 165,958€;
e Bartjes sé té hyrave vetjake nga viti paraprak né shumé 27,183€; dhe
¢ Donacioneve té jashtme né shumé 21,484€.

Né vitin 2014 komuna ka pérdorur 93% té buxhet final, njé performancé té ngjashme me vitin 2013.
Pérveg pér investime kapitale, komuna ka shfrytézuar maksimalisht fondet né dispozicion né
kategorité tjera ekonomike. Mé poshté jepen shpjegimet pér pozitén aktuale.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2014 2013 2012
Crshirimt fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi

Shpenzimet e fondeve

sipas kategorive 1,832,040 | 2,046,665 | 1,902,070 1,877,073 | 1,920,082

ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 1,079,088 1,245,046 1,239,194 1,067,784 1,043,119

Mallrat dhe Shérbimet 174,168 174,296 147,697 202,151 257,182

Shérbimet komunale 37,500 37,500 35,918 33,551 38,764

Subvencionet dhe 32,000 37,245 37,163 27,477 41,465

Transferet

Investimet Kapitale 509,284 552,578 442,098 546,111 539,553

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

e Pavarésisht rritjes sé¢ buxhetit nga bartja e té hyrave té vitit paraprak dhe donacioneve pér
shpenzime kapitale, vetém 80% e buxhetit ishte shpenzuar. Ky suficit pér kété kategori ishte si

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté e pérshtatur vazhdimisht nga Ministria e Financave
2 Té hyrat vetjake té Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
3 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e buxhetit té vet.
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pasojé e planifikimit dhe menaxhimit joadekuat té projekteve, por edhe pér shkak t& mungesés
sé rishikimit buxhetor pasi qé disa projekte kishin nevojé té rishikohen;

e Rritja e buxhetit pér Paga dhe Méditje prej 165,958€ éshté rezultat i rritjes sé pagave prej 25%
nga muaji prill, mbuluar nga Qeveria e Kosovés;

e Buxheti pér mallra dhe shérbime ishte shpenzuar né nivel 85% apo 10% mé pak se né vitin
paraprak. Ky zvogélim ka ndodhur pér shkak té vendimit geveritar pér shkurtimin e
shpenzimeve pér 15% pér kété kategori; dhe

e Buxheti pér subvencione dhe transfere ishte shpenzuar pothuajse 100% sepse komuna kishte

Tabela 3. Té hyrat vetjake pér buxhetin e komunés - ekzekutimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2014 2013 2012
crshirimi fillestar Final Pranimet | Pranimet Pranimet
Té hyrat vetjake 2014 350,000 350,000 277,233 248,848 231,380

Né vitin 2014 komuna kishte realizuar planin pér inkasimin e té hyrave vetjake né nivel 79%. Prej
shumés sé gjithmbarshme té té hyrave vetjake, 259,662€ kryesisht ishin mbledhur nga tatimin né
proné, licencat pér aktivitete t& ndryshme, taksat pér ndrrim té destinimit té tokés dhe regjistrimi i
automjeteve. Nga gjobat e policisé dhe gjykatat ishin mbledhur 17,571€.

Nga 304,416€ (té¢ mbledhura né vitin 2014 dhe té bartura nga viti 2013) prej té hyrave vetjake qé ishin
né dispozicion gjaté vitit 2014, ishin shpenzuar 260,174€ apo 85%. Pjesa e mbetur prej 44,242 jané
bartur pér t'u shpenzuar né vitin 2015.

Rekomandimi

Céshtja 4 - Shpenzimi i ulét pér investime kapitale - Prioriteti i Larté

E gjetura Buxheti pér investime kapitale éshté shpenzuar né masé té njéjté me nivelin e
mbledhjes sé té hyrave vetjake (rreth 80%) dhe pjesa mé e madhe e shpenzimeve
(53%) ishte béré né fund té vitit. Kjo ka ndodhur pér shkak se plani i t& hyrave
vetjake nuk ishte realizuar sipas pritjeve fillestare si dhe pjesérisht pér shkak té
mosefikasitetit né realizimin e projekteve.

Rreziku Planifikimi jo real i t& hyrave vetjake, ka rezultuar me mos realizimin e politikave
né planin e investimeve publike. Shfaqja e suficitit pér investime kapitale prej
100,000€ mund té jeté rezultat i njé plani jo miré té harmonizuar né mes rrjedhés
sé parasé dhe zhvillimit té procedurave té prokurimit. Céshtjet e pérmendura
mund té ndikojné né déshtimin e arritjes sé objektivave té komunés né
infrastrukturén komunale.
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Rekomandimi 4 Para se buxheti t& miratohet, Kryetari i komunés duhet té sigurohet se si té hyrat,
ashtu edhe shpenzimet e buxhetit, jané analizuar miré, dhe se plani i rrjedhés sé
parasé éshté i harmonizuar me dinamikén e planifikuar té shpenzimeve. Pérveg
késaj, pérmirésime nevojiten edhe tek procesi i prokurimit dhe tenderimi i
projekteve kapitale té béhet me kohé.

4.3  Té hyrat (pérfshiré té hyrat vetjake)

Pérshkrimi

Komuna ka vendosur njé séré kontrollesh né lidhje me mbledhjen dhe raportimin e té hyrave,
pérfshiré prezantimin e tyre né PVF. Njé séré praktikash qé kané ndikuar né rritjen e inkasimit ishin
zbatuar si: kushtézimi pér fshirjen e borxheve pér tatimit né proné; pér pjesémarrje né konkurse; pér
rekrutim; shlyerja e obligimeve ndaj komunés pér ofertuesit né tendere; dhe publikimi i listés sé
zyrtaréve komunal gé kané obligime pér tatim né proné. Megjithé progresin e béré, disa nga
kontrollet nuk kané gené efektive né nivelin e pritur.

Rekomandimi

Céshtja 5 - Dobési né planifikimin dhe mbledhjen e té hyrave- Prioritet i Larté

E gjetura Rishikimi yné ka identifikuar disa dobési né planifikimin e té hyrave vetjake
sepse komuna nuk ka zbatuar politika konsistente lidhur me té hyrat. Me rastin e
hartimit té planit pér té hyrat vetjake, komuna nuk kishte merr parasysh trendin
e inkasimit né tri vitet e fundit, dhe né vitin 2014 kishte planifikuar 40% té hyra
mé shumé sesa shuma e mbledhur njé vit mé paré. Nuk éshté e qarté cila ishte
baza e pikénisjes pér kété planifikim. Si pasojé e késaj, plani ishte realizuar 79%,
por shuma e mbledhur ishte 11% mé e larté se né vitin 2013.

Planifikimi pér tatim né proné ishte 91,350€, péraférsisht aq sa edhe ishin
inkasuar, pérderisa faturimi ishte 97,203€. Poashtu, né 2 raste komuna kishte
léshuar vértetime ndaj bizneseve qé nuk i kishin paguar obligimet pér tatim né
proné (10,810€). Kjo kishte ndodhur me aprovimin e menaxhmenti pér shkak té
véshtirésive financiare té tatimpaguesve.

Rreziku Planifikimi jo real i té hyrave vetjake ndikon edhe né planifikimin e gabuar t&é
projekteve potenciale pér t'u financuar nga burimet vetjake, si dhe né shfagjen e
suficiteve fiktive té buxhetit.

Rekomandimi 5 Me rastin e hartimit té Planit vjetor té té hyrave, Kryetari duhet té sigurojé se
trendi i té hyrave gjaté viteve té fundit éshté marrur parasysh dhe gé zhvillimet e
pérgjithshme té komunés (zhvillimin ekonomik, ndértimet e reja, mundésiné e
inkasimit té borxheve té méparshme) dhe faktorét tjeré qé mund té ndikojné né
zgjerimin e bazés pér rritjen e té hyrave jané marrur né konsideraté.
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44 Shpenzimet

441 Prokurimi

Pérshkrimi

Shpenzimet pérmes procesit té prokurimit pérfshijné pagesat pér investime kapitale dhe njé pjesé té
pagesave pér mallra dhe shérbime. Rregullat e prokurimit kané pér géllim té sigurojné qé fondet
publike shpenzohet duke arritur vlerén pér parané e paguar pérmes njé procesi transparent dhe
efikas. Céshtjet e ngrituar nga auditimi né kété fushé jané paraqitur né vazhdim.

Rekomandimi

Céshtja 6 - Dobési né prokurim - Prioritet i Larté

E gjetura Shqyrtimi i kontratave dhe pagesave pér shpenzimet pérmes prokurimit ka véné
né pah disa dobési pér shkak té kontrolleve jo efektive dhe moszbatimit té
kérkesave rregullative. Né vecanti, kontrollet menaxheriale nuk kané
funksionuar né ményré efektive pér té parandaluar ¢éshtjet e méposhtme:

Te projekti “Ndértimi i aneksit té shkollés “Ilaz Thaqi”, komuna kishte
nénshkruar kontratén dy vjecare né vleré prej 240,950€, perderisa pér dy vitet
ishin té planifikuara vetém 137,000€. Kontrata “Shtrimi me kubéza népér lagje
dhe fshatra” e ndaré né tri lote. Njoftimi pér kontraté (pér tri lotet) ishte béré né
vleré totale 39,426€ ndérsa vetém 20,000 ishin planifikuar. Pér mé tepér, kontrata
ishte nénshkruar vetém pér lotin e paré né vleré 22,767€ pér shkak té mungesés
sé mjeteve dhe mungesés sé parallogarive pér dy lotet tjera.

Rreziku Dobésité e identifikuara né shpenzimet pérmes prokurimit kané rezultuar me
ngecje né realizimin e projekteve. Mungesa e mjeteve pér projektet e filluara
mund té rezultojé me vonesa né realizimin e projekteve dhe rritje t& detyrimeve
té komunés.

Rekomandimi 6 Kryetari duhet té pércaktojé pse kérkesat para fillimit té projekteve nuk jané
pérmbushur, si dhe té zotoj fondet e mjaftueshme para fillimit té secilit projekt
kapital.
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442 Shpenzimet pa procedura té prokurimit
Pérshkrimi

Shpenzimet pa procedura té prokurimit jané shpenzimet pér komunali, dreka dhe udhétime zyrtare,
etj.

Nuk kemi rekomandim né kété fushé.

443 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar. Kontrollet qé operojné né nivel lokal

b) verifikimin e ndryshimeve té mundshme qé mund té paraqgiten pérmes formularéve dhe c)
rishikimin e buxhetit pér kété kategori dhe barazimet me thesarin.

Nuk kemi rekomandim né kété fushé.

444 Subvencionet dhe Transferet

Pérshkrimi

Subvencionet ndahen kryesisht pér entitete publike dhe entitete jo publike (individé), si bursa pér
studenté dhe nxénés, subvencione pér bujqési dhe sport, subvencionim né emér té gjendjes sé réndé
ekonomike, ndihma né ushqim dhe nevoja shéndetésore, pérkrahje pér familjet e déshmoréve té
luftés, etj.

Nuk kemi rekomandim né kété fushé.

4.5 Pasurité dhe detyrimet

451 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pérshkrimi
Komuna ka prezentuar pasurité né vleré prej 1,119,067€ né PVF-té e vitit 2014.

Ne kemi identifikuar njé rrezik domethénés lidhur me plotésiné e pasurive té komunés. Kjo ¢éshtje
éshté trajtuar né pjesén 2.2 - Rreziget domedhénése.

Nuk kemi ndonjé rekomandim né kété fushé.
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452 Trajtimii té arkétueshmeve

Pérshkrimi

Llogarité e arkétueshme jané borxhet e debitoréve té komunés qé pritet té inkasohen né té ardhmen.
Shuma e llogarive té arkétueshme né fund té vitit 2014 ishte 510,000€ apo 54% mé larta se né vitin
paraprak (330,000). Shumat kryesore té llogarive té arkétueshme jané nga tatimi né proné (268,000€),
licencat pér ushtrimin e veprimtarisé biznesore (220,000€) dhe shfrytézimi i pronés publike (22,000€).

Rekomandimi

Céshtja 7 -Vlera e larté e té arkétueshmeve - Prioritet i Larté

E gjetura Vlera e llogarive té arkétueshme éshté rritur sepse komuna nuk ka arritur té
zbatojé mekanizma efektive pér mbledhjen e té arkétueshmeve. Edhe gjendja e
réndé ekonomike e qytetaréve ishte faktor pér kété nivel té té arkétueshmeve.

Rreziku Niveli i larté i llogarive té arkétueshme zvogélon mundésité e komunés qé té
realizojé projektet e planifikuara. Mungesa e njé strategjie t& géndrueshme pér
mbledhjen e té arkétueshmeve dhe vjetérsimi i borxheve zvogélon gjasat pér
arkétimin e tyre né té ardhmen.

Rekomandimi 7 Kryetari duhet té sigurojé se éshté ndérmarré njé rishikim gjithépérfshirés i qasjes
sé aplikuar pér té arkétueshmet dhe t'i identifikojé barrierat né pérmirésimin e
shkallés sé¢ mbledhjes. Borxhet e vlerésuara si té vjetra dhe té paarkétueshme
duhet té fshihen (duke dokumentuar arsyet), ndérsa pér pjesén tjetér duhet té
zbatohet njé qasje e hershme dhe efektive, pérfshiré veprimet ligjore.

453 Trajtimiiborxheve

Pérshkrimi

Borxhet e komunés paragesin obligimet ndaj furnitoréve qé do té paguhen né té ardhmen. Shuma e
kétyre llogarive né fund té vitit 2014 ishte 47,193€ e qé paraget rritje t¢ dukshme krahasuar me vitin
2013 (3,520¢€). Kéto detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2015.

Pjesa mé e madhe pérfshiné kategoriné mallra dhe shérbime né vleré prej 44,163€.

Komuna u kishte dhéné prioritet pagesave té borgjeve gjaté periudhés sé paré té vitit (deri mé
05.03.2015) ishin paguar 52% té kétyre obligimeve.

Komuna kishte béré raportimet mujore né Ministriné e Financave gjaté téré vitit 2014, sic e kérkohet
me Rregulloren 04/2011.

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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4.6 Sistemi i auditimit té brendshém

Pérshkrimi

Sistemi i auditimit té brendshém &éshté njé pjesé kyce e kontrollit t& brendshém dhe pér shkak té
réndésisé sé tij ne e prezantojmé kétu ve¢mas. Ne e marrim parasysh fushéveprimin e punés sé
auditimit té brendshém dhe aktivitetet e Komitetit t¢ Auditimit. Pérve¢ késaj, ne i shqyrtojmé
veprimet e ndérmarra nga menaxhmenti i larté, si rezultat i punés sé kryer nga auditimi i brendshém
dhe komiteti i auditimit.

Komuna ende nuk ka themeluar NJAB dhe KA. Themelimi i NJAB dhe KA éshté i réndésishém pér
t'i mundésuar menaxhmentit té marré siguri pér funksionimin e kontrolleve té brendshme.

Rekomandimi

Céshtja 8 - Mungesa e NJAB dhe KA - Prioritet i Larté

E gjetura Komuna e Hanit té Elezit ende nuk ka themeluar NJAB dhe KA. Kjo reflekton
mungesén e kuptimit té rolit dhe réndésisé qé kané kéto dy organe pér t'i ofruar
menaxhmentit siguri pér mjedisin e kontrollit té brendshém.

Rreziku Mungesa e funksionit auditimit t& brendshém mund té rezultojé¢ me mos
identifikim dhe adresim té dobésive té kontrollit qé do té kishte si pasojé mos-
efikasitet operacional dhe humbje financiare pér komunén.

Rekomandimi 8 Kryetari i komunés duhet té sigurojé qé jané ndérmarré té gjitha veprimet pér
themelimin e Sistemit t& Auditimit té¢ Brendshmém.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té€ ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné anomali materiale ose nuk arrin té marré déshmi té mjaftueshme
auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné anomali
materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas pjesés qé flet pér
‘Pércaktimin e llojit t& modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
anomali materiale. Auditorét mund té japin tre lloje opinionesh té modifikuara: opinion té
kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.

Pércaktimi i llojit t¢ modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t&¢ modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
anomali materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné anomali materiale; dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&€ mundshme qé céshtja ka né

pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose individualisht ose
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sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2) nése auditori nuk ka
mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé
opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané
mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose individualisht ose
sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat t& bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin se
efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale edhe
té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se menaxhmenti ka
imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori konsideron se mund té
rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat
financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit. Ajo
gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafet e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban anomali materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit t& Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financial58. Njé paragraf i
Theksimit té Céshtjes duhet:

. Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;

. Té keté titullin “Theksim i Céshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém,;

o Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen;

J Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre gqé jané
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré qé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér t& pérshtatshém. Ky paragraf duhet té
paragitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit t& Céshtjes.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenta e Rekomandimet e dhéna Rekomandimet | Rekomandimet | Rekomandimet

Auditimit 2013 plotésisht te pjesérisht té e pa adresuara
adresuara adresuara

1. Pajtueshméria | Ne késhillojmé qé Kryetari i komunés té sigurohet se pérgatitja e Po &shts

me kérkesat pér pasqyrave financiare do té pérfshijé procedura dhe mjete té projektuara | jdresuar.

raportim né PVF.

pér t'u siguruar qé informatat e kérkuara jané té regjistruara, té
procesuara, té pérmbledhura dhe té raportuara né ményré té
pérshtatshme né pasqyra financiare.

Informacioni mbi pagesat nga palét e treta, shumat e té arkétueshmeve
dhe detyrimeve kontigjente duhet té pérditésohet rregullisht dhe té
rishikohet pér té siguruar saktésiné dhe plotésiné e shpalosjeve té tilla
né pasqyrat financiare.

Komuna duhet té pérgatisé pasqyrat financiare né gjuhén serbe.

2. Adresimi i

Kryetari duhet té sigurojé qé plani i veprimit, i rishikuar, t& pércaktojé

Pjesérisht e

rekomandimeéve sakté afatet kohore pér adresimin e rekomandimeve té dhéna, duke adresuar.
nga viti paraprak. | identifikuar stafin pérgjegjés dhe duke u fokusuar fillimisht né fushat
mé té réndésishme.
3. Ekzekutimi i Kryetari duhet té monitorojé né ményré sistematike performancén Pjesérisht éshté
buxhetit. buxhetore né baza mujore dhe té identifikojé dhe adresojé barrierat pér adresuar .

té planifikuar nivelet e ekzekutimit té buxhetit. Nése supozimet e
buxhetit fillestar jané té pasakta, kjo duhet té reflektohet plotésisht né
pozitén e buxhetit final.

Kryetari duhet té sigurohet se plani i realizimit té té hyrave vetanake
pérbén plan realist dhe pérkon me mundésité e komunés pér mbledhjen
e té hyrave. Pér mé shumé duhet siguruar se jané ndérmarré gjithé
masat pér mbledhjen e kétyre té hyrave.
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4. Kontrolli mbi té
hyrat .

Ne rekomandojme qé Kryetari té sigurohet se Komuna do té ndérmarré
hapa pér té pérmirésuar sistemin e kontabilitetit dhe té faturimit né
ményré qé té sigurojé kontrolle té sigurta, eficiente dhe efektive né
faturim dhe té hyra té mbledhura. Pérmirésimi i procedurave né lidhje
me sisteme té tilla do ti mundésonte menaxhmentit té monitorojé dhe
menaxhojé rreziget e médha dhe té sigurohet qé vendimet né lidhje me
buxhetimin, planifikimin dhe mbledhjen e té hyrave jané bartur sig
duhet. Ne i késhillojmé Kryetarit t&€ komunés té konsiderojé pikat si né
vijim:

* Implementimin e njé sistemi faturimi qé pérfshin detaje té
pérditésuara pér paguesit, adresén e tyre té tanishme, historiné dhe
normén e mbledhjes sé té hyrave nga kéta pagues. Qasja né
informacione té tilla duhet té jeté e limituar vetém pér njé numeér
personash dhe me autorizimin e menaxhimit.

* Té vendosé dhe té kontrollojé né ményré qendrore tarifat dhe normat
e taksave te aprovuara né sistem, qé té llogarisé dhe gjenerojé
automatikisht faturat. Ky gjenerim i faturave gjithashtu duhet té
autorizohet dhe té rishikohet.

* Té ekzistojé lidhje né ményré automatike midis sistemit té faturimit
dhe sistemit té kontabilitetit né ményre qé té dhénat né librin kryesor té
procesohen né ményre automatike .

Té lidhen automatikisht zyra e faturimit me operacionet dhe té béhen
barazime té rregullta ndérmjet tyre, pér rastet kur faturimi direkt lidhet
me shérbimet nga zyra operacionale. Kjo éshté vecanérisht e
réndésishme né rastet kur ekzekutohet njé numér i madh
transaksionesh.

Jo nuk éshté
adresuar.

5. Pasiguri ne
lidhje me Nenin
16, Shpalosja e
pasurive.

Ne késhillojmé qé Kryetari té pérfshijé burime shtesé né regjistrimin,
kontrollimin dhe vlerésimin e aseteve t& komunés dhe té sigurohet se né
ményré té vazhdueshme Komuna regjistron dhe prezanton né pasqyrat
e saj financiare té gjitha pasurité, si edhe barazon informatat nga té

Pjesérisht éshté
adresuar.
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gjitha burimet e pérfshira né financimin e pasurive.

6. Pagesat nga
palét e treta .

Ne rekomandojmé qé Kryetari té sigurohet se Komuna po bén pérpjekjet
maksimale pér sigurimin e té dhénave nga palét e treta, me theks té
vecanté tek ato palé gé dihet se kané kryer investime té réndésishme né
Komuné. Té dhénat e siguruara duhet té paraqiten drejt né regjistrin e
pasurive té komunés. Praktika e miré do kérkonte qé né baza vjetore té
béhet barazimi i t& dhénave mes paléve té treta dhe komunés pér
investimet né Komuné pér vitin pérkatés.

Po éshté
adresuar .

7. Mungesa e
kontrolleve dhe
vlerésimeve mbi
arkétimin e té
hyrave.

Ne rekomandojmé qé Kryetari té sigurohet se Komuna ndérmerr hapa
té métejshém pér pérmirésimin e kontrolleve dhe se vepron né
pérputhje me ligjet dhe kérkesat e rregulloreve vendore lidhur me
arkétimet e té hyrave.

Pjesérisht e
adresuar.

8. Mungesa e
strukturave té
auditimit.

Ne rekomandojmé qé Kryetari té sigurohet se Komuna do té krijojé njé
Departament Auditi té Brendshém dhe Komitet Auditimi, si dhe t&é
vendosé politika té pérshtatshme dhe procedura qé sigurojné standarde
té larta té geverisjes. Komiteti i Auditit duhet té rishikojé statusin aktual
dhe té propozojé veprime pér pérmirésime pér sa i pérket:

* Procesi i raportimit financiar dhe kontabilitetit t&¢ komunés;

* Vlerésimi i sistemeve té kontrollit t& brendshém té implementuara nga
menaxhmenti;

* Proceset e auditit t& brendshém dhe té jashtém;

* Té rishikohet pérputhshmeéria, raportimi dhe strukturat e kontrollit né
té gjithé komunén né ményré qé té sigurohet pérputhshméria me
kérkesat financiare, rregullatore dhe ligjore.

Jo nuk éshté
adresuar.
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