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Zyra e Auditorit té Pérgjithshém kryen auditime té rregullsisé dhe t&é
performancés. Auditori i Pérgjithshém né Detyré éshté kreu i Zyrés
sé Auditorit té Pérgjithshém, i cili ka rreth 145 té punésuar. Auditori
i Pérgjithshém dhe Zyra e Auditorit té Pérgjithshém jané té pavarur
dhe certifikon rreth 90 Pasqyra Vjetore Financiare ¢do vit, ndérsa
mund té ndérmerré edhe forma té tjera té auditimit.

Misioni yné éshté qé té kontribuojmé né menaxhim té shéndoshé
financiar né administraté publike. Ne do té kryejmé auditime
cilésore né pérputhje me standardet e njohura ndérkombétare té
auditimit té sektorit publik dhe praktikat e mira evropiane. Ne do té
ndértojmé besim né shpenzimin e fondeve publike. Ne do té luajmé
njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe paléve
tjeré té interesit né rritjen e llogaridhénies publike.

Raportet e nxjerra nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien pasi qé ato ofrojné bazé pér t'i
kérkuar llogari menaxheréve té ¢do organizate buxhetore.

Auditori i Pérgjithshém né Detyré ka vendosur né lidhje me
opinionin e auditimit dhe raportin mbi Pasqyrat Vjetore Financiare
té komunés sé Mitrovicés Veriore né konsultim me Ndihmés
Auditorin e Pérgjithshém Qerkin Morina, i cili e ka mbikéqyrur
auditimin.

Raporti dhe opinioni i léshuar jané rezultat i auditimit té kryer nén
menaxhimin e Drejtorit té Auditimit, Bujar Sejdiu, i mbéshtetur nga,
Svetlana Perovi¢ (Udhéheqgése Ekipi), dhe anétaréve Stana
Dancetovi¢ dhe Agim Sogojeva.

ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM -Adresa: Musine Kokollari, No. 16, Prishtina 10000, Kosova
Tel.: +381(0) 38 25 35 /121/262-FAX: +381(0) 38 2535 122 /219
http:/ /oag-rks.or.



http://oag-rks.org/

ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

TABELA E PERMBAJTJES

Pérmbledhje e pérgjithshme............ccccocoiiiiiiiiiic e 4
1  Fushéveprimii auditimit dhe metodologjia..........ccccccooviiiiiiiiiiiiiicn 8
2 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér raportimin e jashtém ......10
3  Rekomandimet e vitit parapraki........ccccoeieiviiniininiiniicee, 13
4 QEVETISJA...cuiiiuiiiiiiiicicic s 14
Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ZAP........ 26
Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak .........ccccccoeveviciniiiniinnccicceeee, 29




ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i pasqyrave vjetore financiare té
komunés sé Mitrovicés Veriore pér vitin 2014 - i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i
Pérgjithshém. Falénderoj Kryetarin e komunés dhe stafin e tij pér ndihmén e tyre gjaté procesit té
auditimit.

Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2014 u ndérmor né pérputhje me standardet
ndérkombeétarisht té njohura té auditimit né Sektorin Publik (SNISA). Qasja joné ka pérfshiré testet
dhe procedurat, té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
pasqyrat financiare. Qasja e ndérmarré éshté paraqitur né Memon e Planifikimit t& Auditimit, e
datés 07/10/2014.

Auditimi yné éshté fokusuar né:
Pasqyrat Vjetore

Financiare, pérfshiré
kérkesat pér

Reagimi ndaj
rekomandimeve té
vitit paraprak dhe

Céshtjet e geverisjes,
e né veganti,
menaxhimi financiar

IO IS atyre té viteve té
rreziqet sinjifikante y dhe kontrolli

té auditimit kaluara

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2014 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit t& brendshém té zbatuar nga menaxhmenti.
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Opinioni

Shtojca I shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyrés sé¢ Auditorit té
Pérgjithshém.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém éshteé:

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare paraqesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Si Theksimi té Céshtjes déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj pér faktin se Pasurité Fikse dhe
shpalosja e tyre né PVF nuk éshté e ploté.

Céshtje tjera

Investimet kapitale né PVF pér 9,800€ pasi g¢ komuna nga kjo kategori kishte paguar shérbime
dhe shpenzimet pér mallra dhe shérbime ishin mbideklaruar pér 58,503€ pér shkak té
keqgklasifikimit.

(SNISA 200/1706: Opinion i Pamodifikuar me Theksim té Céshtjes).

Konkluzioni i pérgjithshém

Konkluzionet dhe rekomandimet tona kryesore pér Kryetarin e komunés jané:

Manggsité domethénése Veprime adekuate duhet
té informatave té té ndérmerren pér té
prezantuara pér pasurité siguruar prezentim té
kané shkaktuar Theksim drejté té pasurisé né vitin
teé Céshtjes 2015

Shih ¢éshtjen 1,
fage 11

Kryetari duhet té sigurojé
qé plani pér hartimin e
PVE-ve 2015 adreson té

gjitha kérkesat e
pajtueshmérisé

Disa nga kérkesat e
pajtueshmérisé pér PVF
dhe raportim té jashtém

nuk ishin pérmbushur

Shih kapitullin
2.3,
faqe 12
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Njé plan veprimi
L gjithpérfshirés té siguroj
e e © se masat e nevojshme pér

rekomandimeve té vitit
2013 nuk jané adresuar

Qeverisja e komunés
éshté shogéruar me
dobési né proceset e

raportimit té
shpenzimeve dhe té
hyrave

Edhe pse niveli i
ekzekutimit té buxhetit
ishte 93%, disa kategori

té shpenzimeve kané
pérfunduar me suficite té
larta.

Jané paguar 58,503€ pér
paga nga mallrat dhe
shérbimet. Kjo mund té
jeté bazé pér Modifikim
té Opinionit

Menaxhimi i t& hyrave
éshté pércjellur me
dobési né planifikim dhe
inkasim

adresim té ploté té
rekomandimeve do té
ndérmerren

Kryetari i komunés
duhet té kryejé njé
rishikim pér té
pércaktuar formén e
raportimit financiar
cilésor tek menaxhmenti
ilarté

Té analizohen shkaget e
performancé sé dobét né
disa kategori té
shpenzimeve dhe t&é
sigurohet monitorim
sistematik mbi realizimin
e buxhetit

Kryetari duhet té
ndérmarré té gjitha
veprimet e nevojshme
pér té siguruar qé
shpenzimet planifikohen
dhe shpenzohen nga
ndarjet adekuate té
buxhetit

Kryetari duhet té marr
masa pér pérmirésuese
né menaxhimin e té
hyrave vetjake

Shih ¢éshtjen 3,
faqe 13

Shih ¢éshtjen 4,
fage 14

Shih ¢éshtjen 5,

taqe 17

Shih ¢éshtjen 6,
faqe 17

Shih ¢éshtjen 7,
faqe 18
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Kontrollet lidhur me
prokurimin dhe
menaxhimin e personelit
duhet té forcohen, apo té
rishikohen, nése éshté e
nevojshme

Ekzistojné dobési té né
disa fusha té
réndésishme té
shpenzimeve duke
pérfshiré edhe
prokurimin dhe pagat

Shih ¢éshtjet
9/10,

faqe 20/21

Kryetari duhet té sigurojé
qé NjAB dhe Komiteti i
Auditimit té aktivizohen
brenda njé afati té
arsyeshém kohor

Sistemi i Auditimit t&
Brendshém jofunksional

Shih ¢éshtjen 14,
faqe 25

Pérgjigjja e Menaxhmentit
Menaxhmenti i komunés éshté pajtuar me té gjitha gjetjet tona té auditimit dhe éshté zotuar se do

t'i adresojé rekomandimet e dhéna.

Ne e marrim si puné té kryer faktin qé Kryetari :

e Té diskutoj Raportin e auditimit né Asamblené Komunale; dhe

e Gjaté muajit janar/shkurt 2016 té inicioj diskutimet né Asamblené Komunale lidhur me
implementimin e Planit té¢ Veprimit pér rekomandimet e auditimit, para se PVF 2015 té
jené dorézuar né Ministriné e financave.
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1 Fushéveprimii auditimit dhe metodologjia

Eshte pérgjegjési e menaxhmentit té komunés sé Mitrovicés Veriore té pérgatisé Pasqyrat Vjetore
Financiare (PVF) sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik (SNKSP)
pér “Raportimin Financiar né bazé té Kontabilitetit t& Parasé s¢ Gatshme” dhe kérkesave té tjera
specifike. Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém (ZAP) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té
rregullsisé qé pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera
financiare si dhe té shpreh opinionin:

e nése PVF japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve financiare pér
periudhén e auditimit;

e nése t&é dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe rregulloret
né fuqi;

e pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit t& brendshém;
dhe

e pér té gjitha ¢éshtjet té cilat dalin apo kané té béjné me auditimin.

Ne kemi shqyrtuar kontrollet menaxheriale, pér té pércaktuar shkallén deri ku mund té
mbéshtetemi né to, pér pércaktimin e testimit t& hollésishém, i cili éshté i nevojshém pér té
siguruar nivelin e nevojshém té déshmive, pér té mbéshtetur opinionin e Auditorit t& Pérgjithshém
(AP). Aktivitetet e menaxhmentit pércaktojné edhe fokusin e auditimit toné té pajtueshmérisé dhe
auditimit té geverisjes sé miré té cilat nuk kané ndikim té drejtpérdrejté né opinion.

Qasja joné e auditimit fokusohet né vlerésimin dhe té kuptuarit e veprimeve té ndérmarra nga
menaxhmenti si dhe né vlerésimin e rezultateve té kétyre veprimeve né dhénien efikase té
rezultateve cilésore operacionale. Kjo, pér shembull, mund té jeté njé aktivitet monitorimi i
ndérmarré nga menaxhmenti ose nga nivele mé té uléta té kontrolleve operacionale. Ne
konsiderojmé nése kontrollet jané té dizajnuara miré, nése jané implementuar sipas planit dhe
nése operojné né ményré efektive. Kjo kérkon njé vlerésim té strukturave, proceseve dhe linjave té
llogaridhénies té prezantuara nga menaxhmenti, pérfshiré kétu edhe rolin e Auditimit t&é
Brendshém dhe té Komitetit té Auditimit si dhe kontrollet e brendshme té sistemit.

Pjesét e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té gjetjeve tona té auditimit, me theks
té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit. Njé vlerésim i ményrés se si
Menaxhmenti i ka adresuar rekomandimet e béra né vitin 2013 mund té gjendet né Shtojcén II.

Pér té qené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara gjaté auditimit t&€ ndérmjetém aty
ku ato kané mbetur relevante. Né fazén e ndérmjetme té auditimit, ne ofrojmé késhilla me géllim
gé té mundésojmé ndérmarrjen e veprimeve pérkatése para prodhimit té PVF-ve dhe para
auditimit final. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtje té cilat mund té rezultojné né dobési materiale né kontrollin e
brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe
efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe
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Té prioritetit t&¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit t&é
kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen si me prioritet té ulét, do t'i raportohen ve¢mas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe teste substanciale té shogéruara me to vetém deri né até masé qé konsiderohet e
nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen
sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té gjitha dobésive té cilat ekzistojné, apo edhe té
gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané funksionuar.
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2 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Pérshkrimi

Rishikimi yné i PVF merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe cilésiné dhe
saktésiné e informacionit té regjistruar né pasqyrat financiare. Ne gjithashtu e marrim parasysh
deklaratén e béré nga Kryetari i komunés dhe Zyrtari Kryesor Financiar (ZKF), kur draft PVF-té té
dorézohen né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF pérfshin njé numér té pohimeve pér sa i pérket
pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té pasqyrave
financiare. Disa deklarata kané pér géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat
relevante jané ofruar pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

Konkluzioni i pérgjithshém

Né pérgjithési cilésia e PVF-ve ishte e miré, me pérjashtim té shpalosjeve mbi pasurité e komunés.
Si¢ éshté théné né brendi té kétij raporti, obligimet e tjera té raportimit té jashtém gqé nuk kané
lidhje me PVF-t¢, ishin pérmbushur, pérveg raportit té vetévlerésimit.

2.1 Opinioni i Auditimit

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare paraqesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Si Theksimi té Céshtjes déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj pér faktin se Pasurité Fikse dhe
shpalosja e tyre né PVF nuk &shté e ploté.

Céshtje tjera

Investimet kapitale né PVF pér 9,800€ pasi q¢ komuna nga kjo kategori kishte paguar shérbime
dhe shpenzimet pér mallra dhe shérbime ishin mbideklaruar pér 58,503€ pér shkak té
kegklasifikimit.

(SNISA 200/1706: Opinion i Pamodifikuar me Theksim té Céshtjes)

10
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2.2 Rreziget domethénése né Pasqyrat Vjetore Financiare

Pérshkrimi

Né Memon toné té planifikimit té auditimit, e datés 7/10/2014, éshté identifikuar njé rrezik
domethénése né PVF lidhur me plotésiné e pasurive.

Rreziku i anomalive materiale qé ne kemi identifikuar né lidhje me plotésiné e pasurive ka
ndodhur pér shkak se menaxhmenti nuk kishte ndérmarré veprime pér té adresuar rrezikun e
identifikuar. Mungesa e veprimeve pér adresimin e rrezikut domethénés mund té rezultojé me
Theksim té Céshjtes.

Rreziku i identifikuar

Céshtja1l - Mos regjistrimi i té gjitha pasurive mund té rezultojé né nénvlerésim material té
vlerave té pasurive né PVF

Pérgjigjja dhe gjetjet e auditimit

Gjaté auditimit té ndérmjetém ne kemi shqyrtuar kontrollet e menaxhmentit dhe proceset
shogéruese pér té siguruar njé regjistér té ploté té pasurive. Ne i kemi ofruar késhilla
menaxhmentit pér veprimet té cilat duhet té ndérmerren qé vlera e pasurisé né PVF té jeté e sakté.
Megjithaté, rreziku i identifikuar éshté materializuar pér shkak se menaxhmenti nuk ka arritur t'i
zbatojé kontrollet e duhura né menaxhimin e pasurive qé do té siguronin pasqyrimin e tyre té
ploté né PVF.

Rekomandimi1l Prioritet i Larté - Kryetari i komunés duhet té inicioj analizé té shkaqeve qé
kané guar né vlera té pasakta té pasurive né PVF. Kryetari duhet té identifikojé
veprime adekuate pér adresimin e kétyre dobésive pér té siguruar shpalosje té
ploté té pasurive né PVF-té e vitit 2015. Ky proces duhet t& monitorohet né
ményré sistematike nga ana e Kryetarit. .

2.3 Pajtueshmeéria me PVF dhe kérkesat tjera pér raportim

Pérshkrimi

Komuna duhet té jené né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese si dhe duhet té pérmbushen
kérkesat tjera pér raportim té jashtém. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren Financiare nr. 03/2013;

o Keérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048;

¢ Nése PVF jané pérgatitur né gjuhén shqipe dhe serbe dhe jané dorézuar né kohé;

e Nése PVF jané nénshkruar nga Kryetari i komunés dhe nga Zyrtari Kryesor Financiar (ZKF);

11
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e Raportimin e rregullt tremujor te Kuvendi Komunal dhe Ministria e Financave;
e Raportet operative (té performancés); dhe

e Nése draft plani dhe plani pérfundimtar i prokurimit éshté pérgaitur me kohé.

Né kontekst t&é PVF-ve, ne kemi identifikuar disa mos pajtueshméri ngase né shénimin 31 dhe 32,
shpalosjet mbi pasurité e komunés nuk ishin té plota. Né kontekst té kérkesave tjera pér raportim
té jashtém, ne kemi identifikuar se komuna nuk kishe pérgatitur raportin e vetévlerésimit sig
kérkohet me procedurat e MFK-sé.

Rekomandimi 2 Prioritet i Larté - Kryetari i komunés duhet té sigurojé qé plani pér hartimin e
PVF-ve té vitit 2015 adreson té gjitha kérkesat e pajtueshmérisé. Deklarata e
béré nga Kryetari dhe ZKF nuk duhet té dorézohet, pérve¢ nése né té gjitha
draft PVF jané zbatuar té gjitha kontrollet e nevojshme. Kryetari i komunés,
gjithashtu, duhet té sigurojé se té gjitha kérkesat pér raportim té jashtém do té
pérmbushen.

12
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3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

Edhe pse komuna ka pérgatitur njé plan veprimi pér zbatimin e rekomandimeve tona té vitit 2013,

njé pjesé e rekomandimeve ende nuk éshté adresuar.

Pérshkrimi

Raporti yné i auditimit pér PVE-té e vitit 2013 ka rezultuar né 18 rekomandime. Deri né fund té

auditimit pér vitin 2014, plotésisht jané adresuar shtaté (7) rekomandime; tri (3) jané adresuar

pjesérisht, derisa (teté) 8 prej tyre nuk jané trajtuar.

Pér pérshkrim té detajuar té rekomandimeve dhe si jané adresuar ato, ju lutem shihni Shtojcén II.

Céshtja 3 - Adresimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i Larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Rreth 1/3 e rekomandimeve té vitit té kaluar jané zbatuar, sepse menaxhmenti
nuk ka zbatuar ndonjé proces formal pér té menaxhuar dhe monitoruar
ményrén e zbatimit té rekomandimeve té AP.

Mos adresimi i rekomandimeve rezulton me dobési té vazhdueshme té
kontrolleve né sistemet kyce financiare. Rekomandimet nuk jané adresuar né
fushat kryesore, si: té hyrat, shpenzimet, pagat, subvencionet dhe pasurité, dhe
si rezultat i késaj, dobésité e njéjta vazhdojné té pérsériten. Kjo rrit rrezikun e
realizmit té objektivave dhe mund té rezultojé me vleré té dobét pér parané.

Kryetari i komunés duhet té sigurojé se njé plan veprimi i rishikuar, pér
adresim té rekomandimeve té mbetura nga viti 2013, sé bashku me
rekomandimet e 2014, e pércakton njé orar té qarté té zbatimit té tyre. Ky plan
duhet t'i identifikoj afatet kohore, stafin pérgjegjés dhe té pérgendrohet
fillimisht né fushat e réndésisé mé té madhe. Progresi i zbatimit té kétij plani
duhet té mbikéqyret direkt nga ana e Kryetarit.

13
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4 Qeverisja

Pérshkrimi

Njé geverisje e miréfillté mbéshtet planifikimin efektiv, implementimin dhe monitorimin e
aktiviteteve té komunés. Aspektet kyce qé duhet adresuar komuna e Mitrovicés Veriore pér té
mundésuar njé kornizé t&é miré qeverisése jané: Procedurat e qarta dhe ndarje adekuate e detyrave
pér menaxhimin e proceseve, menaxhimi i rrezikut, monitorimi sistematik i aktiviteteve dhe
vetévlerésimi.

Mitrovica e Veriut ende nuk ka arritur t'i vendosé aranzhimet e nevojshme pér té siguruar
pérmbushjen e kétyre aspekteve geverisése. Pérkundér zotimit t& komunés pér té vendosur njé
sistem té duhur té menaxhimit dhe kontrollit, njé gjé e tillé nuk éshté arritur, dhe ka mjafté
hapésiré pér pérmirésim. Aspekti kryesor pér sigurimin e zhvillimit té kérkuar éshté njé proces i
miré i tranzicionit duke siguruar qé kultura dhe praktikat nga Zyra e méhershme Administrative
(ZA) dhe Komunés jané pérmbushur, me qgéllim té krijimit té njé baze té géndrueshme pér ofrimin
efektiv té shérbimeve ndaj qytetaréve.

4.1 Qeverisja e miré

Pérshkrim
Menaxhimi dhe kontrolli i financave publike realizohet pérmes sistemit té integruar té aktiviteteve

té pérditshme operative dhe financiare. Pér té siguruar menaxhim efektiv financiar, nevojitet njé
proces efektiv dhe me kohé i raportimit.

Rekomandimet

Céshtja 4 - Dobési né proceset e raportimit - Prioritet i Larté

E gjetura Rishikimi i yné ka identifikuar njé kontroll té dobét nga menaxhmenti mbi
shpenzimet dhe té hyrat e komunés. Kjo ka ndodhur pér shkak se
menaxhmenti nuk ka arritur té vendosé procese té raportimeve menaxheriale
qé ofrojné shpjegime rreth dallimeve ndérmjet buxhetit dhe realizimit. Pér mé
tepér, pérgjegjésité e méparshme té zyrés administrative dhe komunés aktuale
ende nuk jané harmonizuar. Prandaj, aktivitet e komunés nuk jané zhvilluar si
duhet.

Rreziku Cilésia e dobét e llogaridhénies dhe raportimit financiar tek menaxhmenti i
larté redukton efektivitetin e aktiviteteve dhe kontrollit buxhetor té komunés.
Kjo mund té rezultojé né deficit ose suficit té paplanifikuar dhe mungesé té
veprimeve té nevojshme pér adresimin e tyre.

14



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Rekomandimi 4 Kryetari i komunés duhet té inicioj njé rishikim té praktikave aktuale té
raportimit pér té pércaktuar cilésiné e raportimin financiar deh formimin e njé
baze té mjaftueshme té monitorimit tek menaxhmenti i larté, pér té siguruar
njé menaxhim efektiv t&é veprimtarisé Njé zgjidhje té pérshtatshme duhet té
prezantohet deri né fund t&é 2015-tés.

4.2 Planifikimi dhe realizimi i Buxhetit

Pérshkrimi

Alokimet buxhetore pér komunén e Mitrovicés Veriore jané té pérfshira né linjén buxhetore té ish-
Zyrés Administrative té Mitrovicés Veriore. Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore pér komunén,
shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike dhe té hyrat e inkasuara. Kjo éshté paraqitur né
tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2014 2013 2012
crshkrmt fillestar Final? Realizimi Realizimi Realizimi
Burimet e Fondeve: 4,078,656 4,779,314 4,427,037 3,745,762 1,258,657

Granti i Qeverisé -Buxheti 3,973,256 4,657,279 4,402,433 3,573,187 1,258,657

Té bartura nga viti

0 11,944 12,660 20,500 0
paraprak? -
Té hyrat vetjake3 105,400 105,400 11,944 0 0
Donacionet e jashtme 4,691 0 152,075 0

Buxheti final éshté mé i larté se buxheti fillestar pér 700,658€. Kjo rritje éshté rezultat i:
e rritjes sé grantit té€ geverisé né shumé 684,024¢€;
e Dbartjes sé té hyrave vetjake nga viti 2013 né shumé 11,944€; dhe
e donacionit té Qeverisé Norvegjeze né shumé 4,691€.

Ekzekutimi i buxhetit final né vitin 2014 &shté 93%, dhe qé paraqet njé shkallé pérmirésimi prej
16% krahasuar me vitin 2013. Mé poshté jepen shpjegimet pér pozitén aktuale.

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté e pérshtatur vazhdimisht nga Ministria e Financave
2Té hyrat vetjake té komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
3 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e buxhetit té vet.
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2014 2013 2012
crshirimi fillestar Final Realizimi Realizimi Realizimi

Shpenzimet e fondeve

sipas kategorive 4,078,656 4,779,314 4,427,037 3,745,762 1,258,657

ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 2,520,000 3,208,664 3,173,582 2,376,703 857,591

Mallrat dhe Shérbimet 475,990 476,040 369,630 628,519 130,751

Shérbimet komunale 39,072 39,072 20,642 39,071 642

Subvencionet dhe 110,000 121,944 67,166 49,584 0

Transferet

Investimet Kapitale 933,594 933,594 796,017 651,885 269,673

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

e Buxheti pér paga dhe méditje gjaté vitit 2014 ishte rritur pér 688,664€. Kjo ka ndodhur pér

shkak té vendimit té geverisé pér ngritjen e pagave pér 25% si dhe pér shkak té transferimit té
personelit t& punésuar né shéndetési dhe arsim né sistemin e pagave té Kosovés. Si rezultat
éshté arritur niveli i shpenzimit pér kété kategori né 99% té buxhetit final, e qé éshté 17% mé i
larté krahasuar me vitin paraprak:

Shpenzimet pér mallra dhe shérbime pér vitin 2014 ishin né nivel 78% té buxhetit final. Ky
nivel shénon rénie té shpenzimit té buxhetit final pér 19% krahasuar me vitin paraprak;

Buxheti pér shérbimet komunale éshté shpenzuar né nivel 52%;

Edhe pérkundér faktit qé buxheti pér subvencione dhe transfere ishte rritur pér 11,911€, niveli
i shpenzimit té buxhetit final ishte vetém 55% apo 14% mé i ulét se vitin paraprak. Ky nivel i
ulét i shpenzimeve éshté rezultat i mungesés sé njé strategjie t& komunés pér pérkrahjen e
projekteve pérmes subvencione; dhe

Buxheti final pér investime kapitale ishte shpenzuar né shkallé prej 85%duke treguar njé
pérmirésim pér 31% krahasuar me vitin paraprak. Sidoqofté, fakti qé 78% e shpenzimeve jané
realizuar né tremujorin e fundit éshté indikatoré i njé planifikimi té dobét pér menaxhimin e
projekteve kapitale.
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Tabela 3. Té hyrat vetjake pér buxhetin e komunés - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2014 2013 2012
crshirimi fillestar Final Pranimet Pranimet Pranimet
Té hyrat 105,400 105,400 20,532 10,612 107

Vetém 19% e planit pér inkasimin e té hyrave vetjake gjaté vitit 2014 ishte realizuar. Niveli i

inkasimit té té hyrave vetjake mbetet né nivel tejet t& ulét. Ky nivel i realizimit éshté i tillé pér

shkak gé komuna ka planifikuar té hyra nga lejet e ndértimit ndérsa nuk ka realizuar asnjé té hyré.

Kjo tregon njé mungesé té mekanizmave efektiv pér inkasimin e té hyrave té planifikuara.

Ndonése plani i té hyrave vetém pjesérisht éshté realizuar, megjithaté éshté pozitiv fakti se té

hyrat jané dyfishuar né krahasim me vitin e kaluar.

Rekomandimet

Céshtja 5 - Realizimi i buxhetit - Prioriteti i Larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Edhe pse realizimi i pérgjithshém i buxhetit ishte né nivel té pranuar,
komponentet e buxhetit te shpenzimet komunale dhe subvencionet jané
shpenzuar né nivel té ulét té krahasuar me planin. Pjesa mé e madhe e
shpenzimeve ka ndodhur né tre-mujorin e fundit, ndérsa shuma e donacioneve
ka mbetur krejtésisht e pashpenzuar pasi qé ishte pranuar né fund té vitit 2014.
Kéto tregojné pér dobési té komunés né planifikimin e buxhetit dhe né
kontrollin sistematik buxhetor si rezultat i periudhés sé tranzicionit.

Planifikimi dhe realizimi jo i duhur i buxhetit rezulton me performancé té
dobét dhe zvogélon efektivitetin e komunés né arritjen e objektivave. Né anén
tjetér mos-pérmbushja e programit buxhetor mund té rezultojé né reduktim té
grantit geveritar dhe humbje té donacioneve me pasoja né ngecje té zhvillimit
té gjithmbarshém té komunés.

Kryetari i komunés duhet té iniciojé né analizé té shkageve té dobésimit té
performancés buxhetore né kategorité e caktuara ekonomike. Kryetari duhet té
sigurojé qé planifikimi buxhetor reflekton nevojat dhe kapacitetet e komunés
dhe né ményré sistematike duhet té monitorojé realizimin kundrejt
planifikimit.

Céshtja 6 - Mbivlerésimi i mallrave dhe shérbimeve - Prioritet i Larté

E gjetura

Nga buxheti pér mallra dhe shérbime, komuna ka paguar 58,503€ pér paga dhe
méditje té késhilltaréve komunal. Kjo ka ndodhur pér shkak se komuna nuk ka
arritur té planifikojé shumat e nevojshme né kategoriné e pagave dhe
méditjeve.
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Rreziku Mbivlerésimi i mallrave dhe shérbimeve mund té shpie né kegkuptim té
pozités financiare té komunés dhe mund té jeté bazé pér Modifikim té
Opinionit.

Rekomandimi 6 Kryetari i komunés duhet té sigurojé qé jané ndérmarré té gjitha veprimet qé té
gjitha shpenzimet planifikohen né ndarjet adekuate té buxhetit dhe se ato nuk
do té jené subjekt i keq klasifikimit.

4.3 Té hyrat (pérfshiré té hyrat vetjake)

Pérshkrimi

Té hyrat e gjithmbarshme té komunés sé Mitrovicés Veriore pér vitin 2014 ishin 20,532€. Kéto t&é
hyra burojné nga taksat administrative, taksat nga regjistrimi i trashégimisé¢, nga léshimi i
certifikatave té lindjes dhe vdekjes dhe gjobave té tjera.

Komuna ka béré progres né vendosjen e kontrolleve pér menaxhimin e té hyrave vetjake, por kéto
kontrolle duhet vendosmérisht té aplikohen, forcohen dhe monitorohen né ményré sistematike pér
té dhéné rezultatin e pritur.

Rekomandimet

Céshtja 7 - Dobési né menaxhimin e té hyrave - Prioritet i Larté

E gjetura Menaxhmenti i komunés nuk zbaton politika efikase lidhur me té hyrat. Duket
se problemi éshté i natyrés politike dhe qytetarét refuzojné té paguajné taksat
shtetérore. Dobésité e identifikuara jané:

e Mungesé e proceseve adekuate pér njé planifikim real dhe té zbatueshém
mbi té hyrat e komunés. Kjo ka shkaktuar qé vetém 19% e planifikimit t&
realizohet; dhe

e Mungesa e mekanizmave efektiv té siguruar inkasimin e té hyrave nga
tatimi né proné dhe nga lejet e ndértimit.

Rreziku Dobeésité ekzistuese do té rezultojné me shkallé té ulét té inkasimit té t& hyrave
vetjake. Si rezultat, komuna do té pérballet me mos realizim té planit dhe me
mundési té reduktuara pér realizimin e projekteve qé pritet té financohen nga
té hyrat vetjake.

Rekomandimi 7 Kryetari i komunés duhet té jeté mé i vendosur me inkasimin e taksave, , sepse
té hyrat vetjake u kthehen pérséri kétyre qytetaréve né formé té projekteve apo
shérbimeve.
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44 Shpenzimet

441 Prokurimi

Pérshkrimi

Blerjet e realizuara pérmes procedurave té prokurimit né vitin 2014 ishin 913,686€. Kétu hyjné
investimet kapitale dhe pjesa dérmuese e mallrave dhe shérbimeve. Pérséritja e dobésive nga vitet
e kaluara tregon qé prokurimi vazhdon té jeté sfidé pér komunén.

Rekomandimet

Céshtja 8 - Dobési né prokurim - Prioritet i Mesém

E gjetura Nga shqyrtimi i kontratave té prokurimit, ne kemi identifikuar qé¢ komuna nuk
kishte zbatuar plotésisht LPP-né. Si pasojé jané paraqitur dobésité né vazhdim:

e Pagesa né shumé 9,800€ pér shérbime pér ,Pastrim dhe mirémbajtje té
hapésirave té gjelbéruara publike” ishte béré nga kategoria e investimeve
kapitale;

e Dy kontrata pér puné, né vleré 69,820€, ishin lidhur edhe pse Operatorét
Ekonomik (OE) nuk kishin ofruar déshmi té vlefshme mbi numrin e
punétoréve té angazhuar.

Rreziku Dobésité e theksuara tregojné mungesé té efektivitetit té kontrolleve té
prokurimit. Kjo mund té rezultojé me shkelje té legjislacionit dhe déshtim té
operatoréve né pérfundimin e punéve.

Rekomandimi 8 Kryetari duhet t'i rishikojé kontrollet e prokurimit, dhe t& vendos kontrolle
shtesé pér té siguruar rregullsiné dhe efektivitetin e procesit. Té gjitha pagesat
duhet té béhen né kode adekuate dhe kontratat duhet té lidhen vetém me OE
qé i plotésojné té gjitha kriteret e tenderit né pérputhje té ploté me LPP.
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Céshtja 9 - Dobési né pérdorimin e "kuotimit té cmimeve’ - Prioritet i Larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Ne kemi identifikuar qé nga 83 procedura té prokurimit t& implementuara
gjaté vitit 2014, pérmes procedurés ‘kuotim i ¢mimeve’ ishin 43 raste. Vlera
totale e kontratave té nénshkruara pérmes kuotimit ishte 348,689€. Né
vazhdim jané paragqitur rastet ¢ mund té jené subjekt i ndarjes sé géllimshme
té kontratave:

e Me 12.12.2014 komuna kishte lidhur dy kontrata, pérmes ‘kuotimit té
¢mimeve’ pér natyré té ngjashme té furnizimit. Njéra ishte pér “Blerje té
uniformave pér zjarrfikésit” né vleré prej 8,910€ dhe tjetra pér “Blerjen e
pajisjeve pér fikjen e zjarrit” né vleré prej 3,200€; dhe

e Mé 19.12.2014 jané nénshkruar 6 kontrata né vleré totale 49,560€ pér
furnizime té natyrés sé nj¢jté, si¢ jané inventar, pajisje dhe material
mjekésor. Né té gjitha kontratat ishte zbatuar procedura e ‘kuotimit té
¢mimeve” duke anashkaluar procedurat e hapura. Pér mé tepér, informatat
né fatura dhe pranim té mallrave, nuk ishin té njéjta me dosjen e tenderit.

Pérdorimi i procedurés sé kuotimit pér shpenzime qé mund té realizohen me
proceduré té hapur, shton rrezikun e pérfitimit té ulét té vlerés pér para,
eliminon konkurrencén dhe mund té jeté subjekt i mashtrimit. Né anén tjetér,
dallimi ndérmjet pranimit t& mallrave dhe faturave me dosjen e tenderit mund
té rezultojé me pagesa té parregullta.

Kryetari duhet té forcojé kontrollet né planifikimin dhe té vlerésoj me kohé
nevojat pér blerje/furnizime gjaté vitit pér té siguruar qé pér artikujt e natyrés
sé njéjté do té pérdoren procedurat e hapura, né ményré qé nga konkurrenca e
tregut té nxirren ¢cmimet sa mé té arsyeshme. Po ashtu, me rastin e pranimit té
mallrave/shérbimeve, té konfirmohet sasia, cmimet dhe cilésia né pajtim me
kontratat, dhe pastaj duhet té certifikohen pagesat.

442 Shpenzimet jo pérmes prokurimit

Pérshkrim

prokurim. Shembuj té kétyre shpenzimeve jané komunalité, avancet pér udhétime, drekat zyrtare,

shpenzimet pérmes parasé sé imét, etj. Jané disa aspekte té procesit té shpenzimeve jo pérmes

prokurimit pér té cilat kontrollet nuk jané aplikuar né ményré efektive, e qé jané trajtuar nén

kapitullin 4.5.2.

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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443 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Shpenzimet pér paga dhe méditje pér vitin 2014 ishin 3,173,582€ apo 99% e buxhetit pér kété
kategori. Céshtjen e pagesés sé pagave pér késhilltarét komunal nga buxheti pér mallra dhe
shérbime e kemi trajtuar né kapitullin 4.2.

Pagat dhe méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar qeveritar. Kontrollet qé operojné

ndryshimeve té mundshme; dhe c) rishikimin e buxhetit pér kété kategori dhe barazimet me
thesarin.

Rekomandimet

Céshtja 10 - Dobési né menaxhimin e personelit - Prioritet i Larté

E gjetura Rishikimi yné ka identifikuar disa dobési lidhur me menaxhimin e personelit.
Kjo ka ndodhur pasi q¢ komuna nuk ka zbatuar plotésisht rregulloret e
caktuara pér kété fushé. Dobésité e identifikuara jané:

o Teté (8) t&é punésuarve né arsim u kishin skaduar kontratat e punés dhe té
njéjtit ende vazhdojné té paguhen. Pér mé tepér, ne nuk kemi gené né
gjendje té marrim déshmi nése personeli arsimor né té vérteté e vijon
punén pér té cilén marrin paga;

e Komuna gjaté vitit 2014 kishte paguar pér puné jashté orarit 4,359€. Kéto
shpenzime jané béré nga buxheti pér paga ndérsa jané regjistruar
gabimisht né kodin pér paga té rregullta me orar té ploté;

e Komuna ende nuk ka zbatuar késhillén toné pér harmonizimin e pagave
me kontratén. Si pasojé, 114 mésimdhénés né arsimin fillor marrin pagé
bruto 77€ mé té vogél se paga e pércaktuar né kontraté. Po ashtu, 151
profesoré marrin pagé bruto 60€ mé té vogél se paga e pércaktuar né
kontrateé.

Rreziku Dobésité e identifikuara né menaxhimin e personelit rezultojné né pagesa té
parregullta pér paga. Mungesa e déshmive pér vijim té punés nga personeli,
éshté indikacion se kané ndodhur pagesa pa asnjé bazé ligjore. Pér mé tepér,
kéto mund té jené subjekt i mashtrimit dhe bazé pér Modifikim té Opinionit.
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Rekomandimi 10

Kryetari i komunés duhet té iniciojé njé analizé té arsyeve pse pagesat e pa
rregullta kané ndodhur dhe pérmes Departamentit t& Burimeve Njerézore té
sigurojé se té gjitha shpenzimet pér paga e punétoréve, té béhen sipas bazés
ligjore. Pér té gjithé stafin té cilét nuk vijojné aktivisht procesin e punés,
pagesat e pagave duhet té ndérpriten menjéheré. Po ashtu, regjistrimet né
kontabilitet duhet té béhen né kodet adekuate.

444 Subvencionet dhe Transferet

Pérshkrimi

Shpenzimet pér subvencione dhe transfere né vitin 2014 ishin 67,166€ ose 55% e buxhetit final.

Komuna kryesisht ka ndaré subvencione pér pérfitues jo-publik, pérfitues individual,

organizata jo-qeveritare dhe biznese.

Rekomandimet

Céshtja 11 - Mungesa e rregullores - Prioritet i Mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Komuna ende nuk e ka zbatuar késhillén toné pér té miratuar rregulloren e cila
do té pércaktonte kriteret dhe procedurat pér ndarjen e subvencioneve.

Mungesa e rregullores sé brendshme pér subvencione paraqget rrezik qé
subvencionet té ndahen pa kritere dhe té jené subjekt i manipulimit dhe
pagesave té parregullta. Kjo mund té rezultojé me rrjedhén e fondeve jashté
destinimeve té pércaktuara dhe mos arritjen e objektivave té komunés.

Kryetari i komunés duhet té siguroj qé deri né fund té vitit 2015 té hartojé dhe
aprovojé né Kuvendin Komunal njé rregullore e cila qarté pércakton kriteret
dhe procedurat e ndarjeve té subvencioneve. Po ashtu, duhet té vendosen
kontrolle efektive qé sigurojné respektim té ploté té rregullores sé aprovuar.
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4.5 Pasurité dhe detyrimet

451 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pérshkrim

Vlera e pérgjithshme e pasurive té shpalosura né PVF-té e vitit 2014 éshté 1,268,401€. Ne kemi
identifikuar njé rrezik domethénés lidhur me plotésiné e regjistrit té pasurive. Kjo ¢éshtje éshté

trajtuar né kapitullin 2.2.

Rekomandimet

Céshtja 12 - Inventarizimi i pasurive - Prioritet i Mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

Komuna kishte formuar komisionin pér inventarizim té pasurive pér vitin 2014
i cili ka pérgatitur raportin e inventarizimit. Né kété raport ishin identifikuar
disa pasuri, prejardhja dhe vlera e té cilave nuk ishte dhéné. Me kérkesé té
ZKF-s¢, kéto pasuri ishin larguar nga hapésirat e komunés. Ne nuk kemi
pranuar déshmi pér gjendjen, vendndodhjen apo vlerén e tyre pas largimit. Me
kété rast, komuna nuk ka zbatuar Rregullén Financiare 02/2013 pér
menaxhimin e pasurive geveritare.

Mungesa e déshmive pér procesin e hedhjes jashté pérdorimit té pasurive,
mund té rezultojé me keqpérdorim dhe humbje té pasurive té komunés.

Kryetari i komunés duhet té sigurojé njé raport té detajuar lidhur me gjendjen
dhe ndodhjen e pasurive té larguara nga hapésirat e komunés. Raporti duhet té
analizojé arsyet e largimit té pasurive pa vendime formale té cilat pérshkruajné
gjendjen funksionale e pasurive, prejardhjen, sasité, vlerén e tyre dhe arsyet
pér hedhje jashté pérdorimit apo tjetérsim té tyre.
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452 Trajtimii parasé sé gatshme

Pérshkrimi

Paraja e gatshme (petty-cash) pérdoret pér shpenzime té vogla ditore té cilat nuk kané mundur té

planifikohen dhe qé nuk kalojné vlerén 100€.

Rekomandimet

Céshtja 13 - Shfrytézimi jo adekuat i Petty Cash-it - Prioritet i Mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Gjateé vitit 2014 komuna kishte shfrytézuar parané e gatshme pér dreka zyrtare.
Shuma e paguar nga paraja e gatshme pér dreka zyrtare ishte 969€. Kjo ka
ndodhur pér shkak qé komuna nuk ka zbatuar kérkesat e Rregullés Financiare
01/2013 pér shpenzimin e parasé publike.

Pérdorimi i parasé sé gatshme pér shpenzime mé té larta se shuma e lejuar
paraget shkelje té rregullés financiare dhe mund té rezultojé me pagesa té
parregullta.

Kryetari i komunés duhet té forcojé kontollet gjaté shpenzimit té parasé sé
gatshme. Paraja e gatshme duhet té pérdoret ekskluzivisht pér rastet e
parapara me rregullén financiare. Té gjitha shpenzimet mbi 100€ duhet t&é
kalojné pérmes procedurave té prokurimit.
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4.6 Sistemi i auditimit té brendshém

Pérshkrimi

Sistemi i auditimit t& brendshém &éshté njé pjesé kyce e kontrollit té brendshém dhe pér shkak té
réndésisé sé tij ne e prezantojmé kétu vegmas. Ne e marrim parasysh fushéveprimin e punés sé
auditimit t& brendshém dhe aktivitetet e Komitetit t¢ Auditimit. Pérvec késaj, ne i shqyrtojmé
veprimet e ndérmarra nga menaxhmenti i larté, si rezultat i punés sé kryer nga auditimi i
brendshém dhe komiteti i auditimit.

Komuna e ka themeluar Njésiné e Auditimit t& Brendshém (NjAB). Kjo njési e ka pérgatitur planin
vjetor strategjik té auditimit. NjJAB pér vitin 2014 i ka planifikuar katér auditime, por e ka kryer
vetém njé auditim pér menaxhimin e té hyrave.

Rekomandimet

Céshtja 14 - NjAB jo funksionale - Prioritet i Larté

E gjetura Kontrolli yné pér funksionimin e NjAB ka identifikuar se komuna nuk e ka
kuptuar rolin e auditimit té brendshém. Kjo i ka shkaktuar dobésité né vijim.

e NJAB éshté jo funksionale qysh nga Qershori i vitit 2014 pér shkak se
auditori i brendshém ka kaluar né pozité tjetér brenda komunés; dhe

e Komiteti i auditimit nuk éshté formuar.

Rreziku Ndérprerja e funksionimit t&¢ NJAB dhe mos formimi i Komitetit t&¢ Auditimit
mund té rezultojné me pérséritjen e dobésive né sistemet kyce té kontrollit té
brendshém. Né mungesé té auditimit té brendshém, menaxhmentit i
reduktohet mundésia qé té keté njé vlerésim se né ¢faré shkalle operojné
kontrollet e brendshme dhe nése ato jané efektive.

Rekomandimi 14 Kryetari i komunés duhet té sigurojé qé Njésia e Auditimit t&é Brendshém éshté
béré funksional. Komiteti i Auditimit duhet té themelohet né ményré gé té
lehtésohet puna e auditimit t& brendshém dhe té kontribojé né pérmirésimin e
mjedisit t& kontrollit. Kéto jané nevoja vitale pér komunén pér té pasur siguri
mbi efektivitetin e mjedisit t&€ kontrollit té brendshém.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té€ ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné anomali materiale ose nuk arrin té marré déshmi té mjaftueshme
auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné anomali
materiale, atéheré ai duhet t&¢ modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas pjesés qé flet pér
‘Pércaktimin e llojit t& modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné anomali materiale. Auditorét mund té japin tre lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim t&é opinionit.

Pércaktimi i llojit t¢ modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t&¢ modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes gé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
anomali materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné anomali materiale; dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé¢ efekteve ose efekteve t¢ mundshme qé céshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose individualisht
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ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2) nése auditori
nuk ka mundur té marré déshmi auditimi t&é mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé
njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat
financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose individualisht
ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tiera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban anomali materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit t& Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i Theksimit té Céshtjes duhet:

o Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen;

o Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.
159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané

paragqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
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auditimit, dhe me kusht qé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenti i Rekomandimet e dhéna Rekomandimet Rekomandimet Rekomandimet e pa

Auditimit plotésisht té pjesérisht té adresuara
adresuara adresuara

2. Rreziqet Prioriteti i larté - Kryetari/ZKA duhet té identifikojé Nuk éshté adresuar.

domethénése né veprimin e duhur pér ti adresuar kéto dobési té

Pasqyrat Vjetore kontrolleve né ményré qé té mundésojé njé prezantim té

Financiare drejté dhe té vérteté té pasurive né vitin 2014.

2.3 Pajtueshméria | Kryetari/ZKA duhet té sigurojé qé plani pér hartimin e Pjesérisht PVF

me kérkesat pér PVE-ve té vitit 2014 té adresojé fushat qé konsiderohen ende nuk jané né

raportim né PVF me rrezik té larté t& gabimit ose fushat ku gabimet jané rregull né lidhje

identifikuar né vitet e méparshme. Duhet té sigurohen
trajnime adekuate pér stafin qé ata té jené té afté pér té
regjistruar dhe pérgatitur PVF me té gjitha kérkesat ligjore
dhe rregullat financiare

me prezantimin e
pasurive

2.4 Pajtueshméria
me kérkesat e tjera
pér raportim té
jashtém

Kryetari/ZKA duhet té siguroj se kérkesat e raportimit té
jashtém jané pérmbushur plotésisht pér té arritur njé
funksionim konform kornizés sé raportimit té jashtém.

Pjesérisht, nuk
éshté kryer
vetévlerésimi dhe
vlerésimin e
rrezikut dhe
raportet
financiare (té
performancés)

3. Rekomandimet e
vitit paraprak

Kryetari/ZKA duhet té sigurojé qé plani i veprimit té
rishikohet dhe né ményré té qarté té pércaktohet njé afat
kohor pér adresimin e rekomandimeve té dhéna nga AP,
me anétarét e identifikuar té stafit llogaridhénés, me fokus

Pjesérisht té
adresuara, 7 né
térési, 3 pjesérisht
dhe 8 nuk jané
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fillestar né ato té njé réndésie mé té madhe

adresuar fare.

4.1 Planifikimi dhe
realizimi i buxhetit

Kryetari/ZKA duhet té monitorojé né ményré sistematike
performancén buxhetore né baza mujore dhe té
identifikojé dhe adresojé barrierat pér té planifikuar
nivelet e ekzekutimit té buxhetit. Nése supozimet e
buxhetit fillestar jané té pasakta, kjo duhet té reflektohet
plotésisht né pozitén e buxhetit final.

Po

4.2 Té hyrat
(pérfshiré edhe t&
hyrat vetanake)

Ne rekomandojmé Kryetarin/ZKA qé ti caset njé
planifikimi racional pér té hyra, duke miratuar
mekanizma té qarté té inkasimit. Fillimisht duhet siguruar
njé bazé e ploté pér obliguesit tatimoré dhe obliguesve né
baza tjera.

Nuk éshté adresuar.

4.2 Té hyrat
(pérfshiré edhe t&
hyrat vetanake)

Kryetari/ZKA duhet té siguroj se po béhen harmonizime
té rregullta né mes té departamenteve né periudha té
rregullta pér té gjitha llojet e té hyrave. Kéto barazime
duhet té béhen edhe me gjendjen e Thesarit dhe té gjitha
diferencat duhet té sqarohen.

Po

4.3 Shpenzimet

Kryetari/ZKA - gjithashtu duhet té vlerésoj kapacitetet
profesionale té zyrtaréve té prokurimit, si dhe té bgj té
mundur ndjekjen e trajnimeve shtesé né fushén e
prokurimit.

Po

Kryetari/ZKA duhet té siguroj mbikéqyrje adekuate gjaté
zbatimit té procesit té prokurimit, nga faza e inicimit té
procesit deri te finalizimi i projektit. Dobésité e vérejtura
tregojné se duhet té ndérmerren masa té duhura pér
pérmirésimin e kontrollit né mbikéqyrjen e projekteve né
kuadér t&¢ ZAMV-sé.

Nuk éshté adresuar.

Kryetari/ZKA té sigurohet se zyrtarét e prokurimit
veprojné konform ligjit né fuqi pér prokurim publik edhe
me rastin e hapjes sé tenderéve, si¢ parashihet edhe me

Po
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nenin 58 té LPP.

Kryetari/ZKA duhet té siguroj planifikim mé té miré né Nuk éshté adresuar.
ményré qé produktet e ngjashme té grupohen me géllim
té tenderimit té pérbashkét me qéllim té blerjes té
produkteve me ¢cmime sa mé té mira.

4.3.2 Kompensimet | Kryetari/ZKA duhet té sigurojé se pozitat qé i pérkasin | Po

(pagat dhe tre punétoréve té identifikuar, té cilat jané jashté kritereve
méditjet té vendosura, duhet té adresohen si ¢céshtje urgjente.
Kryetari/ZKA té vazhdoj bashképunimi me MAP-in pér Nuk éshté adresuar.

harmonizimin e informacionit sa i pérket titujve té
pozitave té punés, né ményré gé té punésuarit té paguhen
né ményré adekuate pér pozitat e tyre té punés.

4.3.3 Subvencionet | Kryetari/ZKA duhet té siguroj hartimin e Rregullores e Nuk éshté adresuar.
dhe Transferet cila né ményré té qarté pércakton kriteret, procedurat dhe
raportimin e shpenzimeve té subvencioneve.

Kryetari/ZKA duhet té siguroj qé né té gjitha rastet kur
kérkohet gé Organizata buxhetore té kryej prokurimin
dhe kur éshté e mundur, té zbatohen rregullat e
prokurimit. Gjithashtu, gjaté ndarjes sé subvencioneve té
zbatohen kriteret pér pérzgjedhjen e pérfituesve té
subvencioneve.

Kryetari/ZKA duhet té siguroj qé shfrytézuesit té | Rekomandimi
dorézojné raporte mbi shpenzimin e mjeteve té ndara, si | éshté adresuar
dhe ¢do shfrytézues té jeté komplet sa i pérket
dokumentacionit. Po ashtu, duhet ti shqyrtojé rastet e
identifikuara pér té pércaktuar se pse kriteret nuk jané
aplikuar dhe té zhvillojé kontrolle té zgjeruara pér té
shmangur pérséritjen e rasteve té tilla

4.4.1 Pasurité Ne rekomandojmé Kryetarin/ZKA qé té siguroj qé e téré Nuk éshté adresuar.
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kapitale dhe jo- pasuria me té cilén disponon ZAMV té regjistrohet né
kapitale ményré té ploté dhe té sakté. Gjithashtu, né fund té ¢do
viti duhet té themelohet komisioni pér inventarizimin e
pasurisé dhe gjendja e inventarizimit t¢ harmonizohet me
regjistrin e pasurisé.
4.5 Auditimi i Kryetari/ZKA duhet té sigurojé themelimin e njé Nuk éshté adresuar.
Brendshém Komiteti t& Auditimit dhe se aktiviteti i ardhshém i NJAB

té orientohet drejt zhvillimit dhe zbatimit té strategjisé sé
auditimit té bazuar né rrezik. Kjo do ti ofronte
menaxhmentit siguriné e arsyeshme se kontrollet jané té
dizajnuara miré dhe operojné si duhet.
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