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Zyra e Auditorit té Pérgjithshém kryen auditime té rregullsisé dhe té
performancés. Auditori i Pérgjithshém né Detyré éshté kreu i Zyrés
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Misioni yné éshté gé té kontribuojmé né menaxhim té shéndoshé
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Raportet e nxjerra nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien pasi ato ofrojné bazé pér ti kérkuar
llogari menaxheréve té ¢do organizate buxhetore.

Auditori i Pérgjithshém né Detyré ka vendosur né lidhje me
opinionin e auditimit dhe raportin mbi Pasqyrat Vjetore Financiare
té komunés sé Zvecanit né konsultim me Ndihmés Auditorin e
Pérgjithshém, Qerkin Morina , i cili e ka mbikéqyrur auditimin.

Raporti dhe opinioni i léshuar jané rezultat i auditimit té kryer nén
menaxhimin e Drejtorit té Auditimit, Bujar Sejdiu, i mbéshtetur nga,
Stvetlana Perovi¢ (Udhéheqgés Ekipi) dhe Stana Dancetovié, Agim
Sogojeva (anétaré).

KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA-Adresa: Musine Kokollari, Br. 16, Pristina 10000, Kosovo
Tel.: +381(0) 38 25 35 /121/262-FAX: +381(0) 38 2535 122 /219
http:/ /oag-rks.or



http://oag-rks.org/

ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

TABELA E PERMBAJTJES

Pérmbledhje e pérgjithshme............ccccocoiiiiiiiiii s 4
1  Fushéveprimii auditimit dhe metodologjia ..........c.ccccoooiiiiiiiiiiiiiiiicccs 8
2 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér raportimin e jashtém.................. 10
3 Rekomandimet e Vitit parapraki........cccccveirierniiniiniccecre e 14
4 QEOVETISJA..ucuiiiiiiiiiiiciciic e 15
Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ZAP.................... 24
Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak ... 27




ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i pasqyrave vjetore financiare t&
komunés Zvecan, pér vitin 2014 - i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i
Pérgjithshém. Uné falénderoj Kryetarin e komunés dhe stafin e tij, pér ndihmén e tyre gjaté
procesit té auditimit.

Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2014 u ndérmor né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétarisht té auditimit né Sektorit Publik (SNISA). Qasja joné ka pérfshiré testet dhe
procedurat, té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
pasqyrat financiare. Qasja e ndérmarré éshté paraqitur né Memon e Planifikimit té¢ Auditimit, e
datés 10.11.2014.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Pasqyrat Vjetore
Financiare pérfshiré
kérkesat pér

Reagimi ndaj Céshtjet e geverisjes,
rekomandimeve té né veganti

raportim dhe
rreziget
domethénése té
auditimit

vitit paraprak dhe menaxhimi
atyre té viteve té financiar dhe
kaluara kontrolli

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2014 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti.
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Opinioni

Shtojca I shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyrés s¢ Auditorit t&
Pérgjithshem.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém éshté:

Ne nuk ishim né gjendje té kryejmé procedurat adekuate té auditimit pér t& marrur siguri lidhur
me ndodhjen dhe rregullsiné e pagesave pér paga dhe meditje né shumé 724,018€ né sektorin e
shéndetésisé dhe arsimit.

Dosjet e punétoréve mungonin dhe njé pjesé e tyre ishin pa kontrata pune. Ne nuk kemi gené né
gjendje té vértetojmé se a jané ndjekur procedurat e duhura gjaté regjistrimit té punétoréve né
sistemin e pagave té Kosovés, si dhe nése pagesat pér paga jané béré né ményrén e duhur.

Mohim i Opinionit

Pér shkak té réndésisé sé céshtjes té pérshkruar mé larté, ne nuk mund té shprehim njé opinion
nése pasqyrat vjetore financiare paragesin pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet
materiale.

Céshtje tjera
Pasurité fikse nuk jané shpalosur né pasqyrat vjetore financiare.

(SNISA 200/1705: Mohim i Opinionit)

Konkluzioni i pérgjithshém

Komuna ka treguar njé progress té vogél né drejtim té pérmirésimit t& mjedisit té brendshém té
kontrollit. Megjithaté, proceset dhe kontrollet kané nevojé té métejshme té konsolidimit né ményré
gé té jené funksionale dhe efektive.Konkluzionet dhe rekomandimet tona kryesore pér Kryetarin e
komunés jané:

Kryetari i komunés duhet

Jané vérejtur dobési té
shumta né menaxhimin e
personelit dhe té pasurive

PVF-té jané dorézuar me
vonesé dhe nuk jané
pérmbushur obligimet
tjera pér raportim té
jashtém

té ndérmerr njé numér
masash pérmirésuese pér
eliminimin e dobésive né
kéto fusha

Kryetari duhet té siguroj
dorézimin me kohé té
PVE-ve dhe pérmbushjen
e té gjitha kérkesave pér
raportim té jashtém

Shih ¢éshtjet
1/2,

fage 11

Shih ¢éshtjen 3,
faqe 12
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Asnjé rekomandim nga
viti 2013 nuk éshté
zbatuar né térési

Proceset e menaxhimit
dhe kontrollit nga niveli i
larté ende nuk jané
konsoliduar

Manggsité kyce té
kontrolleve té brendshme
jané identifikuar né
fushén e té hyrave dhe né
fushén e prokurimit

Komuna nuk ka hartuar
njé rregullore té
brendshme mbi kriteret
dhe procedurat pér
subvencione

Komuna nuk ka
themeluar Njésiné e
Auditimit té Brendshém
dhe Komitetin e Auditimit

Kryetari duhet té sigurojé
njé plan veprimi qé do té
pércaktoj afatet kohore,
aktivitetet dhe personat
pérgjegjés pér adresimin e
ploté té rekomandimeve

Kryetari duhet té
pércaktoj njé strukturé te
garté geverisése dhe té
aplikoj kontrollet e larta
menaxheriale né
aktivitetet operative dhe
financiare

Kryetari duhet té vendosé
kontrolle efektive mbi
menaxhimin e té hyrave
dhe shpenzimeve pérmes
prokurimit

Kryetari duhet té sigurojé
qé rregullorja pér
subvencione do té

pérgatitet dhe té
aprovohet nga Kuvendi

Komunal deri mé 1 Tetor

2015

Kryetari duhet té sigurojé
qé NJAB dhe Komiteti i
Auditimit éshté themeluar
brenda njé afati té
arsyeshém kohor

Shih ¢éshtjen 4,
faqe 14

Shih ¢éshtjen 5,
faqe 15/16

Shih céshtjen
dhe 8

faqe 20

Shih ¢éshtjen 11
faqe 22

Shih ¢éshtjen 12
faqe 23
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Pérgjigjja e Menaxhmentit

Menaxhmenti i komunés éshté pajtuar me té gjitha gjetjet tona té auditimit dhe éshté zotuar se do
t'i adresoj rekomandimet e dhéna.

Ne e marrim si puné té kryer qé Kryetari :

e Té diskutojé raportin e auditimit né Asamblené Komunale; dhe

¢ Gjaté muajit janar/shkurt 2016 té inicojé diskutimet né Asamblené Komunale lidhur me
implementimin e Planit té Veprimit pér rekomandimet e auditimit, para se PVF 2015 té jené
dorézuar né Ministriné e Financave.
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1 Fushéveprimii auditimit dhe metodologjia

Eshte pérgjegjési e komunés sé Zvecanit té pérgatisé Pasqyrat Vjetore Financiare (PVF) sipas
Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik (SNKSP) pér “Raportimin
Financiar né bazé té Kontabilitetit té Parasé sé Gatshme” dhe kérkesave té tjera specifike. Zyra e
Auditorit té Pérgjithshéem (ZAP) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé
pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera financiare si dhe
té shpreh opinionin:

e nése PVF japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve financiare pér
periudhén e auditimit;

e nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe rregulloret
né fuqi;

e pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

Ne kemi shqyrtuar kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar shkalléen deri ku mund té
mbéshtetemi né to pér pércaktimin e testimit t& hollésishém, i cili éshté i nevojshém pér té siguruar
nivelin e nevojshém té déshmive, pér t& mbéshtetur opinionin e Auditorit t& Pérgjithshém (AP).
Aktivitetet e menaxhmentit pércaktojné edhe fokusin e auditimit toné té pajtueshmérisé dhe
auditimit té geverisjes sé miré té cilat nuk kané ndikim té drejtpérdrejté né opinion.

Qasja joné audituese ndaj geverisjes fokusohet né vlerésimin e veprimeve té ndérmarra nga
menaxhmenti me qgéllimin pér té siguruar menaxhim financiar dhe kontroll efektiv, si dhe né
vlerésimin e rezultateve té kétyre veprimeve né dhénien né ményré efikase té produkteve
operative cilésore. Pér sistemet individuale financiare, ne kérkojmé té identifikojmé nivelin né té
cilin funksionojné kontrollet aktuale Shembull i njé aktiviteti monitorimi i ndérmarré nga
menaxhmenti ose nga nivele mé té uléta té kontrolleve operative. Ne konsiderojmé nése kontrollet
jané té dizajnuara miré, nése jané implementuar sipas planit dhe nése operojné né ményré
efektive. Pér kété nevojitet njé vlerésim i strukturave, proceseve dhe linjave té llogaridhénies té
prezantuara nga menaxhmenti, pérfshiré kétu edhe rolin e Auditimit té Brendshém dhe té
Komitetit té¢ Auditimit si dhe kontrollet e brendshme té sistemit.Pjesét e méposhtme ofrojné njé
pérmbledhje mé té detajuar té gjetjeve tona té auditimit, me theks té vecanté né vézhgimet dhe
rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit. Njé vlerésim i ményrés se si Menaxhmenti i ka adresuar
rekomandimet e béra né vitin 2013 mund té gjendet né Shtojcén II.

Pér té qené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara gjaté auditimit t& ndérmjetém aty
ku ato kané mbetur relevante. Né fazén e ndérmjetme té auditimit, ne ofrojmé késhilla me géllim
gé té mundésojmé ndérmarrjen e veprimeve pérkatése para prodhimit t& PVF-ve dhe para
auditimit final. Té gjeturat tona jané definuar si:
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Té prioritetit té larté - Céshtje té cilat mund té rezultojné né dobési materiale né kontrollin e
brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe
efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré do té ofroj¢ mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit té
kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen me prioritet té ulét, do t'i raportohen ve¢mas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe teste substanciale t& shogéruara me to vetém deri né até masé qé konsiderohet e
nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen
sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha dobésive qé cilat ekzistojné, apo edhe
té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané funksionuar.
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2 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Pérshkrimi

Rishikimi yné i PVF merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe cilésiné dhe
saktésiné e informacionit té regjistruar né pasqyrat financiare. Ne gjithashtu e marrim parasysh
deklaratén e béré nga Kryetari i komunés dhe Zyrtari Kryesor Financiar (ZKF), kur draft PVF-té té
dorézohen né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF-ve pérfshin njé numér té pohimeve pér sa i pérket
pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té pasqyrave
financiare. Disa deklarata kané pér géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat
relevante jané ofruar pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

Konkluzion i pérgjithshém

Pér shkak té kufizimit té fushéveprimit té auditimit pér kategoriné e pagave, ne nuk ishim né
gjendje t& marrim déshmi té mjaftueshme dhe té duhura pér ta mbéshtetur konkluzionin toné.
Andaj, ne nuk jemi né gjendje ta shprehim konkluzionin lidhur me “deklaratén” e béré nga
Kryetari dhe ZKF té cilés i jemi referuar mé larté. Si pasojé, kjo ka rezultuar me Mohim té
Opinionit.

2.1 Opinioni i Auditimit

Ne nuk ishim né gjendje té kryejmé procedurat adekuate té auditimit pér té marrur siguri lidhur
me ndodhjen dhe rregullsiné e pagesave pér paga dhe meditje né shumé 724,018€ né sektorin e
shéndetésisé dhe arsimit.

Dosjet e punétoréve mungonin dhe njé pjesé e tyre ishin pa kontrata pune. Ne nuk kemi gené né
gjendje té vértetojmé se a jané ndjekur procedurat e duhura gjaté regjistrimit t& punétoréve né
sistemin e pagave té Kosovés, si dhe nése pagesat pér paga jané béré né ményrén e duhur.

Mohim i Opinionit

Pér shkak té réndésisé sé céshtjes té pérshkruar mé larté, ne nuk mund té shprehim njé opinion
nése pasqyrat vjetore financiare paragesin pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet
materiale.

Céshtje tjera
Pasurité fikse nuk jané shpalosur né pasqyrat vjetore financiare.

(SNISA 200: Mohim i Opinionit).

10
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2.2 Rreziqet domethénése né Pasqyrat Financiare

Pérshkrimi

Né Memon toné té planifikimit té auditimit, té datés 10.11.2014, jané identifikuar dy rreziqe
domethénése né PVF lidhur me rregullsiné e pagave dhe méditjeve dhe plotésiné e pasurive.

Rreziget e anomalive materiale gé ne i kemi identifikuar kané ndodhur pér shkak se menaxhmenti
nuk kishte ndérmarré veprime pér té adresuar rreziget e paraqitura. Mungesa e veprimeve pér
adresimin e rrezikut lidhur me rregullsiné e pagave dhe meditjeve mund té rezultojé me pérséritje
té opinionit t& modifikuar. Mungesa e veprimeve pér adresimin e rrezikut lidhur me plotésiné e
pasurive, mund té ndikojé né theksim té ¢éshtjes né raportin final té auditimit.

Rreziqet e identifikuara

Céshtja1l - Mos regjistrimi i té gjitha pasurive mund té rezultojé né nénvlerésim material té
vlerave té pasurive né PVF

Pérgjigjet dhe gjetjet e auditimit

Gjaté auditimit té ndérmjetém ne kemi shqyrtuar kontrollet e menaxhmentit dhe udhézimet
shogéruese té aplikuara né regjistrimin e pasurive dhe kemi késhilluar menaxhmentin pér
ndérmarrjen e masave té nevojshme. Sipas vlerésimeve tona, menaxhmenti nuk ka ndérmarré
veprime pér té siguruar paragqitje té ploté té regjistrit t& pasurive. Komuna nuk ka shpalosur asnjé
vleré té pasurive né PVF. Kjo, pasi gé komuna nuk ka arritur té zbatojé Rregullén Financiare
02/2013 pér menaxhimin e pasurive geveritare.

Rekomandimi1l Prioritet i Larté - Kryetari i komunés duhet t'i rishikojé proceset ekzistuese pér
menaxhimin e pasurive. Hapi i paré né kété drejtim duhet té jeté inventarizimi
vjetor i pasurive né dispozicion, dhe mé pas té vazhdohet me regjistrimin e
pronave dhe objekteve tjera né pronési té komunés. Duhet té nxirren udhézime
té qarta pér té kontrolluar shfrytézimin e pasurive publike, duke pérfshiré
posagérisht veturat, pajisjet kompjuterike, telefonat, lokalet dhe hapésirat
publike.

Céshtja 2 - Mungesa e kontratave té punés pér punétorét e komunés mund té rezultojé me vlera
materiale té pagesave té parregullta pér paga dhe meditje

Pérgjigja dhe gjetjet e auditimit

Gjaté auditimit t¢ ndérmjetém ne kemi shqyrtuar kontrollet e menaxhmenti dhe proceset
shogéruese pér adresimin e rrezikut té identifikuar dhe kemi dhéné késhilla pér ndérmarrjen e
masave té menjéhershme. Gjaté auditimit final ne kemi rishikuar veprimet e menaxhmentit pér té
pércaktuar nése éshté zbatuar késhilla joné. Rreziku i identifikuar ka ndodhur pasi qé komuna
nuk kishte zbatuar késhillén toné dhe ne nuk ishim né gjendje t&¢ marrim déshmi pér rregullsiné e

11
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pagesave pér paga dhe méditje. Ne konsiderojmé se vlera e keqdeklarimeve mbi shpenzimet pér
paga dhe meditje mund té jeté materiale, dhe si pasojé mund té jeté bazé pér Modifikim t&é
Opinionit.

Rekomandimi 2 Prioritet i Larté - Kryetari i komunés duhet té merr masa té menjéhershme dhe
té sigurojé se té gjitha shpenzimet pér paga té stafit t¢ komunés béhen bazuar
né kontrata té rregullta. Asnjé pagesé pér pagé nuk duhet té béhet pér
punétorét gé nuk kané kontraté pune me komunén.

2.3 Pajtueshméria me PVF dhe kérkesat tjera pér raportim

Pérshkrimi

Komuna e Zveganit duhet té jeté né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera
pér raportim. Ne kemi marré parasysh:

¢ Pajtueshmériné me Rregulloren Financiare nr. 03/2013;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/1L-048;

e Raportet tremujore, duke pérfshiré pasqyrat financiare nénté mujore me kohg;

e Nése PVF-té jané pérgatitur né gjuhén shqipe dhe serbe dhe brenda afatit ligjor;

e Nése PVF-té jané nénshkruar nga Kryetari i komunés dhe Zyrtari Kryesor Financiar (ZKF);

e Raportin pér obligimet e pa paguara;

e Draft planin dhe planin pérfundimtar té prokurimit;

e Vetévlerésimin; dhe

e Raportet Operacionale (pérformancés).

Rekomandimet

Céshtja 3 - PVF dhe kérkesat tjera pér raportim - Prioritet i Larté

E gjetura Né kontekst t& PVF-ve dhe kérkesave tjera pér raportim ne kemi identifikuar

mos-pajtueshmériné né vijim:

e PVF-té nuk ishin dorézuar né afatin ligjor. Ato ishin dorézuar me 20 dité

vonese;

e PVF-té nuk ishin né pajtim me Rregullén Financiare 03/2013 sepse nuk
pérmbanin shpalosjet pér pasurité e komunés;

e Nuk ishin dorézuar raportet tre-mujore dhe pasqyrat financiare
néntémujore;

12
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Rreziku

Rekomandimi 3

e Nuk ishte dorézuar raporti pér obligimet e pa-paguara;

e Nuk ishte dorézuar plani i prokurimit;

e Nuk éshté kryer vetévlerésimi sipas kérkesave té MFK-sé&; dhe
e Nuk ishte pérgatitur raporti operacional (i performancés).

Shumé nga kérkesat e raportimit nuk jané zbatuar nga menaxhmenti i
komunés. Papajtueshmeérité e lartpérmendura shpalosin dobésité e raportimit
dhe informimit té ploté té menaxhmentit. Si pasojé, nuk ekziston pasqyré e
qarté e pozités financiare té komunés dhe procesi i vendimmarrjes béhet i
véshtiré.

Kryetari i komunés duhet t'i analizojé arsyet qé kané cuar né
mospajtueshmériné e theksuar mé larté. Kryetari duhet té vendosé kontrollet e
nevojshme pér té siguruar qé kérkesat pér hartim cilésor té PVF-ve dhe
raportim té jashtém do té pérmbushen plotésisht. Pajtueshméria me kéto
kérkesa éshté obligim ligjor qé duhet ta pérmbushin té gjithé shpenzuesit
buxhetor.
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3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzion i pérgjithshém

Komuna e Zvecanit nuk ka pérgatitur Planin e Veprimit pér implementimin e rekomandimeve t&é

vitit paraprak. Si pasojé asnjé nga rekomandimet e vitit paraprak nuk &éshté adresuar plotésisht

dhe kjo ka rezultuar me pérséritien e dobésive né fushat kyge té sistemeve té menaxhimit

financiar.

Pérshkrimi

Raporti yné i auditimit pér PVF-té e vitit 2013 ka rezultuar me 11 rekomandime kryesore. Komuna

nuk ka pérgatitur Planin e Veprimit, ku paraqgitet ményra se si do té adresohen té gjitha

rekomandimet. Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2014, tri (3) rekomandime jané adresuar

pjesérisht, derisa nénté (9) rekomandime nuk ishin trajtuar nga menaxhmenti. Pér njé pérshkrim

mé né detaje té rekomandimeve dhe ményrés si jané adresuar ato, shih Aneksin II.

Céshtja 4 - Adresimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i Larté

E gjetura

Rizik

Rekomandimi 4

Komuna nuk ka pérmbushé obligimin ndaj ZAP pér té pérgatitur dhe dorézuar
planin e veprimit pér zbatimin e rekomandimeve nga viti paraprak. Si pasojé e
késaj, vetém tri rekomandime pjesérisht ishin adresuar, kurse té tjerat nuk ishin
trajtuar fare.

Mos adresimi nga ana e menaxhmentit i ¢éshtjeve té ngritura nga auditimi i
vitit kaluar, ka rezultuar me dobési t& vazhdueshme né menaxhimin e stafit,
prokurim, regjistrimin e pasurisé dhe auditimin e brendshém.

paraprijné njé plani efektiv pér zbatimin e rekomandimeve té vitit 2013 dhe
2014. Ky plan duhet t'i identifikojé afatet kohore, aktivitetet dhe stafin
pérgjegjés pér zbatim té rekomandimeve, si dhe té pérgendrohet fillimisht né
fushat e réndésisé mé té madhe. Progresi i zbatimit té kétij plani duhet té
mbikéqyret direkt nga ana e Kryetarit.
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4 Qeverisja

Konkluzion i Pérgjithshém

Qeverisja e forté ofron mbéshtetje pér planifikimin efektiv, implementimin dhe monitorimin e
aktiviteteve té komunés. Komuna e Zvecanit ka njé séré dobésish né fushén e menaxhimit
financiar dhe kontrolleve dhe duhet t€ ndérmarr veprime konkrete qé pérmirésojné geverisjen e
pérgjithshme.

Aspektet kyce té kornizés geverisése qé nuk jané adresuar nga ana e komunés jané:
e Procedurat e qarta dhe ndarja adekuate e detyrave pér menaxhimin e proceseve;
e  Menaxhimi i rrezikut;
e Monitorimi sistematik i aktiviteteve;

e Vetévlerésimi; dhe

e Themelimi i njésisé sé Auditimit t& Brendshém (shérbimet e auditimit té brenshém dhe
komitet efektiv i auditimit).

Komuna ende nuk ka arritur té vendosé aranzhimet bazé té geverisjes dhe si rezultat éshté
pécjellur me dobési té ndryshme né té gjitha fushat.

4.1 Qeverisja e miré

Pérshkrimi

Qeverisja dhe kontrolli i financave publike realizohet népérmjet njé sistemi té integruar té
aktiviteteve té pérditshme financiare dhe operative. Pér té siguruar menaxhim financiar dhe
kontroll efektiv nevojitet njé proces formal i menaxhimit dhe raportim me kohé dhe cilésor.

Rekomandimet

Céshtja 5 - Proceset e menaxhimit dhe kontrollit - Prioritet i Larté

E gjetura Rishikimi yné ka identifikuar qé procesi i themelimit t& administratés,
sistematizimit té vendeve té punés dhe themelimi i drejtorive ende nuk ka
arritur strukturén e kérkuar. Kontrollet e larta mbi shpenzimet dhe té hyrat
nuk jané formalizuar, procesi i decentralizimit t¢ menaxhimit t&¢ shpenzimeve
ende nuk éshté realizuar dhe zyrtarét financiar ende nuk jané certifikuar pér
menaxhim té pavaruar té shpenzimeve.

15



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Rreziku Mungesa e krijimit té strukturave té qarta té geverisjes, ndarja jo e miré e
detyrave dhe pérgjegjésive dhe cilésia e dobét e menaxhimit té pérgjithshém
operativ dhe financiar, zvoggélojné efektivitetin dhe efikasitetin e komunés né
arritjen e objektivave té pércaktuara.

Rekomandimi 5 Kryetari i komunés duhet té kryejé njé rishikim té gjendjes sé tanishme pér té
pércaktuar strukturén e organeve té administratés, ndarjen e duhur té detyrave
formén e qarté té raportimit cilésor dhe forcimin e procesit té llogaridhénies
pér té siguruar veprimtari efektive t& komunés. Njé zgjidhje té pérshtatshme
duhet té prezantohet deri né fund té vitit 2015.

4.2 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Pérshkrimi

Ne kemi rishikuar burimet e fondeve té buxhetit pér komunén e Zveganit, shpenzimin e fondeve
sipas kategorive ekonomike dhe té hyrat e inkasuara. Kjo éshté theksuar né tabelat né vijim:

Tabela 1. Burimet e fondeve té buxhetit - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2014 2013 2012
fillestar Final? Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 1,828,627 2,038,000 1,978,111 | 1,868,731 | 1,657,419

Granti i Qeverisé -Buxheti 1,816,227 1,989,138 1,945,703 | 1,868,731 | 1,654,020

Té bartura nga viti

0 1,353 1,353 0 3,399

paraprak? -
Té hyrat vetjake? 12,400 16,454 0 0 0
Donacionet e jashtme 0 31,055 31,055 0 0

Buxheti final ishte pér 209,373€ mé i larté se buxheti fillestar pér shkak té:
e Rritjes sé grantit geveritar né shumé 172,911
e Rritjes sé té hyrave vetjake té vitit aktual né shumé 4,054€;
e Bartjes sé té hyrave té pashpenzuara nga viti 2013 né shumé 1,353€; dhe

¢ Donacioneve té jashtme né shumé 31,055€.

1Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté e pérshtatur vazhdimisht nga Ministria e Financave
2 Té hyrat vetjake té Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
3 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e buxhetit té vet.
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Shkalla e ekzekutimit té buxhetit final né vitin 2014 éshté 97%, ¢cka mund té konsiderohet si njé
performancé mjaft e larté. Krahasuar me vitin kaluar shpenzimet e pérgjithshme jané rritur pér
5%. Mé poshté jepen shpjegimet pér pozitén aktuale.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2014 2013 2012
crshirimi fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi

Shpenzimet e fondeve

sipas kategorive 1,828,627 | 2,038,000 | 1,978,111 1,868,731 | 1,657,419

ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 837,820 | 1,012,084 | 1,003,883 826,771 835,049

Mallrat dhe Shérbimet 129,534 129,534 96,827 80,614 86,005

Shérbimet komunale 14,700 14,700 4,597 5,435 1,176

Subvencionet dhe Transferet 10,000 14,054 9,936 5,000 0

Investimet Kapitale 836,573 867,628 862,868 950,911 735,189

Sqarimet mbi ndryshimet né kategorité buxhetore jané dhéné né vijim:

o Buxheti pér paga dhe méditje né vitin 2014 éshté rritur pér 174,264€ pér té financuar ngritjen
e pagave pér 25% me vendim té Qeverisé;

e Buxheti pér kategoriné mallra dhe shérbime pér vitin 2014 ishte shpenzuar 75% té shumés
totale té ndarjeve né kété kategori. Né krahasim me vitin paraprak, shpenzimet né kété
kategori jané ngritur pér 20% si rezultat i pagesés sé pagave pér asambleistét e Kuvendit
Komunal né shumé 6,308€ pasi qé nuk ishte planifikuar vija buxhetore pér kéta té fundit;

e Niveli mé i ulét i shpenzimeve ishte pér shérbime komunale, vetém 31%, ndonése edhe si
shumé totale e parashikuar, nuk paraget ndonjé shumé domethénése pér totalin buxhetor;

e Edhe pérkundér rritjes sé buxhetit pér subvencione dhe transfere pér 4,054€, niveli i
shpenzimit ishte 71% e buxhetit final; dhe

Buxheti pér shpenzime kapitale &éshté rritur pér 31,033€ pér shkak té donacionit nga
UNMIK. Ekzekutimi i buxhetit pér kété kategori ishte realizuar né nivel 99%, prej tyre 52%
ishin shpenzuar né tremujorin e fundit.

Tabela 3. Té hyrat vetjake pér buxhetin komunal - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2014 2013 2012
fillestar Final Pranimet Pranimet Pranimet
Té hyrat 12,400 16,454 16,454 718 635

Komuna e Zvecanit né vitin 2014 ka tejkaluar planin fillestar pér inkasimin e té hyrave pér 33%.
Kjo shénon njé pérmirésim krahasuar me vitet paraprake, ndonése pjesémarrja e té hyrave vetjake
né strukturén totale té shpenzimeve mbetet simbolike (vetém 0.8%). Kjo ngritje ka ardhur pér
shkak gé komuna ka filluar regjistrimin dhe raportimin e té hyrave té pranuara. Megjithaté, éshté
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pozitiv fakti se komuna ka filluar té aplikoj tarifat dhe taksat administrative ndaj qytetaréve pér
shérbimet komunale.

hyrat nga gjobat e trafikut dhe gjykatave né shumé 12,297€. Tejkalimi i planit mé tepér éshté
rezultat i njé planifikimi fillestar t& dobét, sesa i ndonjé zbatimi efektiv t&€ masave pér mbledhjen e
taksave dhe tatimeve, pér shkak se aplikimi i tatimit né proné as qé éshté pérfshiré fare né planin e
té hyrave vetjake

Rekomandimet

Céshtja 6 - Realizimi i buxhetit - Prioritet i Mesém

E gjetura Pérkundér nivelit té pérgjithshém té ekzekutimit té buxhetit (97%) disa nga
kategorité e shpenzimeve kané pérfunduar me suficite té konsiderueshme,
ndérsa nga té hyrat vetjake ishin shpenzuar vetém 1,353€. Pér mé tepér, mé
shumé se gjysma e shpenzimeve (52%) ishin realizuar né tremujorin e fundit té
vitit.

Rizik Planifikimi jo i duhur i buxhetit si dhe rrita e volumit té pagesave né
tremujorin e fundit shton rrezikun pér shmangie té kontrolleve efektive dhe
mund té rezultojé me pagesa potencialisht té parregullta.

Rekomandimi 6 Kryetari i komunés duhet té rishikojé né ményré sistematike performancén
buxhetore né baza mujore pér té siguruar njé rrjedhé té planifikuar té realizimit
té buxhetit. Koncentrimi i njé volumi té tillé té shpenzimeve vetém né
tremujorin e fundit duhet té parandalohet né periudhat e ardhshme.

4.3 Té hyrat (pérfshiré té hyrat vetjake)

Pérshkrimi

Vetém njé kategori e kufizuar taksash dhe tarifash aplikohen nga komuna. Burimet kryesore té té
hyrave té komunés jané taksat administrative dhe certifikatat e vdekjes dhe té lindjes. Té gjitha t&é
hyrat nga kéto shérbime inkasohen zyrén qé éshté e vendosur né fshatin Lipé. Komuna e Zvecanit
ende nuk zbaton kontrolle adekuate lidhur me mbledhjen dhe raportimin e té hyrave.

Rekomandimet

Céshtja 7 - Dobési sistematike né menaxhimin e té hyrave vetjake - Prioritet i Larté

E gjetura Rishikimi yné ka identifikuar njé séré dobésish sistematike lidhur me
planifikimin, inkasimin dhe raportimin e té hyrave. Kjo ka ndodhur sepse
komuna nuk ka zbatuar rregullat legjislative mbi inkasimin e té hyrave. Si
rezultat jané paraqitur dobésité né vijim:
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Rizik

Rekomandimi 7

e Komuna nuk posedon njé rregullore té azhurnuar pér inkasimin e té
hyrave. Té hyrat qé inkason komuna bazohen né njé rregullore té
skaduar t&¢ UNMIK-ut;

e Planifikimi joadekuat i t&€ hyrave vetjake. Té hyrat nga tatimi né prong,
taksat pér leje té ndértimit dhe taksa tjera nuk planifikohen dhe si
rezultat nuk inkasohen té hyra; dhe

e Mbledhja e té hyrave béhet né para té gatshme. Té hyrat e mbledhura
nuk raportohen e as nuk deponohen né ményré té rregullt né llogariné
e komunés;

Pérve¢ mungesés sé bazés sé qarté ligjore pér mbledhjen e té hyrave, komuna
nuk ka treguar gatishmériné e duhur gé té zbatoj ligjin mbi tatimin né proné si
dhe té nxjerré aktet e duhura nénligjore pér té aplikuar taksat dhe tarifat pér té
gjitha shérbimet e ofruara qytetaréve. Sé kéndejmi, inkasimi i té hyrave bazuar
né rregullore té skaduara mund té rezultojé me té hyra té parregullta. Métej,
mbledhja e té hyrave né para té gatshme dhe mos deponimi i rregullt né
llogariné e komunés shton rrezikun e mashtrimit dhe humbjeve financiare pér
komunén.

Kryetari i komunés duhet té inicioj menjéheré hartimin e njé rregullore mbi
aplikimin e taksave dhe tarifave dhe té njéjtén t'ia kaloj pér miratim Kuvendit
komunal. Ne do té sugjeronim njé bashképunim me komunat tjera gé¢ mund té
shérbejné si shembull i miré né kété fushé dhe té shfrytézohen praktikat e mira
pér té lehtésuar téré procesin. Gjithashtu Kryetari duhet té sigurojé se té gjitha
llojet e taksave dhe tatimeve né kété rregullore té zbatohen si né komunat tjera
té Kosovés.
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44 Shpenzimet

441 Prokurimi

Pérshkrimi

Shpenzimet pérmes prokurimit pérfshijné té gjitha investimet kapitale dhe pjesén mé té madhe té
mallrave dhe shérbimeve. Ekzistojné disa aspekte té procesit té prokurimit mbi té cilat nuk jané
zbatuar kontrollet né ményré efektive.

Rekomandimet

Céshtja 8 - Dobési sistematike né prokurim - Prioritet i Larté

E gjetura Rishikimi yné ka identifikuar qé kontrollet menaxheriale nuk kané funksionuar
né ményré efektive, dhe si rezultat i késaj nuk jané zbatuar disa kérkesa
administrative té ligjit mbi prokurimin publik, si né rastet mé poshté:

e Komuna nuk ka pérgatitur njé plan té prokurimit dhe raportin mbi
prokurimet e realizuara gjaté vitit 2014 dhe projektet kapitale nuk jané
regjistruar né ményré adekuate né PIP;

e  Pér kontratén ,Ndértimi i punéve pér vendosjen e ndrigimit té rrugéve
né zonén e fshatit Rudar” né vleré prej 23,805€, deklarata pér
disponueshmériné e mjeteve dhe vendimi pér formimin e komisionit
vlerésues té ofertave nuk jané nénshkruar nga Kryetari i komunés.
Gjithashtu, deklaratat nén betim nuk jané nénshkruar nga anétarét e
komisionit;

e  Sigurimi pér realizimin e Kontratés “Asfaltimi i rrugéve lokale”né vleré
prej 782,234€, éshté dorézuar 20 dité pas pérfundimit té kontratés;

e  Kompanité e angazhuara pér shérbime té menaxhimit té projekteve jané
paguar nga buxheti pér nvestimeve kapitale né shumé prej 19,213€.

Rreziku Mungesa e planit dhe raportit té prokurimit shton rrezikun pér shkelje té
kérkesave ligjore. Lidhja e kontratés pa u siguruar disponueshmeéria e fondeve
rrit rrezikun qé komuna mos té jeté né gjendje t'i kryejé obligimet financiare
ndaj operatoréve ekonomik. Né anén tjetér, lidhja e kontratés pa pranuar
sigurimin e ekzekutimit shton rrezikun e humbjeve financiare t& komunés, né
rast se operatori ekonomik déshton té kryejé punimet e kontraktuara.

Rekomandimi 8 Kryetari i komunés duhet t'i forcojé kontrollet gjaté procedurave té prokurimit
dhe té sigurojé qé té gjitha kérkesat administrative jané né pajtim té ploté me
Ligjin e Prokurimit Publik. Pérgatitja e planit t&¢ prokurimit duhet té jeté pika
fillestare e veprimeve.
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442 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Pagat dhe méditjet paguhen népérmijet njé sistemi té centralizuar qé administrohet nga Ministria e

Administratés Publike. Kontrollet gé operojné né nivel lokal kané té béjné me: a) autorizimin e

listés sé pagave; b) verifikimin e ndryshimeve té¢ mundshme; dhe c) rishikimin e buxhetit pér kété

kategori dhe barazimet me librin e Thesarit.

Rekomandimet

Céshtja 9 - Mungesa e kontratave té punés - Prioritet i Larté

E gjetura

Rizik

Rekomandimi 9

Rishikimi yné ka identifikuar dobési sistematike né menaxhimin e stafit qé
kané pasur ndikim mbi shumicén e rasteve té testuara. Kjo ka nodhur pasi qé
komuna nuk ka zbatuar rregulloret dhe nuk ka vendosur kontrollet adekuate.
Si pasojé komuna nuk ka eméruar drejtor t&é administratés dhe menaxher té
personelit. Dosjet e punétoréve jané té pakompletuara dhe njé numér i
konsiderueshém i punétoréve nuk ka kontrata té nénshkruara té punés. Pér
shkak té késaj situate, nuk kemi gené né gjendje té krahasojmé kontratat e
zyrtaréve individual me sistemin e pagave (Payroll).

Mungesa e pozités sé drejtorit té administratés dhe menaxherit té personelit
mund té rezultojé me vazhdimin e paragqitjes s¢ dobésive né sistemin e pagave.
Mungesa e kontratave me punétorét mund té rezultojé me pagesa fiktive apo té
parregullta me pasojé modifikimin apo mohimin e opinionit t& auditimit.

Kryetari i komunés duhet t'i analizojé arsyet e kétyre parregullsive né sistemin
e pagave. Pozitat menaxhuese duhet té plotésohen dhe té gjithé té punésuarit
duhet té pajisen me kontrata pune. Pérmirésimet e nevojshme kérkojné marrjen
e veprimeve urgjente.

Céshtja 10 - Pagesat pér stafin arsimor - Prioritet i Mesém

E gjetura

Rizik

Rishikimi yné ka identifikuar qé 14 profesoré té shkollés s¢ mesme dhe 58
arsimtar té shkollés fillore paguhen si edukatoré me pagé 385€, ndérsa do
duhej té paguheshin me pagé 405€. Kjo ka ndodhur pasi qé¢ komuna nuk ka
vendosur njé standard té njéjté pér njohjen e kualifikimeve té mésimdhénésve
né té gjitha shkollat e komunés.

Pagesa e stafit arsimor né shumé mé té ulét se shuma e paraparé shkakton
shkelje té sé drejtés sé punétoréve pér t'u paguar pér shérbimin e ofruar. Kjo
mund té rezultoj¢ me humbje té cilésisé né mésimdhénie dhe me pagesa
retroaktive.
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Rekomandimi 10 Kryetari i komunés duhet té sigurojé qé do té hartohet njé proceduré pér
standardizimin e njohjes sé¢ kualifikimeve té mésimdhénésve. Kjo do té krijonte
bazén qé stafi arsimor té paguhet konform shérbimeve té ofruara.

443 Subvencionet dhe Transferet

Pérshkrimi

Buxheti pér kategoriné e Subvencioneve ka gené 14,054€, derisa jané shpenzuar 9,936€ nga kjo
kategori. Ky sistem ende nuk éshté konsoliduar térésisht dhe ka nevojé pér pérmirésim té
kontrollit té brendshém.

Rekomandimet

Céshtja 11 - Mungesa e Rregullores - Prioritet i Larté

E gjetura Rishikimi yné ka identifikuar qé komuna e Zvecanit nuk ka hartuar njé
rregullore e cila do té pércaktonte kriteret dhe procedurat pér ndarjen e
subvencioneve.

Rreziku Mungesa e njé rregulloreje té brendshme e cila i pércakton qarté kriteret dhe

procedurat pér ndarjen e subvencioneve mund té rezultojé me pagesa té
parregullta, vleré té ulét pér para dhe mund té jené subjekt i mashtrimit.

Rekomandimi 11 Kryetari i komunés duhet té sigurojé qé brenda njé afati 3 mujor do té
pérgatitet njé draft-rregullore e brendshme pér subvencione. Kjo rregullore
duhet t'i dorézohet Kuvendit Komunal dhe té miratohet deri mé 1 Tetor 2015.

4.5 Pasurité dhe detyrimet

451 Pasuria kapitale dhe jokapitale

Pérshkrimi

Menaxhimi i pasurive né komunén e Zvecanit nuk ka shénuar progres. Komuna nuk ka eméruar
zyrtarin pér pasuri dhe nuk ka prezantuar asnjé vleré té pasurisé né PVF-té e vitit 2014.

Ne kemi identifikuar si rrezik signifikant plotésiné e pasurive té komunés. Kété rrezik e kemi
trajtuar né kapitullin 2.2 - Rreziget signifikante.
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4.6 Sistemiiauditimit té brendshém

Pérshkrimi

Sistemi i auditimit t& brendshém &éshté njé pjesé kyce e kontrollit té brendshém dhe pér shkak té

réndésisé sé tij ne e prezantojmé kétu ve¢mas. Ne e marrim parasysh fushéveprimin e punés sé

auditimit t& brendshém dhe aktivitetet e Komitetit té¢ Auditimit. Pérvec késaj, ne i shqyrtojmé

veprimet e ndérmarra nga menaxhmenti i larté, si rezultat i punés sé kryer nga auditimi i

brendshém dhe komiteti i auditimit.

Ligji mbi auditimin e brendshém 03/L-128 parasheh qé né té gjitha subjektet e sektorit publik t&

kryhet auditimi i brendshém me qéllim té arritjes sé sigurisé se kontrollet e brendshme té

komunés operojné né pajtim me ligjet dhe rregulloret dhe rritjes sé nivelit té shérbimeve ndaj

qytetaréve.

Rekomandimet

Céshtja 12 - NJAB jo-funksional - Prioritet i Larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

Komuna e Zvecanit nuk e ka themeluar Njésiné e Auditimit té Brendshém
(NJAB) brenda komunés dhe nuk ka siguruar shérbime té auditimit té
brendshém nga jashté. Po ashtu, as Komiteti i Auditimit nuk éshté i themeluar.

Mungesa e auditimit t¢ brendshém dhe Komitetit t¢ Auditimit mund té
rezultojé me vazhdimin e pérséritjes sé dobésive né sistemet kyce té kontrollit
té brendshém. Pér mé tepér, menaxhmenti mund té mos i identifikojé dhe
reagojé me kohé ndaj parregullsive dhe dobésive té kontrollit.

Kryetari i komunés duhet té sigurojé qé éshté instaluar njé Sistem i Auditimit.
Duhet té themelohet Komiteti i Auditimit me qgéllim té ofrimit t& ndihmés sé
punés sé auditimit dhe forcimit té mjedisit t¢ kontrollit dhe modalitetet.
Shérbimet e auditimit t&€ brendshém duhet té merren né konsiderat, qofté né
formé té njé NjAB apo té kontraktuar/ndaré.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné anomali materiale ose nuk arrin té marré déshmi té mjaftueshme
auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné anomali
materiale, atéheré ai duhet t&¢ modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas pjesés qé flet pér
‘Pércaktimin e llojit t& modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné anomali materiale. Auditorét mund té japin tre lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim t&é opinionit.

Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t&¢ modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes gé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
anomali materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné anomali materiale; dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&€ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi t&é
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose individualisht
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ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2) nése auditori
nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé
njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat
financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose individualisht
ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tiera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban anomali materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit t& Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i Theksimit té Céshtjes duhet:

o Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen;

e Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.
159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané

paragqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
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auditimit, dhe me kusht qé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenti i Rekomandimet e dhéna Rekomandimet Rekomandimet Rekomandimet e
Auditimit plotésisht té pjesérisht té pa adresuara
adresuara adresuara

Kryetari duhet té siguroj se plani pér pérgatitjen e PVF- Nuk éshté
2.3 Harmonizimi | Ve t€ vitit 2014 né ményré formale adreson té gjitha adresuar
me kérkesat per kérkesat e raportimit lidhur me PVFE. Duhet té merren
raportim né PVF | masa té duhura pér té siguruar shpalosje té sakté té

pasurive né PVF té vitit 2014, mbéshtetur né aktivizimin

me kohé té njé komisioni pér inventarizim té pasurive.
2.4 Harmonizimi | Kryetari i komunés duhet té sigurojé se kérkesat e Nuk 8shté
me kérkesat tjera | raportimit t& jashtém jané pérmbushur plotésisht, sipas adresuar
pér raportim t& afateve té pércaktuara dhe né ményré cilésore pér vitin
jashtém 2014. Ne do té sugjeronim menaxhmentin e komunés qé

té shfrytézoj njohurité dhe praktikat aktuale té

komunave tjera.
4.1 Qeverisja e Kryetari i komunés duhet té kryej njé rishikim pér té ri- Pjesérisht e adresuar
mité dizajnuar strukturén organizative dhe ndarjen e

detyrave né pérputhje me kornizén e geverisjes lokale

dhe né harmoni me rregullat pér Menaxhimin financiar

dhe kontrollin.
4.3 Té hyrat Kryetari duhet té siguroj qé planifikimi i té hyrave té Nuk &shté
(pérfshire edhe t& | béhet né baza objektive dhe té synoj qé parametrat e adresuar
hyrat vetjake) planifikuar t“i realizoj né shkallé maksimale. Shumat e rekomandimi

grumbulluara té té hyrave duhet té deponohen né banké
brenda afateve té caktuara ligjore dhe zyrtari i t& hyrave
duhet té b&j barazime té rregullta me zyrtarét e Thesarit
pér té konfirmuar plotésiné e té hyrave. Gjithashtu, pér
njé menaxhim mé efektiv té té¢ hyrave, menaxhmenti
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duhet té vendos njé bashképunim té ngushté me
Thesarin pér t“i diskutuar dhe tejkaluar sfidat q¢ mund
té dalin né kété fushé.

4.4.1 Prokurimi

Kryetari duhet té siguroj hartimin e planit preliminar
dhe final té prokurimit, dhe respektimin e ploté té
kérkesave qé dalin nga LPP. Me géllim qé procesi té jeté
mé i qarté, menaxhmenti duhet té hartoj njé udhézim té
brendshém té prokurimit, duke i specifikuar qarté
procedurat, detyrat dhe pérgjegijésité e stafit pjesémarrés
né proces.

Nuk éshté
adresuar

4.4.1 Prokurimi

Kryetari i komunés duhet té forcoj kontrollet
mbikéqyrése té projekteve pér té siguruar se pagesat
béhen pér punén dhe sasiné e sakté té punéve té kryera,
si dhe aktivitetet e prokurimit do té zhvillohen né
harmoni té ploté me rregullat e prokurimit.

Pjesérisht e adresuar

Nuk éshté
adresuar

4.4.2
Kompensimet

Kryetari duhet té rishikoj proceset e rekrutimit dhe
vendos kontrolle gqé té parandalojé rekrutimet pa
konkurs.

Pjesérisht e adresuar

4.4.2
Kompensimet

Kryetari duhet té ndérmerr té gjitha masat e duhura né
lidhje me pérmirésimin e sistemit té kontrollit té
brendshém dhe qé né pérputhje me Ligjin, rregulloret
dhe udhézimet né fuqi t&€ ndérmerr masat emergjente pér
rregullimin e dosjeve té personelit, pérfshiré edhe
nénshkrimin e kontratave té punés (akt-emérimet).

Nuk éshté
adresuar

4.4.3 Subvencionet
dhe Transferet

Kryetari i komunés duhet qé pa vonesé té miratoj njé
Rregullore qé specifikon qarté kriteret pér dhénien e
subvencioneve, procedurat dhe burimet e
subvencioneve.

Nuk éshté
adresuar

4.5 Pasuria dhe
obligimet

Kryetari duhet t& eméroj njé zyrtar té pasurisé dhe té
filloj sa mé paré regjistrimin e ploté dhe té sakté té
pasurisé komunale né pérputhje me rregulloren pér
menaxhimin e pasurive nr. 02/2013. Inventarizimi i

Nuk éshté
adresuar

28




ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

pasurisé duhet kryer né ¢do fund vit pér té konfirmuar
ekzistencén e pasurive..

4.6 Sistemi i Kryetari duhet té analizojé mundésiné pér themelimin e Nuk &shté
auditimit t& NJAB ose té siguroj né ¢do vit shérbimet e auditimit té adresuar
brendshém brendshém nga ndonjé organizaté tjetér buxhetore.
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