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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky Raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Raportit Financiar Vjetor t& Komunés
sé Gjakovés, pér vitin 2016 i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i Pérgjithshém.
Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2016 &éshté kryer né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Auditimit té Institucioneve Supreme té Auditimit. Qasja joné ka pérfshiré testet
dhe procedurat, té cilat ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me pasqyrat
financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqgitur né Planin e Jashtém té Auditimit!, té datés
19.10.2016

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar

Vjetore Qeverisja dhe kontrolli

(Mé gjerésisht, shih Shtojcén 1)

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Kombétare e Auditimit pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2016 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i
Komunés.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare vjetore prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té
gjitha aspektet materiale.
Theksimi i ¢éshtjes

Si theksim i ¢éshtjes déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj pér faktin se projekti “Ndértimi i 29
shtépive pér komunitete” t&€ ndértuara né pronén komunale né vleré prej 2,064,161€, si dhe 131 njési
banesore, garazhet, podrumet, dhe 59 lokale afariste té evidentuara né kadastér nuk jané regjistruar
né regjistrin e pasurisé né SIMFK.

Mé gjerésisht, shih Pjesén 1.1 té kétij Raporti.

1 Termi “Plani i Jashtém i Auditimit” éshté zévendésim i termit “Memorandumi i Planifikimi té Auditimit “




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Shtojca 1II, shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga Zyra Kombétare e Auditimit.

Déshirojmé té falénderojmé Kryetaren e Komunés dhe stafin e saj pér bashképunim gjaté procesit
té auditimit.

Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Theksimi i ¢éshtjes sé opinionit,
pasqyron dobési né kontrollet e
menaxhimit té pasurive, dhe pér
pasojé, shumé pasuri nuk ishin
regjistruar né SIMFK. Gjithashtu, jané
identifikuar edhe keqgklasifikime né
regjistrimin e shpenzimeve

Pasqyrat fillestare pérmbanin
gabime, dhe ne i kemi sugjeruar
komunés gé té béj korrigjimet e

duhura para se ato t' dorézohen MF-
sé. Komuna né versionin final ka
béré té gjitha korrigjimet e
mundshme. Megjtihaté disa gabime
kané mbetur, por qé nuk kané
ndikime materiale pér dhénien e
opinionit.

Ne kemi vérejtur se menaxhmenti
kishte béré plan té veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, mirépo
veprimet e parashikuara me kété plan
nuk ishin zbatuar dhe disa nga
rekomandimet jané pérséritur edhe
kéte vit.

Kryetarja duhet té siguroj se éshté béré
njé analizé pér t'i pércaktuar shkaget e
Theksimit té Céshtjes. Té ndérmerren
veprime pér t'i adresuar shkaget né
ményré sistematike pér t'i evituar
gabimet né klasifikimin e shpenzimeve
kapitale dhe pér té béré regjistrimin e
ploté té pasurive (shih kap.1.1).

Kryetarja duhet té sigurojé qé procesi i
pérgatitjes sé PFV-ve plotésisht adreson
dobésité e identifikuara né PFV.
Deklarata e béré nga ZKA dhe Zyrtari
Kryesor Financiar, kur draft PFV-té
dorézohen né MF duhet t&€ nénshkruhen
vetém pas njé shqyrtimi gjithépérfshirés
nga ana e menaxhmentit né lidhje me
pérmbajtjen dhe saktésiné e PFV. (shih
kap. 1.2).

Kryetarja duhet té siguroj zbatimin e
planeve té veprimit sipas sektoréve dhe
té reagoj né gjetjet dhe rekomandimet e
dhéna nga auditimi dhe né baza mujore
t'i monitoroj ato. Njé proces i sforcuar i

llogaridhénies né planin e zbatimit té
rekomandimeve duhet t€ vendoset (shih

¢éshtjen 3).
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Ne kemi shqyrtuar ¢éshtjet kyge té
pyetésorit té vetévlerésimit dhe
kemi vérejtur se pyetésori i
vetévlerésimit i plotésuar nga stafi
komunal, nuk ka adresuar ¢éshtjen
e rrezigeve, té cilat mund té kanosin
arritjen e objektivave dhe reagimet
né rast té ndodhjes sé tyre.

Edhe pse né disa fusha kontrollet e
brendshme jané efektive, ekzistojné
dobési evidente né disa sisteme té
réndésishme financiare, duke
pérfshiré prokurimin, menaxhimin
e subvencioneve

Komuna nuk ka arritur té vendosé
kontrolle adekuate né menaxhimin e
pasurive né pérputhje me Rregullén

Financiare 02/2013.

Pérgjigja e Kryetares s¢ Komunés

Kryetarja duhet té siguroj se do hartohet
njé listé me rrezige pér komunén né
ményré qé té pércaktoj dhe ndérmerr
veprimet e nevojshme nése ato ndodhin, si
dhe t'i monitoroj né ményré sistematike
(shih ¢éshtjen 4).

Kryetarja duhet ta aplikojé njé vlerésim té
detajuar té prokurimit dhe fushave tjera
brengosése té theksuara né kété Raport pér
t'i identifikuar arsyet pér paraqitjen e
dobésive si dhe veprimet e nevojshme pér
t'i adresuar ato (shih ¢éshtjet 7 deri 19).

Kryetarja duhet té sigurojé se stafi i
ngarkuar me pérgjegjési né menaxhimin e
pasurisé (pérfshiré regjistrimin,
vlerésimin dhe inventarizimin) do té
zbatojné té gjitha kérkesat e rregulloreve
mbi pasurité (shih ¢éshtjen 20).

Kryetarja e Komunés ka marré né konsideraté dhe &éshté pajtuar me té gjeturat e detajuara dhe
konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i adresojé té gjitha rekomandimet e dhéna. Mé
tutje Kryetarja e Komunés éshté zotuar qgé:

e tashqyrtoj Raportin e auditimit né Asamblené Komunale; dhe

e deri né fund té muajit janar 2018, ta diskutoj né Asamblené Komunale progresin lidhur me
zbatimin e Planit t& Veprimit pér rekomandimet e auditimit, para se PFV 2017 té jené
dorézuar né Ministriné e Financave
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1 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Hyrje

Rishikimi yné i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té¢ prezantuar né PFV. Ne, gjithashtu, e
marrim parasysh deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor
Financiar, kur PFV-té dorézohen né Ministriné e Financave.

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PFV-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

1.1 Opinioni i auditimit
Opinion i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Ne kemi audituar PFV-té Komunés sé Gjakovés pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2016, té cilat
pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e ekzekutimit té
buxhetit, si dhe shénimet shpjeguese té pasqyrave financiare.

Sipas opinionit toné Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2016,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (té kontabilitetit né para té
gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime
dhe ndryshime) dhe Rregullore MF, Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga Organizatat
Buxhetore.

Baza pér opinion

Kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek pjesa
‘Pérgjegjésité e Auditorit pér auditimin e Pasqyrave Financiare’. Sipas kérkesave etike, té cilat jané
relevante pér auditimin toné té pasqyrave vjetore financiare té Organizatave Buxhetore né Kosové,
ZKA éshté i pavarur nga Komuna dhe pérgjegjésité tjera etike jané pérmbushur né pajtim me kéto
kérkesa. Besojmé se déshmité e auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér
sigurimin e bazés pér opinion.
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Theksimi i ¢éshtjes

Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se Regjistri i Pasurive Fikse nuk konfirmon gjendjen e ploté
té pasurive. Pasurité e pérfituara né vleré prej 2,064,161€ nga projekti pér “Ndértimin e 29 shtépive
pér komunitete” me bashkéfinancim me Caritasin Zviceran, ishin prezantuara né PFV si pagesé nga
palét e treta, por kéto objekte té banimit nuk jané regjistruar si pasuri né SIMFK. Kéto shtépi ishin
ndértuar né pronén komunale pér raste sociale. Komisioni i formuar pér verifikimin dhe vlerésimin
e pronave ka verifikuar, matur dhe regjistruar 131 njési banesore, garazhet shtes¢, podrumet dhe
59 lokale afariste me sipérfage te ndryshme, té cilat jané te evidentuar né kadastér, por nuk ishin
regjistruar né SIMFK.

Pérgjegjésia e menaxhmentit dhe personave pérgjegjés pér qeverisje dhe PFV-té

Menaxhmenti i Komunés éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e drejté té pasqyrave
financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé s¢ Gatshme té modifikuar si dhe éshté pérgjegjés pér
kontrolle té brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si t&é nevojshme pér té mundésuar
pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga mashtrimi
apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime).

Kryetarja e Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar
té Komunés.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné gé t'i pérmbahemi kérkesave etike, té
planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat financiare nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim qé kryhet né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé njé keq-deklarim material kur ekziston. Keq-deklarimet mund t&é
rrjedhin nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose s¢ bashku
mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t&é marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga komuna, né ményré qé té dizajnojé procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e komunés, por jo pér géllim té shprehjes sé
opinionit mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té komunés.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.
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1.2

Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

Komuna kérkohet té raportojé né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér

raportim. Ne kemi marré parasysh:

Pajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga
Organizatat Buxhetore;

Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048, (me ndryshimet dhe plotésimet);
Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr.01/2013;

Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 02/2013;

Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve;

Kérkesat e Procedurave t&€ Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve (MFK);
Pasqyrat Néntémujore me kohég;

Planin e Prokurimit pér vitin 2016; dhe

PVF jané pérgatitur me kohé dhe nénshkruar nga ZKA dhe ZKF.

Né kontekst té kérkesave pér raportim, ne nuk kemi identifikuar ndonjé parregullsi.

Né kontekst té PFV-ve, kemi identifikuar mos-pajtueshmériné dhe ishin té nevojshme disa

korrigjime financiare pér té pérmirésuar cilésiné e tyre. Korrigjimet e sugjeruara nga ana jon¢, jané

kryer né térési.

1.3

Rekomandimet pér pjesén e paré té raportit

Pér ¢éshtjet e sipér pérmendura jepen rekomandimet:

Rekomandimi1l Kryetarja duhet té siguroj se éshté béré njé analizé pér t'i pércaktuar shkaqet e

Theksimit té Céshtjes sé Opinionit. Té ndérmerren veprime pér t'i adresuar
shkaget né meényré sistematike pér t'i hequr gabimet né klasifikimin e
shpenzimeve jo-kapitale dhe pér té béré vlerésimin e sakté té pasurive kapitale.
Po ashtu, té siguroj regjistér té ploté dhe té sakté té pasurive komunale.

Rekomandimi 2 Kryetarja duhet té sigurojé qé procesi i pérgatitjes sé PFV-ve plotésisht adreson

dobésité e identifikuara né PFV. Deklarata e béré nga ZKA dhe Zyrtari Kryesor
Financiar, kur draft PFV-té dorézohen né MF duhet té nénshkruhen vetém pas
njé shqyrtimi gjithépérfshirés nga ana e menaxhmentit né lidhje me pérmbajtjen
dhe saktésiné e tyre.
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2 Qeverisja

Hyrje

Aranzhimet efektive té geverisjes jané thelbésore pér Komunén e Gjakovés gé té menaxhojé né
ményré té suksesshme sfidat me té cilat pérballet dhe té sigurojé ofrimin e shérbimeve mé té mira
né dobi té taksapaguesve dhe té shfrytézuesve tjeré té shérbimeve.

Njé mjet kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se menaxhmenti éshté duke u munduar t'i zhvilloj proceset ekzistuese dhe kontrollet. N&é
ményré té ngjashme, lista kontrolluese e vet-vlerésimit qé plotésohet nga té gjitha organizatat
buxhetore siguron njé kornizé pér zhvillimin e aranzhimeve té zgjeruara té qeverisjes. Eshté e
réndésishme qé pérgjigjet e dhéna nga njé OB té jené té mbéshtetura nga déshmité pérkatése.
Prandaj, kemi aplikuar njé qasje konsistente né té gjitha auditimet pér té pércaktuar cilésiné e listave
kontrolluese té plotésuara pér vet-vlerésim dhe pér ta vlerésuar saktésiné e gjendjes sé paraqitur
mbi geverisjen né Kosové.

Pjesa tjetér e rishikimit té aranzhimeve té geverisjes pasqyron njé shqyrtim té:

e Fushave té aranzhimeve té geverisjes ku nevojiten pérmirésime té réndésishme dhe ku
besojmé se rekomandimet tona mund té gjenerojné pérmirésime pozitive, duke e pérfshiré
edhe shqyrtimin e sistemit té Auditimit té Brendshém; dhe

e Fushave té menaxhimit financiar dhe kontrollit té identifikuara pérmes punés soné té
auditimit, duke pérfshiré punén specifike té drejtuar né ¢éshtjet e pajtueshmérisé né sistemet
kyge té té hyrave dhe shpenzimeve (kéto fusha jané shqyrtuar né kapitullin 3 té kétij Raporti).

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Ne kemi vlerésuar disa aktivitete q¢ mund t'i kontribuojné njé geverisje té miré, si dhe mundésité
ekzistuese pér pérmirésim té métejmé si né vijim:

Zbatimi i dobét i rekomandimeve - Njé mjet ky¢ né mbéshtetje té qeverisjes efektive éshté zbatimi i
rekomandimeve té auditimit, pasi kjo tregon se menaxhmenti nuk éshté duke zhvilluar
mjaftueshém proceset ekzistuese dhe kontrollet. Vetém katér (4) nga 18 rekomandimet e dhéna ishin
zbatuar.

Komuna ka béré njé progres né menaxhimin e organizatés, kryesisht né reduktimin e shpenzimeve
operative, né shlyerjen e borxheve té prapambetura, si dhe veprime té konsiderueshme jané
ndérmarré né ndértimin e marrédhénieve kontraktuale me donatoré té ndryshém.

10
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Pér shumicén e aktiviteteve komunale ka njé komunikim dhe raportim té miré mes bartésve té
njésive dhe kryetares, té pércjellura me procesverbale, por mungon monitorimi strategjik, si dhe
nuk ka njé raportim formal dhe sistematik (monitorim) qé i ndérlidh objektivat e komunés me
rezultatet.

Komuna nuk ka prezantuar njé regjistér té rrezigeve, kérkesé kjo e procedurés numér katér té
dokumentit té Thesarit “Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli”.

Pyetésori i vetévlerésimit - Komuna ka marré né konsideraté kérkesat ligjore té parapara me
rregullat e MFK-sé dhe ka pérfunduar me kohé vetévlerésimin qé éshté kryer nga Kryetarja e
Komunés dhe Drejtori i Administratés, por ka nevojé té pérfshijé vlerésim mé kritik ndaj arritjes sé
rezultateve.

Fushat kryesore ku nevojiten mé shumé pérmirésime jané: Regjistrimi i pasurive komunale dhe i
menaxhimit té pronave komunale.

Kryetarja ka themeluar komision té vecanté pér evidentimin e té gjitha pronave komunale pér té
identifikuar kontestet me prona, shfrytézimin e tyre nga persona té ndryshém pa ndonjé bazé
ligjore, si dhe shfrytézimin e lokaleve pa kryer pagesat ndaj komunés. Deri mé tani éshté béré njé
progres i dukshém né kété drejtim. Pas evidentimit té pronave komunale, Projekti DEMOS ka
ndihmuar komunén me disa gjeodet shtesé pér té béré matjen e sipérfageve té dyqaneve banesave
dhe pér t'i evidentuar né kadastér. Sipas verifikimit, shumica nga lokalet afariste nuk kané kontrata
valide pér shfrytézimin e tyre. Pastaj, Kuvendi kishte marré vendim pér fillimin e dhénies né
shfrytézim, duke zbatuar procedurat ligjore. Po ashtu, ishte marré vendim pér faljen e borxheve t&é
kétyre shfrytézuesve deriné vitin 2014.

Jané verifikuar, matur dhe regjistruar 131 njési banesore, garazhet shtesé dhe podrumet. Komisioni
pér verifikimin e pronave komunale &éshté duke pérgatitur raportin final edhe pér 44 parcela
komunale dhéné né shfrytézim nga Kuvendi i méparshém i vitit 2009.

2.1 Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Raporti yné i auditimit pér PFV-té té vitit 2015, ka rezultuar me 18 rekomandime. Komuna kishte
zbatuar kérkesén pér té pérgatitur njé Plan Veprimi brenda 30 ditéve pas pranimit té raportit té
auditimit pér PFV pér vitin 2015 t&¢ ZKA-s¢, ku paraqgitet ményra se si do té zbatohen té gjitha
rekomandimet. Deri né pérfundimin e periudhés sé auditimit 2016, katér (4) rekomandime ishin
implementuar, gjashté (6) ishin né proces dhe teté (8) nuk ishin adresuar ende. Raporti i auditimit
pér PFV e vitit 2015, ishte diskutuar edhe né Kuvendin Komunal gjaté muajit Korrik 2016.

Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar ato, shih Shtojcén
I
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Céshtja 3 - Zbatimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Komuna kishte adresuar vetém njé numér té vogél rekomandimesh. Kjo pér
arsyen se nuk ishte zbatuar ndonjé proces rishikimi se veprimet e parapara me
planin e veprimit po zbatohen brenda afateve kohore dhe nga personat e
ngarkuar pér zbatimin e kétij plani. Pra, nuk vérehet ndonjé proces monitorimi
dhe konfirmimi qé do té identifikonte pengesat pér veprim né adresimin e ploté
té tyre. Njé qasje e tillé éshté e nevojshme pér té menaxhuar pérmirésimet e
vazhdueshme né komuné.

Disa rekomandime po pérsériten nga viti né vit dhe kjo tregon pér vazhdimin e
dobésive té njéjta té kontrolleve té brendshme né sistemet kryesore financiare,
qé kané rezultuar né vecanti me:

e Regjistér jo i ploté pasurive; dhe

e Keq klasifikim té shpenzimeve.

Kryetarja duhet té siguroj se do té shqyrtohen arsyet pér mos zbatimin e
rekomandimeve, si dhe do té zbatohen masa kontrolli dhe pérgjegjésie ndaj stafit
té ngarkuar pér zbatimin e rekomandimeve. Komuna duhet té hartoj plane
veprimi té cilat do té jené té zbatueshme sipas afateve té pércaktuara, me fokus
kryesor zbatimin e rekomandimeve me prioritet té larté. Njé proces i
llogaridhénies duhet té vendoset.

2.2 Pyetésorii vet-vlerésimit t¢ komponentéve té MFK-sé

Ministria e Financave ka hartuar njé listé té detajuar té vet-vlerésimit pér organizatat buxhetore pér

té mbéshtetur aranzhimet efektive té geverisjes. Kemi testuar cilésiné e pyetésoréve té vet-vlerésimit

té MFK-sé té dorézuara né Ministri, duke vlerésuar nga njé pyetje kyce né secilén komponenté té

listés kontrolluese. Mé poshté, ne kemi pérmbledhur té gjeturat tona pér komunén. Shqyrtimet tona

nuk kané pér géllim té ofrojné komente pér cilésiné e téré pyetésorit té dorézuar té vet-vlerésimit,

por pasqyrojné gjendjen pér njé numér té pyetjeve kyge pér té mbéshtetur pérpjekjet e Ministrisé

sé Financave né rritjen e efektivitetit té procesit dhe né zhvillimin e sistemit t&¢ MFK-sé né térési.
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Céshtja 4 - Pyetésori i vet-vlerésimit - Prioritet i larté

E gjetura Si pjesé e auditimit toné, i kemi shqyrtuar g¢éshtjet kyge té pyetésorit té
vetévlerésimit né lidhje me pesé komponenté. Kemi vérejtur se pyetésori i
vetévlerésimit i plotésuar, ka konfirmuar se komuna ende nuk ka identifikuar
listén e rrezigeve té cilat mund té kanosin arritjen e objektivave dhe reagimet né
rast t&€ ndodhjes sé tyre.

Komuna nuk ishte vetékritike dhe mjaft objektive né plotésimin e pyetésorit té
vetévlerésimit. Né lidhje me planifikimin dhe zbatimin e prokurimit, jané
identifikuar shumé dobési, ndérsa pérgjigja né vetévlerésim lidhur me procesin
e prokurimit ishte vlerésuar me noté té larté. Mé tej, Komuna ende nuk ka
arritur qé té identifikoj dhe te kompletoj listén e pasurisé sé paluajtshme té
komunés derisa po ashtu pérgjigja né vetévlerésim ishte me noté té larté (mé
gjerésisht, shih nénkapitullin 3.3.5).

Rreziku Vlerésimi i proceseve, duke mos pérshkruar edhe dobésité shogéruese, krijon
njé pasqyrim té pasakté té cilésisé né menaxhimin e pérgjithshém té financave
dhe efektivitetet e kontrollit, dhe rrit rrezikun qé menaxhmenti té mos pranoj
léshimet dhe manggsité ekzistuese, ndérkohé gé situata faktike éshté ndryshe.
Vlerésimet jo objektive té proceseve shpijné edhe né vendimmarrje té gabuara.

Rekomandimi 4 Kryetarja duhet té siguroj se vetévlerésimi i proceseve béhet me njé shkallé té
larté objektiviteti dhe se vlefshmériné e pohimeve té vetévlerésimit, pérveg
konfirmimeve té menaxhmentit, e bén edhe auditimi i brendshém.

2.3 Rishikimet specifike té geverisjes

Puna joné né fusha té vecanta té aranzhimeve té geverisjes éshté bazuar pérmes planifikimit té
auditimit, duke marré parasysh kontekstin brenda té cilit komuna operon dhe sfidat me té cilat
pérballet.

2.3.1 Pércaktimi i objektivave strategjike

Komuna ka hartuar njé séré dokumentesh strategjike si; Strategjiné pér Zhvillim Ekonomik Lokal
2016-2018 pér arritjen e objektivave e cila ishte mjaft gjithépérfshirése dhe ishte e elaboruar miré. E
njéjta ishte pércjellée me objektiva té qarta orientuese si dhe kishte té elaboruara edhe kostot pér
implementimin e saj. Ndérlidhja e saj me kornizén afatmesme té shpenzimeve ishte mjaft e miré, po
ashtu, edhe planet vjetore ishin té bazuara né elementet e saja. Pastaj, ekziston edhe strategjia e
Zhvillimit té sektorit té bujqésisé dhe pylltarisé dhe strategjia zhvillimore 2014 - 2020 té Republikés
sé Kosovés, si dhe e harmonizuar sipas standardeve dhe praktikave té BE-s¢, normat ekologjike dhe
konkurruese me vendet e rajonit dhe e mbéshtetur nga fondet zhvillimore geveritare, lokale dhe
ndérkombétare; strategjia né fushén e kulturés dhe asaj sportive né funksion té promovimit dhe
zhvillimit t&é turizmit té Gjakovés, Plani i Mirémbajtjes sé Hapésirave té¢ Hapura Publike, etj.
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Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fusheé.

2.3.2 Raportimi menaxherial dhe llogaridhénia

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet financiare

funksionojné sic duhet. Eshté¢ e réndésishme qé ato té pérfshijné raportimin e duhur tek

menaxhmenti pér t&¢ mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té

identifikuara. Komuna ka raporte tre mujore dhe vjetore financiare qé aprovohen né Kuvendin e

Komunés dhe raport mbi progresin e investimet kapitale (3 mujor dhe vjetor) si kérkesé ligjore.

Céshtja 5 - Dobési né kontrollet menaxheriale - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Rishikimi yné i kontrolleve menaxheriale té zbatuara né sistemin kryesor
financiar t¢ komunés ka nxjerré né pah njé raportim jo efektiv financiar mbi
shpenzimet dhe té hyrat tek menaxhmenti i larté si dhe analiza té
pakompletuara. Kjo ka ndodhur pér shkak se formati i raporteve menaxheriale
nuk ofron shpjegime rreth variancave né buxhet dhe se parashikimet buxhetore
nuk jané azhurnuar né baza mujore. Si té tilla aranzhimet e pérgjithshme té
geverisjes, kérkojné pérmirésim. Rrjedhimisht, draft pasqyrat financiare vjetore
kané rezultuar me pasaktési dhe gabime. Ne kemi identifikuar se kontrollet mbi
té hyrat akoma nuk jané mjaft efektive, dhe ka mangeési né kontrolle né disa
fusha té shpenzimeve. Fushat kryesore ku kérkohet pérmirésim jané planifikimi
i projekteve kapitale, menaxhimi i borxheve dhe té arkétueshmeve.

Mos azhurnimi i raportimit financiar dhe té aktiviteteve tek menaxhmenti i larté
redukton aftésiné e menaxhmentit pér té menaxhuar aktivitetet e komunés né
ményré pro aktive si dhe ulé efektin e kontrolleve buxhetore. Kjo, gjithashtu,
mund té ndikoj gé té hyrat té mos arkétohen si¢ pritet. Ngjashém, mund té
rezultojé né ofrimin e shérbimeve té dobéta.

Kryetarja duhet té siguroj se éshté kryer njé rishikim pér té pércaktuar formén e
raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté, nga i cili mund té
nxirren té gjitha informatat relevante qé ndikojné né vendimmarrjen cilésore dhe
me kohé t& menaxhmentit.
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2.4 Sistemi i auditimit té brendshém

NJAB pérbehet vetém nga njé zyrtar i cili ishte i eméruar gjaté muajit korrik té vitit 2016. Pérbérja e
kapaciteteve t& NjAB, me vetém njé auditor, nuk éshté e mjaftueshme marré parasysh buxhetin e
komunés, dhe jo né pérputhje me UA 23/2009 pér themelimin dhe funksionimin e NjAB.

Njésia e Auditimit té Brendshém (NJAB) ka planifikuar vetém dy auditime pér vitin 2016. Pér
periudhén raportuese nuk kishte mbuluar disa nga fushat kryesore, pasi qé kishte pérgatitur dy (2)
raporte deriné fund té vitit. Fusha rishikimit kané gqené: (1) Zyra Prokurimit (Fushéveprimi - Janar
-2015/Gusht 2016); dhe (2) Auditimi i sektorit té tatimit né proné pér periudhén Korrik - Gusht
2016.

Pér mé tepér, edhe kété vit komuna nuk kishte té themeluar Komitetin e Auditimit t& Brendshém i
cili do ndihmonte dhe pérmirésonte funksionimin e kétij sistemi.

Céshtja 6 - Mungesé stafi né NjAB - Prioriteti i larté

E gjetura Né mungesé té stafit auditues, NJAB kishte pérfunduar vetém dy raporte. Pér
kété arsye, nuk jané shqyrtuar dhe mbuluar té gjitha fushat me rrezik té larté né
veprimtariné e komunés.

Rreziku Mos trajtimi i fushave me nivel té larté rreziku nga auditimi i brendshém
zvogélon siguriné e ofruar ndaj menaxhmentit pér funksionimin dhe
efektivitetin e kontrolleve té aplikuara né sistemet kyge financiare si dhe
zvogélon mundésiné qé auditori i jashtém té mbéshtetet né punén e NJAB.
Gjithashtu, kontributi i kufizuar i komitetit té auditimit mund té rezultojé me
mos adresim té rekomandimeve té auditorit t& brendshém, dhe me vazhdimin e
praktikave joefektive.

Rekomandimi 6 Pér té arritur pérfitimet maksimale nga puna e AB, Kryetarja duhet té sigurojé
se njésia e auditimit té brendshém do té plotésohet me personel té mjaftueshém,
dhe aktivitetet e ardhshme té NjAB duhet té fokusohen drejt zhvillimit dhe
zbatimit té planeve té auditimit dhe strategjiné e auditimit té bazuar né rrezik.
Gjithashtu, Komiteti i Auditimit duhet té formohet né ményré qé té sigurojé
mbikéqyrjen, ngritjen dhe fuqizimin e rolit t€ auditimit té brendshém.
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Hyrje

Puna joné pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK) jashté fushave té qeverisjes té
pérmendura né kapitullin dy, pasqyron punén e detajuar t&é ndérmarré pér sistemet e té hyrave dhe
shpenzimeve né organizatat buxhetore. Si pjesé e késaj, ne konsiderojmé menaxhimin e buxhetit,
¢éshtjet e prokurimit dhe té burimeve njerézore si dhe pasurité dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Komuna ka té dizajnuar njé sistem té miré té kontrolleve mbi shpenzimet dhe té hyrat. Megjithaté,
si rezultat i mos zbatimit té rregulloreve dhe udhézimeve, auditimi yné ka nxjerré né pah
dhe shpenzimet tjera. Kjo reflekton njé mungesé té mbikéqyrjes sé duhur nga komuna né fushat e
pérmendura. Né kontekst té sistemeve financiare, kontrollet mbi regjistrimin dhe menaxhimin e
pasurive né pérgjithési jané té dobéta dhe nuk jané duke u zbatuar né ményré efektive. Fushat tjera
ku nevojiten mé shumé pérmirésime, jané procesi i menaxhimit dhe i minimizimi i llogarive té
arkétueshme dhe detyrimeve dhe klasifikimi i shpenzimeve.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore pér komunén, shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike si dhe té hyrat e arkétuara. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Té hyrat vetjake (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2016 2015 2014
ers fillestar Final | Pranimet | Pranimet Pranimet
Té hyrat vetjake 3,030,300 | 3,204,552 | 3,204,552 | 2,581,209 2,731,645

Té hyrat e planifikuara sipas buxhetit ishin 3,030,300€. Realizimi i té hyrave gjaté vitit ishte tejkaluar
dhe Kuvendi i Komunés ka aprovuar té hyra shtesé. Né fund té vitit inkasimi ishte 3,204,552€ apo
shprehur né pérqindje 106%, me njé rritje né vleré prej 623,343€ né krahasim me vitin paraprak.
Kétu jané pérfshiré edhe gjobat e gjykatave dhe dénimet e trafikut té policisé. Ky nivel i inkasimit
té hyrave éshté mjaft i kénaqshém.

Té hyrat vetjake prej 1,777,413€, ishin shpenzuar kryesisht pér projekte kapitale apo 70%, pjesa tjetér
éshté shpenzuar né kategori tjera, ndérsa njé pjesé e konsiderueshme e THV né vleré 1,270,405€ ishte
bartur pér vitin 2017. Té hyrat e planifikuara, por té pa shpenzuara jané pér investime kapitale
1,081,733€, mallra dhe shérbime 156,489€, komunali 2,427€ subvencione dhe transfere 21,395€,si dhe
paga e méditje prej 8,640€.
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Tabela 2. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2016 2015 2014

fillestar Final2 | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 19,895,982 | 21,044,914 | 19,437,159 | 20,104,201 | 19,429,426
Granti i Qeverisé - Buxheti 16,865,682 | 16,722,312 | 16,685,007 | 17,635,086 | 16,755,270
Té bartura nga viti parapraks - 0 614,448 544,035 348,833 296,632
Té hyrat vetjake? 3,030,300 | 3,204,800 | 2,004,529 | 2,002,422 | 2,348,116
Eg’;ﬁieonet e brendshme dhe t& 0| 410554 | 203588 | 17,860 | 29,408
Huamarrja - 50,000 - - -

Buxheti final éshté mé i larté se buxheti fillestar pér 1,148,932€. Kjo ishte rezultat i:

e té hyrave vetjake té bartura nga viti 2015 né shumé prej 614,448€;

e rritjes sé donacioneve né shumé prej 409,748€;

e kursimet nga granti geveritar né shumé (99,516€), né bazé té vendimit té geverisg, si dhe njé

alokim prej 50,000 nga té hyrat vetjake pér pérfitimin e njé huaje nga MF.

Né vitin 2016, komuna ka pérdorur 92% té buxhetit final. Pérgjithésisht, realizimi i buxhetit éshté

né nivel jo té kénaqshém dhe mé poshté jepen shpjegimet pér pozitén aktuale.

Tabela 3. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2016 2015 2014
crshirimt fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Shpenzimet e fondeve sipas | ;4 995 987 | 21,044,914 | 19,437,159 | 20,104,201 | 19,429,426
kategorive ekonomike:
Pagat dhe Méditjet 13,007,754 | 12,983,547 | 12,916,157 | 12,834,526 | 11,759,147
Mallrat dhe Shérbimet 1,695,220 | 1,891,474 | 1,733,534 | 1,561,945 | 1,404,276
Shérbimet komunale 561,899 571,194 567,520 556,077 | 716,3777
Subvencionet dhe Transferet 439,982 523,969 499,615 660,160 509,556
Investimet Kapitale 4,191,127 | 5,074,730 | 3,720,333 | 4,491,493 | 5,040,070

Pavarésisht rritjes sé buxhetit pér shpenzime kapitale gjaté vitit, realizimi lidhur me investimet
kapitale éshté prezantuar né vetém 73% e buxhetit ishte shpenzuar. Pér me shumé, shpenzimet
reale vjetore sipas programit pér investime kapitale ishin vetém 2,489,199€ apo 49% e buxhetit final,

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
3 Té hyrat vetjake t¢ Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
4 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e buxhetit té vet.
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pasi qé shuma prej 918,334€ ka té béj me pagesat e borxheve té akumuluara nga vitet paraprake si
dhe shuma e pagesave prej 312,800€ ishte kryer nga Thesari né emér té pérmbarimit té vendimeve

gjyqésore.

Buxheti pér mallra dhe shérbime &shté rritur pér 196,254€, ndérsa jané shpenzuar 92% e buxhetit
final. Pérderisa ekzekutimi i buxhetit ishte relativisht i miré, obligimet e komunés né kété kategori
kané shénuar rritje nga 171,000€ sa ishin né fund té vitit 2015, né rreth 557,225€ né fund té vitit 2016.

Buxheti final pér shérbimet komunale nuk kishte ndryshime te médha krahasuar me buxhetin
fillestar, dhe ishte shpenzuar né nivel 99%. Né anén tjetér obligimet e papaguara pér kété kategori
né fund té vitit ishin 165,503€, apo 29% e buxhetit. Kjo ka ndodhur pér shkak té pamundésisé sé
komunés pér té planifikuar dhe menaxhuar miré me buxhetin né dispozicion.

Komuna ka pranuar gjithashtu grante nga donatorét né vlerén 409,748€. Ekzekutimi i kétyre mjeteve
ishte relativisht i ulét né kété fushé ku shpenzimet ishin vetém 50%.

Céshtja 7 - Realizimi i buxhetit - Prioriteti i larté

E gjetura Realizimi i buxhetit nuk ishte né nivelin e pritur dhe vlera prej 1,270,405€ e
fondeve vetjake jané bartur si té pa shpenzuara. Shpenzimet e tjera kané mundur
té béhen né fund té vitit, pér obligimet e pa paguara té cilat kané arritur né nivel
domethénés (shih kapitullin 3.5).

Rreziku Planifikimi dhe realizimi jo i duhur i buxhetit do té rezultojé né mos arritjen e
objektivave té organizatés. Kjo ka ndodhé pér arsyen se gjaté vitit aktual jané
financuar detyrimet e viteve té méparshme.

Rekomandimi 7 Kryetarja duhet té siguroj qé performanca buxhetore &shté monitoruar né
ményré sistematike né baza mujore dhe qé ky rishikim i identifikon dhe adreson
barrierat pér realizim té buxhetit né nivel té planifikuar. Aty ku supozimet e
buxhetit fillestar jané té pasakta, kjo duhet té reflektohet plotésisht né pozitén e
buxhetit final.

311 Té hyrat

Té hyrat e realizuara nga komuna né 2016 ishin 3,204,552€. Kjo rritje éshté ndikuar nga inkasimi i t&
hyrave té tatimit né proné si kategori dominuese né strukturén e hyrave vetjake.

dhe raportimin e té hyrave, pérfshiré agregimin e tyre né PFV.

18



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Céshtja 8 - Mangési né raportim - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Né Drejtorité komunale té dhénat ekzistuese né shumé raste nuk menaxhohen
né ményré adekuate. Né kéto drejtori, té dhénat kontabél, duke pérfshiré saldot
mujore, nuk jané t& harmonizuara me zyrtarin e té hyrave né zyrén gendrore té

financave, si¢ kérkohet sipas rregullés financiare pér té hyrat Nr. 03/2010.

Zyra komunale e tatimit né proné éshté e obliguar qé ¢do vit té b&jé verifikimin
(rianketimin) ne terren té 1/3-és sé pronave té regjistruara. Kjo béhet me géllim
té pérditésimit té shénimeve ekzistuese. Komuna e Gjakovés, gjaté viti 2016 ka
verifikuar vetém 3.2 % té numrit total té pronave (897 nga 27,319). Megjithaté,
me qéllim té pérditésimit t&€ shénimeve ekzistuese Komuna ka kryer edhe 7,521
verifikime té pronave, té cilat nuk jané kryer sipas kérkesave ligjore ( nuk jané
kryer ri anketime).

Gjateé vitit 2016 ishin inkasuar té hyra nga tatimi né proné pér kété vit dhe vitet
e méhershme 1,563,827€, kurse faturimi vetém pér kété vit ishte 2,002,365€.
Komuna nuk ka aplikuar ndonjé qasje pro aktive pér mbledhjen e tatimit né
proné.

Né bazé t& UA Nr. 05/2012 pér tarifat e shérbimeve dhe produkteve kadastrale
kontrollimi dhe regjistrimi né regjistér i t& dhénave nga terreni tarifohet né
shumén prej 20€ pér njési kadastrale. Né njé nga pesé mostrat e testuara, kemi
konstatuar se né pagesén né vleré prej 1,251€ nuk jané tarifuar dy njési
kadastrale, rrjedhimisht té hyrat jané nénvlerésuar pér 40€. Pas identifikimit t&
kétij gabimi nga ana joné, zyra kadastrale komunale ka ri-faturuar klientin dhe
pagesa éshté realizuar.

Mungesa e shénimeve té plota mund té sjellé né situata qé gabimet eventuale té
mos zbulohen me kohé. Po ashtu, mungesa e kontrolleve efektive né
menaxhimin e té hyrave vetjake do té vazhdojé té rezultojé me shkallé té ulét té
inkasimit té tyre. Mos verifikimi i 1/3 té pronave mund té rezultojé me
manggsiné e informatave té plota té€ pronés sé tatueshme aktuale, me ndikimin
e mundshém qé té hyrat e vlerésuara pér tatimin né proné té ulen.

Kryetarja duhet té siguroj njé proces té harmonizimeve té rregullta mujore
ndérmjet drejtorive komunale dhe administratés sé financave, si dhe té vendos
kontrolle té géndrueshme qé sigurojné njé planifikim té miréfillté dhe inkasim
efektiv té té hyrave vetjake t& komunés. Gjithashtu, duhet té béhet edhe procesi
i verifikimit té pronave komunale, si¢ parashihet me ligj.
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Céshtja 9 - Mos shqyrtimi i lejeve ndértimore brenda afateve ligjore - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Gijaté rishikimeve tona, kemi vérejtur se né dy nga teté rastet e testuara, nuk
éshté respektuar afati ligjor pér shqyrtimin e lejes ndértimore. Ligji i ndértimit
né fuqi, vendos afatin prej 45 ditéve pér shqyrtimin e lejes ndértimore té
kategorisé sé II-t¢, duke numéruar ditét qé nga pranimi i kérkesés. Vonesat né
shqyrtimin e lejeve ndértimore né fjalé jané 31 deri né 39 dité.

Afatet e tej zgjatura pér shqyrtimin e lejeve ndértimore, mund té ndikojné qé
qytetarét té fillojné ndértimet edhe pa lejet pérkatése.

Kryetarja duhet té siguroj se Departamenti i urbanizmit do té shqyrtoj té gjitha
kérkesat e qytetaréve lidhur me lejet ndértimore dhe se té njgjtat do té
shqyrtohen brenda afateve ligjore.

3.1.2 Pagat dhe méditjet

Buxheti i planifikuar pér kategoriné e pagave dhe méditjeve ishte 12,983,546€, ndérsa shpenzimet

12,916,157€ apo 99.5%. Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar nga Ministria

e Administratés Publike. Kontrollet kyce duhet té konfirmojné saktésiné dhe plotésiné e pagesave

si aprovimi dhe futja né listé té pagave té punonjéseve, verifikimi i numrit té lejuar dhe kontrollet

tjera dhe aprovimi i buxhetit pér paga dhe méditje nga asambleja komunale. Po ashtu, kemi

rishikuar nése punonjésit jané paguar sipas kontratés.

Céshtja 10 - Kompensim me pagesé pér puné jashté orarit - Prioritet i larté

E gjetura

Bazuar né Ligjin pér Pagat e Népunésve Civil nr. 3/L-147 pagesa pér puné jashté
orarit llogaritet pér ¢cdo oré pune, duke i shtuar edhe vlerén varésisht nése orét
shtesé jané gjaté orarit té rregullt té ditéve té punés, gjaté fundjavés apo dité
feste, té llogaritur mbi pagén bazé. Né teté mostrat e testuara, ne kemi vérejtur
se llogaritja e kompensimit pér puné jashté orarit nuk ishte béré sakté. Llogaritur
né total, kéto kompensime jané mbivlerésuar né vleré prej 100€.

Né tri mostra té testuara, kemi vérejtur se dosjet personale nuk jané té
kompletuara né bazé té kérkesave té pércaktuara né rregullore. Dosjeve u
mungojné disa dokumente, si: kopja e certifikatés qé nuk éshté nén hetime, kopja
e certifikatés se lindjes dhe shtetésisé, kopja e regjistrimit né fondin pensional et;.
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Rreziku

Rekomandimi 10

Mos kompletimi i dosjeve nuk ofron mundésiné e posedimit té t&¢ dhénave té
duhura pér té justifikuar pagén/shtesat, ose pér t¢ mundésuar shqyrtimin e
rezultateve nga vlerésimet e performancés.

Kryetarja duhet té siguroj q¢ kompensimi i zyrtaréve pér puné jashté orarit té
béhet né pérputhje me legjislacionin né fuqi., té sigurojé se éshté ndérmarré njé
rishikim sistematik i dosjeve té personelit, pér té siguruar se i téré
dokumentacioni i nevojshém éshté pérfshiré brenda njé periudhe té specifikuar
kohore.

3.1.3 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime dhe komunali né vitin 2016 ishte 2,462,669€. Prej tyre ishin
shpenzuar 2,301,054€, apo 93%.

Céshtja 11 - Kontratat pér shérbime té vecanta - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Né drejtorité komunale ishin punésuar mbi 19 zyrtaré me kontraté pér
shérbime té vecanta. Nga pesé pagesat e testuara pér zyrtarét e angazhuar me
kontrata pér shérbimet e veganta, ka rezultuar se nuk i ishte ndaluar tatimi né
burim, si¢ pércaktohet me Ligjin nr. 05-L-028.

Komuna mund té jeté subjekt i ndéshkimeve nga autoritet tatimore si pasojé e
mos ndaljes sé tatimit né burim pér personat e angazhuar pérmes marréveshjeve
pér shérbimet e veganta.

Kryetarja duhet té siguroj se mbajtja e tatimeve né burim pér personat e
angazhuar pérmes marréveshjeve pér shérbime té vecanta éshté né harmoni me
legjislacionin e aplikueshém né fugqi.

Céshtja 12 - Pagesa pér shérbimin e pa pranuar - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

Pagesa e datés 08.12.2016 né vleré 4,380€ pér shfrytézimin e shérbimeve té
ngrohjes nga ngrohtorja e qytetit ishte kryer pér muajin dhjetor 2016 dhe janar
2017. Kjo pagesé ishte kryer pér shérbimin qé do té merrej né té ardhmen.

Ekzekutimi i pagesés para se té kryhet shérbimi, éshté né kundérshtim me
rregulloren 01/2013 pér shpenzimin e parave publike, cila nuk parasheh
mundésiné e parapagimeve pér mallra dhe shérbime. Kjo rrit rrezikun qé pér
mjetet e shpenzuara té mos merret kundérvlera ekuivalente.

Kryetarja té siguroj qé ¢do pagesé té béhet vetém pasi té jeté kryer shérbimi dhe
té mos pranohen faturat dhe raportet pa pérfunduar periudha pér té cilén do té
kryhet pagesa.
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3.14 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 523,969€. Prej tyre né 2016 ishin shpenzuar

499,615€ apo 95%, qé krahasuar me vitin paraprak (2015), vérehet njé trend né rritje prej 8%.

Céshtja 13 - Monitorim i dobét dhe mungesa e raportimeve financiare - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Kuvendi Komunal né vitin 2015 ka aprovuar kérkesén e Ngrohtores sé qytetit
pér ndihmé né vleré prej 202,500€, pér revitalizmin e ngrohtores pér sezonin
2015-2016. Kjo ndihmé financiare, nga Ngrohtorja e qytetit éshté kérkuar pér
zhbllokimin e llogarive bankare pér shkak té obligimeve financiare, né ményré
qé té investohej né pajisje, shlyerjen e obligimeve pér licencat ndaj Zyrés
Regjionale pér Energji si dhe pagat pér té€ punésuarit pér vitin 2014 dhe pjesérisht
pér vitin 2015. Né vitin 2015 i jané paguar ngrohtores 156,851€, kurse né vitin
2016 shuma prej 45,648€. Ne nuk kemi gjetur ndonjé raport qé do té konfirmonte
se fondet e dhéna jané shfrytézuar sipas destinimit té pércaktuar me vendimet e
komunés.

Mungesa e raporteve konfirmuese pér destinimin e shpenzimeve, nuk ofron
siguriné e duhur se fondet jané shfrytézuar sipas projekt propozimeve dhe
qéllimit té ndarjes se subvencioneve.

Kryetarja duhet té siguroj se Drejtorité pérkatése mbikéqyrin dhe raportojné né
formé té detajuar, dhe pagesat pércillen me déshmi té mjaftueshme dhe
adekuate, né ményré gé té sigurohet se subvencionet shpenzohen sipas qéllimit
té dedikuar.

3.1.5 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 5,074,730€. Prej tyre né 2016 ishin shpenzuar 3,720,333€,
apo né shkallen prej 73% qé krahasuar me vitin e kaluar, vérehet njé ekzekutim mé i dobét prej 7%.

Céshtja 14 - Mos realizimi i projekteve dhe Pagesa e projekteve té pa planifikuara - Prioriteti i

larte

E gjetura

Programi pér Investime Publike pérfshin disa projekte né vazhdim nga vitet e
kaluara dhe 26 projekte té reja pér vitin aktual. Megjithaté, projekti pér -
Asfaltimin e rrugés “Néna Terezé” né Gjakové, kontrata e nénshkruar né vleré
prej 157,698€, nuk ka filluar té ekzekutohet me arsyetimin se do té ndértohet
rrjeti i kanalizimit fekal né gendér té qytetit sé bashku me Impiantin (donacion i
huaj). Ndérsa, pér projektet Asfaltimi i rrugéve né fshatin Novosellg, Pjetérshan-
Kusar, Doblibare, si dhe né fshatin Dobrugjé” né vleré prej 978,600€ té
nénshkruara né vitet paraprake nuk kishte filluar fare ekzekutimi i tyre.

22



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Rreziku

Rekomandimi 14

Vonesat né zbatimin e projekteve jané gjithashtu té dukshme né disa projekte té
filluara para vitit 2009, si: “Rruga Gradishté-Smaq-Travé”, rrugét né “Lagjet e
Brekocit,”, rruga “Ujéz 2 - Fshej”, ndértimi - asfaltimi i rrugés Madanaj-Rrypaj,”
asfaltimi i rrugés “Kodra e Butinit” né fshatin Dol , ku punimet né kéto projekte
jané kryer prej 45% deri ne 75% . Kéto projekte edhe deri mé tani nuk kané
pérfunduar. Shkaget kryesore ishin mungesa e fondeve pér finalizimin e
projekteve.

Planifikimi jo i sakté i projekteve shkakton kosto shtesé dhe krijon sfida
buxhetore pér komunén. Njé ndér sfidat mé kryesore ishte lidhja e kontratave
mé operatorét ende pa u siguruar fondet e nevojshme. Hyrja né obligime
kontraktuese pa sigurimin e fondeve rrit rrezikun qé komuna té mos arrijé t'i
kryej me kohé obligimet e parapara me kontraté dhe t'u ekspozohet
ndéshkimeve té mundshme. Kjo gjithashtu ndikon né kompletimin me kohé té
projekteve.Realizimi i projekteve jashté planit mund té rrezikojé realizimin e
projekteve té planifikuara dhe arritjen e objektivave té pércaktuara.

Kryetarja duhet té siguroj se projektet duhet té realizohen konform planeve dhe
buxhetit. Né rastet kur shfaget nevoja pér ridestinim té mjeteve apo ndryshim té
projekteve, kjo té reflektohet né planet e rishikuara té buxhetit, ndérkaq duhet té
ndigen procedurat administrative té ri destinimit t& mjeteve.

Céshtja 15 - Dobési sistematike né prokurim -Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 15

Nga shqyrtimi i Raportit vjetor pér kontratat e nénshkruara pér vitin 2016 kemi
identifikuar disa dobési té pérbashkéta, zhvillimi i procedurave té prokurimit té
disa projekteve té cilat nuk ishin planifikuar. Mjetet prej 42,616€ "Ndértimi i
Kompleksit Memorial“né Rogové dhe 6,833€ pér “Ndértimin dhe mirémbajtjen
e parqeve” nuk ishin té planifikuar sipas PIP-it.

Po ashtu, kemi vérejtur edhe projekte té cilat nuk kané gené té parishikuara me
planin e prokurimit, si: Projekti “Ndértimi rrugés Petro Nini Luarasi dhe
kanalizimit atmosferik té saj” né vleré prej 225,449€; “Ndértimi -Asfaltimi i
rrugés né fshatin Zhabel né vleré prej 507,946€, “Ndértimi i shtigjeve pér
kémbésor né parkun e Qytetit” né vleré 101,885€ si dhe; "Ndricimi dekorativ
pér festat fund vitit” né vleré prej 8,000€.

Planifikimi jo i sakté i projekteve, shkakton kosto shtesé dhe krijon sfida
buxhetore pér komunén. Realizimi i projekteve jashté planit, mund té rrezikojé
realizimin e projekteve té planifikuara dhe arritjen e objektivave té pércaktuara.

Kryetarja duhet té siguroj qé projektet té realizohen né pajtim me planifikimet
paraprake, ose né té kundértén té béhen ndryshime formale té planifikimit. Po
ashtu, duhet té ushtrohen mé shumé kontrolle pér té siguruar qé dobésité e
identifikuara mé larté jané adresuar.
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Céshtja 16 - Shmangie e procedurave té hapura té prokurimit si dhe mungesa e sigurisé sé

ekzekutimit - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 16

Ekziston edhe mé tej, si nga vitet paraprake, dukuria e zbatimit té¢ vazhdueshém
teé llojit t& procedurave me kuotim ¢mimesh dhe vlera minimale. Prej 128
procedurave té kryera né prokurim, né 66 procedura apo 52%, jané pérdorur
procedura kuotimi dhe atyre me vleré minimale. Kjo ka shpie né ndarje té
tenderéve ku pér produkte dhe shérbime té natyrés sé njéjté, jané zbatuar njé
numeér i madh i procedurave, si;

Komuna kishte zhvilluar proceduré me kuotim té ¢mimeve ”Furnizimi i
pemétaréve me fidane né vleré prej 9,990€”, shérbim i cili ka mundur te
pérfshihet tek aktiviteti me proceduré té hapur te kontrata “Furnizimi me fidané
té drunjve dekorativé, si dhe tek kontrata ; “Furnizim té pemétaréve me fidane
té arrés dhe lajthisé “ ku pérfitues i kétyre dy té fundit ishte i njéjti OE.

Ngjashém ka ndodhé edhe me furnizimin me material zyrtar; furnizimi me
inventar; furnizim me perde. Pér furnizime me kéta artikuj, ishin nénshkruar
nga tri kontrata me vlera minimale.

Né dy raste, nuk ishte aplikuar siguria e ekzekutimit té kontratés né shumén
10% (riparimi i brendshém objekteve shkollore, tek pagesa né vleré prej12,125€
si dhe Rregullimi i nyjeve sanitare tek pagesa né vleré prej 5,000€), si¢ kérkohet
me nenin 63 t& LPP. Komuna kishte kérkuar siguriné vetém deri né vlerén e
zotimit té vitit aktual pér kontratat.

Prania e dukurive té tilla gjaté planifikimit dhe pérzgjedhjes sé llojit t&
procedurave démtojné transparencén, eliminojné konkurrencén dhe vejné né
piképyetje cilésiné e shérbimeve/produkteve té pranuara dhe pérmbushjen e
projekteve.

Mungesa sigurisé sé ekzekutimit t&é kontratés, mund té sjellé né rrezik qé
punimet ose shérbimet t& mos pérfundohen me kohé dhe cilési sipas kushteve
té kontratés.

Kryetarja duhet té kérkojé njé planifikim té hollésishém dhe njésité té vlerésojné
né ményré té drejté kérkesat pér prokurim, si dhe té respektohen né plotési LPP
si dhe UA, né ményré qé rastet e mésipérme té mos pérsériten.
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Céshtja 17 - Dobési jo - sistematike né prokurim - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 17

Mos furnizim i artikujve té kontraktuar - Nga rishikimi i kontratés “Renovime
té ngrohjeve gendrore “ né Cerdhen e fémijéve “Ganimete Terbeshi” me rastin
e pagesés sé shumés prej 28,894€ ndaj operatorit, kemi identifikuar kéto
mangési: Sipas pozicionit nr. 2 tek para masa dhe parallogaria ishte parashikuar
té montohej kaldaja pér nxehje gendrore me kapacitet 100KW. Nga ana e
menaxherit té kontratés dhe organit mbikéqyrés ishte béré pranimi dhe montimi
i njé pozicioni té till¢, si dhe ishte kryer certifikimi i pagesés. Me rastin e vizités
né vendin e ngjarjes me ekipin edhe menaxherin e kontratés, vértetuam se ishte
béré furnizimi dhe montimi i njé kaldaje me kapacitet 80 KW, pra me kapacitet
mé té vogél prej 20 KW.

Rasti i mésipérm tregon pér déshtime té komisioneve pranuese dhe personave
mbikéqyrés me rastin e kompletimit té léndés pér pagesé, dhe pranimin e
shérbimeve kundrejt parasé sé dhéné. Mé tej, ndryshimet e pozicioneve té
kontratés, rrisin rrezikun qe komuna té furnizohet me produkte té cilat jané mé
¢mime me té larta se sa gmimet e tregut.

Kryetarja duhet té shqyrtoj arsyet pse rasti i mésipérm ka ndodhur, si dhe té
forcoj masat e kontrollit qé déshtimet e tilla t& mos pérsériten. Punimet duhet té
mbikéqyren né vazhdimési dhe pagesat té béhen vetém pasi té merret siguria e
ploté se pozicionet e kontraktuara jané realizuar sipas para masave dhe para
llogarisé.
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Céshtja 18 - Eliminimi i operatoréve mé té liré - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 18

Kontrata “Rregullimi i hapésirés Publike prané rrugés “Beqir Kastrati” ishte
nénshkruar me datén 16.06.2016 . Me rastin e rishikimit t& paramasés dhe para
llogarisé kemi vérejtur se nuk ishte béré pérllogaritja e drejté, pasi qé te Pjesa
II, pozicioni “Rregullimi i Parkingut “nuk ishte pérfshiré né llogaritjen
pérfundimtare té ofertés. Pozicionet I- Punét e pastrimit né vleré prej 450€ si
dhe pozicioni II - Pllakosja dhe nén pozicionet prej nr. 1 deri 6 né vleré prej
27,095€ nuk ishin pérllogaritur né vlerén pérfundimtare. Kalkulimet tona kané
treguar pér gabime aritmetikore ku vlera e sakté e ofertés sé Operatorit fitues
duhej té ishte 105,483€. Mos pérllogaritja e vlerés se pérgjithshme né vleré prej
27,545€ ishte edhe determinuese né pérzgjedhjen e operatorit fitues, pasi qé
ofertuesi tjetér i pérgjegjshém kishte ofertuar me ¢mim prej 87,946€. Shpjegimet
e komisionit vlerésues ishin se keté dukuri nuk e kishin vérejtur. Gjithashtu, pér
kété projekt kishin filluar punimet dhe ishte kryer edhe pagesa e paré né vleré
prej 5,892€.

Kéto raste tregojné pér dobési serioze dhe té vazhdueshme né prokurim. Mos
rishikimi me seriozitet nga ana e komisionit vlerésues, dhe pérllogaritjet jo
korrekte, sjellin shpenzime shtesé¢ dhe vonesa né realizim e projekteve. Po ashtu,
kjo mund té sjellé tek situata e pérzgjedhjes sé operatoréve me té shtrenjté, meqé
ofrohen informata corientuese. Kjo dukuri diskriminon ofertuesit tjeré me
¢mime meé té lira.

Kryetarja duhet té siguroj se njésité kérkuese vlerésojné né ményré té drejté
kérkesat pér prokurim. Zyra e prokurimit duhet té mbikéqyré komisionet
vlerésuese dhe té shtoj kujdesin me rastin e pérllogaritjes sé pozicioneve, si dhe
gabimet té vérehen me kohé dhe té korrigjohen.
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Céshtja 19 - Keq klasifikimi i shpenzimeve - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 19

Komuna ka béré katér (4) pagesa né vleré 17,510€ nga buxheti i investimeve
kapitale pér mallra dhe shérbime. Kéto pagesa ishin béré pér mirémbajtjen e
pargeve dhe furnizimin me drunjé dekorativ. Po ashtu, edhe gjaté vitit 2016, né
bazé té vendimeve gjyqésore dhe dispozitave té nenit 39.2 t¢ LMFPP, Thesari ka
ekzekutuar njé vleré prej 162,907€ nga buxheti i investimeve kapitale pér
kategoriné e mallrave dhe shérbimeve. Shkaku né lidhje me kété, ka té béjé me
borxhet e médha té trashéguara qé nga viti 2013 dhe mungesa e mijeteve
financiare pér té kompensuar operatorét ekonomik . Kjo ka béré qé njé numér i
projekteve kapitale té buxhetuara nuk jané pérfunduar, e né raste tjera as qé ka
filluar zbatimi i procedurave té prokurimit.

Pérdorimi i fondeve né kundérshtim me ligjin pér ndarjet buxhetore, rezulton
me mbivlerésimin e njérés kategori dhe nénvlerésimin e tjetrés dhe mos
shpalosjet e duhura ndikojné negativisht pér shfrytézuesit e informatave té PFV.

Ekzekutimi direkt i pagesave nga Thesari mund té sjellé ¢crregullime buxhetore
dhe rrezikon arritjen e objektivave si dhe realizimin e projekteve té planifikuara.

Kryetarja duhet té siguroj vendosjen e sistemit té kontrollit né kété fushé, qé
pagesat té béhen sipas kodeve adekuate dhe té krijohet njé strategji e
pérgjithshme pér trajtimin e borxheve té mbetura, pérfshiré buxhetimin e tyre
me kohé.
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3.2 Pasurité

3.21 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Menaxhimi i pasurisé &hté njé pjesé e réndésishme e menaxhimit financiar dhe kontrollit né

sektorin publik. Njé menaxhim i miré i pasurive kérkon qé komuna té keté njé pamje té plotésisé té

pasurive, procedura té kontrollit dhe menaxhimit té tyre dhe té azhurnojé vazhdimisht ndryshimet

me regjistrimin e pasurisé.

Vlera e térésishme e pasurisé mbi 1,000€ ishte 47,081,468€, ndérsa ato nén 1,000€ ishin prezantuar

né vlerén prej 411,949€. Té gjitha ¢éshtjet domethénése rreth pasurisé jané trajtuar né seksionin 1.1

Opinioni pér Pasqyrat Vjetore Financiare.

Céshtja 20 - Dobési né regjistrimin té pasurisé - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 20

Komuna nuk kishte regjistruar pasuriné nén 1,000€ né Arsim dhe Shéndetési né
modulin e E-pasuria, si¢ éshté paraparé me nenin 6 té Rregullores 02/2013, pér
menaxhimin e pasurive financiare, pasi qé sipas zyrtares sé pasurisé, drejtoria e
Arsimit ende pérdoré njé program té vjetér.

Mos regjistrimi i ploté i pronave komunale, rrité rrezikun e nénvlerésimit té
pasurive. Né mungesé té evidencave té duhura, pasurité mund t'i ekspozohen
humbjeve, keqpérdorimit dhe pérdorimit té tyre té pa autorizuar. Dobésité né
regjistrimin e ploté té pasurisé, duke mos pérfshiré té gjitha pranimet,
véshtiréson identifikimin e pasurive pér té konfirmuar ekzistencén e tyre.

Kryetarja duhet té siguroj se procesi gjithé pérfshirés i regjistrimit té pasurive do
té vazhdoj dhe brenda njé afati optimal do té nxirret njé regjistér pérfundimtar
mbi pasurité e komunés. Kérkesat né lidhje me regjistrimin dhe mirémbajtjen e
tyre duhet té aplikohen né térési, si dhe té siguroj njé evidencé té sakté té
inventarit, té gjitha hyrjet/daljet e pasurive té luajtshme me vlera nén 1,000€ té
béhen pérmes sistemit e-pasuria né té gjitha dikasteret komunale.
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3.2.2 Te arkétueshmet

Lista e debitoréve ndaj komunés, sipas té dhénave né PFV &éshté 7,950,662€. Pjesa mé e madhe e

qiraja. Né pérgjithési vlera e LLA éshté zvogéluar né krahasim me vitin e kaluar. Ky zvogélim éshté

shkaktuar kryesisht nga rritja e arkétimit nga tatimi né proné dhe falja e borxheve né bazé té ligjit té

amnistisé, si dhe vendimi i kuvendit komunal pér fshirjen e borxheve nga qiraja pér periudhén qé

giramarrésit nuk kishin kontrata té vlefshme.

Céshtja 21 - Nénvlerésim i llogarive sé arkétueshme - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 21

Vlera e borxhit té pasqyruar né kartela financiare idividuale té tatimpaguesve
nuk korrespondon me vlerén e borxhit té paraqgitur né raportin e ngarkesés dhe
gjashtémujorin e dyté dhe interesin e muajit dhjetor 2016 té cilat nuk jané
pérfshiré né raportin e ngarkesés dhe inkasimit. Kéto diferenca ekzistojné tek té
gjithé tatimpaguesit tek té cilét vlera e borxhit né fund té vitit nuk ishte zero.
Prandaj, vlera e pérgjithshme pér té cilén llogarité e arkétueshme jané
nénvlerésuar, éshté 74,259 €.

Mungesa e shénimeve té sakta sa i pérket llogarive té arkétueshme, mund té
sjellé gabime eventuale, nése kéto nuk identifikohen me kohé. Rrjedhimisht
kemi njé pasqyrim jo té drejt té kétyre vlerave né PFV .

Kryetarja duhet té vendos kontrolle mé efektive, ashtu qé evidentimi dhe
pasqyrimi i saldove té llogarive té arkétueshme té jeté i sakté.
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3.3 Obligimet e papaguara

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2016 ishte 1,423,500€. Kéto
detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2017. Komuna né vazhdimési ka béré disa pérpjekje pér

té siguruar fonde shtesé nga qeveria, por qé nuk kané rezultuar me pérgjigje pozitive, andaj pér

mbulimin e obligimeve t& méhershme jané reduktuar shpenzimet né kategori tjera dhe ndryshime

té disa projekteve.

Céshtja 22 - Niveli i larté i obligimeve dhe rritja e detyrimeve kontingjente - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 22

Komuna ka arritur té zvogélojé obligimet e papaguara nga 2,490,750€, sa ishin
né vitin e kaluar, né 1,423,500€ né fund té vitit 2016. Pavarésisht kétij fakti,
Komuna pérballet edhe me detyrime kontingjente né vleré 578,670€. Kéto
obligime té papaguara dhe detyrimet kontingjente ngarkojné drejtpérsédrejti
buxhetin e vitit 2016, si¢ &éshté rasti i ekzekutimi i pagesave direkte nga thesari
né bazé té vendimeve gjyqgésor.

Mungon njé sistem i evidentimit dhe menaxhimit té faturave té pranuara nga
operatorét ekonomik - nga pranimi dhe deri té pagesa e tyre, dhe kjo shkakton
véshtirési né menaxhimin e tyre. Sipas Rregullés Financiare 01-2013 MF-
Shpenzimi i parave publike Organizata buxhetore duhet qé ¢do faturé té
vlefshme pér pagimin e mallrave dhe shérbimeve té pranuara ta paguaj brenda
30 ditésh kalendarike nga data e pranimit té faturés. Né pesé (5) raste té testuara,
obligimet né vlerén prej 11,336€ nuk ishin paguar né afatin ligjor.

Niveli i larté i obligimeve té papaguara dhe rritja e obligimeve kontingjente,
shton rrezikun qé buxheti té jeté subjekt i ekzekutimeve direkte nga MF dhe
vendimeve gjygésore, por edhe né démtimin e reputacionit té komunés.

Kryetarja duhet té shqyrtoj né ményré kritike gjendjen e detyrimeve té
papaguara, pér té pércaktuar masat e nevojshme pér adresimin e ¢éshtjeve té
identifikuara, dhe pagesat té béhen né kuadér té limiteve kohore té pércaktuara
me rregullat financiare. Pér trajtimin e detyrimeve kontingjente né koordinim
me Pérfagésuesin Ligjor té Komunés, duhet t&€ ndérmerr njé rishikim té gjendjes
sé detyrimeve, pér té pércaktuar prioritetin e pagesave, pér té evituar rrethanat
té cilat mund shkaktojné pagesén e tyre drejtpérdrejt nga MF apo edhe sipas
vendimeve gjyqésore.
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Shtojca I: Qasja dhe metodologjia e auditimit

Pérgjegjésité e Auditorit dhe té atyre té ngarkuar me geverisje jané dhéné né hollési né Opinionin e
pércaktuar né kapitullin 1.2 té kétij raporti.

Derisa rezultat ky¢ i punés soné éshté opinioni i auditimit, ky raport pasqyron térésiné e punés soné
me fokus té vecanté edhe né Céshtjet e Qeverisjes pérfshiré Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin.
Kjo e fundit mbéshtetet né programin toné té gjeré té auditimit té pajtueshmérisé té bazuar né rrezik.

Pérmbledhja e pérgjithshme ka pér géllim t'i nxjerré né pah gjetjet kryesore té auditimit dhe
veprimet kycé pér té cilat Kryetarja duhet té sigurojé se jané ndérmarré pér t'i adresuar dobésité e
identifikuara té menaxhimit/ té kontrollit.

Raporti i detajuar ofron njé pérmbledhje té gjeré té té gjeturave tona té auditimit me theks té vecanté
né pércaktimin e shkakut té té gjeturave té auditimit dhe né dhénien e rekomandimeve té
pérshtatshme pér t'i adresuar ato. Pér té gené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara
gjaté auditimit t€ ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtjet té cilat nése nuk adresohen mund té rezultojné né dobési materiale
né kontrollin e brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e
efikasitetit dhe efektivitetit t&é kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku veprimi
i marré gjithashtu do té ofrojé¢ mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit t&
kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen me prioritet té ulét i jané raportuar ve¢mas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té kontabilitetit,
teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri né até masé sa
qé konsiderohet e nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet t&é
konsiderohen sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha dobésive qé mund té
ekzistojné, apo edhe té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané
operuar.
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Shtojca II: Shpjegim i llojeve t& ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné keq-
deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara: opinion té
kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné keg-
deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve té¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té€ angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se menaxhmenti
ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori konsideron se mund té
rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat
financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit t& Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o t& keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca III: Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Komponenti i
Auditimit

Rekomandimet e dhéna

Té zbatuara

Né proces té zbatimit

Té pa zbatuara

1.4 Pajtueshméria
me PVF dhe
kérkesat tjera pér
raportim

Rekomandimi 1

Kryetarja duhet té sigurojé se jané vendosur
procese efektive pér té konfirmuar qé plani i
hartimit t& PVF 2016 i adreson té gjitha ¢éshtjet e
ngritura. Kjo, gjithashtu, duhet té pérfshijé
rishikimin e draft PVF-ve nga menaxhmenti, me
fokus té vecanté né fushat me rrezik té larté dhe
fushat ku jané identifikuar gabime. Sa i pérket
paléve té treta, pér vitin 2016 duhet té
kompletohen sakté .

PFV-té jané korrigjuar né
lidhje mé pasurité; nuk
jané marré veprime né
lidhje me pagesat e
paléve té treta

2.3 Pagesat sipas
vendimeve

gjyqésore

Rekomandimi 2

Kryetarja duhet té siguroj se krijohet njé strategji
e pérgjithshme pér trajtimin e borxheve té
mbetura, pérfshiré Buxhetimin e tyre. Rastet ku
komuna konteston rregullsiné e pagesave nga
pérmbaruesit privat, t&€ procedoj né instanca mé

Pagesat nga thesari jané
prezenté por ne disa raste
pagesat jané bere pér t'iu
shmangur pagesave té
kostos shtesé&, pérmes

Rekomandimi 3

rekomandimeve té dhéna nga AP, me stafin
pérgjegjés té eméruar pér monitorim rigoroz té
kétij procesi.

té larta shqyrtimin e léndéve. pérmbaruesve.
. Kryetarja duhet té sigurojé qé plani i veprimit, Ka njé progres té
3. Rekomandimet e zbatohet, rishikohet dhe i njéjti pércakton sakté implementimit, por pér
it K jeu p P porp
VIt parapra afatet kohore pér implementimin e disa géshtje ende ka

hapésiré pér pérmirésim
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2.5 Lista
kontrolluese e
vetévlerésimit té
MFK-sé

Rekomandimi 4

Kryetarja duhet té sigurojé se éshté zbatuar njé
rishikim pér plotésimin e listés kontrolluese té
vetévlerésimit dhe né ményré pro aktive té béhet
adresimi i fushave me dobési té identifikuara.
Duhet té aplikohet njé mekanizém rishikues pér
ta konfirmuar saktésiné e listés kontrolluese si
dhe pér té siguruar dokumentacionin mbéshtetés
pér pérgjigjet e konfirmuara.

Ka njé progres, pasi qé
ishte plotésuar me njé
seriozitet, por né disa
fusha ishte jo mjaft
vetékritik.

2.6 Rishikimet
specifike té
geverisjes

Rekomandimi 5

Kryetarja duhet té sigurojé se éshté deleguar
pérgjegjésia e drejtpérdrejté pér menaxhimin e
rrezikut tek njé drejtor pérkatés i cili né
koordinim me udhéheqésit e njésive do té
menaxhoj kété proces dhe do té raportoj né baza
té rregullta mbi rreziget.

Nuk ishte pérpiluar ende
njé listé e rrezigeve.

2.7 Sistemi i
auditimit té
brendshém

Rekomandimi 6
dhe

Rekomandimi 7

Kryetarja duhet té sigurojé se sistemi i auditimit
té brendshém béhet funksional dhe pérfitimet
maksimale merren nga shérbimet e sigurisé té
ofruara nga AB. Mé tej, té sigurohet se pérbérja e
kapaciteteve njerézore si né njésiné e auditimit,
ashtu edhe né Komitetin e Auditimit, éshté né
pérputhje me rregullat pér funksionimin e
sistemit t& AB.

Ende nuk ishte
funksional, pasi qé ka
staf té limituar duke u
bazuar né Buxhetin e
komunés, si dhe ende
nuk ishte themeluar
Komiteti i Auditimit.

3.3 Planifikimi dhe
Realizimi i Buxhetit

Rekomandimi 8

Kryetarja duhet té sigurojé qé performanca
buxhetore monitorohet né ményré sistematike
dhe té ndérmerren masat pér realizim té buxhetit
né nivel té planifikuar.

Ka njé
performancé
té miré né
ekzekutimin e
buxhetit.
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3.4 Prokurimi

Rekomandimi 9

Kryetarja duhet té kérkojé pérgjegjési nga
personat qé kané lejuar léshimet dhe humbjet e
mésipérme financiare. Zyra e prokurimit duhet
té shtoj kujdes né pércaktimin e pozicioneve, dhe
gabimet e tilla t& mos pérsériten. Njé planifikim i
hollésishém éshté i nevojshém dhe njésité duhet
té vlerésojné né ményré té drejté kérkesat pér
prokurim.

Ndarja e tenderéve edhe
né keté vit ishte mjaft i
theksuar sidomos
zhvillimi i procedurave té
prokurimit me vlera
minimale, si shkak i mos
planifikimit nga njésia
kérkuese.

Rekomandimi 10

Kryetarja té shqyrtoj arsyet pse kérkesat e
rregulloreve té prokurimit nuk jané zbatuar me
konsistencé né rastet e mésipérme, si dhe té
forcoj masat e kontrollit qé déshtimet e tilla té
mos pérsériten. N& rastin e trajnimit té stafit
shéndetésor né té ardhmen, Kryetarja té
shqyrtojé mundésité e trajnimit nga vet pjesa e
stafit. Punimet té mbikéqyren né vazhdimési dhe
pagesat té béhen vetém pasi merret siguri se
pozicionet jané realizuar si dhe manggésité e tjera
né procesin e prokurimi t&é mos pérsériten.

Disa nga kérkesat jané
implementuar, por né
mostrat e testuar edhe me
tej mbikéqyrja e
kontratave , me rastin e
pagesés pér punimet e
kryera ka neglizhencé.

3.5 Shpenzimet jo
pérmes prokurimit

Rekomandimi 11

Kryetarja duhet té sigurojé se ndérmerren masa
né mbikéqyrjen e marréveshjeve me
bashkéfinancim pérfshiré kérkesat té qarta té
raportimit gjaté implementimit dhe monitorimit
té projektit, né pajtim me kérkesat e
marréveshjeve si dhe rregullave pér shpenzimin
e parasé publike. Rasti me EUROPEAN duhet té
monitorohet né vecanti né kontekst té
konfirmimit té déshmive financiare. Dhe, né
rastin e marréveshjeve té reja, té aplikohen
kontrolle té shtuara qé asnjé pagesé t& mos béhet
para se punét apo shérbimet té jené kryer.

Jané zbatuar
né mostrat e
testuar
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L Kryetarja duhet té sigurojé se né rast té ¢do Ka nje

Rekomandimi 12 tejkalimi té limiteve té telefonisé mobile, pérparim me
shpenzimet paguhen nga pagat e zyrtaréve rastin e
pérkatés si dhe té béhet njé rishikim i té gjitha tejkalimit jané
shpenzimeve pér vitin 2015 ku ¢do mbi zbatuar
shpenzim t'i kthehet buxhetit t&¢ Kosovés, nga ndalesat
zyrtarét té cilét kané shpenzuar né ményré té

) Kryetarja duhet té siguroj qé rekrutimet e Njé
3.5.2 Kompensimet | 1, jidatsve behen né pérputhje me ligjet dhe implementim

(pagat dhe méditjet)

Rekomandimi 13

rregulloret né fuqi. Pér rastin e kujdestarive né
shéndetési, té siguroj se zyrtarét e pagesave i
zbatojné kérkesat e rregulloreve dhe nuk do té
certifikojné pagesat nése kushtet nuk jané
plotésuar.

ishte vérejtur
gjate ketij viti.

3.5.3 Subvencionet
dhe Transferet

Rekomandimi 14

Komuna duhet té ndalojé fenomenin e pagesés sé
shpenzimeve operative té pérfituesve té
ndryshém, derisa lénda pér pagesé té keté
dokumentacionin relevant. Rasti i ngrohtores té
monitorohet né ményré té vazhdueshme. Mé tej,
procedurat e prokurimit té mos anashkalohen né
asnjé rast ku ato mund té jené té zbatueshme.

Ka njé progres, me rastin e
monitorimit té
shpérndarjes dhe ndarjes

sé subvencioneve.

3.6 Té hyrat

Rekomandimi 15

Kryetarja duhet té sigurojé se me rastin e
rishikimit té buxhetit béhet pérshtatje e
planifikimit té té hyrave, bazuar né trendin e
inkasimit té periudhave té méparshme dhe
kompleksitetin e operacioneve ekzistuese.
Gjithashtu, burime té mjaftueshme té vihen né
dispozicion pér verifikimin e pronave té
tatimpaguesve.

Ka njé performancé mé té
miré né inkasimin e t&é
hyrave té tatimit né proné,
por ende ka disa ngecje né
disa fusha si mos zgjedhja
e problemit té pronave,
mos pérfshirja e tatim
paguesve té rinjé té tatimit
né proné
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3.7 Pasurité dhe
detyrimet

3.7.1 Pasurité
kapitale dhe jo-
kapitale

Rekomandimi 16

Kryetarja duhet té sigurojé se procesi
gjithépérfshirés i regjistrimit té pasurive do té
vazhdoj dhe brenda njé afati optimal do té
nxirret njé regjistér pérfundimtar mbi pasurité e
komunés. Zyrtari pér menaxhim té pasurisé dhe
zyrtarét e angazhuar né pranimin e
mallrave/pasurive té komunikojné né ményré
efektive pér té shmangur mos zbatimin e
kérkesave té rregullores pér menaxhimin e
pasurive.

Ende ka véshtirési té béje
rexhistrimin e pasurisé
né regjistrin e pasurisé
komunale, po ashtu
sistemi e- pasuria nuk
ishte funksionale né
departamentin e Arsimit

dhe QKMF.

3.7.2 Trajtimi i té
arketueshmeve

Rekomandimi 17

Kryetarja té sigurojé se drejtoria pér zhvillim
ekonomik mbikéqyré mjaftueshém historikun e
taksave né biznes. Shpalosjet né pasqyra, vitin e
ardhshém ti nénshtrohen njé kontrolli detal dhe
té vihen kontrolle t& dukshme né mbarévajtjen e
giradhénieve. Cdo giradhénie té mbéshtetet me
bazé té forté kontraktuale dhe realizimi i saj té
mbikéqyret né vazhdimési..

Me gjithé pérpjekjet nga
ana e menaxhmentit té
komunés saldo e té

arkétushmeve né té gjitha
kategorité nuk ishte e
sakté.

3.7.3 Trajtimi i
borxheve

Rekomandimi 18

Kryetarja duhet té instaloj sistem té protokollimit
té cdo fature té pranuar nga komuna. Po ashtu, té
siguroj se konfirmime formale pér faturat e
papaguara béhen nga departamentet pérgjegijése
ndaj kérkesave té ZKF-sé.

Ne kemi hasur né fatura
té pa protokolluar, né
mungesé té buxhetit
faturat paguhen pas afatit
ligjor.
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Shtojca IV: Letérkonfirmimi

REPUBLIKA E KOSOVES/ REPUBLIKA KOSOVA/ REPUBLIC OF KOSOVO

KOMUNA GJAKOVE
OPSTINA DJAKOVICA/ MUNICIPALITY OF GJAKOVA

Data‘nr | 11.04.2017

Pér; Zyrén Kombétare té Auditimit

..pé‘rmes,- Znj. Mimc;za K@ﬁ — Lila, Kryetare e Komunés s¢ Gjixkovés ) € %8
Nga: 7. Teki Shala, Drejtor i Drejtorisé pér Buxhet dhe Financa, X o |5+
Tema- | LETER E KONFIRMIMIT &/C/ ] LA e

| nderuar,
permes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombeétare té Auditimit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare
té Komunés sé Gjakovés, pér vitin 2016 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

* pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtien e
Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan té veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do té pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjes per
implementimin e tyre.

Me respekt,
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