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Opsti sazetak

Uvod

Ovaj izvestaj rezimira glavna pitanja koja proisticu sa revizije Godisnjih Finansijskih Izvestaja
Opétine Junik (u nastavku: opstina) za 2016 godinu - koja odreduje Misljenje koje je dato od strane
Generalnog Revizora. Pregled finansijskih izvestaja za 2016 godinu je izvrSen u skladu sa
Medunarodnim standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije. Na$ pristup je ukljucio
testiranja i procedure koje su bile potrebne da dodemo do misljenja u vezi sa finansijskim
izvestajima. Preduzeti pristup revizije je predstavljen u Spoljnom Planu Revizije!, od datuma
25.11.2016.

Nasa revizija se fokusira na:

Godisnjim Finansijskim

Finansijskom
upravljanju i kontroli

Upravljanju

Izvestajima

(Detaljno je prikazano u Dodatak 1)

Nivo rada obavljenog od strane Nacionalne Kancelarije Revizije za izvrSenje revizije za 2016 godinu,
direktno odrazava kvalitet unutrasnje kontrole sprovodene od strane menadzmenta Opéstine.

Misljenje Generalnog Revizora

Ne modifikovano misljenje sa isticanim pitanjem

Prema nasem misljenju godisnji finansijski izvestaji predstavljaju objektivan i istinit prikaz u svim
materijalnim aspektima.

Isticanje pitanja

Kao isticanje pitanja Zelimo vam skrenuti paznju na ¢injenicu da neka od evidentirane imovine u
katastar nisu registrirana u registar imovine ISFUK.

Za opsirnije vidite Odeljak 1.1 ovog Izvestaja.

Dodatak II, objasnjava razlic¢ite vrste misljenja koja se primenjuju od strane Nacionalne Kancelarije
Revizije.

1 Pojam “Spoljni Plan Revizije” je zamena pojma “Memorandum Planiranja Revizije”
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Zelimo da zahvalimo Predsednika Opétine i njegovo osoblje na saradnji tokom revizorskog procesa.

Glavni zakljuéci i preporuke

Isticanje Pitanja izrazavaju
slabosti u kontrolama
upravljanja
imovinom.Identifikovana
imovina u kadastar,nije bila
registrovana u ISFUK.

MenadZment je uradio akcioni
plan za sprovodenje
preporuka,ali predvidena
delovanja u ovom planu nisu
sprovedena i neka od
preporuka su ponavljena i ove
godine.

Upitnik samo-ocenjivanja
popunjen od strane osoblja
opstine nije adresirao pitanja o
riziku,koje mogu pretiti
postizanju ciljeva i reakcije u
sluc¢aju njihove pojave.

Tako su unutrasnje kontrole u
nekim podrugjima efektivne -
postoje velike slabosti u nekim

Predsednik treba da osigura da je uradena
analizira za definisanje uzroka za Isticanje
Pitanja.Da se preduzmu delovanja za adresiranje
uzroka na sistematski nac¢in da bi registrirao svu
kapitalnu imovinu. Takoder treba osigurati da
proces pripreme GFI potpuno adresira
identifikovane slabosti u GIF (pogledaj poglavlje
1.1).

Predsednik treba da se osigura da ce se
sprovoditi oja¢an proces odgovornosti
odgovornog osoblja za sprovodenje
preporuka,prema vremenskim rokovima i
prioritetima odredeni sa planom
delovanja.Nadgledanje napretka preporuka
treba da bude na sistematski nacin,i tamo gde
ima poteskoca da se da predlog za potrebne
mere (vidi pitanje 2).

Predsednik treba da se osigura da ce se
izraditi jedna lista za identifikovanje rizika za
opstinu na nacin da se odredi i preduzme
potrebna delovanja ako se ona budu dogodila
A da ih nadgleda na sistematski nacin (vidi
pitanje 3).

Predsednik treba da primeni detalju
procenu nabavke i ostalih zabrinjavajucih
podrucdja koja su naglasena u ovom izvestaju

kako bi se identifikovali razlozi za pojavu

vaznim finansijskim sistemima
uklju¢ujudéi nabavku, upravljanje
imovinom i potrazivanjima.

slabosti kao i akcije koje su potrebne za
njihovo adresiranje (vidite pitanja 5 i 14).

Odgovor Predsednika Opstine

Predsednik Opstine je uzeo u obzir i sloZio se sa detaljnim nalazima i zaklju¢cima revizije i zaloZio
se da ce adresirati sve date preporuke. Predsednik opstine se dalje zalozio da ce:

e razmotriti [zvestaj revizije u Skupstini Opstine; i

e do kraja januara 2018 godine, u Skupstini Opstine da razmotri napredak koji je postignut u
sprovodenju Akcionog Plana o preporukama revizije, pre dostavljanja GFI 2017 godine u
Ministarstvu Finansija.
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1 Godisnji finansijski izvestaji i ostale obaveze za spoljno
izvestavanje

Uvod

Nas pregled Godisnjih Finansijskih Izvestaja (GFI-a) uzima u obzir uskladenost sa okvirom
izvestavanja kao i kvalitet i ta¢nost informacija koje su predstavljene u GFI-a. Mi takode uzimamo
u obzir izjavu koja je data od strane Glavnog Administrativnog SluZbenika (GAS) i Glavnog
Finansijskog Sluzbenika (GFS), kada se GFI dostavljaju Ministarstvu Finansija.

Izjava o predstavljanju GFI ukljucuje izvestan broj tvrdnji u vezi uskladenosti sa okvirom
izvestavanja i kvalitetom informacija u okviru GFlI-a. Ove tvrdnje imaju za cilj da pruzaju sigurnost
Vladi da su pruzene sve relevantne informacije radi osiguranja da moze se preduzeti jedna
sveobuhvatna revizija.

1.1 Misljenje Revizije

Ne-modifikovano misljenje sa isticanjem pitanja

Revidirali smo GFI Opstine Junik za godinu zavrsno sa 31 Decembrom 2016, koji uklju¢uju izvestaj
prijema i isplata u gotovom novcu, izvestaj o izvrSenju budzeta kao i objasnjavajuce beleske
finansijskih izvestaja.

Prema nasem misljenju, Godisnji Finansijski Izvestaji za godinu zavrsno sa 31 decembrom 2016,
predstavljaju pravilan i tacan prikaz u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim
Standardima Rac¢unovodstva za Javni Sektor (racunovodstva gotovog novca), Zakonom br. 03/L-
48 o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornostima (sa izmenama i dopunama) i Uredbom MF,
Br. 01/2017 o Godi$njem Finansijskom Izvestavanju Budzetskih Organizacija.

Osnova za Misljenje

Izvrsili smo reviziju u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela 'Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja'. Verujemo da su revizorski dokazi koje smo prikupili
dovoljni i odgovarajuci za obezbedivanje osnove za nase misljenje.
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Isticanje Pitanja

Skre¢emo vam paznju na ¢injenicu da u Registru Nepokretne Imovine ne utvrduje se tacno stanje
imovine. Sa podrskom DEMOS opstina je formirala komisiju za verifikaciju i procenu imovine. Ova
komisije je utvrdila, merila i evidentirala u katastar 96 zemljiSne parcele u povrsini od 53.3 hektara.
Osnovna 8kola i Srednja niza skola, Biblioteka, Objekat centra za porodi¢nu medicinu i mnogo
putevi nisu registrirani u registru imovine u ISFUK i stoga nisu predstavljeni u GFI.

Odgovornost MenadZmenta i osoba koje su odgovorne za Upravljanje i GFI

Predsednik Opstine je odgovoran za pripremu i ta¢no predstavljanje Finansijskih Izvestaja u skladu
sa Medunarodnim Standardima Ra¢unovodstva na Javnom Sektoru - modifikovanog Finansijskog
Izvestavanja na osnovu Rac¢unovodstva Gotovog Novca te je odgovoran za unutrasnje kontrole koje
menadzment ocenjuje kao potrebnim za omogucavanje pripreme finansijskih izvestaja bez
materijalno pogresnih prikazivanja koje su uzrokovane bilo usred prevare bilo usred greske. To
ukljucuje primenu Zakona br. 03/L-048 o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornostima (sa

izmenama i dopunama).

Predsednik Opstine je odgovoran za obezbedivanje pracenje procesa finansijskog izvestavanja
opstine.

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFI

Nasa je odgovornost da na osnovu nase revizije izrazimo misljenje o GFI. Revizija je izvrSena u
skladu sa MSVIR. Ovi standardi zahtevaju da se pridrzavamo etickih zahteva i da planiramo i
izvr§imo reviziju kako bismo stekli razumnu sigurnost o tome da finansijski izvestaji ne sadrze
materijalno pogresna prikazivanja

Razumna sigurnost je visoki stepen sigurnosti medutim ne garantuje da ¢e revizija koja se vrsi u
skladu sa MSVIR uvek identifikovati materijalno pogresno prikazivanje kada ono postoji.
Materijalno pogre$na prikazivanja se mogu pojaviti usled prevare ili greSke a smatraju se
materijalnim ukoliko, ona individualno ili u grupi mogu da uti¢u na odluke korisnika koje se donose
na osnovu ovih GFL

Revizija uklju¢uje obavljanje postupaka radi dobijanja dokaza u vezi sa finansijskim informacijama
i obelodanjivanjima u GFI. Izabrani postupci zavise od procene revizora, uklju¢ujuéi i procenu
rizika od materijalno pogresnih prikazivanja u GFI bilo da se ona pojavljuju usled prevare ili greske.
Tokom procene rizika, revizor uzima u obzir unutrasnje kontrole koje su relevantne za sastavljanje
finansijskih izvestaja od strane entiteta, kako bi dizajnirao revizorske postupke koje su odgovarajuci
za okolnosti entiteta, ali ne u cilju izrazavanja misljenja o efektivnosti unutrasnjih kontrola opstine.

Revizija uklju¢uje i procenu prikladnosti koris¢enih ra¢unovodstvenih politika, opravdanost
ra¢unovodstvenih procena izvrSenih od strane menadzmenta, kao i procenu prezentacije
finansijskih izvestaja.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

1.2 Uskladenost sa zahtevima za GFI i ostalim zahtevima za
izveStavanje

Zahteva se da X izvestava u skladu sa odredenim okvirom izveStavanja i sa ostalim zahtevima za
izvestavanje. Mi smo uzeli u obzir:

e Uskladenost sa Pravilnikom MF. Br. 01/2017 o Godi$njem Izve$tavanju od BudZzetskih
Organizacija;

e Zahteve ZUJFO br. 03/L-048, (izmenama i dopunama);

e Uskladenost sa Finansijskim Pravilom br. 01/2013;

e Uskladenost sa Finansijskim Pravilom br. 02/2013;

e Akcioni plan za adresiranje preporuka;

e Zahteve Procedura za Finansijsko Upravljanje i Kontrole (FUK);

e Ako su Deveto mese¢ni Finansijski Pregledi pripremljeni na vreme;

¢ Plan Nabavke za 2016 godinu ;i

e Ako su GFI pripremljeni i potpisani na vreme od strane NKR i GFS.
U kontekstu zahteva za izvestavanje, nismo pronasli neke nepravilnosti.

Nacrti GFI za 2016 godinu sadrzavale su greske ,za koje smo dali predloge za njihovo ispravljanje.
MenadZment je uzeo u obzir nase sugestije i pobolj$ao je zavrsni GFI, osim nalaza prikazan u
nastavku.

e Clan 19.3 Izvestaji o kapitalnoj imovini preko 1,000 €, nije predstavljena vrednost zemljista;
i

e Clan 19.3.2 ne kapitalna imovina ispod 1,000€ ne poseduju podatke za 2015 i 2014 godine
,dok ¢lan 19.3.3 Zajmovi ne poseduju podatke za nijednu godinu.

1.3 Preporuke za prvi deo izveStavanja

Za pitanja gore navedena preporucujemo:

Preporuka 1 Predsednik treba da obezbedi da je izvrSena jedna analiza za utvrdivanje razloga
za Isticanje Pitanja. Trebaju se preduzeti akcije za adresiranje pitanja na
sistematski nacin kako bi se registrirala sva kapitalna imovina. Takoder, treba
da se osigura da u procesu pripreme GIF potpuno adresiraju identifikovane
slabosti u GFI.
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2 Upravljanje

Uvod

Efektivni aranZmani upravljanja su klju¢ni Opstine Junik kako bo na uspe$an nacin upravljao
izazovima sa kojima se suocava za obezbedivanje pruzanja boljih usluga u korist poreskih
obveznika i ostalih korisnika usluga.

Klju¢na alatka u podrsci efektivnog upravljanja je i sprovodenje preporuka revizije jer to pokazuje
da menadZmentu pokusava da razvije postojece procese i kontrole. Na sli¢an nacin i kontrolna lista
samo-ocenjivanja koja se popunjava od svih budzetskih organizacija obezbeduje jedan okvir za
razvoj proSirenih aranzmana upravljanja. Vrlo je vazno da su odgovori koji su dati od strane
individualne budzetske organizacije podrzani relevantnim dokazima

Drugi deo pregleda aranzmana upravljanja odrazava pregled:

e oblasti aranZmana upravljanja u kojima su potrebna vazna poboljSanja i tamo gde mi
verujemo da nase preporuke mogu generisati pozitivna poboljsanja, uklju¢ujudi i pregled
sistema Unutrasnje Revizije posebno osnivanje komiteta Revizije; i

e oblasti finansijskog upravljanja i kontrole koje su identifikovane preko naseg revizorskog
rada uklju¢ujudi i specifican rad koji je usmeren ka pitanjima uskladenosti sa klju¢nim
sistemima prihoda i troskova (ove oblasti su razmatrane u 3 poglavlju ovog izvestaja).

Opsti zakljucak o upravljanju

Postoji odredeni broj slabosti upravljanja unutar opstine, posebno u vezi sa upravljanjem rizikom.
Jedno kljuéno sredstvo u podrsci efektivnog upravljanja je sprovodenje preporuka revizije.
Sprovodenje preporuka iz prethodne godine nije u zadovoljavajuéem nivou. Od svega 22 datih
preporuka, samo sest (5) su potpuno sprovedena.

Opstina je napravila jedan napredak u finansijskom upravljanju, uglavnom u smanjenju operativnih
tro8kova i smanjenju zaostalih dugova, kao i preduzeta su dobra delovanja u izgradnji ugovoreni
odnosa sa razli¢itim donatorima, gde je rezultiralo da znatan deo budZeta je od strane spoljnih
donatora.

Unutrasnja Revizija obezbedila je jedan jasan pregled o nivou sigurnosti unutrasnje kontrole i dala
je preporuke za njihovo poboljsanje.

U 2016 godini opstina je iskoristila 94% od zavrsnog budZeta sa jednim poboljSanjem od 3% u
poredenju sa prethodnom godinom. To pokazuje pozitivan trend u opstem upravljanju budZetom.

Ni ove godine opstina nije predstavila nijedan registar o rizicima, to je zahtev procedure broj cetiri
dokumenata Trezora “Finansijsko i Kontrolno Upravljanje”
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Glavne oblasti u kojima su vise poboljsanja potrebne su registracije optstinske imovine.

2.1 Napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne godine

Izvestaj revizije za GFI-a za 2016 godinu, rezultirao je sa 22 glavnih preporuka. Opstina je izradila
Plan Delovanja gde se predstavlja nacin kako ¢e se implementirati date preporuke. Do kraja revizije
za 2016 godinu ,sest (6) preporuka su implementirane ,osam (8) su u procesu implementacije i ostale
osam (8) nisu tretirane. Izvestaj revizije za GIF godine 2015, je raspravljen i u Skupstini Opstine
tokom meseca oktobra 2016.

Za detaljniji opis preporuka i nac¢inu kako su ona adresirana vidite Dodatak III.

Pitanje 2 - Sprovodenje preporuka iz prethodne godine- Prioritet visok

Nalaz Od gore navedeni objasnjenja vidi se da je sproveden samo jedan deo preporuka
iz prethodne godine jer opstina nije pratila neki formalni proces za upravljanje i
nadgledanje nacina sprovodenja preporuka GR-a.

Rizik Ne sprovodenje preporuka rezultirao je na kontinuirane slabosti menadzerskih
kontrola i ostalih kontrola u klju¢nim finansijskim sistemima, kao $to je posebno
rezultiralo sa nepotpunim imovinskim registrom i nedostatak registra za rizike.

Preporuka 2 Predsednik treba da obezbedi da ¢e biti sproveden jedan poja¢an proces davanja
odgovornosti osoblja koje je odgovorno za sprovodenje preporuka, prema
vremenskim rokovima i odredenim prioritetima sa akcionim planom.
Nadgledanje napretka preporuka treba se vrsiti na sistematski nacin, i tamo gde
ima zastoja da se predlazu odgovarajuce mere.

10
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2.2 Upitnik samo-ocenjivanja komponenata FUK-e

Ministarstvo Finansija je izradilo jednu detaljnu listu samo-ocenjivanja za budzetske organizacije
kako bi se podrzali efektivni aranZmani upravljanja. Mi smo za sve preduzete revizije testirali
kvalitet upitnika samo-ocenjivanja FUK koji su dostavljeni Ministarstvu procenjujuci po jedno od
klju¢nih pitanja u svakoj komponenti kontrolne liste. Mi smo ispod sumirali nase nalaze za opstinu
ali to nema za cilj da daje komentar o kvalitetu celog dostavljenog upitnika samo-ocenjivanja ali ¢e
prikazace stanje za odredeni broj klju¢nih pitanja za podrzavanje napora Ministarstva Finansija u
povecanju efektivnosti procesa i u razvoju sistema FUK u celini.

Pitanje 3 - Upitnik samo-ocenjivanja - Visoki Prioritet

Nalaz Kao deo nase revizije, razmotrili smo klju¢na pitanja upitnika samo-ocenjivanja
u vezi sa pet komponenti. Primetili smo da popunjeni upitnik samo-ocenjivanja
potvrdio je da opstina jo$ uvek nije identifikovala listu za rizike koje mogu
ugroziti postizanju ciljeva i reagovanje u slucaju njihovog desavanja.

Rizik Nedostatak jednog registara za rizike sa kojom se mogu susresti organizacije,
povecava rizik da odredeni ciljevi opstine skrenu od pocetnog plana, i kao takva
da ne budu realizirana.

Preporuka 3 Predsednik treba izraditi registar za rizike i da se osigura da je isti registar
dodeljen za upravljanje jednoj odgovornoj osobi ,koja ¢e na sistematski nac¢in
koordinisati mere i odredena delovanja sa ovim ugovorom, i da izveStava u
redovne baze kod opstinskog menadZmenta.

2.3 Specifi¢ni pregledi upravljanja

Nas$ rad u posebnim oblastima aranZmana upravljanja je zasnovan preko planiranja revizije,
uzimajudi u obzir kontekst unutar kojeg deluje kao i izazove sa kojima se suo¢ava opstina.

23.1 Odredivanje strateskih ciljeva

Opstina je izradila 15 strateskih dokumenata, gde su odredeni opsti ciljevi i odgovornosti za
kordinaciju u razvoja strateckih planova, kao i izracunavanje troSkova tih strategija. Njena
povezanost sa srednjoro¢nim okvirom troskova je bila veoma dobra.Takoder i godi$nji planovi su
osnovana na njenim elementima. Odredeni broj izradeni strateSkih dokumenata su,Strategija za
Ekonomski Lokalni razvoj 2014-2018, Plan upravljanja otpadom 2014-2019, Plan za odrzavanja
javnih povrsina 2012-2017, Opstinski plan za ustegu energije 2016-2022, Plan urbanisti¢kog razvoja
2009-2023.

Nemamo preporuka na ovoj oblasti.
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2.3.2 Menadzersko izvestavanje i odgovornost

Menadzment je primenio jedan niz unutrasnjih kontrola kako bi obezbedio da finansijski sistemi
funkcioni$u kako treba. Vazno je da oni uklju¢uju odgovarajuce izvestavanje kod menadzmenta
kako bi se omogucio efektivan i blagovremen odgovor prema identifikovanim operativnim
problemima. Opstina ima tromesecne finansijske izvestaje koje se odobre od strane Opstinske
Skupstine.

Nemamo preporuka na ovoj oblasti.

2.4 Sistem unutrasSnje revizije

Opstina je osnovala (JUR) koja deluje sa jednim revizorom. JUR za 2016 godinu planirala je i
sprovela pet (5) redovne revizije. Izvestaji su zavrseni na vreme i kao pregledna podrucja su bila (1)
Planiranje i realizacija budZeta, (2) Prihodi,(3) Nabavka,(4) Procedure regrutacije u Direkciji za
zdravstvo i socijalnu zastitu i (5) Upravljanje vozilima.

Pitanje 8 - Ne-funkcionisanje Komiteta revizije - Srednji prioritet

Nalaz Opétina Junik niti ove godine nije osnovala Komitet revizije, kao $to je trazeno
sa adminstrativhom uputstvom 11/2010 za osnivanje i funkcionisanje Komiteta
revizije.

Rizik Nedostatak Komiteta revizije moZe da dovede do ne-razmatranja pitanja
pokrenuta od unutrasnjeg revizora, i sa nastavkom ne-efikasnih praksi, uticati
¢e i na ne adresiranje slabosti u kontrolama.

Preporuka 4 Da bi dodatno nadgledali kvalitetu usluga unutrasnje revizije, Predsednik treba
da osigura osnivanje Komiteta revizije.
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3 Finansijsko Upravljanje i Kontrola

Uvod

Nas rad o Finansijskom Upravljanju i Kontroli (FUK) izvan oblasti Upravljanja koje su naglasene u
drugom poglavlju, odrazava detaljni rad koji je preduzet o sistemima prihoda i troskova. Kao
posledica toga mi razmatramo upravljanje budZetom, pitanja nabavke kao i ljudske resurse,
imovinu i obaveza.

Zakljuc¢ak o Finansijskom Upravljanju i Kontroli

Opstina razume vaznost jednog adekvatnog kontrolnog sistema o troskovima i prihodu. Medutim,
kao rezultat ne sprovodenja preporuka i uputstva, nasa revizija je pronasla postojanost slabosti u
aspektu podudaranja, koja su vezana sa nabavkom prihodima i drugim troskovima. To se odrzava
na jedan nedostatak odgovarajuceg nadgledanja od strane opstine u pomenutim podrucjima. U
kontekstu finansijskih sistema ,kontrole o registru i upravljanju imovinom opcéenito su slaba i nisu
sprovedena na efektivan nacin. Druga podrucja gde su potrebna poboljsanja su procesi upravljanja
i minimalizacija ra¢una potraZzivanja i obaveza kao i upravljanje prihodima.

3.1 Planiranje i izvrSenje budZeta

Mi smo razmotrili izvore budZetskih fondova, kao i troSenje fondova prema ekonomskim
kategorijama i prikupljene prihoda. To je istaknuto na donjim tabelama:

Tabela 1. Sopstveni prihodi (u €)

Ovis Pocetni | Zavrsni 2016 2015 2014
p budzet | budZzet | Prijemi | Prijemi| Prijemi
Sopstveni prihodi 91,000 91,000 83,989 77,573 83,865

Realizacija prihoda bila je 83,989€ ili 92% od planiranog budzeta se jednim porastom od 7% u
poredenju sa prethodnom godinom. Tu su uklju¢ene sudske i policijske kazne. Ovaj nivo
prikupljanja prihoda pokazuje dobar performans. Veéina sredstava od sopstveni prihoda potrosena
su za kapitalne projekte, dok je ostali deo potrosen za druge kategorije.
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Tabela 2. Izvori budzetskih fondova (u €)

Opis I;oée’vcni Zanéni v201.6 v201.5 V201‘4

udzet budzet? | IzvrSenje | IzvrSenje | IzvrSenje
Izvori Fondova: 1,170,878 1,686,106 | 1,584,965 | 1,785,539 1,340,425
Grant Vlade -Budzet 1,079,878 1,190,878 | 1,179,419 | 1,241,339 1,174,805
Prenete iz prethodne godine3 - 16,458 13,442 20,850 19,116
Sopstveni prihodi* 91,000 91,000 69,306 64,122 60,015
Unutrasnji prihodi - 25,000 4,082 - -
Spoljne donacije - 362,770 318,715 | 459,228 86,489

Zavrséni budZzet u poredenju sa pocetnim budZetom povecan je za 515,228€. Ovo povecanje je
rezultat domacih donacija u vrednosti od 25,000€, spoljnih donacija 362,770€ unutrasnjih prihoda
prenetih iz prethodne godine 16,457€, kao i povecanja koje je primenjeno nakon budZzetskog
pregleda od 40,000€ i odlukom Vlade 71,000 €.

U 2016 godini Opstina je potrosila 94% od zavrsnog budZzeta ,sa jednim povecanjem od 3% u
(91%).
zadovoljavaju¢em nivou i dolje su data objasnjenja za aktualne pozicije.

poredenju sa prethodnom 2015 godinom Opcenito, realizacija budzeta je na

Tabela 3. Trosenje fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Opis ioée:mi Zavr%ni v201‘6 v201'5 v201'4

udzet budzet | IzvrSenje | IzvrSenje | IzvrSenje
Z;‘(’)jleorzl‘;f(‘l’;dlf;ae g;fi‘;zna: 1,170,878 | 1,686,106 | 1,584,965 | 1,785,539 | 1,340,425
Plate i Dnevnice 932,035 | 1,039,612 | 1,005,752 | 1,091,463 895,100
Roba i Usluge 125,298 218,900 11,927 291,150 114,697
Komunalije 30,000 30,000 29,904 29,232 26,981
Subvencije i Transferi 5,755 5,755 5,460 7,000 6,880
Kapitalne Investicije 77,790 391,839 331,922 366,694 296,767

BudZet za kapitalne investicije povecan je za 314,049 € ,dok je potroSeno 85%.Bez obzira na to,
performans iz kategorije investicija je bio jako dobar.

BudZet za robe i usluge povecan je za 93,602 €, dok je potroseno 97% zavrsnog izdvajanja budZeta.
Zavrsni budZet za komunalije nije promenjen sa po¢etnim budZetom i potrosen je u 99%.

Opéstina je takoder primila i grantove od donatora u iznosu od 387,770 €.TroSenje ovih sredstava bio
je 83%.

2 Zavrsni BudZzet - odobreni budzet od strane Skupstine koji je kasnije prilagoden od strane Ministarstva Finansija
3 Sopstveni prihodi opstine koji nisu potroseni u prethodnoj godini a preneti su u aktuelnoj godini.
4 Prijemi koje je entitet iskoristio za finansiranje sopstvenog budzeta.
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3.1.1 Prihodi

Prihodi koji su tokom 2016 godine realizovani od strane Opstine su bili u iznosu od 83,990€

planiranog budZeta. U poredenju sa prethodnom godinom realizacija prihoda imala je porast od

7%.

Pitanje 5 - Odredivanje osnove za naplatu poreza na imovinu - Srednji Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 5

Osnova za porez na imovini, referiSuci se zakona na snazi, odreduje se trziSnom
vrednoséu imovine. Jedan od standarda za odredivanje ove vrednosti je i
kvaliteta gradnje. Na osnovu AU br.03/2011 kvaliteta gradnje je predstavljena
koeficijentom, koja ovisno o stanju objekata (slab iznos, slab, srednji, dobar i
odlican) povecava ili smanjuje porezno opterecenje. lako je Opstinska
kancelarija poreza na imovinu obradila podatke u sistemu, zaklju¢ili smo da se
obra¢un poreza vrsio bez obzira na kvalitetu gradnje. To je rezultiralo da
poreskog opterecenje/naplata za 2016 godine preoptere¢en u ukupnom iznosu
od 3,432€ dok je sa druge strane potcenjena u iznosu od 1,616€.

Opstinska kancelarija je obavezna da svake godine uradi verifikaciju na terenu
za 1/3 registrovane imovine kako zahteva zakon o porezu na nepokretnu
imovinu br.03/L-204 i administrativno uputstvo na snazi. Opstina Junik tokom
2016 godine je verifikovala samo 13% od ukupnog broja imovine (153 od 1,146).

Ne adekvatno prikazivanje kvalitete koeficijenta utice da poreski obveznici koji
imaj losiju kvalitetu imovine budu optereceni, dok poreski obveznici sa boljom
kvalitetom opterete manje nego $ta bi trebalo. Ne verifikacija imovine na terenu
mozZe uticati da postojece beleske ne budu ta¢ne ,i da poreska osnova za imovinu
bude visa ili niza.

Predsednik treba da osigura da u slucaju koris¢enja koeficijenata, zakonski
zahtevi sprovedu konzistentno da bi izbegli moguénost smanjenja ili povecanja
ne pravedno poresko opterecenje. Takoder verifikacija 1/3 imovine za porez na
imovinu bude na godisnjim osnovama i sa kvotama propisanim zakonom.
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3.1.2 Plate i dnevnice

Planirani budZet za kategoriju Plate i Dnevnice bio je 1,039,612 €, dok su troskovi 1,005,752€ ili 97 %

Pitanje 6 - Slabosti u procesu selekcije - Srednji Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 6

Za poziciju” Tehni¢ki radnik higijeni¢ar” nisu ispostovane predvidene
procedure u AU 14/2011 za zasnivanje radnog odnosa u javnom sektoru. Ove
procedure predvidaju objavljivanje konkursa za 15 dana u sredstvima
informisanja. lako je Direktorat za Obrazovanje, Kulturu, Omladinu i Sport
doneo jednu odluku za objavljivanje konkursa datuma 10.11.2016 nisu pruzeni
dokazi da je konkurs objavljen u sredstvima informisanja. Takoder referisuci se
na AU, konkurs se mora ponoviti ako najmanje tri kandidata nije ispunilo
kriterijume konkursa. Opstina je izabrala i uspostavila radni odnos za ovu
poziciju iako je samo jedan kandidat konkurisao.

Nepravilnosti u procesu selekcije i ne objavljivanje javnog konkursa moze
rezultirati na nepravednu konkurenciju, ne transparentnost i zaposljavanje ne
adekvatnog osoblja.

Predsednik treba da osigura da selekcija osoblja bude prema zahtevima vazeceg
zakonodavstva.
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3.1.3 Robeiusluge, i komunalije

Zavrsni budzet za robe i usluge i komunalije u 2016 godini je bio 248,900€. Sa toga budzeta je

potroseno 241,631 € ili 97%, dok u poredenju sa prethodnom godinom imamo jedno povecanje

performansa od 5% za robe usluge i komunalije (u 2015- realizacija je bila 92%).

Pitanje 7 - Ugovori za posebne usluge - Srednji Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 7

Opstina je tokom 2016 godine angaZovala sedam (7) radnika sa ugovorom za
posebne usluge. Uprkos zakonskim zahtevima za porez na primanja, niti jedan
od angazovani nije obustavio porez, kao to se predvida zakonom Br.05-L-028.

Zbog ne primene poreskih pravilnika ,Opstina moZze biti predmet kaZznjavanja
od strane poreskog autoriteta.

Predsednik treba da osigura da drzanje poreza na izvor za angaZovane osobe sa
ugovorima za posebne usluge ,bude u skladu sa vaze¢im zakonodavstvom.

3.1.4 Subvencije i transferi

Zavrsni budZzet za subvencije i transfere u 2016 godini je bio 5,755€. Sa toga budZeta je tokom 2016

potroseno 5,460€ ili 99%. U poredenju sa prethodnom godinom (2015) nivo potrosnje je ostao isti.

Pitanje 8 - Nedostatak pravilnika za subvencije - Srednji Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 8

Opstina niti ove godine nije uspela da usvoji unutrasnji pravilnik za dodelu
subvencija. U nedostatku pravilnika, subvencije su dodeljene na osnovu odluke
Predsednika Opstine i da je vecdina tih troskova subvencioniranje za razlic¢ite
sportske klubove .

Nedostatak unutrasnjih pravilnika za dodelu subvencija stvara nejasnoce u
odredivanju kriterijuma o tome ko moZze da bude dobitnik subvencija ,do kojeg
iznosa i za koje ciljeve se mogu dati subvencije.

Predsednik treba izraditi jedan pravilnik za subvencionisanje i da se isti usvoji u
Opstini, koja jasno specifikuje kriterijume i procedure za subvenciju. Nase
sugestije su da vec¢ina opstina poseduje ove pravilnike, i da iste mogu uzeti kao
model i da se usklade za opstinske potrebe.
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3.1.5 Kapitalne Investicije

Zavrsni budZet za kapitalne investicije je bio 391,839€. Sa toga budzeta je tokom 2016 potroSeno

331,922€ili 85%. U poredenju sa prethodnom godinom imamo jedno povecanje za 9% (u 2015 je bio

76%).

Pitanje 9 -Ne koris¢enje knjige gradnje -Visoki Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 9

Kod okvirnog ugovora “Rehabilitacija ,Odrzavanje lokalnih puteva” u vrednosti
od 14,610€, primetili smo da opstina nije koristila knjigu gradnje u slucaju
izvrSenja radova. Operater je izvrsio vise poslova nego vrednost ugovora ,ali
zbog nedostatka knjige gradnje , ne mozemo biti sigurni dali su te situacije tacno
ijasno pla¢ene bez greske. Sa zakonom gradnje 04/L-1101 AU 15/2013 sa uslove
drzanja knjige i dnevnika gradnje, ispravljeni su uslovi o tome kako treba da se
administrira knjiga gradnje i od koga se treba pregledati.

Nedostatak primene knjige gradnje i ne potvrdivanje situacija i njihovo
usaglasavanje sa ugovornim koli¢inama ,povecavaju rizik prekoracenja
predvidanih pozicije u ugovoru i omogucuju dodatna placanja i nepravilnosti.

Predsednik treba da osigura da u slu¢aju pla¢anja buducih situacija za ove
projekte i dolazece projekte ,primeni knjigu gradnje i da se ista uskladi sa
situacijama kako bi utvrdio ta¢no izvrSenje radova i iznos isplate. Da se
MenadZmentima projekata pojasni da buduce aktivnosti moraju biti u skladu sa
Zakonom gradnje (Zakon Br.04/L-110) kao i (AU 15/2013 MSPP za drzanje
knjige i dnevnika gradnje.

Céshtja 10 - Nepravilna klasifikacija troSkova -Srednji Prioritet

E gjetura

Rreziku

Preporuka 10

Pla¢anja izvr$ena sa odlukom suda u iznosu od 3,898€ klasifikovana su kao
kapitalan trosak, ali je ta isplata vezana za plate i dnevnice, jer je izvrSena kako
bi nadoknadila razliku u plati sluzbenika revizije.

Koris¢enje fondova u suprotnosti sa dodelom budZeta rezultiralo je u
precenjivanje jedne kategorije i potcenjivanja druge kategorije kao i nepravilno
obelodanjivanje uticati ¢e na negativno koris¢enje informacija GFL

Predsednik treba da osigura da klasifikacija troskova bude prema adekvatnim
ekonomskim kategorijama obezbedena sa racunovodstvenim planom, tako da
to reflektira na tacnu prezentaciju troskova u GFL

18



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

3.2 Imovina

3.21 Kapitalna i ne kapitalna imovina

U GFI Opétina je prikazala imovinu iznad 1,000€ u vrednosti 1,709,251€, dok oni ispod 1,000€ u
vrednosti od 102,607€. Sva znacajna pitanja oko imovine tretirana su pod poglavlje 1.1 Misljenje

revizora.

Pitanje 11 - Slabosti u registru E-imovine -Visoki Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 11

Registar E-imovine nije tacan zbog toga jer kupovina iz sektora Zdravstva i
obrazovanja nije evidentirana u ovome softveru, kao Sto predvida ¢lan 6,
pravilnika 02/2013 za upravljanje finansijskom imovinom.

Nedostaci u potpunom registru imovine gde nije ukljuena sva kupovina,
otezavaju identifikaciju imovine kako bi utvrdila egzistenciju, poreklo i njeno
vlasnistvo.

Predsednik treba da osigura da je registrovana sva imovina u modulu E-imovine
kao Sta se traZi sa pravilnikom 02/2013 za upravljanje imovinom.

Pitanje 12-Slabosti u upravljanju vozilima -Visok prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 12

Tokom revizije sluzbenih vozila u dva (2) slucaja nisu popunjeni obrasci za
koriséenje vozila, kao Sta se trazi od Administrativnog Uputstva br.03 /2008 za
upravljanje sluzbenim vozilima. U popunjenim obrascima nedostaju predeni
kilometri, vreme povratka, potpisani korisnici vozila, potpis vozaca i potpis
ovlaséene osobe.

Nedostatak izvestavanja za nacin koris¢enja vozila, povecava rizik da se vozila
koriste i van sluZbenih objekata i moze da izazove velike/nepotrebne troskove

za derivate, servisiranje i odrzavanje.

Predsednik treba da osigura da su postavljene kontrole za koris¢enje vozila kako
bi osigurao adekvatnu odgovornost od svakog korisnika vozila i kako bi izbegao
njihovo nepravilno koriséenje.
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3.2.2 Potrazivanja

Racuni potrazivanja u GFI na kraju godine su 170,000€. Rac¢uni potrazivanja sastoje se od poreza na

imovinu i taksi na obavljanja privatne delatnosti. U opste vrednost ra¢una potrazivanja povecana je

u poredenju sa prethodnom godinom.(saldo u 2015 godini bio je 160,000€).

Pitanje 13 -Tretiranje ra¢una potrazivanja - Visoki Prioritet

Nalaz

Nalaz

Preporuka 13

Tokom testiranja ra¢una potraZivanja za porez na imovinu pronasli smo da u 13
slucajeva vrednost duga predstavljena u individualne finansijske karte poreznih
obveznika ne odgovara sa vrednost duga prikazanom u izvestaju zaduZenja i
inkasiranja. Kod ovi testiranih uzoraka, ra¢uni potrazivanja su potcenjena u
ukupnom iznosu od 210€. Ove razlike postoje kod svih poreznih obveznika kod
kojih vrednost duga na kraju godine nije bila nula, zato ukupna vrednost,za koje
su rac¢uni potrazivanja potcenjena je 1,226€.

Nedostatak ta¢nog belezenja ra¢una potrazivanja, moze dovesti do visokog i
niskog opterecenja prema gradanima ako se one ne identifikuju na vreme, i
prikazuju nepravilan pregled tih vrednosti u GFI.

Predsednik treba osigura efikasnije kontrole ovih racuna, verifikujuéi i
postavljajuci tacan iznos, i zatim da preduzme mere koje osiguravaju sto vece
prikupljanje tih iznosa.
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3.3 Neizmirene obaveze

Izvestaj ne izmirenih obaveza prema snabdevac¢ima na kraju 2016 godine je bio u iznosu od 73,250€.
Ove obaveze su za kapitalne investicije u vrednosti od 43,250€, robe i usluge 21,000€, kapitalne
troskove 9,000€koje su prenete da se isplate u 2017

Pitanje 14- Plac¢anje obaveza sa zakasnjenjem -Srednji Prioritet

Nalaz Prema Finansijskom Pravilniku 01-2013 MF-Troskovi javnog novca, BudZetske
organizacije trebaju svaki vazeci primljeni rac¢un za placanje roba i usluga plati
u roku 30 kalendarskih dana od datuma primanja racuna. Na osnovu
izvesStavanja u pet (5) testiranih slucajeva, obaveze u vrednosti od 7,275€ placena

su sa zakasnjenjem.

Rizik Kasnjenja u izvrSenje placanja povecava rizik izlaganju mogucih tuzbi kao i
nanosenju Stete ugledu opstine.

Preporuka 14 Predsednik treba da se osigura da svi primljeni racuni prije svega vode u knjigu
ulaznih racuna, i zatim plate u skladu sa vremenskim rokovima predvideni u
finansijskom pravilniku.

Ovaj Izvestaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U sludaju nedoslednosti
provladava verzija na albanskom jeziku.

21



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Dodatak I: Pristup i metodologija revizije

Odgovornost Revizora i onih koji su odgovorni za upravljanje su detaljno prikazani u Misljenju koje
je utvrdeno u poglavlju 1.2 ovog izvestaja.

Dok je klju¢ni rezultat naseg rada misljenje revizije, ovaj izvestaj odrazava celovitost naseg rada sa
posebnim fokusom i na Pitanja Upravljanja uklju¢ujuci i Finansijsko Upravljanje i Kontrolu. Ovo
poslednje se zasniva u nasem $irem programu revizije uskladenosti koja se zasniva na riziku.

Opsti saZetak ima za cilj da prikaZe glavne nalaze revizije i klju¢ne akcije za koje se Predsednik treba
osigurati da su preduzete zarad adresiranja identifikovanih slabosti upravljanja/kontrole.

Detaljni izvestaj pruza opSsirniji saZetak nalaza nase revizije sa posebnim naglaskom na utvrdivanje
razloga nalaza revizije i za pruzanje odgovarajucih preporuka za njihovo adresiranje. Da bi bio
potpuniji, mi smo ukljuéili pitanja koja su identifikovana tokom pred-revizije tamo gde je to bilo
relevantno. Nasi nalazi su definisani kao:

Visokog prioriteta - Pitanja koja se ukoliko ne adresiraju mogu rezultirati materijalnim slabostima
u unutrasnjoj kontroli, i gde ¢e preduzeta akcija pruziti moguénost za poboljSanje efikasnosti i
efektivnosti unutradnjih kontrola; i

Srednjeg prioriteta - Pitanja koja mogu i ne rezultirati materijalnim slabostima, ali gde ¢e preduzeta
akcija takode pruziti mogucnost za poboljSanje efikasnosti i efektivnosti unutrasnjih kontrola.

Nalazi koji se smatraju niskog prioriteta su posebno izvestavani finansijskom osoblju.

Nase procedure su ukljucile pregled unutrasnjih kontrola, sistema ra¢unovodstva i supstancijalne
testove kao i pridruZzene aranzmane upravljanja, samo do one mere do koje se smatraju potrebnim
za efikasno izvrSenje revizije. Nalazi revizije se ne trebaju smatrati kao da predstavljaju jednu
sveobuhvatan prikaz svih slabosti koje mogu postojati, ili svih pobolj$anja koje mogu da se izvrse

na sistemima i procedurama koje su funkcionisale.
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Dodatak II: Objasnjenja razlic¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR

(odlomak od MSVIR 200)

Oblik misljenja

147. Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vazeéim finansijskim

okvirom.

Ukoliko revizor zakljuci da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina
nisu bez materijalnih gresaka, ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza
revizije da bi zakljuc¢io da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalnih gresaka, revizor treba
da izmeni misljenje revizije na izvestaju revizora u skladu sa odeljkom “Odredivanje vrste
modifikacije misljenja revizora”.

148. Ukoliko finansijski izvestaji pripremljeni u skladu sa zahtevima okvira prikazivanja, ne
postignu pravic¢no prikazivanje, revizor treba da razmotri pitanje sa menadzmentom, i na osnovu
zahteva primenljivog okvira finansijskog izvestavanja i nacina na koji je to pitanje reSeno, da odredi
da li je neophodno da se izmeni misljenje revizije.

Modifikacije misljenja revizije na revizorskom izvestaju

151. Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izvestaju ukoliko se zakljuci da,
na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih gresaka,
ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije da bi zakljucio da su
finansijski izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja. Revizori mogu dati tri vrste
modifikovanih misljenja revizije: kvalifikovano misljenje, protivno misljenje i odricanje od misljenja.
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Odredivanje vrste modifikacije koje se cini revizorskom misljenju

152. Odluka o tome koja vrsta modifikovanog misljenja je prikladna, zavisi od:

e prirode pitanja koje je dovelo do modifikacije - §to podrazumeva, da li su finansijski izvestaji
sadrze materijalno pogresna prikazivanja ili, u sluc¢aju da je bilo nemoguce prikupiti
dovoljno odgovarajucih dokaza revizije, mogu sadrZzati materijalno pogresna prikazivanja; i

e sud revizora o rasprostranjenosti uticaja ili mogucih uticaja pitanja na finansijskim
izvestajima.

153. Revizor treba da izrazi kvalifikovano misljenje ukoliko: (1) nakon dobijanja dovoljno
odgovarajucih i prikladnih dokaza revizije, revizor zaklju¢uje da netacne tvrdnje, pojedinac¢no ili
zajednicki, su materijalne, ali nisu rasprostranjene, na finansijskim izvestajima; ili (2) revizor nije bio
u stanju da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moze da podrzi jedno
misljenje revizije, ali zakljucuje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih
tvrdnji mogu biti materijalne ali ne i rasprostranjene.

154. Revizor treba da izrazi protivno misljenje ukoliko, nakon dobijanja dovoljno odgovarajuc¢ih
dokaza revizije, revizor zakljuc¢uje da neta¢ne tvrdnje, pojedinacno ili zajednicki, su materijalne i
rasprostranjene na finansijskim izvestajima.

155. Revizor treba da izrazi odricanje od misljenja ukoliko, posto nije bio u stanju da dobije
dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moze da podrzi misljenje revizije, revizor
zakljucuje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih tvrdnji mogu biti
materijalne i rasprostranjene. Ukoliko nakon prihvatanja angazovanja, revizor postaje svestan da je
menadzment nametnuo ogranicenje na delokrug revizije za koju revizor smatra da ¢e verovatno
dovesti do potrebe izrazavanja kvalifikovanog misljenja ili odricanje od misljenja o finansijskim
izveStajima, revizor treba da zahteva od menadzmenta da ukloni to ograni¢enje.

156. Ukoliko revizor daje modifikovano misljenje, revizor ¢e takode modifikovati naslov kako bi
odgovarao vrsti izrazenog misljenja revizije. MSVIR 1705 pruza dodatna uputstva o specificnom
jezi¢nom izrazavanju koje ¢e se koristiti kada se izdaje misljenje i kada se opisuje odgovornost
revizora. Takode sadrZi ilustrovane primere izvestaja.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

157. Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paZznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja, ali
postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno prikazano na
finansijskim izves$tajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju ukljuciti jedan paragraf o Isticanju
Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na
finansijskim izvestajima.
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158. Paragraf o isticanju pitanja treba:

e da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;

e da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e da ukljudi jasnu referencu na pitanje koje se istice i da naznaci gde se mogu naci relevantna
obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to pitanje; i

e ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

159. Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za
korisniku cilju shvatanja revizije, a pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba
da se pripremi paragraf sa naslovom "Ostala Pitanja", ili nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj
paragraf treba da se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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Dodatak III: Preporuke iz prethodne godine

Komponenta Date preporuke Sprovedene U procesu sprovodenja Ne sprovedene
revizije

1.4 Usaglasenost | Predsednik Opstine bi trebao osigurati da je GFI su ispravljeni .Ali
GFl i ostalih analiza napravljena kako bi se utvrdili razlozi za eventualne slabosti su
zahteva kvalifikovano revizorsko misljenje i naglasili jos uvek registracija i
izvestavanja sporni paragrafi. Moraju se poduzeti mere za evidencija imovine.
Preporuka 1 reSavanje materijalnih nedostataka sistematski i

pragmati¢no da bi se ublaZili te slabosti kao Sto
je objavljeno u paragrafu o osnovi za

kvalifikovano
1.4 Usaglasenost | Predsednik Opstine mora preduzeti GFI su poslate u MF
GFl i ostalih odgovarajuce mere da bi se obezbedilo potpuno ali nakon naseg
zahteva regulatorno uskladivanje procesa izrade saveta poslate sa
izveStavanja godisnjih finansijskih izvestaja (GFI). Izjava od ispravljanje
Preporuka 2 strane predsednika Opstine i glavnog

financijskog sluzbenika pri podnosenja GFI
trebala bi se potpisati posle opseznog
razgledavanja od strane menadZmenta u vezi
sadrZzaja i tacnosti GFI.

Preporuka3 Predsednik Opstine mora obezbediti da U procesu sprovodenja nakon
Opstina podnosi mesec¢ne izvestaje o Sta su izvestaji o obavezama
neizmerenih obaveza, kao sto nalazu propisi o poslata svaki mesec kao i
izvestavanju i podnosenje godisnjih finansijskih izvestaja u Skupstini, alii ove
izvestaja na srpskom jeziku. godine GFI su bile spremljene

samo na albanskom jeziku.
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3.Preporuke iz
prethodne godine

Preporuka4

Predsednik Opstine mora revidirati Akcioni
plan da bi se primenili preporuke iz 2014
godine. Ovaj plan mora specificirati razuman
vremenski rok sprovodenja, odgovorni personal
i na¢in primene, najprije fokusirajuci se na
oblasti od veéeg znacaja t.j. gde ima materijalnih
slabosti.Napredak u odnosu na plan mora biti
direktno nadgledan od strane predsednika
Opétine.

Akcioni plan je poslat u NKR u
predvidanom roku dok
sprovodenje nekih preporuka
je u procesu sprovodenja.

Kontrolna lista
samo-ocenjivanja

Predsednik Opstine mora omoguciti da se
kontrolna lista samo—ocenjivanja popunjena

Kontrolna lista o samo-
ocenjivanju poslana je u MF

Preporuka 5 objektivno i dokumentovano, da bi se utvrdili ,ali na nekim tackama nisu
slabosti i odgovarajuc¢e umanyjili, kao sto je samokriti¢ni ,tako Sta su sebe
propisano od strane Ministarstva Finansija ocenili sa maksimalnom
Republike Kosovo. ocenom.
Procesi Predsednik Opstine treba osigurati pregled Uzimajuéi u
odgovornosti postojecih zahteva za odgovornost i obzir veli¢inu
Preporuka 6 izvestavanju opstinskih sluzbi i obezbediti BO sastanci sa
poboljsane aranzmane za postizanje specifiénih | direktorima bila
ciljeva u roku od godinu dana. su redovna
2.5.2 Upravljanje | Predsednik Opstine treba da osigura da su Nije bila delegacija
rizikom postupak i sistemi upravljanja rizicima odredenog sluzbenika
Preporuka 7 uspostavljeni i operativni. Osim toga, ,odgovornog za

odgovornost za upravljanje rizicima se delegira
direktno relevantnom direktoru i osigurava
mesecno izvestavanje o sprovodenju zahteva u
ovoj oblasti i upravlja rizicima.

upravljanje rizikom
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2.5.3 Izvestavanje

Predsednik Opstine treba preispitati postojece

Redovni sastanci ,trebaju biti

menadZmenta mere za generalno upravljanje i kvalitet viSe informativni ,za
Preporuka 8 unutarnjeg izvestavanja Opstine. Zahteve koji planiranje, izvrSenje budZeta i
nisu sprovedeni, treba sprovesti do kraja 2016 zaostataka u procesima kao
godine. Kvalitet izvjeStavanja i budZetskog ne realizovanje projekata
nadzora moraju ,/nacin i oblik povecavanja
biti pregledani kriticki i sistematski kako bi se napretka prihoda kvalitetnija
osiguralo postizanje ciljeva Opstine. priprema GFI, upravljanje i
izbegavanje opstinske
imovine.
2.5.3 Jedinica Predsednik Opstine bi trebao osigurati da je Iako je jedinica za reviziju je
Unutrasnje Odbor za reviziju funkcionalan i da izvrsava izvrsila revizije i ispunila plan
Revizije svoje duznosti predvidene zakonom. Odbor za revizije, Opstina Junik i ove
Preporuka 9 reviziju treba utvrditi odgovarajuce politike i godine nije uspostavila odbor

postupke kako bi osigurali visoki standard
pracenja implementacije sistema internih
kontrola u procesu financijskog izvestavanja i
nadzor rada odjela interne revizije. Pored toga,
predsednik Opstine mora osigurati da buduce
aktivnosti IR budu usmerene prema razvoju i
implementaciji revizorske strategije koja se
temelji na rizicima. Isto tako, da bi korist bila
vidljiva, gradonacelnik bi trebao preduzeti mere
za sprovedenje nalaza IR u Opétini.

za reviziju
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Planiranje i

Predsednik Opstine treba sistematski i ¢esto

Ima jedan napredak u

izvrSavanje pratiti ostvarenje budzeta i da identifikuje i realizaciji budZeta iz
budzeta reSava probleme za izvrSavanje budzeta na kategorija prihoda ,ali jos uvek
Preporuka 10 planiranom nivou. Predsednik Opostine treba postoje zastoji u realizaciji
obezbediti da plan za primenu slastitih prihoda donacija.
bude reealisti¢an plan i koincidira
mogucnostima Opstine za prikupljanje prihoda.
Takode, trebalo bi obezbediti da se preduzmu
sve aktivnosti za prikupljanje ovih prihoda.
Nabavka Predsednik Opstine mora utvrditi uzroke tih U poredenju sa prethodnom
Preporuka 11 nedostataka i preduzeti odgovarajuce mere godinom postoji napredak.

kako bi se osiguralo da se uslovi nabavke u
potpunosti sprovode.

Ugovori nisu potpisani bez
obaveze ili obezbedi
dostupnost sredstava,
upravljanje ugovora jos je

izazov opétina.

Ostali troskovi

Predsednik Opstine treba osigurati da ce

Na osnovu uzoraka

Preporuka 12 Opstina preuzimati sve mere da bi poboljsala primetili smo da su
kontrolu troskova i placanja i da se striktno isplate izvrsene bez
pridrzava zakona i drugih lokalnih regulatornih izvestaja o
obaveza. primanjima usluga

Podaci o Predsednik Opstine mora osigurati da Opstina | Ima vidljivog

personalu preduzme dalje korake za poboljsanje kontrole | napretka u

Preporuka 13 nad dosijeima personala kako bi dosijei bili ovome smeru

pravilno organizirani i kompletirani i da
preduzme mere za potpisivanje platnog spiska.
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Subvencije i

Predsednik Opstine treba obezbediti da Opstina

Nije sproveden jo$

transferi preuzima dalje mere za poboljsanje kontrola uvek pravilnik o
Preporuka 14 nad subvencijama i transferima i da se striktno subvencijama
pridrZzava zakona i obaveza koji proizlaze iz
lokalnih propisa.
Porez na Predlazemo da predsednik Opstine preuzme Da
imovinu, prihod | slede¢e mere:
od zakupa i drugi | Da se poboljsa sistem naplate i racunovodstva
prihodi kako bi se osigurala sigurna i efikasna kontrola
Preporuka 15 za naplatu i prihoda. Poboljsanje procedura koje
se odnose na takve sisteme ¢e omoguciti
rukovodstvu da prati i upravlja znac¢ajnim
rizicima, kako bi se osiguralo da se odluke koje
se odnose na budzet, planiranje i prikupljanje
prihoda ispravno sprovode.
Da osigura da se pregledi, procene i
uslovljavanje snabdevanja uslugama rade kako
je propisano u Adminstrativnim uputstvima br.
03/2011 i br. 07/2011.
Registar Predsednik Opstine mora obezbediti Nije sprovedena
kapitalne blagovremeno i tacno evidentiranje cele imovine ,Aimovina jo$ uvek nije
imovine u relevantne registre u saglasnosti sa evidentirana i
Preporuka 16 obavezama Uredbe 02/2013. Mora takode predstavljena u GFI

obezbediti da registar kapitalne imovine sadrzi
sve informacije uklju¢ujuéi i podatke kada je
imovina postala funkcionalna kako bi mogli
izrac¢unati amortizaciju i da to bude ta¢no. Treba
se odrediti i vlasnic¢ki status.
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Inventarizacija Predsednik Opstine treba obezbediti da se Informisali smo
kapitalne inventarizacija ne finansijske imovine provede u | komisiju za
imovine saglasnosti sa vaZze¢om uredbom za ne inventarizaciju
Preporuka 17 financijsku imovinu budZzetskih organizacija i da
obezbedi da se inventarizacija vrsi na godi$njoj
osnovi.
Prikaz kapitalne | Predsednik Opstine treba obezbediti da Opstina Osim obelodanjenja imovine
imovine ispod ima tacne i potpune podatke u vezi ne kapitalne ispod 1,000€.U direktorata
EUR 1,000 imovine i da obezbedi da se prezentiraju u Obrazovanjai GCPM, kod
Preporuke 18 finansijskim izvestajima. drugi je bilo potrebno
obelodanjenje
Nedostatak Preporucujemo predsedniku Opstine da Da
dokumentacije o | obezbdi da Opstina ulaze maksimalne napore
vlasnistvu i za dobivanje podataka od trecih lica, s posebnim
informacije o naglaskom na one stranke koje imaju znacajna
investicijama ulaganja u Opstini. Dobiveni podaci trebaju biti
trecih lica pravilno prikazani u registru imovine Opstine.
Preporuka 19 Najbolja praksa zahteva da se usaglasavanje
podataka izmedu trecih lica i Opstine radi na
godisnjoj osnovi za investicije u Opstini za
doti¢nu godinu.
Gotovinski Preporucujemo predsedniku Opstine da Da
depoziti obezbedi da svakodnevno deponiranje gotovine
Preporuka 20 i kontrole budu izvrsene u skladu sa vazedim

propisima.

31




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Zastarivanje Predsednik Opstine mora osigurati da se Ne minimalizacija
potrazivanja potrazivanja objavljuju dovoljan i detaljan nacin potrazivanja nastavila
Preporuka 21 ¢uvajudi dovoljno dokumenata i informacija. se i ove godine.

Isto takao, predsednik Opstine mora osigurati

da Opstina preduzme dalje mere za prikupljanje

prihoda i da uspostavi neophodne kontrole, koje

e osigurati da se stara prijavljena stanja naplate

od relevantnih strana.
Neisplaceni Predsednik Opstine treba obezbediti da ¢e Na osnovu GFI
dugovi Opstina preduzeti dalje mere i da ¢e napraviti primetili smo da i
Preporuka 22 plan delovanja za izvrsenje isplata u okviru dalje ima rac¢una koja

odredenog perioda.

nisu podmirena na
vreme
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Dodatak IV: Pismo potvrdjivanja

[Postavite logo Opstine]

PISMO POTVRDIVANJA

O uskladenosti sa nalazima Generalnog Revizora za 2016 godinu i za sprovodenje preporuka

Za: Nacionalnu Kancelariju Revizije Mesto i datum:

Postovani,
Preko ovog pisma potvrdujemo, da:

e sam primio nacrt izvestaja Nacionalne Kancelarije Revizije o Reviziji Godi$njih Finansijskih
Izvestaja Opstine Junik , za 2016 godinu (u daljem tekstu “Izvestaj”);

e seslazem sa nalazima i preporukama i da nemam nikakav komentar o sadrzini Izvestaja; i

da

e c¢uurokuod 30 dana od dana prijema Zavrsnog Izvestaja dostaviti jedan akcioni plan za
sprovodenje preporuka, koji ¢e ukljuciti vremenske rokove kao i osoblje koje ¢e biti
odgovorno za njihovo sprovodenje.

Predsednik:

XXXXXX
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REPUBLIKA E KOSOVES = REPUBLIKA KOSOVA =~ REPUBLIC OF KOSOVA
KOMUNA JUNIK -~ OPSTINA JUNIK- MUNICIPALITY OF JUNIK

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshm@ring me té gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2016 dhe pér
implementimin ¢ rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare t& Auditimit
Vendi dhe data: Junik. 24.04.2017

| nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:
e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombé&tare 1& Auditimit pér Auditimin e
Pasqyrave Financiare t& Komunés s€ Junikut, pr vitin 2016 (né€ tekstin e métejme
“Raporti”);

e pajtohem me t¢ gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen ¢ Raportit: si dhe

e brenda 30 ditdve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan té veprimit
pér implementimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgiegjés pér implementimin € tyre.

Kryetari:
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