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Nacionalna Kancelarija Revizije Republike Kosova je najvisa
institucija ekonomske i finansijske kontrole, koja prema Ustavu i
zakonima zemlje uziva funkcionalnu, finansijsku i operativhu
nezavisnost. Nacionalna Kancelarija Revizije obavlja revizije
regularnosti i performansa i za svoj rad odgovara Skupstini Kosova.

Nasa misija je da doprinesemo zdravom finansijskom upravljanju u
javnoj upravi. Mi obavljamo revizije u skladu sa medunarodno
priznatim standardima revizije u javnom sektoru i sa najboljim
evropskim praksama.

Izvestaji Nacionalne Kancelarije Revizije na direktan nacin
promovisu odgovornost javnih institucija posto oni pruZzaju odrzivu
osnovu za zahtevanje odgovornosti od strane menadZera svake
budZetske organizacije. Na taj nacin mi povecavamo poverenje u
troSenje javnih fondova i odigravamo aktivhu ulogu u
obezbedivanju interesa poreskih obveznika i ostalih interesnih
strana u povecanju javne odgovornosti.

Generalni Revizor je odlucio o revizorskom misljenju o Godisnjim
Finansijskim IzveStajima Opstine MamusSa, u konsultaciji sa
Pomocé¢nikom Generalnog Revizora Qerkin Morina,koji je nadgledao
reviziju

Izvestaj i izdato misljenje su rezultat izvrSene revizije od strane vode
tima Lavdim Maxhuni i ¢lanova Ernes Beka i Fetah Osmani, pod
upravljanjem Rukovodioca Departmana Revizije Florim Beqiri.
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Opsti sazetak

Uvod

Ovaj izves$taj rezimira glavna pitanja koja proisticu iz revizije Godisnjih finansijskih izvestaja
Opstine Mamusa za 2016-tu godinu - koja odreduje Misljenje koje je dato od strane Generalnog
Revizora. Pregled finansijskih izvestaja za 2016-tu godinu je izvrSen u skladu sa Medunarodnim
standardima revizije Vrhovnih Institucija Revizije. Na$ pristup je ukljucio testiranja i procedure
koje su bile potrebne da dodemo do misljenja u vezi sa finansijskim izvestajima. Preduzeti pristup
revizije je predstavljen u Spoljnom Planu Revizije!, od datuma 06.12.2016.

Nasa revizija se fokusira na (detaljno je prikazano u Dodatku 1):

Godisnjim Finansijskim
Izvestajima

Finansijskom

Upravljanju upravljanju i kontroli

Nivo rada obavljenog od strane Nacionalne Kancelarije Revizije za izvrSenje revizije za 2016
godinu, direktno odrazava kvalitet unutrasnje kontrole sprovodene od strane menadZmenta
Opéstine.

Misljenje Generalnog Revizora

Ne-modifikovano misljenje sa isticanjem pitanja

Na osnovu naseg misljenja, Godis$nji finansijski izvestaji predstavljaju objektivan i verodostojan
prikaz u svim materijalnim aspektima.

Isticanjem pitanja
Kao isticanje pitanja Zelimo da skrenemo Vasu paznju na ¢injenicu da ni jedna imovina opstine
nije registrovana u ISMFK-a i nije predstavljena u GFl-ju. Takode opstina je uradila lose

klasifikovanje troskova i iz kategorije roba i usluga je isplatila 9,000€ za subvencije i transfere.

Za detaljnije pogledaj Deo 1.1 ovog izvestaja.

Dodatak II, objasnjava razlic¢ite vrste misljenja koja se primenjuju od strane Nacionalne Kancelarije
Revizije.

Pojam “Spoljni Plan Revizije” je zamena pojma “Memorandum Planiranja Revizije”
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Zelimo da se zahvalimo Predsedniku Opétine i njegovom osoblju na saradnji tokom procesa

revizije
Glavni zakljucci i preporuke

Isticanje pitanja pokazuje da je
procesom pripreme Godisnjih
Finansijskih Izves$taja upravljano sa
nekoliko gresaka , pogresno
klasifikovanje troskova ine
registrovanjem imovine

Proces samo ocenjivanja i
odgovori na preporuke iz
prethodne godine ne adresiraju se
onako kako je zahtevano i stoga
su poboljSanja spora

Aramzmani upravljanja koji se ticu
odgovornosti, upravljanjem
rizikom i menadzerskom
izvestavanju su slabi.

Nabavke, prihodi od poreza na

imovinu i upravljanje imovinom su

oblasti koje jo$ uvek zahtevaju
poboljsanja

Odgovor MenadZmenta o reviziji 2016

Predsednik treba da analizira razloge za
Isticanje Pitanja u 2016-toj godini i da
identifikuje zahtevane radnje kako bi se
omogucilo registrovanje imovine i tacno
iverodostojno predstavljane iste u 2017-toj

godini (pogledaj poglavlje 1.1) .

Predsednik treba da sprovede jedan
rigorozni proces kako bi osigurao da proces
samo ocenjivanja i preopruke iz prethodne
godine budu adresirane na aktivan nacin
gde pitanja/klju¢ni napretci budu
izvestavani ka menadzmentu na mese¢nim
osnovama (pogledaj pitanje 1).

Predsednik treba da opsigura da su
aranzmani Upravljanja razmatrani na
kriti¢an nac¢in kako bi se osiguralo da su
nacinjene adekvatna poboljsanja aranZzmana
odgovornosti i menadZzerskog izvestavanja
kako obi se podigla operativna efikasnost
(pogledaj pitanje 2,3,4 1 5)

Predsednik treba da primeni jednu detaljnu
procenu nabavki i ostalih zabrinjavajucih

oblasti istaknute u ovom Izvestaju kako bi se
identifikovali razlozii potrebno delovanje za
adresiranje istih (pogledaj pitanja 7.91i 11)

Predsednik Opstine je uzeo u obzir i slozio se sa svim nalazima i zaklju¢cima u ovom izvestaju, i

obavezao se da ce adresirati date preporuke.

Smatramo kao preduzetom ¢injenicu da ¢e Predsednik:

e Razmotriti izvestaj revizije u Skupstini Opétine; i

e Do kraja januara 2018 godine, pokrenuti diskusije u Skupstini Opstine u vezo sa

sprovodenjem Akcionog Plana o preporukama revizije, pre nego sto se GFI 2017 godine

budu dostavili Ministarstvu Finansija.
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1 Godisnji finansijski izvestaji i ostale obaveze za spoljno
izvestavanje

Uvod

Nas pregled Godisnjih Finansijskih Izvestaja (GFI-a) uzima u obzir uskladenost sa okvirom
izveStavanja kao i kvalitet i verodostojnost informacija koje su predstavljene u GFI-ju. Mi takode
uzimamo u obzir izjave date od strane Glavnog Administrativnog Sluzbenika (GAS) i Glavnog
Finansijskog Sluzbenika (GFS), kada se GFI dostavljaju Ministarstvu Finansija.

Izjava o predstavljanju GFI-ja obuhvata izvestan broj tvrdnji u vezi uskladenosti sa okvirom
izveStavanja i kvalitetom informacija u okviru GFl-ja. Ove tvrdnje imaju za cilj da pruze
sigurnost Vladi ,da su pruzene sve relevantne informacije radi osiguranja da se moze preduzeti
jedna sveobuhvatna revizija.

1.1 Misljenje Revizije

Ne-modifikovano misljenje sa isticanjem pitanja

Revidirali smo GFI Opstine Mamusa za godinu zavrsno sa 31 Decembrom 2016, koji ukljucuju
izvestaj prijema i isplata u gotovom novcu, izvestaj o izvrSenju budzeta kao i objasnjavajuce
beleske finansijskih izvestaja.

Prema nasem misljenju, Godisnji Finansijski Izvestaji za godinu zavrsno sa 31 decembrom 2016,
predstavljaju pravilan i verodostojan prikaz u svim materijalnim aspektima, u skladu sa
Medunarodnim Standardima Rac¢unovodstva za Javni Sektor (rac¢unovodstva gotovim novcem),
Zakonom br. 03/L-48 o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornostima (sa izmenama i
dopunama) i Uredbom MF, Br. 01/2017 o Godisnjem Finansijskom Izvestavanju BudZzetskih
Organizacija.

Osnova za kvalifikovano misljenje

Izvréili smo reviziju u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija
Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane u nastavku kod dela
'Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja'. Verujemo da su revizorski dokazi koje
smo prikupili dovoljni i verodostojni za stvaranje osnove za misljenje.

Isticanje Pitanja

Skre¢emo Vasu paznju na ¢injenicu da nijedna imovina opstine nije registrovana u ISMFK-a i nije
predstavljena u GFl-ju.
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Isto tako opstina je uradila losu klasifikaciju troskova, zbog toga sto je iz kategorije roba i usluga
isplatila 9,000€ za subvencije i transfere. Ova losa klasifikacija se ticala isplata za porodilje, koje su
stanovnice Opstine Mamusa.

Odgovornost Menadzmenta i osoba koje su odgovorne za Upravljanje i GFI

Predsednik Opstine Mamusa je odgovoran za pripremu i ta¢no predstavljanje Finansijskih
Izvestaja u skladu sa Medunarodnim Standardima Racunovodstva u Javnom Sektoru -
modifikovanog Finansijskog Izvestavanja na osnovu Rac¢unovodstva Gotovim Novcem, te je
odgovoran za unutrasnje kontrole koje menadzment ocenjuje kao potrebnim za omogucavanje
pripreme finansijskih izvestaja bez materijalno pogresnih prikazivanja koje su uzrokovane bilo
usled prevare ili usled pogreske. To ukljuc¢uje primenu Zakona br. 03/L-048 o Upravljanju Javnim
Finansijama i Odgovornostima (sa izmenama i dopunama).

Predsednik Opstine, je odgovoran za obezbedivanje pracenje procesa finansijskog izvestavanja
Opstine

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFI-ja

Nasa je odgovornost da na osnovu revizije izrazimo misljenje o GFI-ju. Revizija je izvrSena u
skladu sa MSVIR. Ovi standardi zahtevaju da se pridrzavamo etickih zahteva i da planiramo i
izvrsimo reviziju kako bismo stekli razumnu sigurnost o tome da finansijski izvestaji ne sadrze
materijalno pogresna prikazivanja

Razumna sigurnost je visoki stepen sigurnosti ,medutim ne garantuje da ce revizija koja se vrsi u
skladu sa MSVIR uvek identifikovati materijalno pogresno prikazivanje kada ono postoji.
Materijalno pogresna prikazivanja se mogu pojaviti usled prevare ili greske a smatraju se
materijalnim ukoliko, individualno ili u grupi mogu da uti¢u na odluke korisnika na osnovu koje
se donose ovi GFIi.

Revizija obuhvata obavljanje postupaka radi dobijanja dokaza u vezi sa finansijskim
informacijama i predstavljanja istih u GFI-ju. Izabrani postupci zavise od procene revizora,
ukljuéujudi i procenu rizika od materijalno pogresnih prikazivanja u GFI -ju, bilo da se ona
pojavljuju usled prevare ili greske. Tokom procene rizika, revizor uzima u obzir unutrasnje
kontrole koje su relevantne za sastavljanje finansijskih izvestaja od strane entiteta, kako bi kreirao
revizorske postupke koji su odgovarajuci za okolnosti entiteta, ali ne u cilju izraZavanja misljenja
o efikasnosti unutrasnjih kontrola entiteta.

Revizija uklju¢uje i procenu prikladnosti koris¢enih ra¢unovodstvenih politika, opravdanost
racunovodstvenih procena izvrSenih od strane menadZmenta, kao i procenu predstavljanja
finansijskih izvestaja.
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1.2 Uskladenost sa zahtevima za GFI i ostalim zahtevima za
izveStavanje

Od opstine se zahteva da izvestava u skladu sa odredenim okvirom izvestavanja i sa ostalim
zahtevima za izvestavanje. Mi smo uzeli u obzir:

e Uskladenost sa Pravilnikom MEF. Br. 01/2017 o Godi$njem IzvesStavanju BudZetskih
Organizacija;

e Zahteve o ZUJFO-u br. 03/L-048, (sa izmenama i dopunamay);

e Uskladenost sa Finansijskim Pravilnikom br. 01/2013;

e Uskladenost sa Finansijskim Pravilom br. 02/2013;

e Akcioni Plan za adresiranje preporuka;;

e Zahteve Procedura za Finansijsko Upravljanje i Kontrole (FUK);

e Devetomesecne finansijske izvestaje

e Nacrt plana i blagovremeni zavrsni plan nabavki
Sto se tice gore navedenih zahteva, opstina je tretirala i u saglasnosti je sa okvirom izvestavanje.

U nacrtu GFl-ja ,potrebne su bile finansijske prepravke i mi smo dali sugestije kako bi se
poboljsao njihov kvalitet, kao sto je navedeno u nastavku:

e Kod c¢lana 14 Izvestaj o izvrSenju budZzeta -Izlaz gotovog novca sa ra¢una Trezora -
direktne isplate u iznosu od 22,648€ su pogresno predstavljene posto ova suma nije prosla
kroz RSP-a;

e Kod clana 19 Izvestaj o ne finansijskoj imovini -opstina nije predstavila nijednu sumu
kapitalne i ne kapitalne imovine.

Nase sugestije, opstina je uzela u obzir i gore navede greske su ispravljene , izuzev kod pitanja
imovine i lo$e klasifikacije za koja pitanja smo mi istakli misljenje. Pogledaj poglavlje 1.1 Misljenje
revizije.

IZJAVA DATA OD STRANE MENADZMENTA OPSTINE

Uzimajudi u obzir gore navedeno , izjava data od strane Glavnog Administrativnog Sluzbenika i
onog finansijskog u sluc¢aju predavanja nacrta GDI-ja u Ministarstvo Finansija , mogu se smatrati
ta¢nim , zbog toga $to se tokom revizije nisu identifikovale materijalne greske, osim pitanja
navedenih u misljenu revizije koje smo mi smatrali za ne materijalne.
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1.3 Preporuke za prvi deo izvestaja

Preporuka 1

Predsednik treba da osigura da je izvrSena jedna analiza kako bi se odredili
uzroci za Isticanje Pitanja. Trebaju se preduzeti mere za adresiranjem razloga
na sistematski i pragmatican nacin kako bi se otklonile greske u klasifikovanju
troskova i kako bi se osiguralo da se sva imovina koja je u vlasnistvu opstine,
registruje i predstavi u GFI-ju.
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2 Upravljanje

Uvod

Efektivni aranZmani upravljanja su klju¢ni za Opstinu kako bi na uspeSan nacin upravljala
izazovima sa kojima se suocava i da osigura pruzanje boljih usluga u korist poreskih obveznika i
ostalih korisnika usluga.

Kljuc¢na stvar u podrsci efikasnom upravljanju je i sprovodenje preporuka revizije ,jer to pokazuje
da menadzment pokusava da razvije postojece procese i kontrole. Na sli¢an nacin i kontrolna lista
samo-ocenjivanja koja se popunjava od svih budzetskih organizacija obezbeduje jedan okvir za
razvoj prosirenih aranZmana upravljanja. Veoma je vazno da su odgovori koji su dati od strane
individualne budzetske organizacije potkrepljeni relevantnim dokazima. .

Drugi deo pregleda aranzmana upravljanja odrazava pregled:

e oblasti aranZmana upravljanja u kojima su potrebna bitna poboljSanja i tamo gde verujemo
da nasSe preporuke mogu dovesti do pozitivnih poboljsanja, ukljuc¢ujuéi i razmatranje
sistema Unutrasnje Revizije; i

e oblasti finansijskog upravljanja i kontrole koje su identifikovane putem naseg revizorskog
rada ukljucujudi i specifian rad koji je usmeren ka pitanjima uskladenosti sa klju¢nim
sistemima prihoda i troskova (ove oblasti su razmatrane u 3 poglavlju ovog Izvestaja).

Opsti zakljucak o upravljanju

Postoji jedan broj slabosti upravljanja opstine, posebno u vezi sa odgovornoscéu, upravljanjem
rizicima i kvalitetu menadzerskog izvestavanja. Lista kontrole samo ocenjivanja popunjena od
strane ops$tine predstavlja tu situaciju samo delimi¢no, sa nekoliko pozitivnih komentara o
postojanju izvrsnih aranzmana koji se ne baziraju na dokazima.

Jedna klju¢na stvar u podrsci efikasnog upravljanja jeste sprovodenje preporuka revizije. Opstina
nije uspela da sprovede u dovoljnoj meri preporuke iz prethodne godine, samo 1 od 13 datih
preporuka je u potpunosti sprovedena.

Opstina nije izradila strateski plan razvoja i nije sacinila listu rizika sa kojim se opstina mozZze
suoditi.

BudZet za kapitalne troskove je utroSen samo 76%. Jedno tako nisko koris¢enje budZeta za
kapitalne investicije je neopravdano zbog ¢injenice da je opstina imala dovoljan budzet od
sopstvenih prihoda (96,055€), koji nije utrosen u 2016-toj godini vec je prebacen u 2017-tu godinu.

Sa aspekta uskladenosti sa zakonodavstvom , nasa revizija je predstavila postojanje nekoliko
slabosti kao rezultat ne sprovodenja pravilnika koji obuhvataju uglavnom nabavku kod robe i
usluga, upravljanje imovinom, prihoda i upravljanje ne-izmirenih obaveza.

10
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21 Napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne godine

Nas revizorski izvestaj za GFI-je 2015-te godine je rezultirao sa 13 preporuka od koji je 10 bilo sa

visokim prioritetom i 3 sa srednjim prioritetom. MenadZment je izradio Akcioni Plan u kojem je

predstavljen nacin na koji ¢e se date preporuke sprovesti.

Revizorski izvestaj iz prosle godine nije razmatran u Skupstini Opstine.

Do kraja nase revizije za 2016-tu godinu, 1 (jedna) preporuka sa visokim prioritetom je

sprovedena, 4 (Cetiri) su u procesu sprovodenja (3 sa srednjim i 1 sa visokim prioritetom) i osam

(8) preporuka nije sprovedeno (6 sa visokim prioritetom i 2 sa srednjim prioritetom) Za jedan

detaljniji opis preporuka i na¢in na koje su adresirane pogledaj Dodatak III.

Pitanje 1 - Sprovodenje preporuka iz prethodne godine- Visoki Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 2

Iz gore navedenog objasnjenja se vidi da preporuke iz prethodne godine nisu
tretirane sa potrebnom paznjom, i kao rezultat toga skoro 2/3 preporuka nije
sprovedeno. To se desilo zbog razloga $to opstina nije ispratila neki formalni
proces kako bi upravljala i nadgledala nacin sprovodenja preporuka
Generalnog Revizora. I kao takve u ovom revizorskom izvestaju , ponovo su
podignuta pitanja za poboljsanje odredenih aktivnosti..

Kontinuirane slabosti kontrola menadzmenta i ostalih kontrola u klju¢nim
finansijskim sistemima, kao upravljanje imovinom, kod prihoda, dobro
upravljanje je rezultiralo sa:

e Lose upravljanje koje smanjuje mogucénost da menadzment preduzme
blagovremene mere protiv finansijskih izazova, koje potencijalno mogu

da rezultiraju finansijskim gubicima;
¢ Nedovoljna kontrola kod prihoda poreza na imovinu; i
e Nedovoljno upravljanje sitnim novcem.

Predsednik treba da uspostavi i sprovede konkretne mehanizme odgovornosti
protiv svih odgovornih osoba zaduzenih za sprovodenje preporuka. Nakon
prijema ovog izvestaja , mi sugeriSemo da se izradi jedan aZurirani akcioni
plan kako bi se sprovele preporuke iz ove godine i preporuke iz prethodne
godine, jasno odredujuci vremenske rokove, delovanja i odgovorne osobe za
realizuju tog plana. Jedan proces nadzora mora se takode sprovesti.

11
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2.2 Upitnik samo-ocenjivanja komponenata FUK-e

Ministarstvo Finansija je izradilo jednu detaljnu listu samo-ocenjivanja za budzetske organizacije
kako bi se podrzali efikasni aranzmani upravljanja. Mi smo primetili da popunjavanje upitnika
samo-ocenjivanja FUK -a nije predat u Ministarstvo, procenjujuci po jedno klju¢no u svakoj
komponenti kontrolne liste. Nasi zaklju¢ci nemaju za cilj da daju komentar o kvalitetu ¢itavog
upitnika o samo ocenjivanju, ali ¢e prikazati stanje za odredeni broj klju¢nih pitanja kako bi
podrzali napore Ministarstva Finansija u jacanju efikasnosti procesa i razvoju sistema FUK-a
celini.

Pitanje 2 - Upitnik samo ocenjivanja - Viskoi Prioritet

Nalaz Kao deo nase revizije razmatrali smo klju¢na upitnika samo ocenjivanja u vezi
pet komponenti. Za razmatrana pitanja nasli smo da pitanja koja se nisu u
potpunosti adresirala su:

1. Popunjena lista samo ocenjivanja je potvrdila da opstina jo$ uvek nije
stvorila formalne i dokumentacione procedure o upravljanju rizicima na
nivou organizacije $to bi smanjilo izloZenost rizicima koji se nadovezuju
na postizanje odredenih ciljeva;

2. Opstina nema sveobuhvatnu strategiju lokalnog ekonomskogh razvoja.
Za vise referisi se na poglavlje 2.3.1;

3. Mi smo pregledali menadzerske izvestaje koje sastavljaju direktorati za
predsednika opstine, ovo je detaljnije obradeno u poglavlju 2.3.2;i

4. Napredak vezan za postizanje ciljeva ne nadgleda se redovno i rezultat
toga jeste da se ne obavlja analiza mogucih neuspehe ciljeva

Rizik Slabi aranzmani upravljanja uti¢u na strateske i operativne procese i smanjuju
kvalitet pruZenih usluga gradanima putem ne efikasnih i ne efektnih
aktivnosti.

Preporuka 3 Predsednik treba da osigura da je pregledano popunjavanje liste kontrole samo

ocenjivanja i da su adresirane oblasti sa slabostima na pro aktivan nacin. Treba
se primenjivati jedan mehanizam da bi se potvrdila ta¢nost kontrolne liste kao i
da se osigura dodatna dokumentacija. Unutrasnja revizija se mora obuhvatiti
kao deo pregleda kvaliteta.
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2.3 Specifi¢ni pregledi upravljanja

Na$ rad u posebnim oblastima aranZmana upravljanja je zasnovan preko planiranja revizije,

uzimajuci u obzir kontekst unutar kojeg deluje Opstina, kao i izazove sa kojima se suocava.

2.3.1 Odredivanje strateskih ciljeva

Sve budZetske organizacije za OpStine su obavezne da pripreme i proslede strateske planove na

nivou organizacija, kao $to su: urbanisticki, prostorni , hitni operativni plan, strategija regionalnog

razvoja, strateSki plan protiv korupcije. Opstina poseduje nekoliko planova na nivo direktorata

kao npr: Opstinski Razvojni Plan 2014-2023, urbanistic¢ki plan, lokalni prostorni plan za Opstinu
Mamusa 2014-2019.

Pitanje 3 - Nedostatak jednog sveobuhvatnog strate$kog plana u sastavu Opstine

Nalaz

Rizik

Preporuka 4

Opstina ne poseduje jedan sveobuhvatni strateski plan sa dugoro¢nim
cilievima gde se jasno opisuje Vizija i Misija koja predstavljaju orijentaciju i
ciljeve Opéstine za jedan srednjoro¢ni period razvoja. Isto tako nema izradenu
strategiju protiv korupcije, kao i nedostatak urgentnog operativnog plana. Itd.

Nedostatak jednog sveobuhvatnog strateSkog plana ugrozava prioritete
kljuénih pitanja koja se ti¢u orijentisanja i razvoja opstine u dugoro¢nim
periodima. Nejasnoca u sprovodenju strategije, ¢ini nemogudim pracenje
ispunjavanja ciljeva u pogledu vizije Opstine kao jedan od najbitnijih uslova
dobrog upravljanja.

Predsednik treba da usvoji jedan opsti plan strategije za opstinu, ukljuc¢ujuci
cenu strategije i koji ¢e odrediti dugoro¢ne ciljeve i da koristi kao orijentaciona
platforma za izradu godisnjih planova. Zatim treba da izradi akcioni plan za
nadgledanje postizanja ciljeva postavljaju¢i opstine treba da osigura da kako
strateski tako i oni operativni planovi sadrZe jasne ciljeve i da su u skladu sa
vizijom i politikama opsteg opstinskog upravljanja. To ¢e omoguciti ispravnu
procenu rezultata i razmatranje ciljeva departmana tamo gde je potrebno..
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2.3.2 Menadzersko izvestavanje i odgovornost

Menadzment je sproveo jedan niz unutrasnjih kontrola kako bi osigurao da finansijski sistemi

funkcioni$u kako treba. Veoma je bitno da one obuhvate valjano izvestavanje menadZzmenta kako

bi se omogucio jedan blagovremeni efikasan odgovor na identifikovane operativne probleme.

Pitanje 4 - Slabosti u menadZerskim kontrolama - Srednji Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 5

Nas pregled upravljackih kontrola sprovedenih u glavnom finansijskom
sistemu opstine, obelodanio je jedno slabo izvestavanje o troskovima i
prihodima ka visokom menadZmentu kao i nekompletne analize pruzanja
usluga. To iz razloga $to formati nedeljnih izvestavanja od direktorata koji se
predaju predsedniku opstine ne pruzaju objasnjenja o varijacijama u budzZetu i
da budZetska predvidanja nisu azurirana na mese¢nim osnovama. Sli¢no tome

operativnim aktivnostima se ne upravlja na sistematski nacin.

Kvalitet finansijskih izvestaja i aktivnosti kod visokog menadZmenta je
umanjio sposobnost menadzmenta da upravlja aktivnostima Opstine na pro-
aktivan nacin i smanjio je efikasnost budzetske kontrole. To mozZe rezultirati ne
planiranim deficitom ili suficitom i kaSnjenjem potrebnog delovanja u
adresiranju istih.

Predsednik treba da osigura da je obavljen jedan pregled kako bi odredio
formu finansijskog i operativnog izvestavanja ka visokom menadZzmentu od
koga se zahteva da podrzi efikasno upravljanje aktivnostima i da osigura da je
uspostavljeno jedno trajno resenje za to.
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2.4 Sistem unutrasnje revizije

Opstina nije formirala Jedinicu Unutrasnje Revizije (JUR) kako se zahteva Administrativnim
Uputstvom Br 23/2009 o formiranju i funkcionisanju jedinica unutrasnje revizije u javnom
sektoru. Ovo uputstvo odreduje da javni subjekt sa budzetom od 1 do 3 miliona mora da ima
jednog unutrasnjeg revizora..

Pitanje 5 - Nedostatak Unutrasnje Revizije - Visoki Prioritet

Nalaz Iako je bila preporuka iz prethodne godine, opstina nije ulozila napore da
obezbedi usluge unutrasnje revizije iz saradnje s nekom drugom budzetskom
organizacijom ili da zatrazi podrsku Ministarstva Finansija.

Rizik Nedostatak unutrasnje revizije moze rezultirati nastavkom ponavljanja slabosti
u klju¢im sistemima unutradnje kontrole. Sta vise menadzment moZe da ne
identifikuje i da blagovremeno reaguje na nepravilnost i slabosti kontrola.

Preporuka 6 Predsednik Opstine treba da osigura ispunjavanje zakonskih zahteva, odnosno
da izabere jednog unutrasnjeg revizora. Ako se taj zahtev ne moze realizovati,
onda usluge unutrasnje revizije da bude obavljene od strane Ministarstva
Finansija, ili u saradnji sa nekom drugom opstinom.
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3 Finansijsko Upravljanje i Kontrola

Uvod

Nas$ rad za Finansijsko Upravljanje i Kontrolu (FUK) izvan oblasti upravljanja navedenih u
poglavlju 2 odrazava detaljan rad koji je preduzet u sistemima prihoda i troskova budzetskih
organizacija. Kao posledica toga, mi razmatramo upravljanje budzetom, pitanjima nabavke kao i
ljudske resurse, imovinu i obaveze.

Zakljuc¢ak o Finansijskom Upravljanju i Kontroli

Za opstinu potrosnja ostaje oblast u kojoj se ne sprovode kontrole na o¢ekivanom nivo i to moze
uticati na slabu vrednost novca kao i kori$éenje sitnog novca ne u skladu sa vazeé¢im pravilnikom.
Ostale oblasti gde je potrebno dosta poboljSanja su prihodi od poreza na imovinu, takse na
privatne poslovne delatnosti, planiranje budzeta i njegovo realizovanje, upravljanje imovinom,
upravljanje ne izmirenim obavezama.

3.1 Planiranje i realizacija budZzeta

Mi smo razmotrili prikupljene prihoda, izvore budzetskih fondova, kao i troSenje fondova prema
ekonomskim kategorijama. To je predstavljeno u donjim tabelama:

Tabela 1. Sopstveni prihodi (u €)

Ovis Pocetni Zavrsni 2016 2015 2014
p budet|  budZet| Prijemi| Prijemi | Prijemi
Sopstveni prihodi 64,900 64,900 56,243 52,763 62,498

Opétina je od planiranih sopstvenih prihoda prikupila 87%.U ukupnom iznosu realizovanih
sopstvenih prihoda su i prihodi od saobracajnih taksi (4,661) sudskih taksi (470).Medutim ovi
prihodi nisu utroSeni u 2016-toj godini .Ako se prikupljenim prihodima i onim ne utroenim iz
ove godine (56,243) doda i suma prihoda preneta iz 2015-te godine 39,815€, tada ukupna suma
prihoda za prebacivanje u 2017-tu godinu iznosi 96,058€;
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Tabela 2. Izvori budzetskih fondova

Opis I;oc‘fe‘vmi Zavxiéni v201.6 v201.5 v201'4

udzet budzet? Izvrenje | IzvrSenje | IzvrSenje
Izvori Fondova: 1,473,046 1,562,021 1,440,614 1,359,737 | 1,301,902
Grant Vlade -Budzet 1,408,146 | 1,429,251 1,412,667 | 1,285,758 | 1,264,363
Prenete iz prethodne godine3 0 66,557 26,742 59,900 0
Sopstveni prihodi 64,900 64,900 0 1,300 17,987
Unutrasnje donacije 0 0 0 5,600 5,150
Spoljne donacije 0 1,313 1,205 7,179 14,402

Zavréni budZzet u odnosu na onaj pocetni uvecan je za 88,975€. Ta razlika je rezultat sopstvenih

prihoda prebacenih iz prethodne godine, ukupno

21,105€, kao i spoljnih donacija u iznosu od 1,313€,

iznos od 66,557€,grant vlade u iznosu od

U 2016-toj godini opstina je utrosila 92% zavrsnog budzeta, sli¢no stopi potrosnje u prethodnoj

godini. Iz ovoga mozemo zakljuciti da trosenje budZeta na opstem nivo je bio veoma visok.

Tabela 3. Trosenje fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Opis I;oée:mi Zavr%ni v201‘6 v201'5 v201'4

udzet budzet | IzvrSenje | IzvrSenje | IzvrSenje
;r;‘;ieorgzlf(‘l’idlg;z gf)fi‘]?zm: 1,473,046 | 1,562,021 | 1,440,614 | 1,359,737 | 1,301,902
Plate i Dnevnice 825,709 870,709 856,690 840,401 784,127
Roba i Usluge 197,534 230,187 227,852 100,327 114,566
Komunalne usluge 23,000 23,000 22,953 22,943 21,289
Subvencije i Transferi 2,466 2,466 2,400 3,000 2,976
Kapitalne Investicije 424,337 435,659 330,719 393,066 378,944

2Zavrsni Budzet - odobreni budZet od strane Skupstine koji je kasnije prilagoden od strane Ministarstva Finansija
3Sopstveni prihodi opstine koji nisu potroseni u prethodnoj godini a preneti su u aktuelnoj godini.
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Pitanje 6 - Realizacija Budzeta - Visoki Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 7

3.1.1 Prihodi

Budzet za kapitalne troskove je realizovan 76%, jedna relativno niska norma.
Jedno tako nisko koriséenje budZeta za kapitalne investicije je neobjasnjivo
zbog cinjenice da je opstina imala dovoljan budZet od sopstvenih prihoda
(96,055€), koji nije utrosila u 2016-toj godini vec je isti prebacila za potrosnju u
2017-tu godinu.

Ne dovoljno efikasno troSenje fondova na raspolaganju za realizaciju
kapitalnih projekata, rezultirace jednim smanjenim brojem projekata i ne
postizanja ciljeva organizacije na polju investicija.

Predsednik treba da budZetska performansa bude nadgledana na sistematski
nacin na mese¢nim osnovama i da taj pregled identifikuje i adresira prepreke
za realizaciju budZeta na planiranom nivou iz kategorije kapitalnih investicija.
Tamo gde su predvidanja pocetnog budzZeta netacna , to se moze potpuno
odraziti na stanje zavrsnog budZeta.

Tokom 2016-te godine Opstina je realizovala prihode u iznosu od 56,243€. Glavne stavke koji

sa¢injavaju prikupljenu sumu su prihodi od poreza na imovinu , administrativnih taksi, itd.

Pitanje 7 - Porez na imovinu - Visoki Prioritet

Nalaz

Opétina nije uspela da obavi proveru 1/3 nepokretne imovine kako se zahteva
Zakonom o porezu na nepokretnu imovinu br. 03/L-204 i vaZedim
administrativnim uputstvom. Od ukupno 1059 imovine do sada je uspela da
proveri samo njih 48. Mi smo primetili da opstina nije uspela da aZurira sistem
sa podacima, posto je imala nedostatak anketnih sluzbenika na terenu za
proveru imovine,

Prema ¢lanu 9 Zakona o imovine, svakom fizickom licu koje do 1 marta
fiskalne godine izjavi da mu imovina ili stambena jedinica koristi kao glavno
mesto za stanovanje odobrava popust od 10,000€ od oporezovane vrednosti
imovine. Mi smo identifikovali Sest slucajeva gde opstina nije delovala u
skladu sa zakonom iz razloga $to je imalo poreznih obveznika koji su
posedovali dve ili viSe registrovanih imovina kao glavno boraviste i da za
svaku imovinu je primenjen popust od 10,000€.
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Rizik

Preporuka 8

Ne provera 1/3 imovine mozZe rezultovati nedostatkom potpunih informacija
aktuelne poreske imovine, sa moguc¢im uticajem da se procenjeni prihodi od
poreza na imovinu smanje.

Ne sprovodenje obaveza prema zakonskim zahtevima poreza na imovinu
povecava rizik da prihodi iz ove kategorije budu niZi..

Predsednik treba da osigura da provera opstinske imovine bude onakva
kakvu predvida zakon da na osnovu podataka budu integrisane sve
eventualne promene kod imovine vazne za poresku bazu. Takode se trebaju
preduzeti dodatne mere, da bi se osiguralo da smanjenja od 10,000€ budu
primenjena u skladu sa ¢lanom 9 zakona o porezu na imovinu. Direkcija
Urbanizma i Sektor poreza na imovinu imaju efikasnu komunikaciju na nacin
da svi legalizovani gradevinski objekti, istovremeno placaju i ta¢nu vrednost
poreza na imovinu prema povrsini proverenoj putem dosijea za legalizaciju.
Ovo bi znatno olaksalo i proces verifikacije imovina vezano za porez na

imovinu.

Pitanje 8 - Prihodi od opstinskih taksi na obavljanje privatne delatnosti- Srednji Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 9

Za 2016-tu godinu opstina je od taksi na obavljanje delatnosti planirala da
realizuje 10,510€, dok je inkasirala 3,090€. Mi smo proverili 7 uzoraka gde smo
primetili da privatna delatnost ne izvrsava svoje obaveze prema koje im
pravosnaznim odlukama urucuje opstina. Dug iz proverenih uzoraka je iznosio
12,323€. Menadzment opstine nije preduzeo adekvatne mere kako bi primorao
obveznike da izvrse obaveze prema opstini.

Politike inkasiranja izgledaju slabe kako bi osigurale mehanizam prihoda.
Kasnjenja u prikupljanju prihoda donose dokaze o donoSenju odluka
menadzmenta za finansiranje planiranih projekata.

Predsednik Opstine treba da osigura preduzimanje mera putem efikasnih
mehanizama za prikupljanje zaostalih dugova na nac¢in da se poveca
inkasiranja prihoda i osnova za finansiranje planiranih projekata.

3.1.2 Plate i dnevnice

Planirani budZzet iz kategorije plata i dnevnica je iznosio 870,709€, dok su troskovi iznosili 856,690€

ili 98%.

Mi smo proverili kompatibilnost platnih lista, selekciju, odlaske, porodiljska odsustva, penzije i

plate opstinskih ¢lanova. Isto tako, smo pregledali da li su zaposleni placeni na osnovu ugovora.

Iz proverenih uzoraka nismo naisli na neko pitanje o kojem bi izvestili.

Preporuke

Nemamo preporuke iz ove oblasti.

19



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE -NATIONAL AUDIT OFFICE

3.1.3 Robe i usluge, kao i komunalne usluge

Zavrsni opstinski budZet za robu i usluge u 2016-toj godini iznosio je 253,187€. Od tog iznosa

utroseno je250,805€ ili 99%. Ta opstinska potrosnja se tice: derivata, snadbevanje kancelarijsku i na

onu medicinsku, snadbevanja ogrevnim drvetom i ugljem, ugovornih troskova, i servisiranju

vozila i drugo.

Pitanje 9 - Van-ugovorno snabdevanje i slabosti upravljanja sitnim novcem- Visoki Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 10

Tokom pregleda dva (2) uzorka isplate za ugovor ,Medicinsko snadbevanje”
primetili smo da je opstina snadbevena van ugovora. Od ukupno 39
snadbevenih artikala 13 je bilo van ugovora. Vrednost ovih snadbevanja van
ugovora je iznosila 875€.

Primetili smo da je opstina utrosak obavila kao jednu jedinu isplatu putem
sitnog novca u iznosu od 500€ za troskove transporta suprotno zakonskim
zahtevima. Clan 29 ta¢ka 6 Pravilnika 01/2013 o trodenju javnog novca, izmedu
ostalog odreduje da 'sitan novac se mozZe tro$iti za robu i usluge ukupnoj
kombinovanoj vrednosti ne visoj od 100€.

Isto tako su obavljene isplate iz fonda sitan novac nije u skladu sa pravilnikom
01/2013 za: odrzavanje zgrade 2,215€, odrzavanje lokalnih puteva 1,299€, ,
troskovi Stampanja 911€, snadbevanje odec¢om 741€, odrzavanje skola 759€,
odrzavanje i popravka vozila 476€ koji troskovi se mogu obaviti putem
redovnih troskova. Predsednik treba da pojaca kontrole prema zahtevima
potrebnim uslugama opstine na nac¢in da osigura na vreme takve usluge.
Takode , pravna kancelarija da preduzme potrebne mere prema svakoj odluci
izvrsitelja tamo gde opstina moZze biti neopravdano osteena. U slucaju
osiguranja vozila , opstina da razmotri isplate prema EO i da preduzme
potrebno delovanje za povracaj sredstava.

Snadbevanje van ugovora povecava rizik da opstina plac¢a vece cene od cena
konkurencije i da na taj nacin osteti budzet opstine. Koris¢enje sitnog novca
van ugovora predviden pravilnikom o troSenju javnog novca, povecava rizik
da se sitan novac ne koristi na osnovu predvidene destinacije.

Predsednik treba posebno da ojac¢a kontrolu potvrdivanja kako bi sprecio
svaku isplatu koja je povezana sa snadbevanjem artiklima koji su van ugovora
i treba da postavi kontrolu da troSenje sitnog novca bude u skladu sa
zahtevima Pravilnika 01/2013.
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3.1.4 Subvencije i transferi

Izdvojeni budzet za kategoriju subvencija i transfere je iznosio2,466€, dok je utroseno 2,400€.

Pitanje 10 - Nedostatak pravilnika za subvencije-Visoki Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 11

U izvestaju iz prethodne godine opstini je preporucena izrada unutrasnjeg
pravilnika o dodeli subvencija i transfera, medutim jedan takav pravilnik nije
usvojen od strane opstine. U nedostatku pravilnika subvencije su dodeljivane
na osnovu odluka Skupstine Opstine i svi troskovi su obavljeni za
subvencionisanje porodilja.

Nedostatak unutrasnjeg pravilnika o dodeljivanju subvencija stvara nejasnoc¢u
u odredivanju kriterijuma ko moze biti korisnik subvencija. To stvara rizik da
subvencije ne budu dodeljene osobama sa potrebom kao i da se ne postignu
ciljevi..

Predsednik treba da osigura da se izradi jedan pravilnik koji jasno odreduje
kriterijume i procedure za dodelu subvencija i da se isti odobri u Skupstini
Opéstine.

3.1.5 Kapitalne Investicije

Zavrsni budzet za kapitalne investicije je iznosio 435,659€. Od toga je u 2016-toj godini utroseno

330,719€ ili 76%. Ta potrosnja se ticala, izgradnje, asfaltiranja i obnove puteva, izgradnje

spomenika zrtvama itd..

Na proverenim uzorcima nismo nasli neko pitanje koje bi pokrenuli u izvestaju.

Preporuke

Mi nemamo preporuka u ovoj oblasti
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3.2 Imovina

3.21 Kapitalna i ne kapitalna imovina

Upravljanje imovinom ostaje izazov u opstini. Opstina nije obavila registrovanje imovinue

vrednosti iznad 1,000€ u ISMFK i registrovanje imovine u vrednosti ispod 1,000€ u programu E-

imovina.

Pitanje 11 - Nedostatak registrovanja imovine-Visoki Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 12

Opétina je odredila sluzbenika za imovine u 2015-toj godini, medutim jo$ uvek
nije pocela sa registrovanjem imovine vrednosti iznad 1,000€ u ISMFK-u. Pored
ovog ne obavlja se registrovanje kupovina imovine u vrednosti ispod 1,000€ i
zaliha u programu E-imovina. Prema tome opstina ne poseduje nijedan registar
za imovinu koju poseduje.

Ne registrovanje imovine u ra¢unovodstvenom registru otezava upravljanje i
ispravno koris¢enje imovine kao i otezava identifikovanje imovine kako bi se
potvrdilo njeno postojanje. U nedostatku evidencija postoji potencijalni rizik da
se imovina zloupotrebi, ¢ak izgubi ili otudi a da to menadzment i ne primeti.

Predsednik treba da preduzme hitne mere i da otpo¢ne sa procesom
registrovanja svu imovinu i zaliha na raspolaganu kao i stvaranje jednog
potpunog i verodostojnog registra imovine.

3.2.2 Potrazivanja

Opstina na rac¢unu potrazivanja na kraju 2016-te godine je prijavila sumu od 118,000€. Od toga od

poreza na imovinu iznos od 84,000€ kao i od taksi na obavljanje privatne delatnosti iznos od

33,000€. Ako uporedimo sa 2015-tom godinom kada su potrazivanja iznosila 217,000€,primecuje se

jedno smanjenje ovih potrazivanja, a to je posledica odluka donesenih od strane Skupstine

Opstine od dana 29.03.2016 o oslobadanju od opstinskih taksi svih privatnih delatnosti koje su

pasivne u Opstini Mamusa.

Nemamo preporuka u ovoj oblasti.
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3.3 Neizmerene obaveze

Izvestaj o ne izmerenim obavezama prema fondovima na kraju 2016-te godine je iznosio 55,385€.

Te obaveze su prenete za isplatu u 2017-tu godinu.

Pitanje 12 - Povecanje ne izmirenih obaveza-Srednji Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 13

Mi smo analizirali ne izmirene obaveze i iz toga mozemo zakljuciti da postoji
jedno povecanje obaveza iz godine u godinu. U 2016-toj godini su povecani za
81% (55,385€) u poredenju sa 2015-tom godinom (30,569€).Neshvatljiva je
¢injenica da na kraju godine zaostale obaveze iz kategorije kapitalnih
investicija su iznosili 46,452€ dok je suficit (ne iskoris¢ena sredstva) od
sopstvenih prihoda iznosio 96,058€.

Ne blagovremeno izmirivanje obaveza prema snabdeva¢ima moze izloZiti
opstinu finansijskim poteSkocama i predstavlja izazov za narednu godinu iz
razloga $to obaveze iz prethodne godine trebaju biti isplacene, dok one iz
tekuce godine mogu se ne ispuniti.

Predsednik treba da na kriti¢an nacin razmotri stanje ne izmirenih obaveza,
kako bi odredio potrebne mere za adresiranje identifikovanih pitanja kao i da
isplate budu u sklopu vremenskih ograni¢enja odredenih finansijskim
pravilima.

Ovaj Izvestaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U slucaju nedoslednosti

provladava verzija na albanskom jeziku
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Dodatak I: Pristup i metodologija revizije

Odgovornost Revizora i onih koji su odgovorni za upravljanje su detaljno prikazani u Misljenju
koje je utvrdeno u poglavlju 1.1 ovog izvestaja.

Dok je klju¢ni rezultat naseg rada misljenje revizije, ovaj izvestaj odrazava celovitost naseg rada sa
posebnim fokusom i na Pitanja Upravljanja uklju¢ujuci i Finansijsko Upravljanje i Kontrolu. Ovo
poslednje se zasniva u nasem $irem programu revizije uskladenosti koja se zasniva na riziku.

Opsti sazetak ima za cilj da prikaZe glavne nalaze revizije i klju¢ne akcije za koje Predsednik
opstine treba osigurati da su preduzete s ciljem adresiranja identifikovanih slabosti
upravljanja/kontrole.

Detaljni izveStaj pruza op$irniji sazetak nalaza naSe revizije sa posebnim naglaskom na
utvrdivanje razloga nalaza revizije i za pruZzanje odgovarajucih preporuka za njihovo adresiranje.
Da bi bio potpuniji, mi smo ukljucili pitanja koja su identifikovana tokom pred-revizije tamo gde
je to bilo relevantno. Nasi nalazi su definisani kao:

Visokog prioriteta - Pitanja koja se ukoliko ne adresiraju mogu rezultirati materijalnim slabostima
u unutrasnjoj kontroli, i gde ¢e preduzeta akcija pruZiti mogucénost za poboljSanje efikasnosti i
efektivnosti unutrasnjih kontrola; i

Srednjeg prioriteta - Pitanja koja mogu i ne rezultirati materijalnim slabostima, ali gde ce
preduzeta akcija takode pruziti mogucnost za poboljSanje efikasnosti i efektivnosti unutrasnjih
kontrola.

Nalazi koji se smatraju niskog prioriteta su posebno izvestavani finansijskom osoblju.

Nase procedure su ukljucile pregled unutrasnjih kontrola, sistema ra¢unovodstva i supstancijalne
testove kao i pridruZzene aranzmane upravljanja, samo do one mere do koje se smatraju potrebnim
za efikasno izvrSenje revizije. Nalazi revizije se ne trebaju smatrati kao da predstavljaju jednu
sveobuhvatan prikaz svih slabosti koje mogu postojati, ili svih poboljsanja koje mogu da se izvrse
na sistemima i procedurama koje su funkcionisale.
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Dodatak II: Objasnjenja razlic¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR

(odlomak od MSVIR 200)

Oblik misljenja

147. Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vazeéim finansijskim

okvirom.

Ukoliko revizor zakljuci da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina
nisu bez materijalnih gresaka, ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza
revizije da bi zakljuc¢io da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalnih gresaka, revizor treba
da izmeni misljenje revizije na izvestaju revizora u skladu sa odeljkom “Odredivanje vrste
modifikacije misljenja revizora”.

148. Ukoliko finansijski izvestaji pripremljeni u skladu sa zahtevima okvira prikazivanja, ne
postignu pravi¢no prikazivanje, revizor treba da razmotri pitanje sa menadzmentom, i na osnovu
zahteva primenljivog okvira finansijskog izveStavanja i nacina na koji je to pitanje reSeno, da
odredi da li je neophodno da se izmeni misljenje revizije.

Modifikacije misljenja revizije na revizorskom izvestaju

151. Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izvestaju ukoliko se zakljuci da,
na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih
gresaka, ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovarajucih dokaza revizije da bi zakljuc¢io da
su finansijski izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja. Revizori mogu dati tri
vrste modifikovanih misljenja revizije: kvalifikovano misljenje, protivno misljenje i odricanje od

misljenja.
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Odredivanje vrste modifikacije koje se cini revizorskom misljenju

152. Odluka o tome koja vrsta modifikovanog misljenja je prikladna, zavisi od:

e prirode pitanja koje je dovelo do modifikacije - §to podrazumeva, da li su finansijski
izvestaji sadrZe materijalno pogresna prikazivanja ili, u slucaju da je bilo nemoguce
prikupiti dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije, mogu sadrzati materijalno pogresna
prikazivanja; i

e sud revizora o rasprostranjenosti uticaja ili mogucih uticaja pitanja na finansijskim
izvestajima.

153. Revizor treba da izrazi kvalifikovano misljenje ukoliko: (1) nakon dobijanja dovoljno
odgovarajucih i prikladnih dokaza revizije, revizor zaklju¢uje da netacne tvrdnje, pojedina¢no ili
zajednicki, su materijalne, ali nisu rasprostranjene, na finansijskim izvestajima; ili (2) revizor nije
bio u stanju da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moZze da podrzi
jedno misljenje revizije, ali zaklju¢uje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih

neta¢nih tvrdnji mogu biti materijalne ali ne i rasprostranjene.

154. Revizor treba da izrazi protivno misljenje ukoliko, nakon dobijanja dovoljno odgovarajuc¢ih
dokaza revizije, revizor zaklju¢uje da netacne tvrdnje, pojedinac¢no ili zajedni¢ki, su materijalne i
rasprostranjene na finansijskim izvestajima.

155. Revizor treba da izrazi odricanje od misljenja ukoliko, posto nije bio u stanju da dobije
dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moze da podrzi misljenje revizije, revizor
zaklju¢uje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih tvrdnji mogu biti
materijalne i rasprostranjene. Ukoliko nakon prihvatanja angazovanja, revizor postaje svestan da
je menadzment nametnuo ogranic¢enje na delokrug revizije za koju revizor smatra da ¢e verovatno
dovesti do potrebe izrazavanja kvalifikovanog misljenja ili odricanje od misljenja o finansijskim

izvestajima, revizor treba da zahteva od menadZmenta da ukloni to ogranicenje.

156. Ukoliko revizor daje modifikovano misljenje, revizor ¢e takode modifikovati naslov kako bi
odgovarao vrsti izrazenog misljenja revizije. MSVIR 1705 pruza dodatna uputstva o specifi¢cnom
jezi¢nom izraZavanju koje ce se koristiti kada se izdaje misljenje i kada se opisuje odgovornost
revizora. Takode sadrZi ilustrovane primere izvestaja.

Paraqrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

157. Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja,
ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno prikazano na
finansijskim izvestajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju ukljuciti jedan paragraf o Isticanju
Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na
finansijskim izvestajima.
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158. Paragraf o isticanju pitanja treba:

e da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;
e da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e da ukljudi jasnu referencu na pitanje koje se istice i da naznaci gde se mogu naci relevantna
obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to pitanje; i

e ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

159. Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za
korisniku cilju shvatanja revizije, a pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima,
treba da se pripremi paragraf sa naslovom "Ostala Pitanja", ili nekim drugim pogodnim
naslovom. Ovaj paragraf treba da se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod
Isticanja Pitanja.
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Dodatak III: Preporuke iz prethodne godine

Komponenta Date preporuke Sprovedene | U procesu sprovodenja Ne sprovedene
revizije
1.4 Uskladenost sa | Predsednik treba da obezbedi da je izvrSena jedna NE
zahtevima o GFI- | analiza za
ju i ostali zahtevi
za izveStavanje utvrdivanje razloga o nepravilnom registrovanju

troskova u adekvatnim kategorijama. Neophodno je

preduzeti odgovarajuce mere u cilju adresiranja uzroka

koja su uticala na isticanje pitanja, kao i obezbediti

evidentiranje imovine u ISMFK.
2.3 Preporuke iz | Predsednik Opstine treba da osigura sprovodenje NE
prethodne godine | odobrenog akcionog plana, koji odreduje ta¢ne rokove

za sprovodenje preporuka datih od strane GR, sa

identifikovanim odgovornim osobljem, fokusirajuci se

na pocetku na oblastima najveceg znacaj
2.4 Kontrolna lista | Predsednik treba da obezbedi sprovodenje zahteva o | DA

samo ocenjivanja

popunjavanju upitnika samo-ocenjivanja, kao i pro
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MFK-A

aktivno sistematsko adresiranje oblasti sa slabostima.

251 Procena | Predsednik treba $to pre usvojiti jednu opstu strategiju NE
rizika upravljanja rizikom, koja ¢e jasno definisati pristup

menadzmenta za odgovor na rizike. Osim

identifikovanja rizika u operativnom i strateSkom

nivou, menadzment treba takode razviti akcioni plan

kojim se definiSu mere postupanja za sprecavanje i

upravljanje mogucih rizika.
252 Predsednik treba da osigura da je izvrSen jedan pregled NE
Menadzersko za utvrdivanje oblika finansijskog i operativnog
izveStavanje izvestavanja kod visokog menadZmenta, od kojeg se

zahteva da podrzi efektivno upravljanje delatnosti i da
osigura da je do kraja 2016 godine doneto jedno
odgovarajuce resenja.
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2.6 Sistem | Predsednik Opstine treba da obezbedi ispunjavanje NE
unutrasnje zahteva AU br. 23/2009, odnosno regrutovati
revizije unutrasnjeg revizora. Ako se ovaj zahtev ne moze
ostvariti, onda, usluga unutrasnje revizije se moze
obaviti od Ministarstva Finansija ili od neke druge
opstine. Revizijska usluga ¢e podrzati menadZment u
donosenju odluka i eliminisanje slabosti.
3. Finansijsko | Predsednik Opstine treba osigurati, da se izvrSenje NE
upravljanje i | budZeta sistematski nadgleda na mese¢noj osnovi, i da
kontrola ovaj pregled identifikuje i adresira prepreke za
sprovodenje budzeta prema planiranom nivou. Tamo
gde pretpostavke pocetnog budZeta su netac¢ne, to bi
trebalo da se u potpunosti odrazava u polozaju
zavr$nog budzeta.
3.3 Nabavka Predsednik treba da obezbedi pregled identifikovanih Ova preporuka je

slucajeva da bi nasao uzroke nastanka i da preduzme
odgovarajuc¢e mere za izbegavanje istih u buduc¢nosti.
Posebno treba da poveca odgovornost odgovornih
osoba bilo u jedinicama zahteva, zvani¢nicima nabavke
i menadZerima ugovora. Sledstveno, potrebne su

sprovedena delimi¢no, nije
bilo slucajeva gde su primili
robu u suprotnosti sa
predmer i predracun, ali jo$

uvek ima nedostatak
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dodatne kontrole da bi se obezbedilo odrzavanje ta¢ne

evidencije o izvrSenim uslugama od strane operatora.

kontrole da li imaju pozicije
koji su prihvatili iako nisu
bili pod ugovorom

3.3.2. Subvencije i
transferi

26. Predsednik treba da osigura da sadasnja uredba za
subvencije ¢e se izmeniti i dopuniti na delovima gde su
identifikovane nejasnoce i da se odreduju kriteriji,

zahtevi, procedure i prikladni dokumenti za dodelu i
kontrolu sredstava date kao subvencija..

NE

3.3.1 Nadoknade
(plate i dnevnice)

Predsednik treba da osigura da se ugovori potpisuju sa
jasnim kriterijumima i na osnovu Zakona o radu.
Zvani¢nici zaposlenih treba da upotpune dokaze o

radnom iskustvu da bi osnovali zakonsku osnovu za
izvrSenje dodatka za radno iskustvo.

Ova preporuka je
sprovedena delimi¢no, i dalje
ima slucajeva kada su bili
skopljeni ugovori za posebne
usluge u suprotnosti sa
zakonskim propisima, nismo
identifikovali slucajevih da
se spomiunju u ovom
izvestaju u vezi sa
zdravstvenim i obrazovnim
radnicima

3.3.2 Subvencije i

Predsednik treba da izradi propis koji ¢e se prihvatiti u
skupstini, koji jasno specifikuje kriterijume i procedure

NE
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transferi za subvencije.

3.4 Prihodi | Predsednik treba da obezbedi da se u fazi planiranja Ova preporuka je
(ukljucujuci budZeta iskoriste podaci prethodnih godina i trenutno sprovedena delimi¢no, nije
sopstvene stanje da bi planiranje bilo Sto realnije. Pored toga, bilo slu¢ajeva da je odloZena
prihode) treba da nadgleda aktualne kontrole primenjene na deponovanja monetarnih

realizaciju prihoda, i da izbegne mogucénosti
zloupotrebe. Inkasirana sredstva u gotovini treba

blagovremeno da se predaju u banke, kao S5to je
predvideno uredbom.

sredstava u banci, ali i dalje
ima visokih neizmerenih
obaveza na poreza na biznis i
opstina  nije  uspostavila
adekvatne mehanizme za

prikupljanje ovih obaveza

3.5. Imovina 1

obaveze

Predsednik Opstine treba da preduzme mere i da
odmah zapocne registracija imovina, za upravljanje ne-

finansijske imovina i zahteva vezanih za registraciju

i odrzavanje istih treba da se primene u potpunosti.

NE

3.5.2  Tretiranje
potrazivanja

Predsednik treba da razmotri stanje ovih racuna, da
analizira razloge za akumuliranje ovih vrednosti i da
preduzme efektivne radnje kako bo maksimalizovao
nivo inkasiranja. Proces sistematskog nadgledanja
politika za povecdanje inkasiranja treba takode da bude
deo redovnih razmatranja menadzmenta.

Ova preporuka je
sprovedena delimic¢no,
opstina je odlucila preko
odluke Skupstine opstine da
se otpisu dugove svih
biznesa koja su pasivni u
opstini, ali i dalje nemaju
adekvatne politike da se
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postigne da se prikupe sva
potrazivanja
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Dodatak IV: Pismo potvrdivanja

[Postavite logo Opstine]

PISMO POTVRDIVANJA

O uskladenosti sa nalazima Generalnog Revizora za 2016 godinu i za sprovodenje preporuka

Za: Nacionalnu Kancelariju Revizije Mesto i datum:

Postovani,
Preko ovog pisma potvrdujemo, da:

e sam primio nacrt izvestaja Nacionalne Kancelarije Revizije o Reviziji Godi$njih Finansijskih
Izvestaja Opstine Mamuse, za 2016 godinu (u daljem tekstu “Izvestaj”);

e seslazem sa nalazima i preporukama i da nemam nikakav komentar o sadrzini Izvestaja; i

da

e c¢uurokuod 30 dana od dana prijema Zavrsnog Izvestaja dostaviti jedan akcioni plan za
sprovodenje preporuka, koji ¢e ukljuciti vremenske rokove kao i osoblje koje ¢e biti
odgovorno za njihovo sprovodenje.

Predsednik:
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Mamusa Belediyesi - Komuna e Mamushés

Opstina Mamusa — Municipality Of Mamusa

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me té gjeturat e Auditorit té Pérgjithshém pér vitin 2016 dhe pér implementimin e
rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit
Vendi: Prishtiné

Daté: 10.05.2017

| nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare té Auditimit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare
té Komunés sé Mamushés, pér vitin 2016 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

¢ pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e
Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
implementimin e tyre.

Arif Bltlg, Kryetar i Komunés sé rv}amus:@_és o
C ‘/f"/ v Vg
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