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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky Raport pérmbledh céshtjet kryesore gqé dalin nga auditimi i Raportit Financiar Vjetor té
Komunés sé Mamushés pér vitin 2016, i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i
Pérgjithshém. Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2016 éshté kryer né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare t&é Auditimit té Institucioneve Supreme té Auditimit. Qasja joné ka
pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
pasqyrat financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqgitur né Planin e Jashtém té Auditimit?,
té datés 06.12.2016.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar

Vjetore Qeverisja dhe kontrolli

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Kombétare e Auditimit pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2016 pasqyron drejtpérdrejt cilésiné e kontrollit t& brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i
Komunés.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Sipas opinionit toné&, Pasqyrat Financiare Vjetore paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té
gjitha aspektet materiale.

Theksim i ¢éshtjes

Si thesksim i ¢éshtjes déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj pér faktin se asnjé pasuri e komunés
nuk ishte regjistruar né SIMFK dhe nuk ishte prezantuar né PFV. Po ashtu, komuna kishte béré
kegklasifikime té shpenzimeve dhe nga kategoria mallra dhe shérbime kishte paguar 9,000€ pér
subvencione dhe transfere.

Pér mé gjerésisht, shih Pjesén 1.1 té kétij Raporti.

Shtojca 1II, shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga Zyra Kombétare e Auditimit.

1 Termi “Plani i Jashtém i Auditimit” éshté zévendésim i termit “Memorandumi i Planifikimi té Auditimit “
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Déshirojmé té falénderojmé Kryetarin e Komunés dhe stafin e tij pér bashképunim gjaté procesit té
auditimit.

Konkluzionet dhe rekomandimet tona kryesore jané:

Theksimi i Céshtjes tregon se procesi i
pérgatitjes sé Pasqyrave Financiare
Vjetore éshté menaxhuar me disa
gabime, klasifikim té gabuar té
shpenzimeve dhe mos regjistrim té
pasurive.

Procesi i vetvlerésimit dhe pérgjigjja
ndaj rekomandimeve té vitit paraprak
nuk po adresohen ashtu si¢ kérkohet,

dhe rrjedhimisht pérmirésimet jané

té ngadalshme.

Aranzhimet e geverisjes qé kané té
béjné me llogaridhénien,
menaxhimin e rrezikut dhe
raportimin menaxherial jané té
dobéta.

Prokurimi, té hyrat nga tatimi né
proné dhe menaxhimi i pasurive jané
fusha qé ende kérkojné pérmirésime.

Kryetari duhet t'i analizojé arsyet pér
Theksimin e Céshtjes né 2016 dhe t'i
identifikojé veprimet qé kérkohen pér té
mundésuar regjistrimin e pasurive dhe
prezantimin e drejté dhe té vérteté né 2017
(shih nénkapitullin 1.1).

Kryetari duhet ta zbatojé njé proces rigoroz
pér té siguruar qé procesi i vetvlerésimit
dhe rekomandimet e vitit paraprak
adresohen né ményré aktive ku
céshtjet/ progreset kyce i raportohen
menaxhmentit né baza mujore (shih ¢éshtja
1).

Kryetari duhet té sigurojé qé aranzhimet e
Qeverisjes jané rishikuar né ményré kritike
pér t'u siguruar se jané béré ndryshime
adekuate né pérmirésimin e aranzhimeve té
llogaridhénies dhe raportimit menaxherial
pér ta ngritur efektivitetin operativ (shih
¢éshtjet 2,3,4 dhe 5).

Kryetari duhet ta aplikojé njé vlerésim té
detajuar té prokurimit dhe fushave tjera
brengosése té theksuara né kété Raport pér

t'i identifikuar arsyet pér paraqitjen e
dobésive si dhe veprimet e nevojshme pér t'i
adresuar ato (shih ¢éshtjet 7, 9 dhe 11).

Pérgjigja e Menaxhmentit né auditimin 2016

Kryetari i Komunés ka marré né konsideraté dhe éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e
auditimit né kété raport, si dhe éshté zotuar se do t'i adresoj rekomandimet e dhéna.

Ne e konsiderojmeé si té kryer faktin qé Kryetari:

¢ Do ta shqyrtoj raportin e auditimit né Asamblené Komunale; dhe

e Deri né fund té muajit janar 2018, do ta diskutoj né Asamblené Komunale progresin lidhur
me implementimin e Planit t&¢ Veprimit pér rekomandimet e auditimit, para se PFV 2017 t&
jené dorézuar né Ministriné e Financave.
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1 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Hyrje

Rishikimi yné i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV. Ne gjithashtu e
marrim parasysh deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor
Financiar, kur PFV-té dorézohen né Ministriné e Financave.

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshin njé¢ numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PFV-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

1.1 Opinioni i auditimit
Opinioni i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Ne kemi audituar PFV-té e Komunés s¢ Mamushés pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2016, t&
cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e ekzekutimit
té buxhetit, si dhe shénimet shpjeguese té pasqyrave financiare.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2016,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (t€ kontabilitetit né para té
gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime
dhe ndryshime) dhe Rregulloren e MF, Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga
Organizatat Buxhetore.

Baza pér opinion

Auditimi yné éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité e
auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.

Theksimi i ¢éshtjes

Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se asnjé pasuri e komunés nuk ishte regjistruar né SIMFK
dhe nuk ishte prezantuar né PFV.
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Po ashtu, komuna kishte béré keq klasifikim té shpenzimeve, pér shkak se nga kategoria mallra
dhe shérbime kishte paguar 9,000€ pér subvencione dhe transfere. Kéto keq klasifikime kishin t&é

Pérgjegjésia e menaxhmentit dhe personave pérgjegjés pér qeverisje dhe PFV-té

Kryetari i Komunés sé¢ Mamushés éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té
pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik -
Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme té modifikuar si dhe &éshté
pérgjegjés pér kontrolle té brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té
mundésuar pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga
mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshin zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime).

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar
té Komunés.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV-té né bazé té auditimit té kryer.
Auditimi éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné qé t'i pérmbahemi
kérkesave etike, t&é planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se
pasqyrat financiare nuk pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim qé kryhet né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé njé keq-deklarim material kur ekziston. Keq-deklarimet mund t&é
rrjedhin nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose sé bashku
mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshin kryerjen e procedurave pér té marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé
opinionit mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshin edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmeériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.
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1.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

Komuna kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér
raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga
Organizatat Buxhetore;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048, (me ndryshime dhe plotésime);

¢ Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr.01/2013;

e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr.02/2013;

e Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve;

e Kérkesat e Procedurave té Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve (MFK).

e Pasqyrat néntémujore financiare dhe

Draft plani dhe plani pérfundimtar i prokurimit mé kohg;

Sa i pérket kérkesave mé larté, komuna i kishte trajtuar dhe éshté né pajtim me kornizén
raportuese.

Né draft PFV ishin té nevojshme disa korrigjime financiare dhe ne kemi dhéné sugjerime pér té
pérmirésuar cilésiné e tyre, si né vijim.

e Te neni 14 Raporti i ekzekutimit té buxhetit - Dalja e parasé sé gatshme nga llogaria e
Thesarit - pagesat direkte prej 22,648€ ishin prezantuar gabimisht pasi qé kjo shumé nuk
kishte kaluar pérmes LLVTH;

e Teneni 19 Raport pér pasuriné jo financiare - komuna nuk kishte prezantuar asnjé vleré té
pasurive kapitale dhe jokapitale.

Sugjerimet tona jané marr parasysh nga komuna dhe gabimet e pérmendura mé lart jané
korrigjuar, me pérjashtim té ¢éshtjeve té pasurive dhe keq klasifikimit pér té cilat ¢éshtje ne e kemi
theksuar opinionin. Shih nénkapitullin 1.1 Opinioni i auditimit.

DEKLARATA E BERE NGA MENAXHMENTI I KOMUNES

Marré parasysh cka u tha mé larté, Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai
Financiar, me rastin e dorézimit té draft PFV-ve né Ministriné e Financave, éshté e sakté pér shkak
se gjaté auditimit nuk jané identifikuar gabime materiale, pérvec c¢éshtjeve té pérmendura né
opinion e auditimit té cilat ne i kemi konsideruar jo materiale.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

1.3 Rekomandimet pér pjesén e paré té raportit

Rekomandimi 1

Kryetari duhet té siguroj se éshté béré njé analizé pér t'i pércaktuar shkaqet pér
Theksim té Céshtjes. Duhet té ndérmerren veprime pér t'i adresuar shkaget né
ményré sistematike dhe pragmatike pér t'i hequr gabimet né klasifikimin e
shpenzimeve dhe pér té siguruar se té gjitha pasurité qé jané né proné té
komunés, té regjistrohen dhe prezantohen né PFV.
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2 Qeverisja

Hyrje

Aranzhimet efektive té geverisjes jané thelbésore pér komunén gé té menaxhojé né ményré té
suksesshme sfidat me té cilat pérballet dhe té sigurojé ofrimin e shérbimeve mé té mira né dobi té
taksapaguesve dhe té shfrytézuesve tjeré té shérbimeve.

Njé mjet ky¢ né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo pasqyron veprimet e marra té menaxhmentit né zhvillimin dhe pérmirésimin e proceseve
ekzistuese dhe kontrolleve. Né ményré té ngjashme, lista kontrolluese e vet-vlerésimit siguron njé
kornizé pér zhvillimin e aranzhimeve té zgjeruara té qeverisjes. Eshté e réndésishme qé pérgjigjet
e dhéna né listén e vetévlerésimit té jené té mbéshtetura nga déshmité pérkatése.

Pjesa tjetér e rishikimit té aranzhimeve té geverisjes pasqyron njé shqyrtim té:

e fushave té aranzhimeve té geverisjes ku nevojiten pérmirésime té réndésishme dhe ku
besojmé se rekomandimet tona mund té nxisin pérmirésime pozitive, duke e pérfshiré
edhe shqyrtimin e sistemit t& Auditimit té Brendshém; dhe

e fushave té menaxhimit financiar dhe kontrollit té identifikuara pérmes punés soné té
auditimit, duke pérfshiré punén specifike té drejtuar né céshtjet e pajtueshmérisé né
sistemet kyce té t&é hyrave dhe shpenzimeve (kéto fusha jané shqyrtuar né kapitullin 3 té
kétij Raporti).

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Ekziston njé numér i dobésive té geverisjes t¢ komunés vecanérisht né lidhje me llogaridhénien,
menaxhimin e rrezikut dhe cilésiné e raportimit menaxherial. Lista kontrolluese e vet-vlerésimit, e
plotésuar nga komuna, e pasqyron kété situaté vetém pjesérisht, me disa komente pozitive mbi
ekzistimin e aranzhimeve ekzistuese qé nuk bazohen né déshmi.

Njé mjet kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit.
Komuna nuk kishte arrit t'i zbatoj né shkallén e mjaftueshme rekomandimet e vitit té kaluar,
vetém 1 nga 13 rekomandimet e dhéna ishin zbatuar plotésisht.

Komuna nuk e kishte hartuar planin strategjik té zhvillimit dhe nuk kishte hartuar listén e
rreziqeve me té cilén mund té ballafaqohet komuna.

Buxheti pér shpenzime kapitale ishte shpenzuar vetém 76%. Njé shfrytézim kaq i ulté i buxheti pér
kapitale éshté i paarsyeshém pér faktin se komuna kishte buxhet té mjaftueshém nga té hyrat
vetjake (96,055€), té cilat nuk i kishte shpenzuar né 2016 por i kishte bartur né vitin 2017.

Né aspektin e pajtueshmérisé me legjislacionin, auditimi yné ka shpalosé ekzistencén e disa
dobésive si rezultat i mos zbatimit té rregulloreve té cilat pérfshijné kryesisht prokurimin tek
mallrat dhe shérbimet, menaxhimin e pasurive, té hyrat dhe menaxhimi i obligimeve t&
papaguara.

10
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21 Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Raporti yné i auditimit pér PFV-té té vitit 2015 kishte rezultuar me 13 rekomandime, prej té cilave

10 ishin me prioritet té larté dhe 3 me prioritet t&¢ mesém. Menaxhmenti kishte pérgatitur njé Plan

Veprimi né té cilin paraqgitet ményra se si té zbatohen rekomandimet e dhéna.

Raporti i auditimit i vitit té kaluar nuk ishte diskutuar né Asamblené Komunale.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2016, 1 (njé) rekomandim me prioritet té larté ishte

zbatuar, 4 (katér) jané né proces té zbatimit (3 me prioritet té larté dhe 1 me prioritet t&é mesém)

dhe 8 (teté) rekomandime nuk jané zbatuar (6 me prioritet té larté dhe 2 me prioritet té mesém).

Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar ato, shihni

Shtojcén I1I.

Céshtja 1 - Zbatimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

Nga pérshkrimi mé larté shihet se rekomandimet e vitit paraprak nuk jané
trajtuar me vémendjen e duhur, dhe si rezultat i késaj, gati 2/3 e
rekomandimeve nuk jané zbatuar. Kjo ka ndodhur pér shkakun se komuna
nuk ka ndjekur ndonjé proces formal pér té menaxhuar dhe monitoruar
ményrén e zbatimit té rekomandimeve té Auditorit té Pérgjithshém. Si té tilla,
né kété raport auditimi, pérséri jané ngritur ¢éshtjet pér pérmirésim té
aktiviteteve té caktuara.

Dobésité e vazhdueshme té kontrolleve té menaxhmentit dhe kontrolleve tjera
né sistemet financiare kyce, si menaxhimi i pasurive, té hyrat, geverisja e miré
kané rezultuar né:

e Qeverisje jo t& miré e cila redukton mundésiné qé menaxhmenti t&é merr
masa me kohé ndaj sfidave financiare, si dhe potencialisht mund té
rezultojé me humbje financiare;

e Kontrolle té pamjaftueshme tek té hyrat nga tatimi né proné; dhe

e Menaxhim jo i duhur i parasé sé imét.

Kryetari duhet té vendos dha zbatoj mekanizma konkret té llogaridhénies ndaj
té gjithé personave pérgjegijés té ngarkuar pér zbatimin e rekomandimeve. Pas
pranimit té kétij raporti, ne sugjerojmé qé té pérgatitet njé plan i rifreskuar i
veprimit pér té zbatuar rekomandimet e kétij viti dhe rekomandimet e vitit té
kaluar, duke pércaktuar qarté afatet kohore, veprimet dhe personat pérgjegijés
pér realizimin e kétij plani. Njé proces monitorimi, po ashtu duhet zbatohet.
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2.2 Pyetésori i vet-vlerésimit t¢ komponentéve té MFK-sé

Ministria e Financave ka hartuar njé listé té¢ detajuar té vet-vlerésimit pér organizatat buxhetore
pér té mbéshtetur aranzhimet efektive té geverisjes. Ne kemi testuar cilésiné e pyetésoréve té vet-
vlerésimit t¢ MFK-sé té dorézuara né Ministri, duke vlerésuar nga njé pyetje kyce né secilén
komponenté té listés kontrolluese. Konkluzionet tona nuk kané pér qéllim té komentojné cilésiné e
téré pyetésorit té dorézuar té vet-vlerésimit, por do té pasqyrojné gjendjen pér njé numér té
pyetjeve kyce pér t& mbéshtetur pérpjekjet e Ministrisé sé Financave né rritjen e efektivitetit t&
procesit dhe né zhvillimin e sistemit t¢ MFK-sé né térési.

Céshtja 2 - Pyetésori i vet-vlerésimit - Prioritet i larté

E gjetura Si pjesé e auditimit toné, i kemi shqyrtuar ¢éshtjet kyce té pyetésorit té veté-
vlerésimit né lidhje me pesé komponenta. Pér pyetjet e shqyrtuara kemi gjetur
se ¢éshtjet qé nuk ishin adresuar plotésisht ishin si né vijim:

1. Lista e vetévlerésimit té plotésuar ka vértetuar se komuna ende nuk ka
krijuar procedura formale dhe té dokumentuara té identifikimit dhe
menaxhimit té rrezigeve né nivel té organizatés qé do té zbusnin
ekspozimin ndaj rrezigeve qé ndérlidhen me arritjen e objektivave té
pércaktuara;

2. Komuna nuk ka strategji gjithépérfshirése té zhvillimit ekonomik lokal.
Pér mé tepér, referoju nénkapitullit 2.3.1;

3. Ne kemi rishikuar raportimet menaxheriale qé¢ béhen nga drejtorité tek
kryetari i komunés, dhe mé gjérésisht kjo éshté trajtuar né hollési né
kapitullin 2.3.2; dhe

4. Progresi lidhur me monitorimin e objektivave nuk monitorohet
rregullisht dhe si rezultat i késaj nuk analizohen shkaqet pér déshtimet
e mundshme.

Rreziku Aranzhimet e dobéta té qeverisjes ndikojné né dobésimin e proceseve
strategjike dhe operative dhe e zvogélojné cilésiné e shérbimeve té ofruara pér
qytetarét pérmes aktiviteteve joefikase dhe joefektive.

Rekomandimi 3 Kryetari duhet té sigurojé se &shté rishikuar plotésimi i listés kontrolluese t&é
vetévlerésimit dhe éshté béré adresimi i fushave me dobési né ményré pro
aktive. Duhet té aplikohet njé mekanizém pér ta konfirmuar saktésiné e listés
kontrolluese si dhe pér té siguruar dokumentacionin mbéshtetés. Auditimi i
brendshém duhet té pérfshihet si pjesé e rishikimit té cilésisé.
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2.3 Rishikimet specifike té geverisjes

Puna joné né fusha té vecanta té aranzhimeve té geverisjes éshté bazuar pérmes planifikimit té

auditimit, duke marré parasysh kontekstin brenda té cilit Komuna operon dhe sfidat me té cilat

pérballet.

2.3.1 Pércaktimii objektivave strategjike

Té gjitha organizatat buxhetore pér Komuna jané té obliguara té pérgatisin dhe té pércjellin planet

strategjike né nivel té organizatés, si: planet urbanistike, hapésinore, plani operativ emergjent,

strategjia e zhvillimit rajonal, plani strategjik kundér korrupsionit. Komuna posedon disa plane né

nivel té drejtorive, si psh: Plani Zhvillimor Komunal 2014-2023, plani urbanistik, Plani lokal i

mjedisit pér Komunén e Mamushés 2014-2019.

Céshtja 3 - Mungesa e njé plani strategjik gjithépérfshirés né kuadér té Komunés

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Komuna nuk posedon njé plan strategjik gjithépérfshirés me objektiva afatgjate
ku pérshkruhet qarté Vizioni dhe Misioni i cili prezanton orientimin dhe
synimet e Komunés né njé periudhé afatmesme té zhvillimit. Po ashtu, nuk ka
té hartuar strategji kundér korrupsionit, nuk posedon plan operativ
emergjenté, etj.

Mungesa e njé plani strategjik gjithépérfshirés rrezikon prioritetet e ¢éshtjeve
afatgjata. Paqartésia mbi zbatimin e strategjisé, bén té pamundur qé té
pércjellét pérmbushja e objektivave né piképamje té vizionit t¢ Komunés si njé
ndér kushtet esenciale té geverisjes sé miré.

Kryetari duhet té miratojé njé plan té pérgjithshém strategjik pér komunén
duke pérfshiré koston e strategjisé i cili do té pércaktojé objektivat afatgjata dhe
té shérbej si platformé orientuese pér hartimin e planeve vjetore. Mé pas, duhet
té hartoj planin e veprimit pér monitorimin e arritjes sé objektivave duke
vendosur funksione efektive té mbikéqyrjes.
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2.3.2 Raportimi menaxherial dhe llogaridhénia

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet financiare

funksionojné sic duhet. Eshté¢ e réndésishme qé ato té pérfshijné raportimin e duhur tek

menaxhmenti pér té mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té

identifikuara.

Céshtja 4 - Dobési né kontrollet menaxheriale - Prioriteti i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Rishikimi yné i kontrolleve menaxheriale té zbatuara né sistemin kryesor
financiar t¢ komunés ka nxjerré né pah njé raportim té dobét financiar mbi
shpenzimet dhe té hyrat tek menaxhmenti i larté si dhe analiza té
pakompletuara té ofrimit té shérbimeve. Kjo, pér shkak se formati i raporteve
javore nga drejtoratet qé dorézohen tek kryetari i komunés nuk ofron
shpjegime rreth variancave né buxhet dhe se parashikimet buxhetore nuk jané
azhurnuar né baza mujore. Ngjashém, aktivitetet operative nuk menaxhohen
né ményré sistematike.

Cilésia e raportimit financiar dhe té aktiviteteve tek menaxhmenti i larté e ka
reduktuar aftésiné e menaxhmentit pér té menaxhuar aktivitetet e Komunés né
ményré pro aktive si dhe ka ulur efektin e kontrolleve buxhetore. Kjo mund té
rezultojé né deficit ose suficit té paplanifikuar dhe té vonojé veprimet e
nevojshme pér t'i adresuar ato.

Kryetari duhet té sigurojé se éshté kryer njé rishikim pér té pércaktuar formén
e raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté, nga i cili kérkohet
qé té mbéshtesé menaxhimin efektiv té veprimtarisé dhe té sigurojé se &éshté
vendosur njé zgjidhje e pérshtatshme pér kéteé.
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2.4 Sistemi i auditimit té brendshém

Komuna nuk e ka té themeluar Njésiné e Auditimit té Brendshém (NJAB) si¢ kérkohet me
Udhézimin Administrativé Nr. 23/2009 pér themelimin dhe funksionimin e njésive té auditimit té
brendshém né sektorin publik. Ky udhézimi pércakton se subjekti publik me buxhet 1 deri 3
milioné duhet té keté njé auditor té brendshém.

Céshtja 5 - Mungesa e Auditimit té Brendshém - Prioriteti i larté

E gjetura Edhe pse ishte rekomandim i vitit t& kaluar, komuna nuk ka béré pérpjekje qé
shérbimet e auditimit té brendshém t'i siguroj nga bashképunimi me ndonjé
organizaté tjetér buxhetore ose té kérkoj mbéshtetje nga Ministria e Financave.

Rreziku Mungesa e auditimit té brendshém mund té rezultoj¢ me vazhdimin e
pérséritjes sé dobésive né sistemet kyce té kontrollit t& brendshém. Pér mé
tepér, menaxhmenti mund té mos i identifikojé dhe reagojé me kohé ndaj
parregullsive dhe dobésive té kontrollit.

Rekomandimi 6 Kryetari i Komunés duhet té siguroj pérmbushjen e kérkesés ligjore,
respektivisht té rekrutoj njé auditor té brendshém. Nése kjo kérkesé nuk mund
té realizohet, atéheré shérbimi i auditimit t& brendshém, té kryhet nga
Ministria e Financave, apo né bashképunim me ndonjé komuné tjetér.
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Hyrje

Puna joné pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK) jashté fushave té qeverisjes té
pérmendura né kapitullin 2, pasqyron punén e detajuar t&é ndérmarré pér sistemet e t&é hyrave dhe
shpenzimeve né organizatat buxhetore. Si pjesé e késaj, ne konsiderojmé menaxhimin e buxhetit,
¢éshtjet e prokurimit dhe té burimeve njerézore si dhe pasurité dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Pér komunén, shpenzimet mbeten fushé ku nuk jané duke u zbatuar kontrollet né nivelin e pritur
dhe kjo mund té rezultojé né vleré té dobét pér para si dhe shfrytézim i parasé sé imét jo né pajtim
me rregullat né fuqi. Fushat tjera ku nevojiten mé shumé pérmirésime jané té hyrat nga tatimi né
proné, taksa pér biznese, planifikimi i buxhetit dhe realizimi i tij, menaxhimi i pasurive,
menaxhimi i obligimeve té papaguara.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar té hyrat e arkétuara, burimet e fondeve buxhetore, si dhe shpenzimet e
fondeve sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Té hyrat vetjake (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2016 2015 2014
Crshirimt fillestar Final Pranimet | Pranimet | Pranimet
Té hyrat vetjake 64,900 64,900 56,243 52,763 62,498

Komuna, nga té hyrat vetjake té planifikuara kishte inkasuar 87%. N& totalin e té hyrave vetjake té
realizuara jané edhe té hyrat nga gjobat e trafikut (4,661) gjobat nga gjykata(470). Mirépo, kéto té
hyra nuk jané shpenzuar né vitin 2016. Nése té hyrave té mbledhura dhe té pa shpenzuara té kétij
viti (56,243) i shtohet edhe shuma e bartur e té hyrave nga viti 2015 me vleré 39,815€, atéheré totali
i té hyrave pér bartje né vitin 2017 éshté 96,058€.
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Tabela 2. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2016 2015 2014

fillestar Final2 | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 1,473,046 1,562,021 1,440,614 1,359,737 1,301,902
Granti i Qeverisé -Buxheti 1,408,146 | 1,429,251 | 1,412,667 | 1,285,758 | 1,264,363
Té bartura nga viti paraprak® - 0 66,557 26,742 59,900 0
Té hyrat vetjake* 64,900 64,900 0 1,300 17,987
Donacionet e brendshme 0 0 0 5,600 5,150
Donacionet e jashtme 0 1,313 1,205 7,179 14,402

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 88,975€. Kjo rritje éshté rezultat i té

hyrave té bartura nga viti paraprak, né total prej 66,557€, granti i qeverisé né shumé 21,105€, si dhe

donacioneve té jashtme né shumé prej 1,313€,

Neé vitin 2016, komuna ka shpenzuar 92% té buxhet final, ngjashém me shkallén e shpenzimeve né

vitin e kaluar. Nga kjo mund té konkludojmé se shpenzim i buxhetit né nivel té pérgjithshém ishte

mjaft i larté.

Tabela 3. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2016 2015 2014

fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi
ls(;‘tf; ;ﬁiﬁﬁ:ﬁgﬁgﬁiﬁp” 1473,046 | 1,562,021 | 1,440,614 | 1,359,737 | 1,301,902
Pagat dhe Méditjet 825,709 870,709 856,690 840,401 784,127
Mallrat dhe Shérbimet 197,534 230,187 227,852 100,327 114,566
Shérbimet komunale 23,000 23,000 22,953 22,943 21,289
Subvencionet dhe Transferet 2,466 2,466 2,400 3,000 2,976
Investimet Kapitale 424 337 435,659 330,719 393,066 378,944

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
3 Té hyrat vetjake té Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
4 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e buxhetit té vet.
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Céshtja 6 - Realizimi i buxhetit - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Buxheti pér shpenzime kapitale ishte shpenzuar 76%, njé normé relativisht e
ulté. Njé shfrytézim kaq i ulté i buxhetit pér kapitale, éshté i pa arsyeshém pér
faktin se komuna kishte buxhet té mjaftueshém nga té hyrat vetjake (96,055€),
té cilat nuk i kishte shpenzuar né 2016 por i kishte bartur pér tu shpenzuar né
vitin 2017.

Shfrytézimi jo mijaft efektiv i fondeve né dispozicion pér realizimin e
projekteve kapitale, do té rezultojé me njé numér té reduktuar té projekteve
dhe mos arritjen e objektivave té organizatés né fushén e investimeve.

Kryetari duhet té sigurojé qé performanca buxhetore &shté monitoruar né
ményré sistematike né baza mujore dhe qé ky rishikim i identifikon dhe
adreson barrierat pér realizim té buxhetit né nivel té planifikuar tek kategoria
investime kapitale. Aty ku supozimet e buxhetit fillestar jané té pasakta, kjo
duhet té reflektohet plotésisht né pozitén e buxhetit final.

3.1.1 Té hyrat

Té hyrat e realizuara nga komuna né 2016 ishin 56,243€. Zérat kryesor qé pérbéjné shumat e

mbledhura jané: té hyrat nga tatimi né prong, té hyrat nga taksa administrative, etj.

Céshtja 7 - Tatimi né proné - Prioritet i larté

E gjetura

Komuna nuk kishte arritur té kryej verifikimin e 1/3 sé pronave té paluajtshme
si¢ kérkohet me Ligjin pér tatimin né pronén e paluajtshme nr. 03/L-204 dhe
udhézimin administrativ né fuqi. Nga gjithsej 1059 prona, deri mé tani ka arrit
té verifikoj vetém 48 sish. Ne kemi vérejtur se komuna nuk ka arritur té
azhurnoj sistemin me té dhéna, sepse ka pasur mungesa té zyrtaréve anketues
né terren pér verifikim té pronave.

Sipas nenit 9 té Ligjit mbi tatimin né proné, ¢do person fizik i cili deri mé 1
mars té vitit fiskal deklaron se prona ose njésia e banimit i shérben si vend
kryesor pér banim, i lejohet zbritja prej 10,000€ nga vlera e tatueshme e pronés.
Ne kemi identifikuar gjashté raste ku komuna nuk kishte vepruar né pérputhje
me ligjin pér arsye se kishte tatimpagues qé posedonin dy apo mé tepér prona
té regjistruara si banim kryesoré dhe pér secilén proné ju kishte aplikuar zbritja
prej 10,000€.
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Rreziku

Rekomandimi 8

Mos verifikimi i 1/3 té pronave mund té rezultojé me manggsiné e informatave
té plota té pronés sé tatueshme aktuale, me ndikimin e mundshém qé té hyrat e
vlerésuara pér tatimin né proné té ulen.

Mos aplikimi i ngarkesave sipas kérkesave ligjore té tatimit né proné rrit
rrezikun qé té hyrat prej késaj kategorie té jené mé té uléta.

Kryetari duhet té siguroj se verifikimi i pronave komunale té béhet sig
parasheh ligji né ményré qé né bazén e té dhénave té integrohen té gjitha
ndryshimet eventuale tek pronat, té vlefshme pér bazén e tatueshme.
Gjithashtu, veprime shtesé duhet té ndérmerren pér té siguruar se zbritjet pér
10,000€ aplikohen né pajtim me nenin 9 té ligjit mbi tatimin né proné.

Céshtja 8 - Té hyrat nga taksa komunale pér biznese - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Komuna pér vitin 2016 nga taksa pér ushtrimin e veprimtarisé kishte
planifikuar qé té realizoj 10,510€, ndérsa kishte inkasuar 3,090€. Ne kemi
testuar 7 mostra dhe kemi vérejtur se bizneset nuk i kryejné obligimet sipas
aktvendimit gé ju dérgon komuna. Borxhi nga mostrat e testuara ishte 12,323€.
Menaxhmenti i komunés nuk kishte marré masa adekuate pér t'i detyruar
obliguesit gé t'i kryejné obligimet ndaj komunés.

Politikat e inkasimit duket té jené té dobéta pér té siguruar maksimizimin e té
hyrave. Vonesat né mbledhjen e té hyrave sjellin déshtimet né vendimmarrjen
e menaxhmentit pér financimin e projekteve té parashikuara.

Kryetari i Komunés duhet té siguroj se do té merren masa pérmes
mekanizmave efektiv pér t'i mbledhur borxhet e prapambetura né ményré qé
té rritet inkasimi i té hyrave dhe baza pér financimin e projekteve té
parashikuara.

3.1.2 Pagat dhe méditjet

Buxheti i planifikuar pér kategoriné e pagave dhe méditjeve ishte 870,709€, ndérsa shpenzimet

856,690€ apo 98%.

Ne testuam pajtueshmériné e listave té pagave, rekrutimet, largimet, pushimet e lehonave,

pensionet dhe pagesat pér anétarét komunal. Po ashtu, kemi rishikuar nése punonjésit jané paguar

sipas kontratés. Nga mostrat e testuara, nuk kemi hasur ndonjé ¢éshtje pér t'u raportuar.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3.1.3 Mallrat dhe shérbimet si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime dhe shérbime komunale né vitin 2016 ishte 253,187€. Prej

furnizimet pér zyre dhe ato mjekésore, furnizime me dru dhe théngjill, shpenzimet kontraktuese,

dhe riparimi i automjeteve et;.

Céshtja 9 - Furnizime jashté kontratés dhe dobési né menaxhimin e parasé sé imté - Prioritet i

larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

Gjaté rishikimit té mostrave né 2 (dy) pagesa pér kontratén “Furnizime
mjekésore” kemi vérejtur se komuna ishte furnizuar me artikuj jashté
kontratés. Nga gjithsej 39 artikuj té furnizuar, 13 ishin jashté kontratés. Vlera e
kétyre furnizimeve jashté kontrate ishte 875€.

Ne kemi vérejtur se komuna kishte béré shpenzim si njé pagesé té vetme
pérmes parasé se imét vlerén prej 500€ pér shpenzime té transportit né
kundérshtim me kérkesat ligjore. Neni 29 pika 6 e Rregullés 01/2013 Pér
shpenzimin e parasé publike, ndér té tjera pércaktohet se “paraté e iméta mund
té shpenzohen pér mallrat ose shérbimet me vleré totale t¢ kombinuar jo mé
shumé se 100 euro”.

Po ashtu, ishin béré pagesa nga fondi paraja e imét jo né pajtim me rregullén
01/2013, si: mirémbajtja e ndértesave 2,215€, mirémbajtje e auto-rrugéve lokale
1,299€, shérbime shtypjeje 911€, furnizim me veshmbathje 741€, mirémbajtja e
shkollave 759€, mirémbajtja dhe riparimi i automjeteve 476€ pér té cilat
shpenzime ka mund té béhén pérmes procesit té rregullt t& shpenzimeve.

Furnizimi i artikujve jashté kontratés rrit rrezikun qé komuna té paguaj ¢cmime
mé té larta sesa ¢mimet e konkurrencés dhe té démtoj buxhetin e komunés..
Shfrytézimi i parasé sé imét jashté kuotave té parapara me rregulloren e
shpenzimeve té parasé publike, rrit rrezikun qé paraja e imté té mos
shfrytézohet sipas destinimit té paraparé.

Kryetari duhet né vecanti t'i forcoj kontrollet e certifikimit pér t&é parandaluar
té gjitha pagesat qé ndérlidhen me artikujt e furnizuar jashté kontratave, si dhe
duhet té vendosé kontrolle gé shpenzimet e parasé sé imét t&€ béhen né pajtim
me kérkesat té Rregullés 01/2013.
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3.14 Subvencionet dhe transferet

Buxheti i ndaré pér kategoriné e subvencioneve dhe transfereve ishte 2,466€, ndérsa shpenzimi

2,400€.

Céshtja 10 - Mungesa e rregullores pér subvencione - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Né raportin e vitit té kaluar komuna ishte rekomanduar pér hartimin e
rregullores sé brendshme pér ndarjen e subvencione dhe transfere, mirépo njé
rregullore e tillé ende nuk ishte nxjerré nga komuna. Né mungesé té
rregullores, subvencionet jané ndaré né bazé té vendimeve té Kuvendit t&é
Komunés dhe qé té gjitha shpenzimet ishin béré pér subvencionimin e
lehonave.

Mungesa e rregullores sé brendshme pér ndarjen e subvencioneve krijon
paqartési né pércaktimin e kritereve se kush mund té jeté pérfitues i
subvencioneve. Kjo rrit rrezikun qé subvencionet mos t'u ndahen personave né
nevojé dhe t&€ mos arrihen objektivat.

Kryetari duhet té hartoj njé rregullore e cila specifikon qarté kriteret dhe
procedurat pér subvencionim dhe e njéjta té aprovohet né Kuvend Komunal.

3.1.5 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 435,659€. Prej tyre né vitin 2016 ishin shpenzuar 330,719€

monumentit t& déshmoréve etj.

Nga mostrat e testuara ne nuk kemi gjetur ndonjé ¢éshtje pér ta ngritur né raport.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3.2 Pasurité

3.21 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Menaxhimi i pasurive né komuné vazhdon té mbetet sfidé. Komuna nuk ka béré regjistrimin e

pasurive mbi 1,000€ né SIMFK dhe regjistrimet e pasurive nén 1,000€ né programin E-pasuria.

Céshtja 11 - Mungesa e regjistrimit té pasurive- Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

Komuna kishte caktuar zyrtarin e pasurisé né vitin 2015, mirépo ende nuk
kishte filluar me regjistrimin e pasurisé me vleré mbi 1,000€ né SIMFK. Pérveg
késaj nuk béhet regjistrimi i blerjeve té pasurive nén 1,000€, dhe stogeve né
programin E-pasuria. Pra, komuna nuk posedon asnjé regjistér pér pasurité té
cilat i posedon.

Mos regjistrimi i pasurisé né regjistrin kontabél véshtiréson menaxhimin dhe
pérdorimin e drejté té pasurive, si dhe véshtiréson identifikimin e pasurive pér
té konfirmuar ekzistencén e tyre. Né mungesé té evidencave ekziston rreziku
potencial qé pasurité té keqpérdoren, madje té humben dhe tjetérsohen pa u
vérejtur nga menaxhmenti.

Kryetari duhet té ndérmerr masa té menjéhershme dhe té filloj procesin e
regjistrimit té té gjitha pasurive dhe stogeve né dispozicion, si dhe té krijoj njé
regjistér té ploté dhe té besueshém té pasurive.

3.2.2 Té arkétueshmet

Komuna si llogari té arkétueshme né fund té vitit 2016 ka raportuar vlerén prej 118,000€. Prej tyre,

nga tatimi né proné jané 84,000€ si dhe taksa né biznes jané 33,000€. Nése e krahasojmé me vitin

2015 kur llogarité e arkétueshme kané qené 217,000€, vérehet njé zvogélim i kétyre llogarive dhe

kjo ka ardhur si rezultat i vendimit t¢ marr nga Kuvendi Komunale me datén 29.03.2016 pér

lirimin nga taksa komunale té gjitha bizneset qé jané pasive né Komunén e Mamushés.

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3.3 Obligimet e papaguara

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2016 ishte 55,385€. Kéto

detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2017.

Céshtja 12 - Rritja e obligimeve té papaguara - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Ne kemi analizuar obligimet e papaguara dhe nga kjo mund té konkludojmé se
kemi njé rritje té obligimeve nga viti né vit. N& vitin 2016 obligimet ishin rritur
pér 81% (55,385€) né krahasim me vitin 2015 (30,569€). Eshté i pakuptueshém
fakti se né fund té vitit obligimet e mbetura vetém né kategoriné e investimeve
kapitale ishin 46,452€ pérderisa suficiti (mjetet e pashpenzuara) nga té hyrat
vetjake ishin 96,058€.

Mos pagesa e obligimeve me kohé ndaj furnitoréve, mund té ekspozoj
komunén né véshtirési financiare dhe paraqget sfidé pér vitin pasues pér shkak
se detyrimet e vitit té kaluar duhen paguar, ndérkaq ato té vitit aktual mund té
mos pérmbushen.

Kryetari duhet té shqyrtoj né meényré kritike gjendjen e detyrimeve té
papaguara, pér té pércaktuar masat e nevojshme pér adresimin e ¢éshtjeve té
identifikuara, dhe pagesat té béhen né kuadér té limiteve kohore té pércaktuara
me rregullat financiare.
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Shtojca I: Qasja dhe metodologjia e auditimit

Pérgjegjésité e Auditorit dhe té atyre té ngarkuar me geverisje jané dhéné né hollési né Opinionin
e pércaktuar né kapitullin 1.1 té kétij raporti.

Derisa rezultat kyg i punés soné éshté opinioni i auditimit, ky raport pasqyron térésiné e punés
soné me fokus té vecanté edhe né Céshtjet e Qeverisjes pérfshiré Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin. Kjo e fundit mbéshtetet né programin toné té gjeré té auditimit té pajtueshmérisé té
bazuar né rrezik.

Pérmbledhja e pérgjithshme ka pér géllim t'i nxjerré né pah gjetjet kryesore té auditimit dhe
veprimet kycé pér té cilat Kryetari duhet té sigurojé se jané ndérmarré pér t'i adresuar dobésité e
identifikuara té menaxhimit/té kontrollit.

Raporti i detajuar ofron njé pérmbledhje té gjeré té té gjeturave tona té auditimit me theks té
vecanté né pércaktimin e shkakut té té gjeturave té auditimit dhe né dhénien e rekomandimeve té
pérshtatshme pér t'i adresuar ato. Pér té qené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara
gjaté auditimit té ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtjet té cilat nése nuk adresohen mund té rezultojné né dobési materiale
né kontrollin e brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e
efikasitetit dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t&¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré gjithashtu do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit
té kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen me prioritet té ulét i jané raportuar vegmas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri
né até masé sa qé konsiderohet e nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e
auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha
dobésive qé¢ mund té ekzistojné, apo edhe té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet
dhe procedurat qé kané operuar.
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Shtojca II: Shpjegim i llojeve t& ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim t&é opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keg-deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keq-deklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keq-deklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé¢ rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafet e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tiera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keq-deklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshije
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o t& keté titullin “theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca III: Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Komponenti i | Rekomandimet e dhéna Te Né proces té zbatimit Té  pa
Auditimit zbatuara zbatuara
1.4 Kryetari duhet té sigurojé se éshté béré njé analizé pér t'i Jo
Pajtueshmeéria pércaktuar shkaget pér mos regjistrim té duhur té shpenzimeve
me kérkesat pér | né kategorité adekuat. Eshté e nevojshme qé té ndérmerren
PFV dhe | veprimet e duhura pér t'i adresuar shkaget qé kané ndikuar né
kérkesat tjera pér | theksim té ¢éshtjes, si dhe pasurité té regjistrohen né SIMFK.
raportim
2.3 Kryetari duhet té siguroj qé éshté zbatuar plani i miratuar i Jo
Rekomandimet e | veprimit, i cili i pércakton sakté afatet kohore pér implementimin
vitit paraprak e rekomandimeve té béra nga AP, me stafin pérgjegjés té

identifikuar, duke u fokusuar fillimisht né fushat mé té

réndésishme.
24 Lista | Kryetari duhet té siguroj se éshté zbatuar kérkesa pér plotésimin | Po

kontrolluese e
vetévlerésimit té

e pyetésorit té vetévlerésimit dhe qé éshté béré adresimi i
fushave me dobési né ményré pro aktive dhe sistematike.
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MFK-sé

2.5.1 Vlerésimi i

rrezikut

Kryetari duhet sa mé paré té miratoj njé strategji té pérgjithshme
té menaxhimit té rrezikut, ku do té pércaktohet qarté qasja e
menaxhmentit pér reagime ndaj rrezigeve. Krahas identifikimit
té rrezigeve né nivel operativ dhe strategjik, menaxhmenti duhet
té hartoj edhe njé plan veprimi ku pércaktohen masat e veprimit
pér té parandaluar dhe menaxhuar rreziget e mundshme.

Jo

2.5.2 Raportimi
Menaxherial

Kryetari duhet té siguroj se éshté kryer njé rishikim pér té
pércaktuar formén e raportimit financiar dhe operativ tek
menaxhmenti i larté, nga i cili kérkohet qé té mbéshtesé
menaxhimin efektiv t&é veprimtarisé dhe té sigurojé se éshté
vendosur njé zgjidhje e pérshtatshme deri né fund té vitit 2016.

2.6 Sistemi 1
auditimit té
brendshém

Kryetari i Komunés duhet té siguroj pérmbushjen e kérkesés sé
UA nr.23/2009, respektivisht té rekrutoj njé auditor té
brendshém. Nése kjo kérkesé nuk mund té realizohet, atéheré
shérbimi i auditimit t€ brendshém, kryhet nga Ministria e
Financave, apo ndonjé komuné tjetér. Shérbimi i auditimit, do té
mbéshteste menaxhmentin né vendimmarrje dhe eliminim té
dobésive.
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3 Menaxhimi
Financiar dhe
Kontrolli

Kryetari duhet té sigurojé qé performanca buxhetore éshté
monitoruar né ményré sistematike né baza mujore dhe gqé ky
rishikim i identifikon dhe adreson barrierat pér realizim té
buxhetit né nivel té planifikuar. Aty ku supozimet e buxhetit
fillestar jané té pasakta, kjo duhet té reflektohet plotésisht né
pozitén e buxhetit final.

Jo

3.3 Prokurimi

Kryetari duhet té siguroj njé rishikim té rasteve té identifikuara
pér té gjetur shkaget e ndodhjes dhe té marré masat e duhura pér
evitimin e tyre né té ardhmen. Vecanérisht duhet té rris
llogaridhénien e personave pérgjegjés qofté té njésisé kérkuese,
zyrtaréve té prokurimit dhe menaxheréve té kontratave.
Rrjedhimisht, duhen kontrolle té shtuara pér té siguruar qé
mbahen evidenca té sakta pér shérbimet e kryera nga operatorét.

Pjesérisht ~ éshté  adresuare  ky
rekomandim nuk ka pasur raste ku
malli éshté pranuare né kundérshtim
me para masén dhe para llogaring,
mirépo edhe mé tutje ka mungesé
kontrolleve se ka pozicione gqé jané
pranuare edhe pse nuk ishin né

kontratén bazé.

3.3.1
Kompensimet
(pagat dhe
méditjet)

Kryetari duhet té siguroj qé kontratat té nénshkruhen mbi bazén
e kritereve té qarta dhe té bazuara né ligjin e punés. Zyrtarét e
personelit duhet t& kompletojné déshmité pér pérvojén e punés
pér té krijuar bazé ligjore pér ekzekutimin e shtesés né bazé té
pérvojés.

Pjesérisht ~ éshté  adresuare  ky
rekomandim edhe mé tutje ka raste qé
jané lidhur kontrata pér shérbime té
vecanta né kundérshtim me kérkesat
ligjore, nuk kemi identifikuare ndonjé
¢éshtje pér ta ngritur né raport tek

punétorét e shéndetésisé dhe arsimit.

3.3.2
Subvencionet

Kryetari duhet té hartoj njé rregullore dhe té aprovohet né
kuvend, e cila specifikon qarté kriteret dhe procedurat pér

Jo
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dhe Transferet

subvencionim.

34 Té Hyrat
(pérfshiré te
hyrat vetjake)

Kryetari té siguroj qé fazén e planifikimit té buxhetit vjetor t&
shfrytézoj té dhénat e viteve té kaluara dhe gjendjen aktuale qé
planifikimi té jeté sa mé real. Pérveg késaj, duhet té monitoroj
kontrollet aktuale té aplikuara né realizimin e té hyrave, dhe té
evitoj mundésiné e keqpérdorimeve. Mjetet e inkasuara né té
gatshme, t& dorézohen né banké brenda afateve, si¢ pérshihet me
udhézim.

Pjesérisht ~ éshté  adresuare  ky
rekomandim nuk ka pasur raste kur
jané vonuare me depozitimin e mjeteve
né banké mirépo edhe mé tutje tek
taksat né biznes ka borxhe té larté qé
komuna nuk ka krijuare mekanizma

adekuaté pér ti inkasuar.

3.5 Pasurité dhe
detyrimet

Kryetari duhet té ndérmerr masa dhe té fillohet menjéheré me
regjistrimet e pasurive, pér menaxhimin e pasurive jo financiare
dhe kérkesat né lidhje me regjistrimin dhe mirémbajtjen e tyre
duhet té aplikohen né térési.

Jo

3.5.2 Trajtimi i té
arkétueshméve

Kryetari duhet ta shqyrtoj gjendjen e kétyre llogarive, té analizoj
arsyet pér akumulimin e kétyre shumave dhe té ndérmerr
veprime efektive pér maksimizimin e shkallés sé inkasimit.
Procesi i monitorimit sistematik té politikave pér rritjen e
inkasimeve, duhet té jeté gjithashtu pjesé e shqyrtimeve té
rregullta t&¢ menaxhmentit.

Pjesérisht ~ ésht¢  adresuare  ky
rekomandim komuna ka marré vendim
pér mes asamblesé komunale gqé tu
shlyhen borxhet té gjitha bizneseve qé
jané pasive né komuné&, mirépo edhe
mé tutje mungojné politikat adekuate
qgé té arrijé ti inkasoj mjetet nga llogarité
e arkétueshme.
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Shtojca IV: Letér konfirmimi

¥ Comhily

dodvigl Korung o Harsst 89 \ 8
fed Ly ol Wss
oK

g - Daidse - 1zlag
Republika e Kosovés — Kosova Cumhuriyeti
L) No. 4
Republika Kosova - Republic of Kosoyo

Tarlhiry
I8 Vi

Mamusa Belediyesi -~ Komuna e Mamushés

Opstina Mamusa - Municipality Of Mamusa

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me té gjeturat e Auditorit té Pérgjithshém pér vitin 2016 dhe pér implementimin e
rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit
Vendi: Prishtiné

Daté: 10.05.2017

| nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare té Auditimit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare
té Komunés sé Mamushés, pér vitin 2016 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

¢ pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e
Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi | Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do & pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
implementimin e tyre.
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