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Opsti sazetak

Uvod

Ovaj izves$taj rezimira glavna pitanja koja proisticu iz revizije Godisnjih finansijskih izvestaja
Opstine Mitrovica za 2016 godinu - koja odreduje Misljenje koje je dato od strane Generalnog
Revizora. Pregled finansijskih izvestaja za 2016 godinu je izvrSen u skladu sa Medunarodnim
standardima revizije Vrhovnih Institucija Revizije. Na$ pristup je obuhvatio testiranja i procedure
koje su bile potrebne da dodemo do misljenja u vezi sa finansijskim izvestajima. Preduzeti pristup
revizije je predstavljen u Spoljnom Planu Revizije!, od dana 20.10.2016.

Nasa revizija se fokusira na (detaljno je prikazano u Dodatku 1):

Godisnjim . "
Finansijskom

Finansijskim Upravljanju

[zvestajima upravljanju i kontroli

Nivo rada obavljenog od strane Nacionalne Kancelarije Revizije za izvrSenje revizije za 2016
godinu, direktno odrazava kvalitet unutrasnje kontrole sprovodene od strane menadZmenta
Opéstine.

Misljenje Generalnog Revizora

Ne modifikovano misljenje sa isticanjem pitanja

Prema nasem mis$ljenju Godisnji Finansijski Izvestaji predstavljaju jedno pravo i verodostojno
stanje svih materijalnih aspekata.
Isticanje Pitanja

Kao isticanje pitanja zZelimo da pomenemo ¢injenicu da Opstina Mitrovica nije uspela da registruje
svu imovinu, zemljista i objekte u njenom vlasnistvu.

Za isplaceni avans u iznosu od 369,438€ na ime su-finansiranja projekta KSV /012 nije primljen
specifi¢ni izvestaj o napretku obavljenih radova kao jedna protiv vrednost isplata do 31.12.2016.

Potpuno formulisanje misljenja je detaljno prikazano u Odeljku 1.1 ovog Izvestaja.

Dodatak II, objasnjava razlic¢ite vrste misljenja koja se primenjuju od strane Nacionalne Kancelarije
Revizije.

1Pojam “Spoljni Plan Revizije” je zamena pojma “Memorandum Planiranja Revizije”
2 KSV/018-“Institucionalna i tehnicka podrska za sistem snadbevanja vodom u regionu Mitrovica
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Zelimo da zahvalimo Predsedniku Opétine i njegovom osoblju na saradnji tokom revizorskog
procesa.

Glavni zakljucci i preporuke

Zbog razloga vaZznosti informacija
vezano za potcenjivanje imovine i
avansnih isplata kod su-finansiranja,
mi smo istakli ovo pitanja kod
misljenja revizije.

Proces pripreme GFl-ja je pracen sa
nekoliko identifikovanih finansijskih
greSaka tokom revizije.

Aranzmani upravljanja koji se ti¢u
odgovornosti, upravljanja rizikom,
menadZerskom upravljanju i
sprovodenju preporuka jo$ uvek
zahtevaju poboljsanja.

Iako su u nekim oblastima unutrasnje

kontrole efikasne- postoje
kontinuirane slabosti u nekim bitnim
finansijskim sistemima ukljucujuci
nabavku, kontrolu sertifikacije plata,
upravljanja prihodima, ra¢una
potrazivanja i obavezama.

Predsednik treba da izanalizira razloge
za Isticanjem Pitanja u 2016-toj godini i
da identifikuje delovanje koje se zahteva

kako bi se omogucilo jedno ispravno i
verodostojno predstavljanje vezano za
istaknuta pitanja u 2017-toj godini
(pogledaj poglavlje 1.1).

Predsednik treba da osigura da su
uspostavljeni efikasni procesi kako bi se
potvrdilo da plan izrade GFl-ja 2017
adresira sve zahteve o finansijskom
izvestavanju. To takode treba da
obuhvati pregled nacrta GFI-ja od strane
menadZmenta, sa posebnim fokusom na
oblasti gde su identifikovane slabosti
(pogledaj poglavlje 1.2).

Predsednik treba da osigura da su
aranzmani upravljanja pregledani kako
bi se obezbedilo da su nacinjene izmene

u poboljSanju procesa odgvornosti i
menadZerskom izvestavanju (pogledaj
poglavlje 2).

Predsednik trab da primeni jednu
detaljnu procenu nabavki i ostalih
zabrinjavajucih oblasti istaknutih u

ovom Izvestaju kako bi identifikovao
razloge za pojavom slabosti kao i
potrebne mere za njihovim adresiranjem
(pogledaj pitanja u poglavlje 3).

Odgovor Predsednika Opstine

Predsednik opstine je uzeo u obzir i sloZio se sa detaljnim nalazima i zaklju¢cima revizije i zaloZio
se da e adresirati sve date preporuke.

Predsednik opstine se dalje zaloZio da ce:
e razmotriti Izvestaj revizije u Skupstini Opstine;

e do kraja januara 2018 godine, u Skupstini Opstine da razmotri napredak koji je postignut u
sprovodenju Akcionog Plana o preporukama revizije, pre dostavljanja GFI 2017 godine u
Ministarstvu Finansija.
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1 Godisnji finansijski izvestaji i ostale obaveze za spoljno
izvestavanje

Uvod

Nas pregled Godisnjih Finansijskih Izvestaja (GFl-ja) uzima u obzir uskladenost sa okvirom
izvestavanja kao i kvalitet i verodostojnost informacija koje su predstavljene u GFI-ju. Mi takode
uzimamo u obzir izjavu datu od strane Glavnog Administrativnog Sluzbenika (GAS) i Glavnog
Finansijskog Sluzbenika (GFS), kada se GFI dostavljaju Ministarstvu Finansija.

Izjava o predstavljanju GFI-ja obuhvata izvestan broj tvrdnji u vezi uskladenosti sa okvirom
izvestavanja i kvalitetom informacija u okviru GFI-ja. Ove tvrdnje imaju za cilj da pruze sigurnost
Vladi,da su pruzene sve relevantne informacije radi sigurnosti kako bi se mogla preduzeti jedna
sveobuhvatna revizija.

1.1 Misljenje Revizije

Ne modifikovano misljenje sa isticanjem pitanja

Revidirali smo GFI Opstine Mitrovica za godinu zavrsno sa 31 Decembrom 2016, koji ukljuc¢uju
izvestaj prijema i isplata u gotovom novcu, izvestaj o izvrSenju budzeta kao i objasnjavajuce
beleske finansijskih izvestaja.

Prema nasem misljenju, Godisnji Finansijski Izvestaji za godinu zavr$no sa 31 decembrom 2016,
predstavljaju jedna pravilan i verodostojnu prikaz u svim materijalnim aspektima, u skladu sa
Medunarodnim Standardima Rac¢unovodstva za Javni Sektor (rac¢unovodstva gotovog novca),
Zakonom br. 03/L-48 o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornostima (sa izmenama i
dopunama) i Uredbom MF, Br. 01/2017 o Godisnjem Finansijskom Izve$tavanju Budzetskih
Organizacija.

Osnova za misljenje

Izvr$ili smo reviziju u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija
Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane u nastavku kod dela
'Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja'. Verujemo da su revizorski dokazi koje
smo prikupili dovoljni i odgovarajuci za obezbedivanje osnove za misljenje.

Isticanje Pitanja

Skre¢emo Vasu paznju na ¢injenicu da opstina jos uvek nije uspela da registruje svo zemljiste i
objekte u njenom vlasnistvu. To iz razloga jer komisija za procenu imovine jo§ uvek nije zavrsila
ta¢no i potpuno verifikovanje i procenu sve imovine u vlasnistvu opstine. Kao rezultat ne
registrovanja imovine u katastarski registar i u vlasnistvo opstine konstatovali smo da skole,
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objekti CPM-a i zgrada skupstine opstine ne figuriraju u registru imovine opstine. Imovine na
osnovu registra br. 6374- registrovana kao SCOPIA u iznosu od 120,000€, nije imala bilo kakav
dokument koji dokazuje vlasnistvo, dakle ne moZe se potvrditi da li ta imovina pripada opstini, pa
¢ak i njeno fizicko postojanje.

Pored ovog, opstina je isplatila avans u iznosu od 369,438€ Lux Dey-u na ime su-finansiranja
projekta KSV-018 , Institucionalna i tehnicka podrska za sistem snadbevanja vodom, u regionu
Mitrovica”, Opstina kao protiv vrednost za ovu isplatu do 31.12.2016 nije primila posebne
izveStaje o napretku obavljenih radova. Isto tako opstina nije bila uklju¢ena u nadgledanje
napretka radova kako je to bilo predvideno sporazumom. Isplate u ra¢unovodstvenom registru

su registrovane kao naredne investicije:

Odgovornost MenadZmenta i osoba koje su odgovorne za Upravljanje i GFI

Predsednik Opstine Mitrovica je odgovoran za pripremu i ta¢no predstavljanje Finansijskih
Izvestaja u skladu sa Medunarodnim Standardima Racunovodstva u Javnom Sektoru -
modifikovanog Finansijskog Izves$tavanja na osnovu Racunovodstva Gotovog Novca te je
odgovorna za unutrasnje kontrole koje menadzment ocenjuje kao potrebnim za omogucavanje
pripreme finansijskih izvestaja bez materijalno pogresnih prikazivanja koje su uzrokovane bilo
usled prevare bilo usled pogreske. To uklju¢uje primenu Zakona br. 03/L-048 o Upravljanju

Javnim Finansijama i Odgovornostima (sa izmenama i dopunama).

Predsednik Opstine, je odgovoran za obezbedivanje pradenje procesa finansijskog izvesStavanja
Opstine.

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFI-ja

Nasa je odgovornost da na osnovu revizije izrazimo misljenje o GFI-ju. Revizija je izvrSena u
skladu sa MSVIR. Ovi standardi zahtevaju da se pridrzavamo etickih zahteva i da planiramo i
izvrs$imo reviziju kako bismo stekli razumnu sigurnost u to da finansijski izvestaji ne sadrze

materijalno pogresna prikazivanja.

RazloZzna sigurnost je visoki stepen sigurnosti ,medutim ne garantuje da ¢e revizija koja se vrsi u
skladu sa MSVIR uvek identifikovati materijalno pogresno prikazivanje kada ono postoji.
Materijalno pogre$na prikazivanja se mogu pojaviti usled prevare ili greske a smatraju se
materijalnim ukoliko, ona individualno ili u grupi mogu da uti¢u na odluke korisnika koje se
donose na osnovu ovih GFl-ja.

Revizija obuhvata obavljanje postupaka radi dobijanja dokaza u vezi sa finansijskim
informacijama i obelodanjivanjima u GFI-ju. Izabrani postupci zavise od procene revizora,
uklju¢ujudi i procenu rizika od materijalno pogresnih prikazivanja u GFI -ju, bilo da se ona
pojavljuju usled prevare ili greske. Tokom procene rizika, revizor uzima u obzir unutrasnje
kontrole koje su relevantne za sastavljanje finansijskih izvestaja od strane entiteta, kako bi
dizajnirao revizorske postupke koji su odgovarajuci za okolnosti entiteta, ali ne u cilju izrazavanja
misljenja o efikasnosti unutradnjih kontrola entiteta.
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Revizija uklju¢uje i procenu prikladnosti koris¢enih ra¢unovodstvenih politika, opravdanost
ra¢unovodstvenih procena izvrSenih od strane menadZmenta, kao i procenu predstavljanja
finansijskih izvestaja.

1.2 Uskladenost sa zahtevima za GFI i ostalim zahtevima za
izvestavanje

Od opstina se zahteva da izvestavaju u skladu sa odredenim okvirom izvestavanja i sa ostalim

zahtevima za izvestavanje. Mi smo uzeli u obzir:

e Uskladenost sa Pravilnikom MF. Br. 01/2017 o Godisnjem Izve$tavanju od Budzetskih
Organizacija;

e Zahteve ZUJFO-a br. 03/L-048,(sa izmenama i dopunama);

e Uskladenost sa Finansijskim Pravilom br. 01/2013 i 02/2013;

e Akcioni plan za adresiranje preporuka; i

e Zahteve Procedura Finansijskog Upravljanja i Kontrole (FUK).

U kontekstu GFI-i, pitanja u vezi sa okvirom izveStavanja nisu adresirana u slucaju pripreme
nacrta Finansijskih Izvestaja, gde smo identifikovali neusaglasenosti navedene u nastavku:

e Clan 14, Izvestaj izvrsenja budzeta, napomene 9 i 10;

e Clan 25 Izvestaj o broju zaposlenih;

e Clan 26, Izvestaj i zaposlenim van platnih lista; i

e Clan 27, Izvestaj o zaposlenim sa ugovorima o posebnim uslugama.

Nakon nasih sugestija , finansijski izvestaji su korigovani. Medutim, $to se tie predstavljanja
imovine, njena vrednost u GFI-ju ostaje potcenjena, posto opstina jos uvek nije u stanju da na
potpun nacin registruje i proceni svoje zemljiste i objekte. U kontekstu ostalih zahteva za spoljnim
izveStavanjem , nema pitanja koje bi pokrenuli.

Imajuéi u vidu gore navedeno, Izjave data od Glavnog Administrativnog Sluzbenika kao i onog
Finansijskog, u slucaju urucivanja nacrta GFl-ja u Ministarstvo Finansija moZze se smatrati tacnim,
osim ta¢nog predstavljanja imovine.

1.3 Preporuke za prvideo izvestaja

Za gore navedena pitanja daje se preporuka:

Preporuka 1 Predsednik treba da osigura da je izvrSena jedna analiza koja bi odredila
razloge za Isticanjem Pitanja, da preduzme mere u adresiranju razloga za ne
uspeh potpunog registrovanja i procene imovine, kao i da se obezbedi da ce
opstina primiti protiv vrednost za ispladeni avans prema Sporazumu o Su-
Finansiranju projekta KSV/018.
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2 Upravljanje

Uvod

Efektivni aranzmani upravljanja su klju¢ni za Opstinu Mitrovica kako bi na uspeSan nacin
upravljala izazovima sa kojima se suocava i da osigura pruzanje boljih usluga u korist poreskih
obveznika i ostalih korisnika usluga.

Kljuc¢na stvar u podrsci efikasnom upravljanju je i sprovodenje preporuka revizije ,jer to pokazuje
da menadzment pokusava da razvije postojece procese i kontrole. Na sli¢an nacin i kontrolna lista
samo-ocenjivanja koja se popunjava od svih budzetskih organizacija obezbeduje jedan okvir za
razvoj prosirenih aranZmana upravljanja. Veoma je vazno da su odgovori koji su pruzeni od
strane individualne budZetske organizacije potkrepljeni relevantnim dokazima.

Drugi deo pregleda aranzmana upravljanja odrazava pregled:

e oblasti aranZmana upravljanja u kojima su potrebna bitna poboljSanja i tamo gde verujemo
da nase preporuke mogu proizvesti pozitivha poboljSanja, ukljucujuéi i razmatranje
osnivanja i funkcionalizacije sistema Unutrasnje Revizije; i

e oblasti finansijskog upravljanja i kontrole koje su identifikovane putem naseg revizorskog
rada ukljucujudi i specifian rad koji je usmeren ka pitanjima uskladenosti sa klju¢nim
sistemima prihoda i troskova (ove oblasti su razmatrane u 3 poglavlju ovog izvestaja).

Opsti zakljucak o upravljanju

Procedure jednog dobrog upravljanja zahtevaju da se, kako strateSke aktivnosti tako i one
operativne sprovode i nadgledaju na efikasan nac¢in. Mi smo procenili postoje¢i Razvojni Plan
Opstine 2009-2025 kao i neke od drugih odobrenih planova u raznim sektorima, odobrenih od
strane Skupstine Opstine. Mi ocenjujemo efekat tih planova na dobro upravljanje, sugerisuc¢i na
povezanost svih sektorskih planova sa Razvojnim Planom Opstine.

Kontrolan lista samo ocenjivanja popunjena od stane opstine predstavlja jednu pozitivnu situaciju
bazirajuéi se na dokazima. Medutim potrebne procedure za upravljanje rizikom jo$ uvek nisu
uspostavljene.

Ostali aranzmani koji bi podrzali razvoj upravljanja, kao efikasan odgovor na preporuke revizije
kao i funkcionisanje jednog sistema unutrasnje revizije visokog kvaliteta, jo$ uvek ostaju izazov za
opstinu.
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21 Napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne godine

Nas revizorski izvestaj, za GFI Opstine za 2015 godinu , rezultirao je sa 25 preporukom. Opstina je
izradila jedan Akcioni Plan gde je predstavljen nac¢in na koji ¢e se sprovesti preporuke revizije. Mi
ocenjujemo da menadZment jo$ uvek ima potrebu da ojaca proces odgovornosti menadzera u
sprovodenju preporuka.

Do kraja perioda revizije 2016, pet (5) preporuke su sprovedene, deset (10) je u procesu
sprovodenja a deset (10) jo$ uvek nije adresirano. Za jedan potpuniji opis preporuka i nacin na
koje su adresirane, pogledaj Dodatak III.

Pitanje 2 - Sprovodenje preporuka iz prethodne godine- Visoki Prioritet

Nalaz Iz gore navedenog paragrafa se vidi da najve¢i deo preporuka iz prethodne
godine nije sproveden, posto opstina nije vodila jedan formalni proces kako bi
upravljala i nadgledala preduzete mere u sprovodenju preporuka Generalnog
Revizora.

Rizik Kontinuirane slabosti upravljackih kontrola i ostalih kontrola klju¢nog
finansijskog sistema rezultiralo je na:

e slabo upravljanjem opstinskom imovinom;

e ne adekvatnu kontrolu nabavki;
e poveccanje primljenih obaveza u poredenju sa raspolozivim sredstvima;

e proceduralne slabosti u upravljanju sopstvenim prihodima; i

stalni rast racuna potrazivanja.

Preporuka 2 Predsednik treba da ojaca mere kontrole i odgovornosti za osobe zaduzene za
potpuno adresiranje preporuka, da se mere predvidene akcionim planom
sprovedu, i da od istih dobija redovne izvestaje vezano za napredak u odnosu
na preporuke iz akcionog plana.

10



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE -NATIONAL AUDIT OFFICE

2.2 Upitnik samo-ocenjivanja komponenata FUK-a

Ministarstvo Finansija je izradilo jednu detaljnu listu samo-ocenjivanja za budZetske organizacije
kako bi se podrzali efikasni aranZzmani upravljanja. Mi smo testirali kvalitet upitnika samo
ocenjivanja FUK popunjene od strane Opstine, procenjujuci po jedno od klju¢nih pitanja u svakoj
komponenti kontrolne liste.

Mi smo obuhvatili nase nalaze za dole navedena pitanja. Procena upitnika sa nase strane nema za
cilj da daje komentare o kvalitetu citavog dostavljenog upitnika samo-ocenjivanja,medutim
prikazace stanje za odredeni broj klju¢nih pitanja kako bi podrzali napore Ministarstva Finansija u
jacanju efikasnosti procesa i razvoju sistema FUK-a celini.

Pitanje 3 - Upitnik samo-ocenjivanja - Visoki Prioritet

Nalaz Kao deo nase revizije, proverili smo klju¢na pitanja upitnika samo ocenjivanja
u vezi sa pet komponenti. Za razmatrana pitanja utvrdili smo:

1. Upitnik samo-ocenjivanja popunjen od stane opstine potvrdio je da
zahtevani sistemi upravljanja rizikom jo$ uvek nisu funkcionalni;

2. Efikasni procesi nadgledanja kao i sveobuhvatna strategija razvojnog
plana opstine i ostalih operativnih planova smatraju se za ne
uspostavljene. Pitanja izveStavanja su takode detaljno razmotrena u
poglavlju 2.5.3; i

3. Veza izmedu plana nabavke i budZeta kao i sastavljanje adekvatnih
izvestaja na redovnim vremenskim osnovama zahteva sveobuhvatni
pregled, posto su obaveze prema projektima i isplate direktno iz
Trezora (izvrsiteljske) u porastu kao posledica nedostatka sredstava.

Rizik Slabi aranzmani upravljanja uti¢u na slabljenje strateskih i operativnih procesa
i umanjuju kvalitet usluga koje se pruzaju gradanima putem neefikasnih i ne-
efektivnih aktivnosti.

Preporuka 3 Predsednik treba da osigura da je sproveden pregled o popunjavanju liste
rizika, jacanju ostalih menadZzerskih pitanja kao i da je adresiranje oblasti sa
uocenim slabostima obavljeno na aktivan nacin.
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2.3 Specifi¢ni pregledi upravljanja

Na$ rad u posebnim oblastima aranZmana upravljanja je zasnovan preko planiranja revizije,
uzimajuéi u obzir kontekst unutar kojeg Opstina Mitrovica deluje, kao i izazove sa kojima se
suocava.

231 Odredivanje strateskih ciljeva

Sve budZetske organizacije (Opstine) su obavezne da pripreme i proslede strateske planove na
nivou organizacije. Opstina je putem svoje Skupstine usvojila strategiju i akcione planove kao sto
su: Strategija Ekonomskog Razvoja Mitrovice 2014-2017; Strategija i Lokalni Omladinski Akcioni
Plan 2014-2017; Plan ,Vizibiliti“ Studije; Plan razvoja lokalnog turizma na Salji-Bajgora; Anti-
korupcioni Plan 2016-2018; Opstinski plan o energetskoj efikasnosti 2014-2020; i trogodisnji
stambeni program 2016-2019. Za sve planove i strategiju je predvideno da budu pod patronatom
predsednika.

2.3.2 Menadzersko izvestavanje i odgovornost

MenadZment je primenio jedan niz unutrasnjih kontrola kako bi obezbedio da finansijski sistemi
funkcionisu kako treba. VaZno je da isti obuhvataju odgovarajuce izvesStavanje prema
menadzmentu kako bi se omogucio efikasan i blagovremen odgovor na identifikovane operativne
probleme.

Pitanje 4 - Menadzerske kontrole - Visoki prioritet

Nalaz Nas pregled menadZerskih kontrola koje su primenjene u glavnom
finansijskom sistemu Opstine izneo je na povrsinu slabosti na nivou kontrola.
Kao takvi, opsti aranZmani kontrola zahtevaju jacanje, posebno u vezi:
planiranja i realizovanja budZeta kapitalnih investicija, registrovanje i
izveStavanje imovine, prijem obavljenih radova kao protiv cena isplacenih
avansa i nedostatak kontrole sertifikovanja isplata.

Rizik Ne efikasno primenjivanje kontrola od strane menadZmenta, smanjuje
sposobnosti za blagovremeno reagovanje i upravljanje na aktivan nacin
aktivnostima opstine, kao i prevazilazenje postojecih izazova.

Preporuka 4 Predsednik treba da osigura da kvalitet kontrola i nadgledanja budZzeta bude
nadgledana na sistematski nacin i kako bi se osiguralo da su uspostavljene
odgovarajuce kontrole u oblastima gde su slabosti identifikovane.
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2.4 Sistemi unutrasnje kontrole

Jedinica Unutrasnje Revizije (JUR) funkcioni$e sa tri revizora, uklju¢ujudi i direktora jedinice. Da
bi se obavila jedna efikasna revizija potreban je jedan sveobuhvatni program rada koji oslikava
finansijske i druge rizike opstine i pruza dovoljnu sigurnost o efikasnosti unutrasnje kontrole.
Uticaj produkata Unutrasnje Revizije (UR) treba da sudi o vaznosti koju menadzment pridaje
adresiranju preporuka kao i od podrske pruzene od jednog efikasnog Komiteta Revizije. Komitet
revizije je odrzao Cetiri sastanka u 2016-toj godini i iz zapisnika sa sastanaka se primecuje da su
razmatrani izvestaji unutrasnjeg revizora.

JUR je planirao da obavi 11 revizija. Izvestaji revizija su tretirali razli¢ite oblasti i sastavljani su na
vreme. Takode, JUR je pripremio strateski i godisnji plan revizije, tromesec¢ne izvestaje, koje je
upucivao i Centralnoj Jedinici za Harmonizaciju.

Pitanje 5 - Nedovoljno sprovodenje preporuka JUR-a- Visoki prioritet

Nalaz MenadZment opstine nije izradio akcioni plan za sprovodenje preporuka datih
od strane JUR-a za period pod-revizije. Komitet revizije se tokom godine sastao
Cetiri puta, komentarisao je ukupne izvestaje revizije, i doneo je zakljucke za
menadZment, o tome kakve se mere trebaju preduzimati za sprovodenje
preporuka. Medutim konkretne mere nisu primecene.

Rizik Ne izrada akcionog plana od strane menadZmenta za adresiranje preporuka
proizaslih od JUR-e povecava rizik da identifikovane slabosti ne budu
korigovane, i da se iste ponove.

Preporuka 5 Predsednik treba da preduzme konkrentne mere za izradu akcionog plana za
preporuke UR-e kao i da zahteva od odgovornih nosilaca kojima su preporuke
adresirane da i formalno izvestavaju o sprovodenju tih preporuka.
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3 Finansijsko Upravljanje i Kontrola

Uvod

Nas rad na Finansijskom Upravljanju i Kontroli (FUK) izvan oblasti Upravljanja koje su naglasene
u drugom poglavlju, odrazava detaljan rad koji je preduzet u sistemima prihoda i troskova
budZetskih organizacija. Kao posledica toga, mi razmatramo upravljanje budZetom, pitanjima
nabavki kao i ljudskih resursa, imovine i obaveza.

Zakljuc¢ak o Finansijskom Upravljanju i Kontroli
U kontekstu finansijskog sistema i dalje kontrole o sertifikovanju isplata se ne sprovode na
efektivan nacin. Ostale oblasti gde su potrebna veca poboljsanja su planiranje budzeta, dugovanja,

upravljanje zakupnina, upravljanje ugovorima (ulazak u obaveze prema raspoloZivim sredstvima
i onih u posedovanju) upravljanje projektima kod su-finansiranja kao i upravljanje imovinom.

3.1 Planiranje i realizacija budZeta

Mi smo razmotrili prikupljanje prihoda, izvore budzetskih fondova, kao i troSenje fondova prema
ekonomskim kategorijama. To je istaknuto u donjim tabelama:

Tabela 1. Sopstveni prihodi (u €)

Opis lzoée:mi Zavr%ni ‘2016. ‘2015. ‘2014.
udzet budzet Prijemi Prijemi Prijemi

Sopstveni prihodi 2,267,582 | 2,267,582 | 1,995,219 | 1,517,742 | 1,645,625

Policijske kazne 0 0 67,772

Sudske kazne 0 0 36,730

Ukupno: 2,267,582 | 2,267,582 | 2,099,721 | 1,517,742 | 1,645,625

Od prihoda planiranih na iznos 2,267,582€ za 2016-tu godinu, prikupljeno je 2,099,763€ ili 93%. Tu
su obuhvacene i sudske kazne kao i policijske kazne. Ovaj nivo prikupljenih prihoda je pozitivan i

priblizan je onon planiranom. U poredenju sa prethodnom godinom vidljiv je jedan rast prihoda
od 581,979.

Medutim planiranje prihoda od poreza na imovinu je imao osetnu razliku u poredenju sa
realizacijom. Opstina je u 2016-toj godini fakturisala 819,907€, a prikupila je 777,166€, dok je
prema zakonu o budZetu planirala samo 350,000€. Ovo neslaganje ukazuje na jedno nerealno
planiranje opstine u ovoj oblasti.

Suma sopstvenih prihoda je dopustena da bude troSena za kapitalne investicije, robu i usluge,
komunalije i subvencije.
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Tabela 2. Izvori budzetskih fondova (u €)

Opis I;oée’vcni Zavrvéni v201.6 V201‘5 V201‘4

udzet budzet® | IzvrSenje | IzvrSenje | IzvrSenje
Izvori Fondova: 15,948,321 | 16,932,293 | 16,285,762 | 17,367,291 | 15,051,981
Grant Vlade -Budzet 13,680,739 | 14,014,986 | 13,980,967 | 15,773,053 | 13,477,762
Prenete iz prethodne godine* 291,631 291,289 255,570 125,102
Sopstveni prihodi® 2,267,582 | 2,267,582 | 1,755,799 | 1,230,437 | 1,391,035
Razvojni Fond Poverenja 246,499 175,151 68,547 45,270
Spoljne donacije 111,595 82,555 39,684 12,812

Zavréni budzet je u poredenju sa pocetnim budzetom povecan za 983,972€. To povecanje je

rezultat domacih i stranih donacija, prihoda prenetih iz prethodne godine kao i povecanja

primenjenog nakon rebalansa budZzeta i u saglasnosti sa odlukama Vlade. U 2016-toj godini

opstina je iskoristila 96% zavrsnog budzeta, sa povedanjem od 2% u poredenju sa 2015-tom

godinom.

Tabela 3. Trosenje fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Opis ioéefni Zavr%ni v201‘6 v201'5 v201'4

udzet budzZet | IzvrSenje | IzvrSenje | IzvrSenje
Z;‘(’)jleorzl‘;f(‘l’;dlf;aeg;‘;‘;a 15,948,321 | 16,932,293 | 16,285,762 | 17,367,291 | 15,051,981
Plate i Dnevnice 11,182,774 | 11,560,023 | 11,485,848 | 11,262,513 | 10,299,754
Roba i Usluge 1,214,439 | 1,347,708 | 1,337,968 | 1,427,375 | 1,565,467
Komunalne usluge 465,000 | 372,356 | 354,108 446348 | 344815
Subvencije i Transferi 545043 | 610,995 | 589,308 625418 | 816,527
Kapitalne Investicije 2,541,065 | 3,041,211 | 2,518,530 | 3,605,637 | 2,025,418

Objasnjenja o promenama u budZetskim kategorijama su date u nastavku:

Bez obzira na povecanje budZeta za kapitalne projekte (odluka Vlade 983,977€), nivo izvrsenja je

bio 83% od planirane sume. Dok je u ostalim kategorijama nivo izvrSenja budZeta imao visoki

trend (preko 90%). Medutim, vaZna pitanja koja skrecu paZnju vezano za izvrsenje budzeta jesu i

isplate putem sudskih odluka iz kategorije kapitalnih investicija(271,734€),iz razloga ulaska

opstine u obaveze bez raspolozivim dovoljno sredstava.

3Zavrsni Budzet - odobreni budZzet od strane Skupstine koji je kasnije prilagoden od strane Ministarstva Finansija
4Sopstveni prihodi opstine koji nisu potrogeni u prethodnoj godini a preneti su u aktuelnoj godini.
5 Prijemi koje je entitet iskoristio za finansiranje sopstvenog budzeta.
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3.1.1 Prihodi

Planirani prihodi za 2016-tu godinu iznosili su 2,267,582€, dok je realizacija od prihoda na porez i
onih ne poreskih iznosila 2,099,721€. Ti prihodi se ti¢u prihoda od poreza na imovinu,
administrativnih taksi, prihoda od zakupnina i prihoda od gradevinskih dozvola.

Pitanje 6- Takse od registrovanja privatnih delatnosti (biznisa)- Visoki Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 6

Opstina nije planirala prihode od usluga privatne delatnostima (biznisa) i ako
je u 2016-toj godini fakturisala privatne delatnosti u ukupnoj vrednosti
177,220€, dok je prikupila 21,433€.

Sto se ti¢e biznisa koji obavljaju svoje delatnosti , opstina raspolaZe listom u
programu Excel, ali nije sigurna da li je lista potpuna, u nepostojanju komisija
za identifikovanje novih vrsioca privatnih delatnosti i onih koji su ugaseni a jo$
uvek se nalaze na listi. Opstina ne obavlja redovno mese¢no fakturisanje za
svakog obveznika ve¢ se rac¢un izdaje u momentu zahteva za isplatu od strane
vrsioca privatne delatnosti (biznisa).

Nepotpuna baza podataka vrsioca poslovnih delatnosti, nepostojanje
odredenih komisija za identifikovanje ugasenih poslovnih delatnosti ili onih
novo registrovanih kao i ne planiranje prihoda iz ove oblasti povecava rizik
loseg upravljanja u evidentiranju i prikupljanu prihoda od strane opstine.

Predsednik treba da osigura da se izradi jedan plan za prikupljanje prihoda od
taksi na obavljanje privatnih delatnosti fakturisu¢i svaku istu na redovnim
mesecnim osnovama,, da osigura da lista bude azurirana aktivnim privatnim
delatnostima koje obavljaju delatnost kao i da se primene konkretne mere za
smanjenje potraZivanja koja su akumulirana godinama.
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Pitanje 7 - Takse od neformalnog obrazovanja-Visoki prioritet

Nalaz NiZa visa Skola “Hasan Prishtina” do junskog roka je nastavila da inkasira
prihode baziraju¢i se na jedan stari pravilnik koji je u suprotnosti sa
unutradnjim pravilnikom o tarifama i zaduzenjima br. 07 /2013 zaduZujudi 62
kandidata po nerealnim tarifamas¢.

Rizik Opterecivanje kandidata ne bazirajuce pri tome na vazeci pravilnik po tarifama
i opterecenjima, povecava rizik da se kandidatima nanosi finansijska Steta kao i
da se ne postuje pravilnik o srednjem neformalnom obrazovanju.

Preporuka 7 Predsednik opstine treba da osigura da se vazeci pravilnici sprovode ,a tarife i
zaduZenja primenjuju na ispravan nacin izbegavaju¢i mogucnost gresaka,
istovremo da se takvi primeri razmotre kao i da se razmotri tretiranje gresaka
iz proslosti.

Pitanje 8 - Slabosti u upravljanju gradevinskim dozvolama-Visoki Prioritet

Nalaz Opstina izdaje gradevinske dozvole na osnovu zakona o izgradnji br. 04/L-110
i odreduje administrativne takse koje su preporucene od strane Ministarstva za
Prostorno Planiranje i Sredinu. U tri slucaja opstina nije ispostovala vremenski
rok od 30 do 45 dana za razmatranje predmeta za davanje ili odbijanje
gradevinskih dozvola. U jednom slucaju gradevinska dozvola je izdata sa pet
(5) meseci zakasnjenja, druga sa tri (3) meseca zakasnjenja, a za privatnu kucu
sa Cetiri (4) meseca zakasnjenja.

Na drugoj strani opstina je dodelila podnosiocu zahteva gradevinsku dozvolu
bez njegovog placanja opstinskih taksi, bez ikakave vaZzece dozvole koja
opravdava izdavanje dozvole.

Rizik Ne postovanje zakonskh rokova za razmatranje zahteva za izdavanje
gradevinske dozvole, povecava rizik da podnosioci zahteva iskoriste
administrativni vakuum i da otpoé¢nu izgradnju bez dozvola i u suprotnosti sa
urbanistickimn planom a kao posledica toga opstina moze da ne ispuni plan
prikupljanja prihoda.

Dodeljivanje gradevinske dozvole bez izvrSavanja obaveza prema opstini je u
suprotnosti sa zakonom o izgradnji, i posledica ne prikupljanja tarifa
odredenih pravilnikom opstine, kao i osecaj gradana diskriminisanim za iste
usluge.

Preporuka 8 Predsednik treba da osigura da se odredeni vremenski rokovi sprovode prema
zakonu o izgradnji. Podnosiocima zahteva da budu dodeljene ili odbijene
dozvole unutar predvidenih zakonskih rokova. Takode treba biti uspostavljena
dodatna kontrola kako bi se osiguralo da nijedna gradevinska dozvola ne
bude izdata ako prethodno nisu izvrsene obaveze prema opstini.

6 Na osnovu pravilnika 07/2013 o srednjem neformalnom obrazovanju cenovnik je iznosio 150€ dok su uplate iznosile
250€
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Pitanje 9 - Slabosti u upravljanju javne imovine-Viskoi Prioritet

Nalaz U stambenim kompleksima izdatih pod zakup deci Zrtava rata i socijalnim
slucajevima (36-toro dece), stanja korisnika i ugovori nisu provereni od 2011-te
godine. Kako je predvideno ugovorima, svake druge godine trebaju se
oformiti komisije od strane Skupstine Opstine koje ¢e proveriti socijalno stanje
korisnika i na osnovu njihovih iozestaja da im se produsi ili prekine ugovor.
Kao rezultat toga ugovori se ne smatraju vaze¢im usled nedostatka provere,
iako se koriste od istih porodica. Identifikovan dug od strane opstine za te
sluc¢ajeve iznosi (47,701€)smatra se nerealnim, posto od 2012-te godine nije bilo
zaduZenja za korisnike i identifikovani dug pripada periodu do 2011-te godine.

Pro-Credit Banka koristi opstinsku imovinu za obavljanje svoje delatnosti od
2015-te godine sa ugovorom koji je istekao. Dok za 2016-tu godinu postoji
zaostali dug u iznosu od 1,189€. Iz opstine nije dato obrazloZzenje za ovo
pitanje.

Takode i privatna delatnosti koje koriste javne povrsine tokom odredenih
sezona, ne nadgledaju se redovno i kao posledica toga ne izvrSavaju se
obaveze prema opstini. Na osnovu registara koje opstina poseduje dosadasnja
dugovanja su u iznosu od 1,039€.

Rizik Nedostatak adekvatne kontrolle od strane opstine vezano za koris¢enje javne
imovine povecava rizik da ta imovina bude zloupotrebljena, da uveca dug
prema opstini i da predvidena sredstva ne budu nikad prikupljena.

Preporuka 9 Predsednik treba da preduzme mere da sto pre obezbedi zakupcima ugovore
na nacin da imaju zakonsku osnovu za koriséenje opstinske imovine kao i da
preduzme konkrente mereza prikupljanje svih dugovanja zaostalih zakupnina.
Takode da se opterete taksama svi korisnici opstinske imovine. U suprotnom
opstina treba preduzeti korake da se imovina da na koriS¢enje odgovornim
zakupcima.

3.1.2 Plate i dnevnice

BudZet iz kategorije plata i dnevnica za 2016-tu godinu je planiran na iznos od 11,560,023€, dok je
utrosen iznos od 11,485,848€.

Plate i Dnevnice se isplac¢uju putem jednog centralizovanog sistema. Kontrole koje funkcionisu na
lokalnom nivou od strane opstine ti¢u se: (a) kontrole plata svakog meseca, putem aZuriranja i
potpisivanja platnih lista, (b) provere mogucih izmena koje se mogu pojaviti u formularima, (c)
preglede budZeta za ove kategorije i uskladivanje sa Trezorom. Mi smo proverili uskladenost
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platnih listi sa sistemom isplata, regrutovanja, napustanja, rada van radnog vremena kao i

ugovore o posebnim uslugama.

Isto tako smo proverili da li se zaposleni ispla¢uju na osnovu ugovora, i pokrenuli smo pitanja

koja su navedena u nastavku:

Pitanje 10 - Ugovori o posebnim uslugama- Visoki Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 10

Za obavljanje aktivnosti u opstinskoj administraciji kao i za parking usluge,
opstina je angazovala 15 radnika sa ugovorima o posebnim uslugama. Jedan
deo njih u opstinskoj administraciji su finansijski sluzbenici i obavljaju zadatke
na redovnim pozicijama. Opstina nije razvila pojednostavljene procedure za
regrutovanje, kako se zahteva AU-om.

Ne postovanje procedura regrutovanja sa sporazumom o posebnim uslugama,
povecava rizik za zaposljavanjem osoba bez kriterijuma na odredenu poziciju.
Pokrivenost vaznih pozicija (opstinska administracija) sa ugovorima o
posebnim uslugama moze rezultovati na slab performans i nesigurnost
angazovanja adekvatnog osoblja.

Predsednik opstine treba da razmotri realne potrebe za angazovanjem osoblja
sa ugovorima o posebnim uslugama. To pitanje se treba tretirati na ozbiljan
nacin i potrebe za dodatnim osobljem na redovne pozicije da budu predvidene
prilikom budZzetskog planiranja.

Pitanje 11 - Isplate za rad van radnog vremena (dezurstva)- Visoki Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 11

Na cetiri proverena uzorka za isplate za rad van radnog vremena (OCPM) tri
od pomenutih nisu bile kompletirane odlukama, dodatnim dokazima za
plac¢anje ili ne postoji odluka za kompenzaciju rada van radnog vremena.
Pored ovog u nekoliko drugih sluc¢ajeva na ime dezurstva kompenzirani su i
sluzbenici u odredenim komisijama ili racunovoda van radnog vremena.

Sve isplate za rad nakon radnog vremena i kompenzacija su isplaene na ime
dezurstva preko platnog sistema.

Isplate za rad van radnog vremena u obliku kompenzacije predstavlja jedno
nerealno stanje trosSenja plata, i ne pokrivanje rada van radnog vremena
predstavlja rizik da javni novac poreskih obveznika ne bude utrosen kako
treba.

Predsednik opstine treba da preduzme delovanje vezano za odluke koje se
donose da budu u skladu sa odredbama zakona, kao i da se procene potrebe i
isplate za rad van radnog vremena, postujudi ¢lan 13 i ¢lan 40.2 Zakona za
administraciju lokalne samouprave i ostalih relevantnih zakonskih odredbi.
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3.1.3 Robei usluge

Zavrsni budZet za robu i usluge u 2016-toj godini je iznosio 1,720,064€. Od toga je utrosen iznos od

1,692,076€. Ta potrosnja se ticala snadbevanja opremom i inventarom, kancelarijskim materijalom,

ugovornim uslugama, derivatima itd.

Pitanje 12 - Van ugovorno snadbevanje- Visoki Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 12

Za projekat ,Snadbevanje medicinskim laboratorijskim materijalom,
stomatoloskim i snadbevanje laboratorijskom opremom porodi¢ne medicine i
lekovima” odreden je menadZer projekta i pripremljen je plan za upravljanje
ugovorom. Medutim u dve isplate se nalaze artikli koji nisu predvideni
ugovorm. U isplati od 1,697€ dodata su tri artikla u iznosu od 331€ kao i u
drugoj isplati od 11,471€ placena su tri artikla u iznosu od 5,120€, $to ukupno
dostize vrednost od 5,451€.

Snadbevanje artiklima van ugovora i nedostatak neadekvatnog nadgledanja u
ispltatam  suprotno ugovorima moze dovesti do finansijskog gubitka za
opstinu, kao i dobijanja slabe vrednosti z novac. Kontrole sertifikovanja su
zakazale u sprecavanju tih isplata.

Predsednik treba da osigura da se snadbevanje obavlja samo ugovorenim
artiklima, i u skladu sa prijemom od strane menadzera ugovora, dok
sertifikator treba da pojaca kontrolu u slucaju provere dokumentacije i da
osigura da su ispunjeni svi zakonski uslovi da se isplata sertifikuje.

Pitanje 13- Slabosti u ugovornim sporazumima-Visoki Prioritet

Nalaz

Za projekat ,Hitni zavrSetak”” na ruralnim podruce sela , Vllahi” opstina je
ugovorila Ekonomskog operatera (EO) , Unitet” a.d. Ugovor je bio validan do
11.03.2015. Nakon tog perioda , opstina je produZila ugovor sa istim EO do
15.11.2015 ali bez procedure nabavki. Medutim EO je nastavio da obavlja
radove tokom tog preioda. Sta vise opstina nije obavila isplatu od (18,064€)
ugovorenom EO,ve¢ jednom njegovom pod izvidacu.

Takode i za projekat ,Upravljanje kabastim otpadom, pranje, ciSéenje i
zimskog odrzavanje puteva u gradu Mitrovici”, opstina je ugovorila (EO) KRM
,Uniteti”. Medutim, opstina je stupila u ne pravilan sporazum sa pod-
ugovarac¢ima EO obavljajudi i isplate (42,129€ i 5,732€) direktno kompanije pod-
ugovorenih u sporazumu.

7 Odrzavanje ugovora , pranje i ¢is¢enje ulica, trgova i trotoara, ¢is¢enje kanalizacione fekalne mreze u gradu i ¢iséenje

bunara idr
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Rizik

Preporuka 13

Opétina nije uspela da sprovede zahteve pravilnika nabavki i za posledicu, na
nezakonit nacin je produzila rok ugovora. Takode obavljene isplate na ra¢un
pod ugovaraca su nepravilne i ostavljaju otvorenu mogucnost da glavni
ugovorac ponovo zatrazi obavljanje tih isplata na njegov racun.

Predsednik treba da razmotri zasto nisu ispunjeni zakonski zahtevi u tim
slucajevima i da pojaca kontrole kako bi osigurao da se takve situacije nece
ponavljati i da su ispostovani svi vazeci zakonski zahtevi.

Pitanje 14 - Ostale slabosti iz oblasti nabavki-Visoki Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 14

Opétina je sklopila ugovor za projekat “Usluge mobilne telefonije za opstinu i
ostale opstinske institucije” u iznosu od 65,147€. Kod izjave o potrebi i
odredivanja raspolozivih fondova iznosa 60,000€. Izvestaj procene tendera od
strane komisije je popunjen u elektronskoj verziji i sa greSkama, ne u skladu sa
zahtevima Tenderskog Dosijea takode je izabran operater sa najve¢om cenom.

Opstina je razvila procedure nabavki za Projekte:”Snadbevanje semenom
kukuruza i vestackim dubrivom” (7,000€); “Snadbevanje drustvima pcela i
kosnicama” (4,625€); “Snadbevanje kancelarijskim potrosnim
materijalom” (75,000€). Opstina je bila u posedu sredstava pre potpisivanja ovih

ugovora.

Isto tako za projekat “ Snadbevanje hranom i pi¢em” za Decije obdeniste,
obavila je procedure kotacije cena za snadbevanje u vrednosti od 2,942€ bez
prethodnog posedovanja sredstava i izvestaj o proceni ponuda nije bio
potpisan od komisije za procenu.

Ne posedovanje sredstava pre ugovora moze dovesti do budzetskih implikacija
tokom realizacije ugovora, i u nedostatak sredstava, da poveca obaveze prema
EO i da dovede do kaznenih penala. Na drugoj strani ne potpisivanje izvestaja
procene, i ne realna procena ponuda prema traZenim zahtevima u dosijeu
tednera, povecava rizik odabira neodgovornog ekonomskohg operatora sa
nepovoljnom cenom.

Predsednik treba da pojaca kontrolle tokom razvoja procedura nabavki, da se
pridrzava planiranom i da osigura fondove pre ulaska u obaveze. Isto tako da
osigura da se tokom procene tendera Komisija pridrZzava zahtevima tenderskog
dosijea i da se porcena obavi i poprati formalnim izve#3tajem potpisanim od
strane komisije.
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3.1.4 Subvencije i transferi

Planirani budZet za ovu kategoriju je iznosio 610,995€, dok je utroseno 589,308€ ili 96%. Troskovi
su se uglavnom ticali podrsci kulturnim aktivnostima , podrsci farmerima, sportu i rodnim

pitanjima kao i fizi¢kih lica idividualnih dobitnika loSeg socio ekonomskog stanja.

Pitanje 15 - Slabosti u pravilniku subvencija - Srednji Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 15

Opstina poseduje unutrasnji pravilnik o dodeli subvencija, koji odreduje
vrednost izdvajanja subvencija, medutim ne i koliko puta isto fizicko/ pravnoo
lice moZe biti subvencionisan tokom godine, dovodeéi do toga da neke
nevladine organizacije budu subvencionisane nekoliko puta tokom godine
redom unazad nekoliko godina.

Za nevladinu organizaciju SHKA “AD-LIBIDUM” smo primetili da je
subvencionisana tri puta tokom godine u ukupnoj vrednosti od 3,095€; za
,Lovacko drustvo za tretiranje pasa lutalica u urbanim i ruralnim zonama
Opstine Mitrovica” Sest puta u iznosu od 8,965€; , Glas roditelja” pet puta u
iznosu 0d5,510€; ,, Drustvo Likovnih Umetnika” cetiri puta u iznosu od 7,190€;
i , Subvenicje za privatna lica” pet puta u iznosu od 3,090€. Odluke su
potpisane od strane predsednika, iako su bile odvojene isplate, ali kada se radi
o jednom korisniku takvi slucajevi se trebaju tretirati preko komiteta za
politiku i finansije ili da se pojasni unutrasnjim pravilnikoms.

Odobravanje isplata od strane opstine, koje u ukupnoj vrednosti prelaze iznos
od 2,000€, povecava rizik da se ugroze prava ostalih traZzioca subvencija.

Predsednik da uzme u obzir mogucénost dopune/promene postojeceg
pravilnika na nacin da se odrede dodatni kriterijumi vezano za ogranicenja o
dodeli subvencija, na nac¢in da moguénost dobijanja subvencija bude
opravdana.

8 Na osnovu unutradnjih pravilnika subvencije do 2,000€ dodeljuju se odlukom predsednika dok iznad ove vrednosti
ista treba proci kroz Komisiju za Politike i Finansije
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3.1.5 Kapitalne Investicije

Zavrsni budZet za kapitalne investicije je iznosio 3,041,211€. Od te sume u 2016-toj godini je
utroseno 2,518,530€. Ta potrosnja se ticala investicija u izgradnji putne infrastrukture i razlic¢itih

kapitalnih objekata.

Pitanje 16 - Registrovanja pogresnim ekonomskim kodovima-Visoki Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 16

Iz kategorije kapitalnih investicija je obavljena isplata u iznosu 34,930€ za
uklanjanje ilegalnih deponija, isplata koja se treba kategorizaovati u robe i

usluge.

Isplate preko neodredenih kategorija predstavljaju jedan pogresan izvestaj, i
povecava rizik da opstina preceni jednu kategoriju a potceni drugu.

Predsednik treba da osigura da planiranja i troskovi budu u skladu sa
ekonomskim kodovima podeljenih po kategorijima.

Pitanje 17 - Slabosti u procedurama nabavki- Visoki prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 17

Opstina poseduje nekoliko okvirnih ugovora za obavljanje usluga ili
snadbevanja. U cetiri je odredena samo cena po jedinici i nema odredene
vrednosti za ispunjenje ugovora za snadbevanje/obavljanje radova. U jednom
slucaju nije odreden menadzer za nadlgedanje ugovora. Takode u ugovoru
,Vizibiliti studija® za podzemni i nadzemni parking kod bivieg
,Kosovotransa” nekoliko kriterijuma nisu ispunjeni kod dobitnika kao
:poreska potvrda je bila starija od tri meseca, nije odreden menadzer ugovora,
plan upravljanja ugovorom i komisija procene su bili odredeni od strane
kancelarije nabavki a ne od strane Glavnog Administrativnog SluZbenika.

Gore navedeni nalazi govore o slabom sprovodenju kontrola nabavki.
Nedostatak odredene vrednosti za ugovorni projekat povecava rizik da dode
do nekontrolisanih troskova i izvan budZzetskih izdvajanja. Isto tako
nepostojanje menadzera ugovora povecava rizik da se ugovori na sprovedu
prema ugovornim sporazumima.

Predsednik treba da osigura da okvirni ugovori pored cena po jedinici, imaju i
ukupnu projektnu pribliznu vrednost na nacin da se izbegnu nepravilnosti u
koriséenju sredstava. Isto tako svaki ugovor da ima svog menadZera ugovora,
plan za upravljanje ugovorom i komisije za procenu da budu odredene od
Glavnog Administrativnog Sluzbenika.
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Pitanje 18 - Nepravilnosti u isplatama- Visoki Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 18

Opstina je primila racun od (5,497€), od ekonomskog operatera za obavljene
radove , bez ugovora izmedu opstine i EO. Na drugoj strani, nije postojao
fakturisani izvestaj o obavljenim radovima. Kao posledica toga opstina nije
obavila isplatu, vec je isplata izvrSena direktno iz Trezora.

Prijem racuna za ne ugovorene prijekte i bez posedovanja sredstava uticalo je
na to da opstina ude u obaveze koje imaju implikacije na budzZet. Isto tako
povecava rizik zloupotrebe budzeta opstine a i u suprotnosti je za finansijskim
pravilnikom 01/2013 o troSenju javnog novca.

Predsednik treba da pojac¢a kontrolu troSenja javnog novca i da osigura da
nijedan racun ne bude primljen na nepravilan nacin bez posedovanja
potpisanog ugovora i u skladu sa finansijskim pravilnicima.

3.2 Imovina

3.2.1 Kapitalna i ne kapitalna imovina

Opstina jos uvek nije uspela da osigura jedan sveobuhvatni i potpun registar za ne finansijsku

imovinu. Izazovi registrovanja i procene imovine rezultirali su u materijalnom potcenjivanju

vrednosti imovine u predstavljanju GFl-ja ,posebno one koja se ticali zemljista i nekih zgrada.

Pitanje 19 - Slabosti u upravljanju imovinom -Visoki Prioritet

Nalaz

Rizik

Opétina jo$ uvek nema unutrasnju proceduru o upravljanju imovinom prema
zahtevima pravilnika trezora 02/2013. Formirana komisija za inventarisanje
obavila je samo proveru postojece imovine, ali ne i procenu zastarele imovine
proizasle iz korisc¢enja ili obezvredivanja iste. Isto tako opstina je oformirala i
komisiju za identifikaciju imovine, koja je samo delimi¢no obavila

identifikaciju ne finansijske imovine.

Sistem e-imovina jo$ uvek nije potpuno funkcionalan, registracija zajma za
direktorat Obrazovanja i Zdravstva nije zavrsen.

Nedostatak unutrasnjih procedura za upravljanje imovinom povecava rizik da
opstina ne ima pod kontrolom svu svoju imovinu i da ima nedostatke u
izveStavanju. Odredena Komisija treba da izadu za zavrsSnim izvestajima i da
izvestavaju o stanju imovine na nacin da se izbegne rizik zloupotreba ili
gubitka iste.

24



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE -NATIONAL AUDIT OFFICE

Preporuka 19

Predsednik treba da osigura da se obavi identifikacija i procena imovine
opstine, i da ima potpune registre imovine. Komisija za inventarisanje treba da
uporedi rac¢unovodstveno stanje sa fizickim stanjem kao i da proveri fizicko
postojanje i zaliha. Tamo gde se primeti neukladenost, komisija preko zavrsnog
izvestaja treba da izvesti menadZment. Rezultati registrovanja trebaju biti
azurirani i preko rac¢unovodstvenog registra. Takode da se registruje sva
opstinska imovina ispod 1,000€ u sistemu e-imovina uklju¢uju¢i Zdravstvo i
Obrazovanje.

Pitanje 20 - Izgradnja kuca za socijalne slucajeve i ostalo-Visoki Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 20

Iz kapitalnih investicija, opstina obavlja izgradnju kuc¢a i snadbevanje
gradevinskim materijalom socijalnih slucajeva pojava nekih nepogoda,
medutim tako nesto ne figurise u nijednom od registara opstine (kao naredne
investicije). Vrednost tih isplata u 2016-toj godini dostize vrednost od 225,555€.
Nema raspolozivih podataka do kojih faza je stigla gradnja, da li se kuce nalaze
uveliko u izgradnji, da li su zavrsene ili su pak date na koriséenje.

Opstina sprovodi slabe kontrole u toj oblasti. I trenutni nivo kontrola ne pruza
nikakvu sigurnost da utrogeni fondovi dostizu vrednost za novac. Cinjenica da
nedostaju izvestaji o napretku vezano za izgradnju tih kuca, nosi rizik da se
dodeljenim gradevinskim materijalom manipuliSe, $ta vise i zlouptrebi.

Predsednik treba da preduzme trenutne mere da putem izvestaja odgovornih
sluzbenika oceni na sveobuhvatni nac¢in stepen napretka izgradnje tih kuca,
opravdanost troskova, prekoracenja, potrebu za dodatnim fondovima i
uskladenost troskova sa finansijskim pravilnicima. Stanbene kuce se trebaju
registrovati kao naredna investicija u registrima imovine opstine do zavrsetka
projekta i tehni¢kog prijema. Nakon zavrsetka projekta treba se obaviti prenos
imovine na dobitnike.
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3.2.2 Potrazivanja

Racuni potrazivanja (R/P) su fakturisanja koje opstina nije uspela da realizuje kao sopstveni

prihod od pruzenih usluga i poreza na imovinu.

Pitanje 21 - Izazovi upravljanja R/P-Viskoi Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 21

Lista dugovanja duznika prema opstini na osnovu podataka iz GFI-ja iznosi
8,387,000€ koja je zabeleZila jedan lagani rast u odnosu na prethodne godine
(8,153,000€). Najveci deo ovih rac¢una se tie poreza na imovinu (4,918,000€),
komunalnih tarifa (3,235,000€), opstinskih zakupnina (127,000€), urbanistic¢kih
taksi (88,000€) i pod ostalo (18,000€). Opstina je otpisala dugove iz prethodnih
godina, medutim nema registara tih otpisanih R/P.

Ne prikupljanja prihoda obaveza moze da uti¢e na nemogucnost opstine da
ispuni planove potrodnje. Isto tako da smanji broj potencijalnih projekata koji
¢e se finansirati iz sopstvenih prihoda. Ne postojanje listi o oprostom
dugovapokazuje nesigurnost o tome da li je proces zavrsen prema zakonu o
oprostu dugova i predstavlja jedno nerealno stanje o otpisanim dugovima i u

finansijskim izvestajima.

Predsednik treba da izanalizira efikasnost rapolozivih mehanizama o
prikupljanju dugova, kao i da predlozi mere i dodatne procedure kako bi se sto
vise smanjilo stanje ovih racuna. Takode trebaju se pregledati liste otpisa
dugova i da se deluje na osnovu odredenih pravilnika.
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3.3 Neizmirene obaveze

Izvestaj o neizmirenim obavezama prema snadbevac¢ima za 2016-tu godinu je iznosila 1,072,653€.

Taj iznos se prenosi kao obaveza za placanje u narednu godinu.

Pitanje 22 - Porast obaveza-Srednji Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 22

Ne izmirene obaveza u poredenju sa 2015-om godinom (462,695€) su uvecane
na 609,958€. Opstina ima jedan negativni trend izvrSavanja obaveza.
Neizmirene obaveze su imale rast u svim ekonomskim oblastima: roba i usluge
496,699€, komunalija 62,906€, subvencija 96,624€ i kapitalnih investicija
416,424€. Takva situacija je rezultirala kao posledica neodgovarajuceg

upravljanja opstine.

Cinjenica da opétina ima prenete obaveze od preko jednog miliona evra,jeste
jedan pokazatelj loSe finansijske discipline. To povecava rizik da takve obaveze
poremete budZzetski bilans opstine i da se iste isplate naredne godine,
rizikujudii na taj nacin realizaciju predvidenih projekata za 2016-tu godinu.

Predsednik treba da na mese¢nim osnova analizira budZzetsko kretanje i da
izbalansira potrebe raspolozivih fondova kao i da spreci sva delovanja koja
vode ka stvaranju obaveza bez prethodnog obezbedivanja fodndova.
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Dodatak I: Pristup i metodologija revizije

Odgovornost Revizora i onih koji su odgovorni za upravljanje su detaljno prikazani u Misljenju
koje je utvrdeno u poglavlju 1.2 ovog izvestaja.

Dok je klju¢ni rezultat naseg rada misljenje revizije, ovaj izvestaj odrazava celovitost naseg rada sa
posebnim fokusom i na Pitanja Upravljanja uklju¢ujuci i Finansijsko Upravljanje i Kontrolu. Ovo
poslednje se zasniva u nasem $irem programu revizije uskladenosti koja se zasniva na riziku.

Opsti sazetak ima za cilj da prikaZe glavne nalaze revizije i klju¢ne akcije za koje Predsednik
opstine treba osigurati da su preduzete s ciljem adresiranja identifikovanih slabosti
upravljanja/kontrole.

Detaljni izvesStaj pruza op$irniji saZetak nalaza naSe revizije sa posebnim naglaskom na
utvrdivanje razloga nalaza revizije i za pruzanje odgovarajucih preporuka za njihovo adresiranje.
Da bi bio potpuniji, mi smo ukljucili pitanja koja su identifikovana tokom pred-revizije tamo gde
je to bilo relevantno. Nasi nalazi su definisani kao:

Visokog prioriteta - Pitanja koja se ukoliko ne adresiraju mogu rezultirati materijalnim slabostima
u unutrasnjoj kontroli, i gde ¢e preduzeta akcija pruZiti mogucénost za poboljSanje efikasnosti i
efektivnosti unutrasnjih kontrola; i

Srednjeg prioriteta - Pitanja koja mogu i ne rezultirati materijalnim slabostima, ali gde ce
preduzeta akcija takode pruziti mogucnost za poboljSanje efikasnosti i efektivnosti unutrasnjih
kontrola.

Nalazi koji se smatraju niskog prioriteta su posebno izvestavani finansijskom osoblju.

Nase procedure su ukljucile pregled unutrasnjih kontrola, sistema ra¢unovodstva i supstancijalne
testove kao i pridruZene aranzmane upravljanja, samo do one mere do koje se smatraju potrebnim
za efikasno izvrSenje revizije. Nalazi revizije se ne trebaju smatrati kao da predstavljaju jednu
sveobuhvatan prikaz svih slabosti koje mogu postojati, ili svih pobolj$anja koje mogu da se izvrse
na sistemima i procedurama koje su funkcionisale.
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Dodatak II: Objasnjenja razlic¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR
(odlomak od MSVIR 200)

Oblik misljenja
147. Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zakljuci da su

finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vaZeéim finansijskim
okvirom.

Ukoliko revizor zakljuci da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina
nisu bez materijalnih gresaka, ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza
revizije da bi zakljuc¢io da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalnih gresaka, revizor treba
da izmeni misljenje revizije na izvestaju revizora u skladu sa odeljkom “Odredivanje vrste
modifikacije misljenja revizora”.

148. Ukoliko finansijski izvestaji pripremljeni u skladu sa zahtevima okvira prikazivanja, ne
postignu pravi¢no prikazivanje, revizor treba da razmotri pitanje sa menadzmentom, i na osnovu
zahteva primenljivog okvira finansijskog izvestavanja i nacina na koji je to pitanje reseno, da
odredi da li je neophodno da se izmeni misljenje revizije.

Modifikacije misljenja revizije na revizorskom izvestaju

151. Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izvestaju ukoliko se zakljuci da,
na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih
gresaka, ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije da bi zakljucio da
su finansijski izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja. Revizori mogu dati tri
vrste modifikovanih misljenja revizije: kvalifikovano misljenje, protivno misljenje i odricanje od

misljenja.

Odredivanje vrste modifikacije koje se cini revizorskom misljenju

152. Odluka o tome koja vrsta modifikovanog misljenja je prikladna, zavisi od:

e prirode pitanja koje je dovelo do modifikacije - §to podrazumeva, da li su finansijski
izvestaji sadrze materijalno pogresna prikazivanja ili, u slucaju da je bilo nemoguce
prikupiti dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije, mogu sadrzati materijalno pogresna
prikazivanja; i

e sud revizora o rasprostranjenosti uticaja ili mogucih uticaja pitanja na finansijskim
izveStajima.

153. Revizor treba da izrazi kvalifikovano misljenje ukoliko: (1) nakon dobijanja dovoljno
odgovarajucih i prikladnih dokaza revizije, revizor zakljuc¢uje da netac¢ne tvrdnje, pojedinacno ili
zajednicki, su materijalne, ali nisu rasprostranjene, na finansijskim izvestajima; ili (2) revizor nije
bio u stanju da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moZe da podrzi
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jedno misljenje revizije, ali zaklju¢uje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih
netac¢nih tvrdnji mogu biti materijalne ali ne i rasprostranjene.

154. Revizor treba da izrazi protivno misljenje ukoliko, nakon dobijanja dovoljno odgovarajuc¢ih
dokaza revizije, revizor zakljuc¢uje da netacne tvrdnje, pojedinacno ili zajednicki, su materijalne i
rasprostranjene na finansijskim izvestajima.

155. Revizor treba da izrazi odricanje od misljenja ukoliko, posto nije bio u stanju da dobije
dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moze da podrzi misljenje revizije, revizor
zaklju¢uje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih tvrdnji mogu biti
materijalne i rasprostranjene. Ukoliko nakon prihvatanja angaZovanja, revizor postaje svestan da
je menadzment nametnuo ogranic¢enje na delokrug revizije za koju revizor smatra da ¢e verovatno
dovesti do potrebe izrazavanja kvalifikovanog misljenja ili odricanje od misljenja o finansijskim
izvestajima, revizor treba da zahteva od menadZmenta da ukloni to ogranicenje.

156. Ukoliko revizor daje modifikovano misljenje, revizor ¢e takode modifikovati naslov kako bi
odgovarao vrsti izrazenog misljenja revizije. MSVIR 1705 pruza dodatna uputstva o specificnom
jezi¢nom izrazavanju koje ¢e se koristiti kada se izdaje misljenje i kada se opisuje odgovornost
revizora. Takode sadrzi ilustrovane primere izvestaja.

Paragqrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

157. Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja,
ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno prikazano na
finansijskim izvestajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju ukljuciti jedan paragraf o Isticanju
Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odraZavati samo na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na
finansijskim izvestajima.

158. Paragraf o isticanju pitanja treba:
e da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;
e da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e da ukljudi jasnu referencu na pitanje koje se isti¢e i da naznaci gde se mogu naci relevantna
obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to pitanje; i

e ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

159. Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za
korisniku cilju shvatanja revizije, a pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima,
treba da se pripremi paragraf sa naslovom "Ostala Pitanja", ili nekim drugim pogodnim
naslovom. Ovaj paragraf treba da se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod
Isticanja Pitanja.
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Dodatak III: Preporuke iz prethodne godine

Komponenta Date preporuke Sprovedene | U procesu sprovodenja | Ne sprovedene
revizije
2 Finansijski Predstavljanje imovine je ibavljeno onako kako treba. Islpate trecih
izvestaji strana nisu uopste predstavljene. I ove godine u GFlju
Predsednik treba da obezbedi da su uspostavljeni efektivni procesi radi je imalo gresaka u
potvrdivanja da plan izrade GFI 2016 adresira sva pokrenuta pitanja, predstavljenim
uklju¢ujudi znacajne identifikovane rizike. To takode treba da ukljuci podacima
pregled nacrt GFI od strane menadZmenta, uz fokus na podrudja sa
visokim rizikom i/ili podrudja gde su identifikovane greske.
2. Upravljanje Predsednik treba da obezbedi jasno planiranje nabavke, gde ce se Jos nisu postavljene.
posebno naznaciti planirane usluge, roba i radovi, koji se podvrgavaju odgovarajuce procedure
zakonu o nabavkama. Za obavljanje dobrog planiranja nabavke, za upravljanje rizicima .
sluzbeniku za nabavke ¢e biti potrebna uska saradnja sa odeljenjem
budZeta i ostalim odeljenjima. Dalje, da obezbedi da ¢e odlukom
odrediti komisiju za prijem robe u skladu sa Uredbom br. 02/2013 i da
izvestaj o prijemu robe bude u skladu sa finansijskim pravilom br.
01/2013 MF-troSenje javnog novca.
2.3 Preporuke iz Predsednik treba da ojaca kontrolne mere i odgovornosti lica zaduzena Od 25 preporuke, samo
prethodne godine | za adresiranje preporuka da bi se predvidene mere planom delovanja pet su sprovedeno.
primenile, posebno kod identifikovanih podrucdja sa visokim stepenom
rizika i unutar odredenih vremenskih rokova.
2.4 Kontrolna Lista
samo-ocenjivanja Predsednik treba da obezbedi da je primenjen pregled za popunjavanje Sprovedena

FUK-a

kontrolne liste samo-ocenjivanja i da je obavljeno adresiranje podrucja
sa slabostima na aktivan nacin. Treba da se primeni jedan proces od
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strane unutrasnje revizije radi potvrdivanja ta¢nosti kontrolne liste kao
i za osiguranje dokumentacije podrske.

2.5.1 Procena rizika

Predsednik treba da obezbedi da nakon izrade registra rizika, se
delegira direktno odgovornost za upravljanje rizika kod doti¢nog
direktora koji u koordinaciji sa rukovodiocima jedinica ¢e upravljati
ovaj proces i izvestavace na redovnim osnovama o rizicima .

Spisak rizika nedostaje.

2.5.2.Menadzersko
izveStavanje

Predsednik treba da osigura da kvalitet budZzetskih kontrola i nadzora
treba da se pregledaju na kriti¢an i sistematski nacin radi osiguranja da
su uspostavljene prikladne kontrole na podruc¢jima gde su
identifikovane slabosti.

U oblasti kapitalnih
investicija se ponavljaju
slabosti ~ u  smislu
planiranja i izvrSenja
budzeta

2.6 Sistem
unutrasnje revizije

Predsednik treba preduzeti konkretne i kontinuirane akcije i da
blagovremeno reaguje na nalaze i date preporuke od unutrasnje
revizije, dok komitet revizije da pripremi radni plan gde cde
specifikovati radne programe i teme koje ce tretirati tokom godine. U
zapisnicima sastanaka, da donosi jasne zakljucke za menadZment u
vezi sa pitanjima unutrasnje revizije.

MenadZment opstine
nije izradio akcioni
plan za sprovodenje
preporuka datih od
strane JUR-a, i
konkretne mere nisu
primecene sa strane
Komiteta revizije.

3.3 Planiranje i
realizacija budzeta

Predsednik treba da se osigura da tokom budzetskih planiranja se
obavlja sveobuhvatna procena potencijalnih izvora prihoda, i da
odredi prakticne opcije za poboljSanje izvrSenja za 2016 godinu.
Sistematski nadzor budZetskih trendova bi povecalo moguénosti za
efektivniji performans.

Isplate su ucinjeni kroz
sudske  odluke iz
kategorije  kapitalnih
investicija, jer  je
opstina usla u obaveze
bez dovoljno sredstava
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pocinili.
3.4 Nabavke Predsednik opstine bi trebalo da razmotri razloge zasto je doslo do Jos uvek ima slucajeva
navedenih slucajeva u procesu javnih nabavki, kao i da ojac¢a kontrole u kojima nije sigurano
nabavke u svim fazama procesa. Poboljsani pristup je potreban menadzer nadgleda
posebno u pocetnom planiranju potreba, i maksimalnog izbegavanja ugovora.
procedura za ugovore za minimalne i male vrednosti, osim ukoliko se
ne smatra neophodnim. Takode, treba da obezbedi da pre zapocinjanja
procedura nabavke se potpisuje izjava o dostupnosti sredstava , da
imenuje menadZere ugovora i odobri komisija za procenu, kao sto
predvidaju uredbe o nabavkama.
Predsednik treba da osigura postovanje ugovornih cena, kao i kontrole Ali ima neke slucajeve
certifikacije isplata vidno da se ojacaju i da sprecavaju takve isplate. gde sl'uzbenik za
overavanje nacinio
ustupke.
3.5 Troskovi ne Predsednik treba da obezbedi da za sve aktivnosti se predvide Okvirni  ugovori  su
putem nabavki procedure nabavki, da se primene na striktan nacin kao $to se predvida produzeni bez
Zakonom o Javnim Nabavkama. potrebne procedure.
Predsednik treba da obezbedi da nece obaviti isplate pre potvrdivanja Od ekonomskog
da su radovi obavljeni ili usluge isporucene. Isplate treba da budu operatera je primljen

dokumentirane ra¢unima i izveStajima potvrdivanja za prijem
radova/usluga. Glediste nadzora i izveStavanja obaveza koja proisti¢u
sa ovih sporazuma, treba da budu predmet redovnih razmatranja od
menadZmenta opstine. Za eliminisanje rizika za neuspeh ovih
sporazuma, mi bismo sugerisali da se takve prakse isplata prekidaju.

rac¢un za obavljen posao
bez ugovora.

3.5.2 Nadoknade Predsednik treba da osigura da greske u izvrSenju isplata plata treba | Sprovedena
(plate i dnevnice) da se pregledaju, kao i da poveca kontrole kod upravljanja osobljem sa
Plate ciiem da se takvi slucajevi ne ponavljaju. Obavljene isplate na

nepravilan nacin treba da se vrate budzetu opstine.

Predsednik treba pre pocetka Skolske godine da analizira potrebe o | Sprovedena

neophodnom 8kolskom osoblju u sektoru obrazovanja, i us slucaju
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sudskih prepreka, pitanje da raspravlja i sa resornim Ministarstvima i
Vladom, kako bi se obezbedilo da angazovano osoblje nece ostati van
platnog spiska.

Treba da se preduzme sistematsko razmatranje Dosijea Osoblja, radi

Bio je slu¢aj placanje

osiguranja da celokupna potrebna dokumentacija je uklju¢ena unutar prekovremenog  rada
specifikovanog vremenskog perioda, kao i da su sve isplate podrzane koji se nisu
dokazima. Ocenjivanje radnika treba da se obavi najmanje jednom na kompletirani sa
zavrsetku skolske godine. resenjama.
Predsednik treba da poveca kontrole u zdravstvu kako bi se isplate | Sprovedena
putnih troskova obavile sa kategorije robe i usluga, uz njihovo
dokumentiranje na osnovu pravila Trezora.
3.5.3 Subvencije i | Predsednik treba da osigura da se uspostave kontrole tokom izvrsenja Unutrasnja Uredba ne
Transferi isplata, kako bi se svi artikli isplatili na osnovu ugovorenih cena. objasni koliko puta se
isti fizicka / pravna lica
moze biti
subvencionisana
godisnje.
Predsednik treba da osigura da kriteriji odredeni Uredbom o Nedostaju kriterijume
subvencijama se primenjuju u celini. U protivhom, subvencije ne treba na primeni propisa.
da se daju.
3.6 Prihodi Predsednik treba da razmotri ugovore i sporazume o kiriji, kao i Za stambeni kompleksi
postojece procedure prikupljanja taksi i da preduzme mere za iznajmljen,
inkasiranje svih preostalih dugova od kirije. Ako to nije moguce, onda njihovi ugovori nisu
treba da se oduzima imovina data pod kirijom, i kroz javnu akciju da potvrdena od 2011
se daje drugim potencijalnim korisnicima koji obavljaju na vreme godine.
isplatu kirije.
Sprovedena

Predsednik da osigura da Odeljenje Finansija izgradi bazu podataka
(program) i da sistematizuje svu potrebnu informaciju o biznisima koji
aktivno deluju unutar teritorije opstine. Takode, treba da se primene
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efektivne mere da takse o poslovnom delovanju se inkasiraju prema
periodama godine, ne zapostavljajuci i ranije dugove.

Predsednik treba da obezbedi da se identifikuju prepreke u inkasiranju
poreza na imovinu i da stvori konkretan plan sa svim pratedim
merama za maksimizaciju nivoa inkasiranja sa poreza na imovinu

Nepotpuna baza
podataka sa nosioci
poslovne aktivnosti.

Predsednik treba da razmotri slucaj ovih isplata, i svim kandidatima
koji su platili vise od odredenih iznosa sa AU i uredbom da se povrati
novac.

Slucajevi nisu
ponovljeni, medjutim
mi nismo nasli dokaze
da je novac vracen.

3.7.1 Kapitalna i ne
kapitalna imovina

Predsednik treba da osigura da Sto pre komisija obavi pravilnu i
potpunu procenu imovine u vlasnistvu opstine, i da nadgleda rezultate

Opstina jos uvek nema
unutrasnju proceduru

procene. Takode, da bi se imala ta¢na evidencija zaliha, svi 0 upravljanju
ulasci/izlazi pokretne imovine sa vrednoséu ispod 1,000€ da se obavi imovinom prema
kroz sistem e-imovina. zahtevima pravilnika
trezora 02/2013.
3.7.2 Tretiranje Predsednik treba da inicira jedan proces ponovne procene Ne postojanje spiska za
potrazivanja (razmatranja), gde ¢e se analizirati svi ra¢uni u smislu zastarelosti, oprostaj dugova,

validnosti individualnih dugova znacajnih iznosa, realnih mogucénosti
za inkasiranje i sprovodenje administrativnih mera (po potrebi).

pokazuje nesigurnost
da se proces odvija u
skladu sa Zakonom o
oprostaj duga.

3.7.3 Tretiranje
dugovra

Da bi izbegao otvaranje sudskih parnica i direktnog izvrSenja isplata
od strane Trezora, predsednik treba da paZljivo tretira ovu situaciju, i
da preduzme potrebne mere da planira budZet za izvrSenje dugova
nad snabdevacima i nastavnicima kao i da sprecava stupanje u nove
obaveze bez prethodnog obavezivanja sredstava.

Povecane su obaveze.

Broj preporuka

10

10
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Dotatak IV: Pismo Potvrdivanja

PISMO POTVRDIVANIJA

O uskladenosti sa nalazima Generalnog Revizora za 2016 godinu i za sprovodenje preporuka

Za: Nacionalnu Kancelariju Revizije Mesto i datum: 25.04.2017

Postovani,
Preko ovog pisma potvrdujemo, da:

e sam primio nacrt izveStaja Nacionalne Kancelarije Revizije o Reviziji GodiSnjih Finansijskih
IzveStaja Opstine Mitrovica, za 2016 godinu (u daljem tekstu “lzvestaj”);

e seslazem sa nalazima i preporukama i da nemam nikakav komentar o sadrZini lzvestaja; i da

e ¢u uroku od 30 dana od dana prijema Zavrsnog lzvestaja dostaviti jedan akcioni plan za
sprovodenje preporuka, koji ¢e ukljuciti vremenske rokove kao i osoblje koje ¢e biti
odgovorno za njihovo sprovodenije.

Predsednik:

Agim Bahtiri
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Republika e Kosovés

Republika Kosova — Republic of Kosovo

Komuna e Mitrovicés

Opitina Mitrovica — Municipality of Mitrovica

DATE/A; 25.04.2017 R e
REFERENC-£: pl-O0PE003TYST /77 JS387 = ™ 74toRy
PER/ZA/TO: Qerkin Morina, Ndihmés Audit @

NGA/OD/FROM: Kryetari i Komungs s¢ Mitrovig 3 Aginiyy {
TEMA/SUBJEKAT/SUBJECT: | Letér Konfirmimi \“}0 ﬂ;\l oy :u.:/

\\{Sz‘q'rma 4
%
s _k9Z

LETER E KONFIRMIMIT

| nderuar,
Ne konfirmojmé se,

* kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare
t& Komunés sé Mitrovicés, pér vitin 2016 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

¢ pajtohem me t& gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e
Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do tju dorézoj njé plan t& veprimit pér

implementimin e rekomandimeve, i cili do té pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
implementimin e tyre.

Me respekt
Kryetari i Komunés sé Mitrovicés,

Agim Bahtiri
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