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Zyra Kombétare e Auditimit e Republikés sé Kosovés éshté
institucioni mé i larté 1 kontrollit ekonomik e financiar, i cili
me Kushtetutén dhe ligjet e vendit gézon pavarési
funksionale, financiare dhe operative. Zyra e Kombétare e
Auditimit kryen auditime té rregullsisé dhe té performancés
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Misioni yné éshté qé té kontribuojmé né menaxhimin e
shéndoshé financiar né administratén publike. Ne kryejmé
auditime né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétare té auditimit né sektorin publik si dhe me
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Raportet e Zyrés Kombétare té Auditimit promovojné
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Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore té Komunés sé
Mitrovicés né konsultim me Ndihmés Auditorin e
Pérgjithshém, Qerkin Morina i cili e ka mbikéqyrur
auditimin.

Raporti dhe opinioni i léshuar jané rezultat i auditimit té
kryer nga Udhéheqési i ekipit Imer Vitija dhe anétarét e
ekipit, Kreshnike Haziri dhe Shefkije Beka, nén menaxhimin
e Udhéheqésit té Departamentit té auditimit Zuké Zuka.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky Raport pérmbledhé céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Raportit Financiar Vjetor té
komunés sé Mitrovicés pér vitin 2016, i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i
Pérgjithshém.

Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2016 &éshté kryer né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Auditimit té Institucioneve Supreme té Auditimit. Qasja joné ka pérfshiré testet
dhe procedurat, té cilat ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me pasqyrat
financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqgitur né Planin e Jashtém té Auditimit?, té datés
20.10.2016.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar

Vjetore Qeverisja dhe kontrolli

Mg gjerésisht, shih Shtojcén 1 té kétij raporti.

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Kombétare e Auditimit pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2016 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit t& brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i
Komunés.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Sipas mendimit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore paraqesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té
gjitha aspektet materiale.

Theksimi i ¢éshtjes

Si theksim té ¢éshtjes déshirojmé té pérmendim faktin se Komuna e Mitrovicés nuk ka arrit t'i
regjistroj pasuriné e ploté, tokén dhe objektet né pronési té saj.

Pér avansin e paguar né shumén prej 369,438€ né emér té bashkéfinancimit té projektit KSV/0182,
nuk éshté pranuar raporti specifik pér progresin e punéve té kryera si njé kundérvleré e pagesave
deri me 31.12.2016.

Pér mé gjerésisht, shih kapitullin 1.1 té kétij Raporti.

1 Termi “Plani i Jashtém i Auditimit” éshté zévendésim i termit “Memorandumi i Planifikimi té Auditimit “
2KSV/018- ”"Mbéshtetje institucionale dhe teknike pér sistemin e furnizimit me ujé, né rajonin e Mitrovicés”
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Shtojca 1II, shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga Zyra Kombétare e Auditimit.

Déshirojmé té falénderojmé Kryetarin e komunés dhe stafin e tij pér bashképunim gjaté procesit t&
auditimit.

Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Pér shkak té réndésisé sé informatés
lidhur me nénvlerésimin e pasurive, dhe
pagesés sé avanceve pér bashkéfinancim,

ne e kemi theksuar kété ¢éshtje tek
opinioni i auditimit.

Procesi i pérgatijes sé PFV-ve éshté
shogéruar me disa gabime financiare
té identifikuara gjaté auditimit.

Aranzhimet e geverisjes qé kané té
béjné me llogaridhénien, menaxhimin e
rrezikut, raportimin menaxherial dhe
zbatimi i rekomandimeve ende duhet
té pérmirésohen.

Edhe pse né disa fusha kontrollet e
brendshme jané efektive - ekzistojné
dobési té vazhdushme né disa sisteme
té réndésishme financiare duke
pérfshiré prokurimin, kontrolli i
certifikimit t& pagesave, menaxhimi i
té hyrave, llogarive té arkétueshme
dhe obligimeve.

Kryetari duhet t'i analizojé arsyet e
Theksimit t& Céshtjeve né 2016 dhe t'i
identifikojé veprimet qé kérkohen t&é
ndérmerren pér té mundésuar njé
prezantim té drejté dhe té vérteté rreth
¢éshtjeve té theksuara né 2017 (shih
nén kapitullin 1.1).

Kryetari duhet té sigurojé se jané
vendosur procese efektive pér té
konfirmuar gé plani i hartimit t& PFV
2017 i adreson té gjitha kérkesat e
raportimit financiar. Kjo, gjithashtu,
duhet té pérfshijé rishikimin e draft PVF-
ve nga menaxhmenti, me fokus té
vecanté né fushat ku jané identifikuar
gabime (shih nén kap. 1.2).

Kryetari duhet té sigurojé qé
aranzhimet e geverisjes jané rishikuar
pér t'u siguruar se jané béré ndryshime
né pérmirésimin e proceseve t&é
llogaridhénies dhe raportimit
menaxherial (shih kapitullin 2).

Kryetari i komunés duhet ta aplikojé njé
vlerésim té detajuar té prokurimit dhe
fushave tjera brengosése té theksuara né
kéte Raport pér t'i identifikuar arsyet
pér paraqitjen e dobésive si dhe
veprimet e nevojshme pér t'i adresuar
ato (shih ¢éshtjet né kapitullin 3).




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Pérgjigja e Kryetarit té Komunés

Kryetari i Komunés ka marré né konsideraté dhe éshté pajtuar me té gjeturat e detajuara dhe
konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i adresoj té gjitha rekomandimet e dhéna. Mé
tutje Kryetari i Komunés éshté zotuar qé:

e tashqyrtoj Raportin e auditimit né Asamblené Komunale; dhe

e deri né fund té muajit janar 2018, ta diskutoj né Asamblené Komunale progresin lidhur me
zbatimin e Planit t& Veprimit pér rekomandimet e auditimit, para se PFV 2017 té jené
dorézuar né Ministriné e Financave.
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1 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Hyrje

Rishikimi yné i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV. Ne gjithashtu e
marrim parasysh deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor
Financiar, kur PFV-té dorézohen né Ministriné e Financave.

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t&€ PFV-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

1.1 Opinioni i Auditimit
Opinioni i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Kemi audituar PFV-té e Komunés sé Mitrovicés pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2016, té cilat
pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e ekzekutimit té
buxhetit, si dhe shénimet shpjeguese té pasqyrave financiare.

Sipas opinionit toné Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2016,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (t€ kontabilitetit né para té
gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegijésité (me plotésime
dhe ndryshime) dhe Rregullore MF, Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga Organizatat
Buxhetore.

Baza pér opinion

Kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité e
auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.

Theksimi i ¢éshtjes

Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se, komuna edhe mé tutje nuk ka arrit t'i regjistroj té gjitha
tokat dhe objektet né pronési té saj. Kjo, pér arsyen se komisioni pér vlerésimin e pasurisé nuk ka
pérfunduar akoma verifikimin dhe vlerésimin e drejté dhe té ploté te té gjithé pasurive qé jané né
pronési té komunés. Si rezultat i mos regjistrimit t& pronave né regjistrat e kadastrit dhe né
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pronési té komunés, konstatuam se shkollat, objekti i QMF-sé dhe ndértesa e kuvendit komunal
nuk figurojné né regjistrin e pasurisé sé¢ komunés. Pajisja sipas regjistrit me numér 6374- e
regjistruar si SCOPIA me vleré 120,000€, nuk kishte ndonjé dokument gé tregon pronésing, pra
nuk mund té verifikohej nése pasuria i takon komunés dhe ekzistencén fizike té saj.

Pérve¢ késaj, komuna ka paguar avans vlerén prej 369,438€ Lux Dev-it, né emér té
bashkéfinancimit té projektit KSV/018 ""Mbéshtetje institucionale dhe teknike pér sistemin e
furnizimit me ujé, né rajonin e Mitrovicés”. Komuna si kundérvleré pér kété pagesé deri mé
31.12.2016, nuk ka pranuar raporte specifike mbi progresin e punéve té kryera. Po ashtu, komuna
nuk ka gené e pérfshiré né monitorimin e progresit té punéve té parapara me marréveshje. Pagesat
né regjistrat kontabél jané regjistruar si investime né vijim.

Pérgjegjésia e menaxhmentit dhe personave pérgjegjés pér qeverisje dhe PFV-té

Kryetari i Komunés sé Mitrovicés éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té
pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik -
Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé s¢ Gatshme té modifikuar si dhe &éshté
pérgjegjés pér kontrolle té brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té
mundésuar pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga
mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime).

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar
té Komunés.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné qé t'i pérmbahemi kérkesave etike,
té planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat financiare
nuk pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme &shté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim qé kryhet né
pajtim me SNISA-t do té zbuloj njé keq-deklarim material kur ekziston. Keq-deklarimet mund té
rrjedhin nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose sé bashku,
mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér té marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnoj procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé
opinionit mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.
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Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

1.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

Nga komuna kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat

tjera pér raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga
Organizatat Buxhetore;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me plotésime dhe ndryshime);

e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr.01/2013 dhe 02/2013;

¢ Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve; dhe

e Kérkesat e Procedurave té Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve (MFK).

Né kontekst té PFV-ve, ¢éshtjet né lidhje me kornizén raportuese nuk ishin adresuar me rastin e
pérgatitjes sé draft Pasqyrave financiare, ku kemi identifikuar mos-pajtueshmérité né vijim:

e Neni 14, Raportii ekzekutimit té buxhetit, shénimi 9 dhe 10;

e Neni 25, Raporti i numrit té punétoreve;

e Neni 26, Raporti i t& punésuarve jashté listés sé pagave; dhe

e Neni 27, Raporti i t& punésuarve me kontraté pér shérbime té vecanta.

Pas sugjerimeve tona, pasqyrat financiare jané korrigjuar. Megjithaté, sa i pérket shpalosjes sé
pasurive, vlera e tyre né PFV mbetet e nénvlerésuar, pasi gé komuna ende nuk &éshté né gjendje t'i
regjistroj dhe vlerésoj né ményré té ploté tokén dhe objektet e saj. Né kontekst té kérkesave tjera
pér raportim té jashtém, nuk kemi ¢éshtje pér té ngritur.

Marré parasysh cka u tha mé larté, Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai
Financiar, me rastin e dorézimit té draft PFV-ve né Ministriné e Financave, mund té konsiderohet
e sakté, pérveg shpalosjes sé drejté té pasurive.

1.3 Rekomandimet pér pjesén e paré té raportit

Pér céshtjet e sipér pérmendura jepet rekomandimi:

Rekomandimi1l Kryetari duhet té siguroj se éshté béré njé analizé pér t'i pércaktuar shkaqget pér
Theksim té Céshtjeve, té¢ ndérmerr veprime né adresimin e shkageve té mos
arritjes sé regjistrimit dhe vlerésimit e té ploté té pasurisé, dhe té sigurohet se
komuna do té pranoj kundérvlerén pér avancet e paguara sipas Marréveshjes
sé Bashkéfinancimit pér projektin KSV/018.
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2 Qeverisja

Hyrje

Aranzhimet efektive té geverisjes jané thelbésore pér Komunén e Mitrovicés, qé t& menaxhoj né
ményré té suksesshme sfidat me té cilat pérballet dhe té siguroj ofrimin e shérbimeve mé té mira
né dobi té taksapaguesve dhe té shfrytézuesve tjeré té shérbimeve.

Njé mjet kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo éshté njé tregues nése menaxhmenti po i pérmiréson proceset ekzistuese dhe kontrollet. Né
ményré té ngjashme, lista kontrolluese e vet-vlerésimit qé plotésohet nga Organizatat Buxhetore
(OB) siguron njé kornizé pér zhvillimin e aranzhimeve té zgjeruara té qeverisjes. Eshté e
réndésishme qé pérgjigjet e dhéna nga njé OB té jené t&é mbéshtetura nga déshmité pérkatése.

Pjesa tjetér e rishikimit té aranzhimeve té geverisjes pasqyron njé shqyrtim té:

e fushave té aranzhimeve té geverisjes ku nevojiten pérmirésime té réndésishme dhe ku
besojmé se rekomandimet tona mund té nxisin pérmirésime pozitive, duke e pérfshiré
edhe shqyrtimin e sistemit t& Auditimit té Brendshém; dhe

e fushave té menaxhimit financiar dhe kontrollit té identifikuara pérmes punés soné té
auditimit, duke pérfshiré punén specifike té drejtuar né céshtjet e pajtueshmérisé né
sistemet kyge té hyrave dhe shpenzimeve (kéto fusha jané shqyrtuar né kapitullin 3 t&é kétij
Raporti).

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Procedurat e njé geverisjeje té miré kérkojné qé si aktivitetet strategjike, edhe ato operacionale té
zbatohen dhe monitorohen né ményré efektive. Ne kemi vlerésuar ekzistimin e Planit Zhvillimor
Komunal 2009-2025 si dhe aprovimet e disa nga planet tjera né sektoré té ndryshém, té aprovuara
nga Kuvendi Komunal. Ne vlerésojmé ndikimin e kétyre planeve né geverisje té miré, duke
sugjeruar ndérlidhshmérin e té gjitha planeve sektoriale me Planin Zhvillimor Komunal.

Lista kontrolluese e vet-vlerésimit, e plotésuar nga ana e komunés, e pasqyron njé situaté mé
pozitive duke u bazuar né déshmi. Mirépo, procedurat e duhura pér menaxhim té rrezikut ende
nuk jané vendosur.

Aranzhimet tjera té cilat do ta mbéshtesnin zhvillimin e geverisjes, si pérgjigjja efektive ndaj
rekomandimeve té auditimit dhe operimi i njé sistemi i auditimit té brendshém té cilésisé sé larté,
mbeten ende sfiduese pér komunén.

10
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21 Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Raporti yné i auditimit pér PVF-té té vitit 2015 té komunés ka rezultuar me 25 rekomandime.

Komuna kishte pérgatitur njé plan veprimi ku paraqitet ményra se si do té zbatohen

rekomandimet. Ne vlerésojmé se menaxhmenti ende ka nevojé té forcoj procesin e llogaridhénies

sé menaxheréve né zbatimin e rekomandimeve.

Deri né pérfundimin e periudhés sé auditimit 2016, pesé (5) rekomandime ishin zbatuar, dhjeté

(10) ishin né proces dhe dhjeté (10) nuk ishin adresuar ende. Pér njé pérshkrim mé té ploté té

rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar ato, shihni Shtojcén III.

Céshtja 2 - Zbatimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

Nga paragrafi mé lart shihet se pjesa mé e madhe e rekomandimeve té vitit té
kaluar nuk jané zbatuar, sepse komuna nuk ka ndjekur ndonjé proces formal
pér té menaxhuar dhe monitoruar veprimet e marra né zbatimin e
rekomandimeve té Auditorit t& Pérgjithshém.

Dobésité e vazhdueshme té kontrolleve té menaxhmentit dhe kontrolleve tjera
né sistemet financiare kyce kané rezultuar né:

¢ menaxhim té dobét té pasurive komunale;

¢ kontrolle jo adekuate né prokurim;

e rritja e obligimeve té pranuara krahasuar me zotimin e mjeteve;

e dobésité procedurale né menaxhimin e té hyrave vetjake; dhe

e rritja e vazhdueshme e llogarive té arkétueshme.

Kryetari duhet té forcoj masat e kontrollit dhe té pérgjegjésisé ndaj personave
té ngarkuar pér adresimin e ploté té rekomandimeve qé veprimet e
parashikuara me plan veprimi té zbatohen, dhe nga ta té pranoj raporte té
rregullta pér progresin e rekomandimeve kundrejt planit té veprimit.

11



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

2.2 Pyetésori i vet-vlerésimit t¢ komponentéve t& MFK-sé

Ministria e Financave ka hartuar njé listé té¢ detajuar té vet-vlerésimit pér organizatat buxhetore
pér té mbéshtetur aranzhimet efektive té geverisjes. Ne kemi testuar cilésiné e pyetésoréve té vet-
vlerésimit t&¢ MFK-sé té plotésuar nga komuna, duke vlerésuar nga njé pyetje kyce né secilén
komponenté té listés kontrolluese. Ne kemi pérmbledhur té gjeturat tona pér ¢éshtjet mé poshté.
Kjo nuk ka pér géllim té japé koment pér cilésiné e téré pyetésorit té dorézuar té vet-vlerésimit,
por do té pasqyroj gjendjen pér njé numér té pyetjeve kyce pér té mbéshtetur pérpjekjet e
Ministrisé sé Financave né rritjen e efektivitetit t&¢ procesit dhe né zhvillimin e sistemit t&¢ MFK-sé
né térési.

Céshtja 3 - Pyetésori i vet-vlerésimit - Prioritet i larté

E gjetura Si pjesé e auditimit toné, i kemi shqyrtuar c¢éshtjet kyce té pyetésorit té
vetévlerésimit né lidhje me pesé komponenta. Pér pyetjet e shqyrtuara kemi
gjetur se:

1. Pyetésori i vet-vlerésimit té plotésuar nga komuna ka vértetuar se
sistemet e kérkuara té menaxhimit té rrezikut nuk ishin ende
funksionale;

2. Proceset efektive té monitorimit si dhe strategjia gjithépérfshirése e
planit zhvillimor komunal dhe planeve tjera operative, konsiderohen si
té vendosura. Céshtjet e raportimit po ashtu jané shqyrtuar mé hollésisht
né nénkapitullin 2.5.3; dhe

3. Lidhjet né mes té planit té prokurimit dhe buxhetit si dhe pérpilimi i
raporteve adekuate né baza té rregullta kohore kérkon njé rishikim mé
gjithépérfshirés, pasi qé obligimet pér projekte dhe pagesat direkte nga
Thesari (pérmbaruesit)_jané né rritje si pasojé e mungesés sé mjeteve.

Rreziku Aranzhimet e dobéta té geverisjes i dobésojné proceset strategjike dhe
operative dhe e zvogélojné cilésiné e shérbimeve té ofruara pér qytetarét
pérmes aktiviteteve joefikase dhe joefektive.

Rekomandimi 3 Kryetari duhet té siguroj se éshté zbatuar njé rishikim pér plotésimin e listés sé
rreziqeve, forcimin e ¢éshtjeve tjera menaxhuese dhe gqé éshté béré adresimi i
fushave me dobési né ményré aktive.
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2.3 Rishikimet specifike té geverisjes

Puna joné né fusha té vecanta té aranzhimeve té qgeverisjes éshté bazuar pérmes planifikimit té
auditimit, duke marré parasysh kontekstin brenda té cilit komuna e Mitrovicés operon dhe sfidat
me té cilat pérballet.

2.3.1 Pércaktimi i objektivave strategjike

Organizatat buxhetore jané té obliguara té pérgatisin dhe té pércjellin planet strategjike né nivel té
organizatés. Komuna pér mes kuvendit ka aprovuar strategjité dhe planet e veprimit si¢ jané:
Strategjia e Zhvillimit Ekonomik pér Mitrovicén 2014-2017; Strategjia dhe Plani i Veprimit Rinor
Lokal 2014-2017; Plani i studimit té fizibilitetit, Planin pér zhvillimin e turizmit lokal né Shalé t&
Bajgores; Planin anti korrupsion 2016-2018; Planin komunal té eficencés sé energjisé 2014-2020;
dhe programin tre vjecar t&é banimit 2016-2019. Pér té gjitha planet dhe strategjité parashihen té
jené néné pérkujdesjen e kryetarit té komunés.

2.3.2 Raportimi Menaxherial dhe llogaridhénia

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet financiare
funksionojné si¢c duhet. Eshté e réndésishme qé ato té pérfshijné raportimin e duhur tek
menaxhmenti pér t¢ mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té
identifikuara.

Céshtja 4 - Kontrollet menaxheriale - Prioriteti i mesém

E gjetura Rishikimi yné i kontrolleve menaxheriale té zbatuara né sistemin financiar
kryesor té komunés ka nxjerré né pah dobésité né nivelet e kontrolleve. Si té
tilla, aranzhimet e pérgjithshme té kontrolleve kérkojné forcim, né vecanti né
lidhje me: planifikimin dhe realizimin e buxhetit né investime kapitale,
regjistrimet dhe raportimet e pasurive, pranimit t& punéve té realizuara si
kundérvleré e avanseve té paguara dhe mungesa né kontrollet e certifikimit té
pagesave.

Rreziku Mos aplikimi efektiv i kontrolleve nga menaxhmenti, redukton aftésiné pér té
reaguar me kohé dhe menaxhuar né ményré aktive aktivitetet e komunés, dhe
pér té pérballuar né ményré té suksesshme sfidat ekzistuese.

Rekomandimi 4 Kryetari duhet té siguroj se cilésia e kontrolleve dhe mbikéqyrjes buxhetore té
rishikohet né ményré sistematike pér té siguruar se jané vendosur kontrolle té
pérshtatshme né fushat ku jané identifikuar dobésité.
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2.4 Sistemi i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit té Brendshém (NjAB) operon me tre auditoré, duke e pérfshiré edhe drejtorin e
njésisé. Pér té kryer njé auditim efektiv nevojitet njé program gjithépérfshirés i punés qé reflekton
rreziqet financiare dhe té tjera t¢ komunés dhe ofron siguri té mjaftueshme mbi efektivitetin e
kontrollit t& brendshém. Ndikimi i produkteve té Auditimit té¢ Brendshém (AB) duhet té gjykohet
nga réndésia qé i jep menaxhmenti adresimit té rekomandimeve si dhe nga mbéshtetja e ofruar
nga njé Komitet i Auditimit efektiv. Komiteti i auditimit ka mbajtur katér takime né vitin 2016, dhe
nga procesverbalet e takimeve vérehet se jané shqyrtuar raportet e auditorit brendshém.

NjAB ka planifikuar dhe ka kryer 11 auditime. Raportet e auditimit kané trajtuar fusha té
ndryshme dhe jané pérfunduar me kohé. Po ashtu, NJAB kishte pérgatité planin strategjik dhe
vijetor té auditimit, raporte tre mujore, té cilat i ka dérguar edhe né Njésiné Qendrore
Harmonizuese.

Céshtja 5 - Zbatimi i pamjaftueshém i rekomandimeve té NJAB-sé - Prioritet i larté

E gjetura Menaxhmenti i komunés nuk kishte béré plan veprimi pér zbatimin e
rekomandimeve té dhéna nga NJAB pér periudhén nén auditim. Komiteti i
auditimit gjaté vitit ishte takuar 4 heré, kishte komentuar raportet e auditimit
pérgjithésisht, dhe ka nxjerré konkluzione pér menaxhmentin, se cfaré
veprimesh duhet t&é ndérmerr pér zbatimin e rekomandimeve. Megjithaté, nuk
jané vérejtur veprime konkrete.

Rreziku Mos hartimi i planit té veprimit nga menaxhmenti pér adresimin e
rekomandimeve té dala nga NJAB, rrit rrezikun qé dobésité e identifikuara té
mos korrigjohen, dhe té njéjtat té pérsériten.

Rekomandimi 5 Kryetari duhet té ndérmarr veprime konkrete pér pérpilimin e planit té
veprimit pér rekomandimet e AB dhe té kérkoj nga bartésit pérgjegjés té ciléve
u jané adresuar rekomandimet qé edhe formalisht té raportojné mbi zbatimin e

atyre rekomandimeve.
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Hyrje

Puna joné pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK) jashté fushave té geverisjes té
pérmendura né kapitullin 2, pasqyron punén e detajuar t&€ ndérmarré pér sistemet e té hyrave dhe
shpenzimeve né organizatat buxhetore. Si pjesé e késaj, ne konsiderojmé menaxhimin e buxhetit,
¢éshtjet e prokurimit dhe té burimeve njerézore si dhe pasurité dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Né kontekst té sistemeve financiare, edhe mé tutje kontrollet mbi gertifikimin e pagesave nuk jané
duke u zbatuar né ményré efektive. Fushat tjera ku nevojiten mé shumé pérmirésime jané
planifikimi buxhetit, borxhet, menaxhimi i giradhénieve, menaxhimi i kontratave (hyrjes né
obligime konform mjeteve té disponueshme dhe té zotuara), menaxhimi i projekteve me

bashkéfinancime si dhe menaxhimin e pasurive.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar té hyrat e arkétuara, burimet e fondeve buxhetore, si dhe shpenzimet e
fondeve sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Té hyrat vetjake (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2016 2015 2014
fillestar Final | Pranimet | Pranimet| Pranimet

Té hyrat vetjake 2,267,582 | 2,267,582 | 1,995,219 | 1,517,742 | 1,645,625

Gjobat e policisé 0 0 67,772

Gjobat e gjykatave 0 0 36,730

Totali: 2,267,582 | 2,267,582 | 2,099,721 | 1,517,742 | 1,645,625

Nga té hyrat e planifikuara prej 2,267,582€ pér vitin 2016, ishin inkasuar 2,099,763€ apo 93%. Kétu
jané pérfshiré edhe gjobat e gjykatave dhe dénimet e policisé. Ky nivel i inkasimit te t& hyrave
éshté pozitiv dhe i péraférm me até planifikuar. Krahasuar me vitin e kaluar shihet njé rritje e té
hyrave pér 581,979€.

Megjithaté, planifikimi i t€ hyrave nga tatimi né proné kishte diferenca té ndjeshme krahasuar me
realizimin. Komuna pér vitin 2016 ka faturuar 819,907€, dhe kishte inkasuar 777,166€, ndérsa
sipas ligjit t& buxhetit ka planifikuar vetém 350,000€. Kéto mospérputhje flasin pér njé planifikim
jo real té komunés né kété fushe.
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Shuma e té hyrave vetjake ishin lejuar té shpenzohej pér investime kapitale, mallra e shérbime,

komunali dhe subvencione.

Tabela 2. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2016 2015 2014

fillestar Final3 | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 15,948,321 | 16,932,293 | 16,285,762 | 17,367,291 | 15,051,981
Granti i Qeverisé -Buxheti 13,680,739 14,014,986 13,980,967 | 15,773,053 13,477,762
Té bartura nga viti paraprak*- 291,631 291,289 255,570 125,102
Té hyrat vetjake5 2,267,582 2,267,582 1,755,799 1,230,437 1,391,035
Donacionet e brendshme 246,499 175,151 68,547 45,270
Donacionet e jashtme 111,595 82,555 39,684 12,812

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 983,972€. Kjo rritje éshté rezultat i
donacioneve vendore dhe té jashtme, té hyrave té bartura nga viti paraprak, si dhe i rritjes sé
aplikuar pas rishikimit buxhetor dhe né pajtim me vendimet e Qeverisé. Né vitin 2016, né total
komuna ka pérdorur 96% té buxhet final, me njé pérmirésim prej 2% krahasuar me vitin 2015.

Tabela 3. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2016 2015 2014

fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi
15(:5; ‘fg‘(‘)ﬂaezlf(fg;‘i‘;ﬁzfipas 15,948,321 | 16,932,293 | 16,285,762 | 17,367,291 | 15,051,981
Pagat dhe Méditjet 11,182,774 | 11,560,023 | 11,485,848 | 11,262,513 | 10,299,754
Mallrat dhe Shérbimet 1,214,439 1,347,708 1,337,968 1,427,375 | 1,565,467
Shérbimet komunale 465,000 372,356 354,108 446,348 344,815
Subvencionet dhe Transferet 545,043 610,995 589,308 625,418 816,527
Investimet Kapitale 2,541,065 | 3,041,211 | 2,518,530 3,605,637 | 2,025,418

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané dhéné si né vijim:

Pavarésisht rritjes sé buxhetit pér projekte kapitale (vendim i Qeverisé 983,977€), niveli i
ekzekutimit ishte 83% nga shuma e planifikuar. Ndérsa né kategorité tjera, niveli i ekzekutimit t&
buxhetit kishte trend té larté (mbi 90%). Megjithaté, céshtje e réndésishme pér vémendje lidhur me
ekzekutimin e buxhetit jané edhe pagesat pérmes vendimeve gjygésore nga kategoria e
investimeve kapitale (271,734€), pér shkak gé komuna ka hyré né obligime pa zotimet e
mjaftueshme té mjeteve.

3 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
4 Té hyrat vetjake té Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
5 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e buxhetit té vet.
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311 Téhyrat

Té hyrat e planifikuara pér vitin 2016 ishin né vleré 2,267,582€, kurse realizimi nga té hyrat

proné, taksat administrative, té hyrat nga giraté dhe té hyrat nga lejet e ndértimit.

Céshtja 6 - Taksat e regjistrimit té veprimtarisé sé biznesit - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Komuna nuk ka té planifikuar té hyrat nga ushtrimi i veprimtarisé sé biznesit,
edhe pse pér vitin 2016 kishte faturuar bizneset né vleré totale 177,220€, ndérsa
ka inkasuar 21,433€.

Pér sa i pérket bizneseve gqé ushtrojné veprimtariné e tyre, komuna disponon
listén né njé program né Excel, por nuk ka siguri se lista mund té jeté e ploté
né mungesé té komisioneve pér identifikimin e bizneseve té reja dhe atyre qé
jané shuar e qé vazhdon t'i mbajé né regjistra. Komuna, nuk e bén faturimin e
rregullt mujor pér secilin obligues dhe se fatura léshohet né momentin e
kérkesés pér pagesé nga biznesi.

Baza jo e ploté e té dhénave me ushtruesit e veprimtarisé sé bizneseve,
mungesa e komisioneve pérkatése pér identifikimin e bizneseve té shuara apo
té regjistruara rishtazi dhe mos planifikimi i t& hyrave nga kjo fushé, rrit
rrezikun pér keq menaxhim né evidentimin dhe mbledhjen e té hyrave nga
komuna.

Kryetari duhet té sigurohet qé té béhet njé plan pér inkasimin e té hyrave nga
taksat e biznesit duke faturuar ¢do biznes né baza té rregullta mujore, té
sigurohet qé lista té jeté e pérditésuar me bizneset aktive gé ushtrojné
veprimtari dhe té aplikohen masa konkrete pér zvogélimin e té arkétueshmeve
té akumuluara ndér vite.
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Céshtja 7 - Taksat e mésimit joformal - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Shkolla e mesme e ulét “Hasan Prishtina” deri né afatin e gershorit ka
vazhduar té inkasoj té hyra duke u bazuar né njé rregullore té vjetér e cila éshté
né kundérshtim me rregulloren e brendshme pér tarifa dhe ngarkesa nr.
07/2013, duke i ngarkuar 62 kandidat me tarifa jo reale®.

Ngarkesa pér kandidatét duke mos u bazuar né rregulloren aktuale pér tarifa
dhe ngarkesa, rrité rrezikun qé aplikantét t& démtohen financiarisht dhe té mos
respektohet rregullorja pér arsimin e mesém joformal.

Kryetari i komunés duhet té sigurohet qé rregulloret aktuale jané né zbatim né
ményré qé té béhen ngarkesat e tarifave drejté duke evituar mundésiné e
gabimeve, njékohésisht té rishikoj rastet e tilla dhe té konsideroj trajtimin e
gabimeve té kaluara.

Céshtja 8 - Dobésité né menaxhimin e lejeve té ndértimit - prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Komuna léshon lejet e ndértimit sipas ligjit té ndértimit numér 04/L-110 dhe
cakton taksén administrative té rekomanduar nga ministria e Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinor. Né tri raste komuna nuk kishte respektuar afatin ligjor
prej 30 dhe 45 ditéve pér shqyrtimin e léndéve pér dhénien ose refuzimin e
lejes sé ndértimit. Né njé rast leja ndértimore ishte dhéné me pesé (5) muaj
vonesé, tjetri me tre (3) muaj vonesé dhe pér shtépi individuale me katér (4)
muaj vonesé.

Né anén tjetér, komuna ka pajisur aplikuesin me leje ndértimi pa paguar taksat
komunale, pa ndonjé vendim té vlefshém qé justifikon dhénien e lejes.

Mos respektimi i afatit ligjor pér shqyrtimin e aplikacioneve pér lejet e
ndértimit, rrit rrezikun gqé aplikantét té shfrytézojné heshtjen administrative
dhe té fillojné ndértimet pa leje dhe né kundérshtim me planin urbanistik, dhe
si rrjedhojé komuna mund té mos arrij planin e inkasimit te té hyrave.

Pajisja me leje ndértimore pa i kryer obligimet ndaj komunés éshté né
kundérshtim me ligjin e ndértimit, dhe pér pasojé, té mos inkasohen tarifat e
pércaktuara me rregulloren e komunés, si dhe qytetarét té ndihen té
diskriminuar pér shérbimet e njéjta.

Kryetari duhet té sigurohet se afatet e caktuara kohore jané duke u zbatuar
sipas ligjit té ndértimit. Aplikuesit duhet té pajisen me leje té ndértimit ose
refuzimit brenda afateve té parapara me ligj. Gjithashtu, kontrolle té shtuara
duhet té vendosen pér té siguruar qé asnjé leje e ndértimit nuk do té léshohet
nése paraprakisht nuk jané kryer obligimet ndaj komunés.

6 Sipas rregullores 07/2013 pér arsimin e mesém joformal, tarifa éshté 150€ derisa pagesat jané béré 205€.
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Céshtja 9 - Dobésité né menaxhimin e pronave publike - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Né komplekset banesore té dhéna me gira pér familjet e déshmoréve dhe rastet
sociale (36 familje), gjendjet e shfrytézuesve dhe kontratat nuk jané verifikuar
nga viti 2011. Si¢ parashihet né kontrata, ¢do dy vite duhet té formohen
komisione nga Kuvendi Komunal qé té verifikohet gjendja sociale e
shfrytézuesve dhe né bazé té raportit té tyre t'u vazhdohet ose ndérpritet
kontrata. Si rezultat kontratat nuk konsiderohen valide né mungesé té
verifikimeve, edhe pse shfrytézohen nga té njéjtat familje. Borxhi i identifikuar
nga komuna pér kéto raste (47,701€) konsiderohet jo real, sepse nga 2012, nuk
ka pasur ngarkesa pér shfrytézuesit dhe borxhi i identifikuar i takon periudhés
deri né 2011.
Banka Pro Credit, shfrytézon pronén komunale pér operimin e veprimtarisé sé
saj nga viti 2015 me kontraté té skaduar. Ndonése pér vitin 2016 kishte borxh té
mbetur 1,189€. Nga komuna nuk &éshté dhéné arsyetimi pér kété ¢éshtje.

Po ashtu, bizneset té cilat shfrytézojné hapésirat publike gjaté sezonave té
caktuara, nuk monitorohen rregullisht dhe si rrjedhojé nuk pérmbushin
obligimet ndaj komunés. Sipas regjistrave qé posedon komuna borxhet e
deritanishme jané 1,039€.

Mungesa e kontrolleve adekuate nga komuna lidhur me shfrytézimin e pronés
publike rrit rrezikun qé kéto prona té keqpérdoren, té rritet borxhi ndaj
komunés dhe mjetet e parapara té mos inkasohen asnjéheré.

Kryetari duhet té ndérmarr masat qé sa mé paré t'i pajisé giramarrésit me
kontrata né ményré qé té kené bazé ligjore té shfrytézimit té pronave komunale
dhe té merr masa konkrete pér inkasimin e té gjitha borxheve té mbetura nga
qiraté. Po ashtu, té ngarkohen me taksé té gjithé shfrytézuesit e pronave
komunale. Né té kundértén, komuna duhet té ndérmarr hapa qé pronat e
njéjta t'u jep né shfrytézim qgiramarrésve té pérgjegjshém.

3.1.2 Pagat dhe méditjet

Buxheti pér kategoriné e pagave dhe méditjeve pér vitin 2016 ka qgené i planifikuar 11,560,023€,
ndérsa éshté shpenzuar 11,485,848€.

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar té pagesave. Kontrollet gé operojné

né nivel lokal nga komuna kané té béjné me: a) kontrolli i pagesave ¢do muaj duke i nénshkruar

listén e pagave, b) verifikimin e ndryshimeve té mundshme qé mund té paraqgiten pérmes

formularéve, c) rishikimin e buxhetit pér kété kategori dhe barazimet me Thesarin. Ne testuam

pajtueshmériné e listave té pagave me sistemin e pagesave, rekrutimet, largimet, punét jashté orari

dhe kontratat pér shérbime te veganta.
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Po ashtu, kemi rishikuar nése punonjésit jané paguar sipas kontratés dhe kemi ngritur ¢éshtjet qé

jané paraqitur mé poshté:

Céshtja 10 - Kontratat pér shérbime te vecanta - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

Pér kryerjen e aktiviteteve né administratén komunale dhe pér shérbime té
parkingjeve, komuna kishte angazhuar 15 punétoré me kontraté pér shérbime
té vecanta. Njé pjesé e tyre né administratén komunale jané zyrtaré financiar,
dhe ushtrojné detyrat né pozita té rregullta. Komuna nuk ka zhvilluar
procedura té thjeshtésuara pér rekrutim, si¢ kérkohet me UA.

Mosrespektimi i procedurave té rekrutimit me marréveshje pér shérbime té
vecanta, rrit rrezikun pér punésimin e personelit pa kritere pér pozitén e
caktuar. Mbulimi i pozitave té réndésishme (administraté komunale) me
kontrata pér shérbime té vecanta mund té rezultojé né pérformancé té dobét
dhe pasiguri né angazhimin e stafit adekuat.

Kryetari i Komunés duhet t'i rishikoj nevojat reale pér angazhim té punétoréve
me kontrata pér shérbime té vecanta. Kjo ¢éshtje duhet té trajtohet né ményré
serioze dhe nevojat pér staf shtesé pér pozitat e rregullta té parashikohen me
rastin e planifikimeve buxhetore.

Céshtja 11 - Pagesat pér puné jashté orari (kujdestari) - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Nga katér mostra té testuara té pagesave jashté orari (QKMF), tri prej tyre nuk
jané té kompletuara me vendime, déshmi mbéshtetése pér pagesén apo nuk ka
vendim pér kompensimin e punéve jashté orarit. Pérvec késaj, né disa raste
tjera, né emér té kujdestarisé jané kompensuar edhe zyrtaré né komisione té
caktuara apo edhe kontabilisti pér puné jashté orari.

Té gjitha pagesat pér puné jashté orari dhe komisioneve jané paguar né emér té
kujdestarive pérmes sistemit té pagave.

Pagesat pér puné jashté, orari né formé té kompensimeve paragesin njé gjendje
jo reale té shpenzimeve té pagave, dhe mos mbulimi i punés jashté orari
paraget rrezik se paraja publike e taksapaguesve nuk po shpenzohet si duhet.

Kryetari i komunés duhet té ndérmerr veprime pér sa i pérket vendimeve qé
merren dhe té jené né pérputhje me dispozitat ligjore, si dhe té vlerésojné
nevojat dhe pagesat pér puné jashté orari, duke e respektuar nenin 13 dhe
nenin 40.2 té Ligjit pér administrimin e pushtetit lokal dhe dispozitat e tjera
ligjore relevante.
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3.1.3 Mallrat dhe shérbimet

Buxheti final pér mallra dhe shérbime né vitin 2016 ishte 1,720,064€. Prej tyre ishin shpenzuar

kontraktuese, derivate etj.

Céshtja 12 - Furnizime jashté kontratés - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

Pér projektin “Furnizim me material mjekésor laboratorik, stomatologjik dhe
furnizim me pajisje laboratorike té mjekésisé familjare dhe barna”, éshté
pércaktuar menaxheri i projektit dhe éshté pérgatitur plani pér menaxhimin e
kontratés. Megjithaté, né dy pagesa ka artikuj qé nuk jané paraparé me
kontraté. Né pagesén prej 1,697€ jané shtuar tre artikuj né vleré prej 331€, si
dhe né pagesén e dyté prej 11,471€ jané paguar tre artikuj né shumé prej 5,120€,
gé né total arrijné vlerén 5,451€.

Furnizimet me artikuj jashté kontrate dhe mungesa e mbikéqyrjes adekuate né
pagesa kundrejt kontratés, mund té sjellé humbje financiare pér komunén, si
dhe marrjen e vlerés sé dobét pér parané e dhéné. Kontrollet e certifikimit kané
déshtuar né parandalimin e kétyre pagesave.

Kryetari duhet té siguroj qé furnizimet do té béhen vetém me artikujt e
kontraktuar, dhe me raport té pranimit nga menaxheri i kontratés, kurse
certifikuesi duhet té shtoj kontrollet me rastin e verifikimeve té
dokumentacionit dhe té siguroj se jané pérmbushé té gjitha kushte ligjore qé
pagesa té certifikohet.

Céshtja 13 - Dobésité né marréveshjet kontraktuese - Prioritet i larté

E gjetura

Pér projektin ” Kryerja emergjente’ né viset rurale né fshatin Vllahi” komuna
ka kontraktuar Operatorin Ekonomik (OE) “UNITETI” sh.a. Kontrata ka gené
valide deri mé 11.03.2015. Pas késaj periudhe, komuna ka vazhduar kontratén
me té nj&jtin OE deri mé 15.11.2015 por pa procedura té prokurimit. Megjithatg,
OE ka vazhduar me punime gjaté késaj periudhe. Pér mé tepér, komuna nuk
ka kryer pagesén (18,064€) tek OE i kontraktuar, por tek njé nénkontraktor i tij.

Po ashtu, edhe pér projektin “Menaxhimin e mbeturinave te egra, larja, fshirja
dhe mirémbajtja dimérore e rrugéve né qytetin e Mitrovicés”, komuna ka
kontraktuar (OE) KRM “UNITETI”. Megjithaté, komuna ka hyré né
marréveshje jo té rregullt me nénkontraktuesit e OE, duke kryer edhe pagesat
(42,129€ dhe 5,732€) direkt kompanive té nén kontraktuara né marréveshje.

7 Mirémbaijtja e rrugéve, larja dhe Fshirja e rrugéve dhe shesheve e trotuareve, debllokimi i rrjeteve té kanalizimit fekal
né qytet, pastrimi i pusetave etj.
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Rreziku

Rekomandimi 13

Komuna ka déshtuar té zbatoj kérkesat e rregulloreve té prokurimit, dhe pér
pasoj, né ményré té paligjshme ka vazhduar afatin e kontratés. Po ashtu,
pagesat e kryera né llogari té nénkontraktoréve jané té parregullta dhe léné té
hapur mundésiné qé kontraktori kryesor té kérkoj sérish kryerjen e kétyre
pagesave né llogariné e tij.

Kryetari duhet ta shqyrtoj pse kérkesat ligjore nuk jané pérmbushur né kéto
raste dhe té shtoj kontrollet pér té siguruar se situata té tilla nuk do té
pérsériten dhe jané respektuar té gjitha kérkesat e legjislacionit né fugqi.

Céshtja 14 - Dobésité tjera né fushén e prokurimit - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 14

Komuna ka lidhur kontraté kornizé pér projektin “ Shérbimet e telefonisé
mobile pér komuné dhe institucione tjera komunale” né vleré prej 65,147€. Te
deklarata e nevojave dhe e pércaktimit té disponueshmerisé sé fondeve vlera
ishte 60,000€. Raporti i vlerésimit té tenderéve nga komisioni, éshté e plotésuar
né formé elektronike dhe me gabime, jo né pérputhje me kérkesat e Dosjes sé
tenderit, si dhe pérzgjedhja éshté béré pér operatorin me ¢mim mé té larté.

Komuna ka zhvilluar procedurat e prokurimit pér Projektet “’Furnizim me faré
misri dhe pleh artificial”” (7,000€); ” Furnizim me shoqéri té bletéve dhe
Koshere ” (4,625€); “Furnizim me material administrativ shpenzues pér zyre”
(75,000€). Komuna nuk ka bére zotimin e mjeteve para nénshkrimit té kétyre
kontratave.

Po ashtu, pér projektin “Furnizim me ushqim dhe pije” pér Qerdhe té fémijéve,
ka zhvilluar procedurat e kuotimit t¢ ¢mimeve pér furnizime né vleré prej
2,942€ pa zotim té mjeteve dhe raporti i vlerésimit té ofertave nuk éshté
nénshkruar nga komisioni i vlerésimit.

Mos zotimi i mjeteve para kontratés mund té keté implikime buxhetore gjaté
realizimit té kontratés, dhe né mungesé té mjeteve, té rris obligimet ndaj OE
dhe té pasoj me gjoba ndéshkuese. Né anén tjetér, mos nénshkrimi i raportit té
vlerésimit, dhe mos vlerésimi real i ofertave sipas kritereve té kérkuara me
dosje té tenderit, rrit rrezikun e pérzgjedhjes sé operatorit ekonomik té
papérgjegjshém dhe me ¢mim té pafavorshém.

Kryetari duhet té shtoj kontrollet gjaté zhvillimit té procedurave té prokurimit,
t'i pérmbahet planifikimeve dhe té siguroj fondet para hyrjes né obligime.
Gijithashtu, té siguroj se gjaté vlerésimit té tenderéve, Komisioni t'iu pérmbahet
kérkesave té dosjes sé tenderit dhe vlerésimi té kryhet dhe té pasohet me
raporte formale té€ nénshkruara nga komisioni.
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3.14 Subvencionet dhe transferet

Buxheti i planifikuar pér kété kategori ishte 610,995€, ndérsa ishin shpenzuar 589,308€, apo 96% e

té fermeréve, sportit dhe ¢éshtjeve gjinore, si dhe personat fizik si pérfitues individual né gjendje

té véshtiré sociale-ekonomike.

Céshtja 15 - Manggési né rregulloren pér subvencione - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 15

Komuna ka rregullore té brendshme pér ndarjen e subvencioneve, qé
pércakton vlerén e ndarjes sé subvencioneve, mirépo jo edhe sa heré té njéjtit
personat fizik/juridik mund té subvencionohen brenda vitit, duke béré qé disa
organizata jogeveritare t& subvencionohen disa heré brenda vitit dhe pér vite
me radhé.

Pér organizatén jogeveritare SHKA “AD-LIBIDUM” kemi vérejtur qé tri heré
gjaté vitit éshté subvencionuar né vleré totale 3,095€; pér “Shoqatén e
gjahtaréve pér trajtimin e genve endacak né zonat urbane dhe rurale té
Komunés sé Mitrovicés” gjashté heré né vleré 8,965€; " Zéri i prindérve” pesé
heré né vleré 5,510€; “Shoqata e Artisteve Figurativ’’ katér heré né vleré 7,190€;
dhe “Subvencion pér person privat” pesé heré né vleré 3,090€. Vendimet jané
nénshkruar nga kryetari, edhe pse jané né pagesa té ndara, por kur béhet fjalé
pér té njéjtin pérfitues, kéto raste duhet té trajtohen pérmes komitetit pér
politiké dhe financa, ose té sqarohen né rregulloren e brendshmes?.

Aprovimi i pagesave nga komuna, té cilat né total té shumave té paguara
kalojné vlerén 2,000€, rrité rrezikun qé té cenohet e drejta e kérkuesve té tjeré
pér subvencionim.

Kryetari té konsideroj mundésiné e plotésimit/ndryshimit té rregullores
ekzistuese né ményré qé té pércaktohen kritere shtesé lidhur me limitet pér
dhénien e subvencioneve, né ményré qé mundésia pér pérfitimin e
subvencioneve té jeté e arsyeshme.

8 Sipas rregullores sé brendshme, subvencionet deri né 2000€ ipen me vendim té kryetarit, mbi kété vleré duhet té
kalojné pérmes Komitetit pér Politiké dhe Financa.
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3.1.5 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 3,041,211€. Prej tyre né 2016 ishin shpenzuar 2,518,530€.

kapitale.

Céshtja 16 - Regjistrimet né kode té gabuara ekonomike- Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 16

Nga kategoria e investimeve kapitale éshté béré pagesé né vleré prej 34,930€
pér largimin e deponive ilegale, pagesé e cila do té duhet té kategorizohej né
mallra dhe shérbime.

Pagesat népér kategorité jo pérkatése, paragesin njé pasqyrim té gabuar té
shpenzimeve, dhe rrisin rrezikun qé komuna ta mbivlerésoj njé kategori dhe ta
nénvlerésoj tjetrén.

Kryetari duhet té siguroj qé planifikimet pér shpenzime té béhen konform
kodeve ekonomike adekuate té€ ndara pér kategori.

Céshtja 17 - Dobésité né procedurat e prokurimit - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 17

Komuna ka disa kontrata kornizé qé jané lidhur pér kryerjen e shérbimeve apo
furnizimeve. Né katér kontrata éshté i caktuar vetém ¢mimi pér njési dhe nuk
ka vleré té caktuar pér pérmbushjen e kontratés pér furnizime/kryerjes sé
punéve. N&é njé rast nuk éshté caktuar menaxheri pér mbikéqyrjen e kontratés.
Gjithashtu, né kontratén “Studimi i fizibilitetit t& parkingut néntokésor dhe
mbitokésor te ish Kosovatransi”, disa kritere nuk jané plotésuar tek fituesi si:
vértetimi tatimor ishte mé i vjetér se tre muaj, nuk éshté caktuar menaxheri i
kontratés, plani i menaxhimit té kontratés dhe komisioni vlerésues ishte
caktuar nga zyra e prokurimit e jo nga Zyrtari Kryesor Administrativ.

Gjetjet mé lart flasin pér aplikimin e kontrolleve té dobéta né procesin e
prokurimit. Mungesa e vlerés sé pércaktuar pér projektin né kontraté rrit
rrezikun qé té béhen shpenzime té pakontrolluara dhe jashté ndarjeve
buxhetore. Po ashtu, mungesa e menaxherit té kontratés, rrit rrezikun qé
kontratat té mos zbatohen sipas marréveshjeve té kontraktuara.

Kryetari duhet té sigurohet qé kontratat kornizé pérve¢ ¢mimeve pér njési, té
kené edhe vlerén totale té pérafért té projektit né ményré qé té evitohen
parregullsité e shfrytézimit té mjeteve. Po ashtu, secila kontraté té keté
menaxherin e kontratés, planin pér menaxhimin e kontratés dhe komisionet
vlerésuese té caktohen nga Zyrtari Kryesor Administrativ.
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Céshtja 18 - Parregullsité né pagesa - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 18

3.2 Pasurité

Komuna ka pranuar faturén (5,497€), nga operatori ekonomik pér punét e
kryera pa kontraté ndérmjet komunés dhe OE. Né anén tjetér, nuk kishte
raport pér kryerjen e punéve té faturuara. Kjo ka rezultuar né mos zotim té
mjeteve pér pagesé. Si pasojé, komuna nuk ka kryer pagesén, megjithaté,
pagesa éshté ekzekutuar direkt nga Thesari.

Pranimi i faturave pér projekte té pa kontraktuara dhe pa zotime té mjeteve, ka
ndikuar gé komuna té hyjé né obligime té cilat kané implikime buxhetore. Po
ashtu, rrité rrezikun e kegpérdorimit té buxhetit t&€ komunés dhe né
kundérshtim me rregulloren financiare 01/2013 pér shpenzimin e parasé
publike.

Kryetari duhet té shtoj kontrollet né shfrytézimin e parasé publike, dhe té
siguroj qé asnjé faturé té mos pranohet né ményré té parregullt, pa pasur
kontraté té nénshkruar dhe né pajtim me rregullat financiare.

3.21 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Komuna edhe mé tutje nuk ka arritur té siguroj njé regjistér gjithépérfshirés dhe té ploté pér

pasurité jo financiare. Sfidat né regjistrimin dhe vlerésimin e pasurive kané rezultuar né

nénvlerésim material té vlerave té pasurive né shpalosjen e PVF-ve sidomos pér sa i pérket tokave

dhe disa ndértesave.

Céshtja 19 - Mangési né menaxhimin e pasurive - Prioritet i larté

E gjetura

Komuna ende nuk ka procedura té brendshme pér menaxhimin e pasurisé
sipas kérkesés sé rregullores sé thesarit 02/2013. Komisioni i formuar pér
inventarizim ka béré vetém verifikimin e pasurisé ekzistuese, por jo edhe
vlerésimin pér pasurité e vjetérsuara, té dala nga pérdorimi apo tjetérsimin e
tyre. Po ashtu, komuna ka formuar edhe komisionin pér identifikimin e
pasurive, e cila ka béré vetém pjesérisht identifikimin e pasurive jo financiare.

Sistemi i e-pasurisé ende nuk éshté né funksion té ploté, regjistrimi i stogeve
pér drejtoriné e Arsimit dhe té Shéndetésisé nuk éshté kryer.
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Rreziku Mungesa e procedurave té brendshme pér menaxhimin e pasurisé rrit rrezikun
gé komuna mos té keté nén kontroll té gjitha pasurité e saj dhe té keté manggsi
né raportim. Komisionet pérkatése duhet té dalin me raporte pérfundimtare
dhe té raportojné pér gjendjen e pasurisé, né ményré qé té evitohet rreziku i
keqpérdorimit apo humbjes sé pasurisé.

Rekomandimi 19 Kryetari duhet té sigurohet qé té kryhet identifikimi dhe vlerésimi i pasurisé sé
komunés dhe té keté regjistra té ploté té pasurisé. Komisioni i inventarizimit
duhet té krahasoj gjendjen kontabél me gjendjen faktike dhe té verifikoj
ekzistencén fizike té pasurive dhe stogeve. Aty ku vérehen mospérputhje,
komisioni pérmes raportit pérfundimtar duhet t'i raportoj menaxhmentit.
Rezultatet e regjistrimit duhet té azhurnohen edhe né regjistrat kontabél.
Gijithashtu, té regjistrohen té gjitha pasurité e komunés nén 1000€ né sistemin
e-pasuria, duke pérfshiré edhe Shéndetésiné dhe Arsimin.

Céshtja 20 - Ndértimi i shtépive pér raste sociale dhe té tjera - Prioritet i larté

E gjetura Nga investimet kapitale, komuna bén ndértimin e shtépive dhe furnizimin me
material ndértimor pér rastet sociale dhe ndodhjes sé ndonjé fatkeqésie, mirépo
kéto nuk figurojné né asnjé nga regjistrat e komunés (si investime né vijim).
Vlera e kétyre pagesave né vitin 2016 arrin 225,555€. Nuk ka té dhéna né
dispozicion se né ¢faré faze ka arritur ndértimi, nése shtépité jané né ndértim e
sipér, jané pérfunduar, apo jané dhéné né pérdorim.

Rreziku Komuna ushtron kontrolle té dobéta né kété fushé. Dhe, niveli aktual i
kontrolleve, nuk ofron asnjé siguri se fondet e shpenzuara po arrijné vlerén pér
para. Fakti se mungojné raportet e progresit lidhur me ndértimin e kétyre
shtépive, bart rrezikun qé materialet e shpérndara pér ndértim té
manipulohen, madje edhe té keqpérdoren.

Rekomandimi 20 Kryetari duhet t€ merr masa té menjéhershme qé pérmes raporteve té
zyrtaréve pérgjegjés té vlerésoj né ményré gjithépérfshirése shkallén e progresit
né ndértimit té kétyre shtépive, arsyeshmériné e shpenzimeve, tejkalimet,
nevojat pér fonde shtesé dhe pajtueshmériné e shpenzimeve me rregulloret
financiare. Shtépité e banimit duhet té regjistrohen si investim né vijim né
regjistrat e pasurisé sé komunés deri né pérfundimin e projektit dhe pranimit
teknik. Pas pérfundimit té projektit, duhet té béhet tranferi i pasurisé tek
pérfituesit.
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3.2.2 Teé arkétueshmet

Llogarité e Arkétueshme (LL/A) jané faturimet té cilat komuna nuk ka arritur t'i realizoj si té hyra
vetjake nga shérbimet e béra dhe tatimit né proné.

Céshtja 21 - Sfidat né menaxhimin e LL/A - Prioritet i Larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 21

Lista e debitoréve ndaj komunés, sipas té dhénave té PVF-ve éshté 8,387,000€ e
cila ka shénuar njé rritje té lehté nga viti i kaluar (8,153,000€). Pjesa mé e madhe
komunale (3,235,000€), qiraja komunale (127,000€), taksat e urbanizmit
(88,000€) dhe té tjera (18,000€). Komuna ka shlyer borxhet e viteve paraprake,
mirépo nuk ka regjistér té LL.A té shlyera.

Mos arkétimi i té hyrave té ngarkuara mund té ndikoj né pamundésiné e
komunés pér t’i pérmbushé planet e shpenzimeve. Po ashtu, té reduktoj
numrin e projekteve potenciale qé do té financoheshin nga té hyrat vetjake.
Mos ekzistenca e listave té faljes sé borxheve tregon pasiguri se procesi éshté
kryer sipas ligjit mbi faljen e borxheve dhe paraget njé gjendje joreale té
borxheve té falura dhe né pasqyrat financiare.

Kryetari duhet ta analizoj efektivitetin e mekanizmave né dispozicion pér
mbledhjen e borxheve, si dhe té propozoj masa dhe procedura plotésuese pér
té reduktuar sa mé shumé gjendjen e kétyre llogarive. Po ashtu, duhet té
rishikohen listat e faljes sé borxheve dhe té veprohet konform rregullave té
pércaktuara.
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3.3 Obligimet e papaguara

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnizuesve pér vitit 2016 ishte 1,072,653€. Kjo vleré
bartet si detyrim né vitin vijues pér tu paguar.

Céshtja 22 - Rritja e obligimeve - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 22

Obligimet e papaguara, krahasuar me vitin 2015 (462,695€) ishin rritur pér
609,958€. Komuna ka njé trend negativ té kryerjes sé obligimeve. Obligimet e pa
paguara jané rritur né té gjitha fushat ekonomike: mallra dhe shérbime
496,699€, komunali 62,906€, subvencione 96,624€ dhe investime kapitale
416,424€. Kjo situaté ka rezultuar si pasojé e menaxhimit jo té duhur té
komunés.

Fakti gé komuna ka obligime té bartura mbi njé milion euro, éshté njé tregues i
dobét i diciplinés financiare. Kjo rrit rrezikun qé kéto obligime té ¢rregullojné
bilancin buxhetor té komunés dhe té njéjtat t& paguhen vitin e ardhshém, duke
rrezikuar realizimin e projekteve té parashikuara pér vitin 2016.

Kryetari duhet té analizoj né baza mujore ecurité buxhetore dhe té balancoj
nevojat me fondet disponibile dhe té parandaloj té gjitha veprimet qé shpiejné
né krijimin e obligimeve pa sigurimin paraprak té fondeve.
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Shtojca I: Qasja dhe metodologjia e auditimit

Pérgjegjésité e Auditorit dhe té atyre té ngarkuar me geverisje jané dhéné né hollési né Opinionin
e pércaktuar né kapitullin 1.2 té kétij raporti.

Derisa rezultat ky¢ i punés soné éshté opinioni i auditimit, ky raport pasqyron térésiné e punés
soné me fokus té vecanté edhe né Céshtjet e Qeverisjes pérfshiré Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin. Kjo e fundit mbéshtetet né programin toné té gjeré té auditimit té pajtueshmérisé té
bazuar né rrezik.

Pérmbledhja e pérgjithshme ka pér géllim t'i nxjerré né pah gjetjet kryesore té auditimit dhe
veprimet kycé pér té cilat Ministri duhet té siguroj se jané ndérmarré pér t'i adresuar dobésité e
identifikuara té menaxhimit/té kontrollit.

Raporti i detajuar ofron njé pérmbledhje té gjeré te té gjeturave tona té auditimit me theks t&é
vecanté né pércaktimin e shkakut te té gjeturave té auditimit dhe né dhénien e rekomandimeve té
pérshtatshme pér t'i adresuar ato. Pér t&é qené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara
gjaté auditimit té ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtjet té cilat nése nuk adresohen mund té rezultojné né dobési materiale
né kontrollin e brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofroj mundésiné pér pérmirésimin e
efikasitetit dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t&¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré gjithashtu do té ofroj mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit t&
kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat gé konsiderohen me prioritet té ulét i jané raportuar vegmas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve t&é
kontabilitetit, teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té qeverisjes deri
né até masé sa qé konsiderohet e nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e
auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha
dobésive qé mund té ekzistojné, apo edhe té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet
dhe procedurat qé kané operuar.
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Shtojca II: Shpjegim i llojeve t& ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikoj opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés qé flet pér ‘Pércaktimin e llojit t&¢ modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutoj ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktoj nése éshté e nevojshme té modifikoj opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikoj opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.

Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té¢ modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keg-deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve té mundshme gé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi t&é
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur t&é marré déshmi auditimi t& mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat t& bazoj njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.
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154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat t& bazoj njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e cdo gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultoj né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkoj nga menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té¢ modifikoj edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé¢ rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafet e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i theksimit té ¢céshtjes duhet:

té pérfshihet menjéheré pas opinionit;

té keté titullin “theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregoj se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e t& tregoj se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca III: Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Komponenti i Rekomandimet e dhéna Te Né proces té zbatimit Té pa zbatuara
Auditimit zbatuara

2. Pasqyrat Kryetari duhet té sigurojé se jané vendosur procese efektive pér té Pjesérisht

Financiare konfirmuar qé plani i hartimit t& PVF 2016 i adreson té gjitha ¢éshtjet e Né PVF edhe kété vit ka

ngritura pérfshiré rreziget domethénése té identifikuara. Kjo gjithashtu
duhet té pérfshijé rishikimin e draft PVF-ve nga menaxhmenti, me fokus
té vecanté né fushat me rrezik té larté dhe/ose fushat ku jané identifikuar
gabime.

pasur gabime né zérat e
paraqitur.

2.Qeverisja

Kryetari duhet té sigurojé njé planifikim té qarté té prokurimit, ku do té
specifikohen ve¢mas shérbimet, mallrat dhe punét e planifikuara té cilat i
nénshtrohen ligjit t& prokurimit. Pér té kryer njé planifikim té miré té
prokurimit zyrtarit té prokurimit do t'i nevojitet bashképunimi i ngushté
me departamentin e buxhetit dhe departamentet tjera. Mé tutje, té siguroj
gé me vendim té caktoj komisionin pér pranimin e mallrave né pajtim me
rregulloren Nr.02/2013, si dhe raporti i pranimit té mallit té jeté né pajtim
me rregullén financiare Nr. 01/2013 MF-shpenzimi i parave publike.

Pjesérisht, procedurat e
duhura pér menaxhim té
rrezikut ende nuk jané
vendosur.

2.3Rekomandimet
e vitit paraprak

Kryetari duhet té forcoj masat e kontrollit dhe té pérgjegjésisé ndaj
personave té ngarkuar pér adresimin e ploté té rekomandimeve gé
veprimet e parashikuara me plan veprimi té zbatohen, né vecanti né
fushat e identifikuara me shkallé t& larté rreziku dhe brenda afateve té
pércaktuara.

Prej 25 rekomandimeve
vetém pesé jané zbatuar.

32




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

2.4 Lista
kontrolluese e
vetévlerésimit té
MEFK-s¢&

Kryetari duhet té sigurojé se éshté zbatuar njé rishikim pér plotésimin e
listés kontrolluese té vetévlerésimit dhe qé éshté béré adresimi i fushave
me dobési né ményré aktive. Njé proces rishikimi duhet té aplikohet nga
auditimi i brendshém pér ta konfirmuar saktésiné e listés kontrolluese si
dhe pér té siguruar dokumentacionin mbéshtetés.

Eshte
zbatuar

2.5.1 Vlerésimii | Kryetari duhet té sigurojé qé pasi té jeté hartuar regjistri i rrezigeve, éshté Nuk éshté zbatuar,

rrezikut deleguar pérgjegjésia e drejtpérdrejté pér menaxhimin e rrezikut tek njé nuk kané listé té
drejtor pérkatés i cili né koordinim me udhéheqésit e njésive do té rrezigeve.
menaxhoj kété proces dhe do té raportoj né baza té rregullta mbi rreziget.

2.5.2 Raportimi Kryetari duhet té siguroj se cilésia e kontrolleve dhe mbikéqyrjes Pjesérisht,

Menaxherial buxhetore duhet té rishikohet né ményré kritike dhe sistematike pér té

siguruar se jané vendosur kontrolle té pérshtatshme né fushat ku jané
identifikuar dobésité.

tek fusha e investimeve
kapitale jané pérséritur
dobésité sai pérket
planifikimit dhe realizimit
té buxhetit.

2.6 Sistemi i
auditimit té
brendshém

Kryetari duhet t&€ ndérmarr veprime konkrete dhe té vazhdueshme, té
reagoj me kohé né gjetjet dhe rekomandimet e dhéna nga auditimi i
brendshém, ndérsa komiteti i auditimit té béjé njé plan pune ku do t'i
specifikoj agjendat e punés dhe temat qé do t'i trajtoj gjaté vitit. Né
procesverbalet e takimeve, té nxjerré konkluzione té qarta pér
menaxhmentin lidhur me ¢éshtjet e auditimeve té brendshém.

Nuk &shté zbatuar,
Menaxhmenti i
komunés nuk kishte
béré plan veprimi
pér  zbatimin e
rekomandimeve  té
dhéna nga NJAB,
dhe nuk jané vérejtur
veprime konkrete té
komitetit té
auditimit.
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3.3 Planifikimi
dhe Realizimi i
Buxhetit

Kryetari duhet té sigurohet qé me rastin e planifikimeve buxhetore, t&
béhet njé vlerésim gjithépérfshirés i burimeve potenciale i té hyrave, dhe
té pércaktoj opsione praktike pér pérmirésimin e ekzekutimit pér vitin
2016. Njé monitorim sistematik i trendeve buxhetore do té rriste
mundésité pér njé performancé mé efektive.

Nuk &shté zbatuar,
pagesat pérmes
vendimeve gjyqésore
nga  kategoria e
investimeve kapitale,
pér shkak qé komuna
ka hyré né obligime
pa zotimet e
mjaftueshme te
mjeteve.

3.4 Prokurimi

Kryetari duhet t'i shqyrtoj arsyet pse rastet e mésipérme né procesin e
prokurimit kané ndodhur, dhe té forcoj kontrollet e prokurimit né té
gjitha fazat e procesit. Njé qasje e pérmirésuar nevojitet sidomos né
planifikimin fillestar té nevojave, dhe né shmangien maksimale t&
procedurave pér kontrata me vlera té vogla dhe minimale, pérveg rasteve
kur kjo vlerésohet e domosdoshme. Gjithashtu, duhet té siguroj se para
inicimit té procedurave té prokurimit t& nénshkruhet deklarata e
disponueshmérisé sé mjeteve, té eméroj menaxherét e kontratave dhe té
béjé aprovimin e komisioneve vlerésuese, ashtu si¢ parashohin rregulloret
e prokurimit.

Pjesérisht, por ende ka
pas raste ku nuk éshté
caktuar menaxheri pér
mbikéqyrjen e kontratés

Kryetari duhet té siguroj respektimin e gmimeve kontraktuale, si dhe
kontrollet e gertifikimit t& pagesave dukshém té forcohen dhe té
parandalojné té gjitha pagesat e tilla.

Pjesérisht, por jané hasur
disa raste qé certifikusi ka
béré léshime.

3.5 Shpenzimet jo
Ppérmes
prokurimit

Kryetari duhet té sigurojé se pér té gjitha aktivitetet qé parashihen
procedura té prokurimit, ato t& zbatohen né ményré strikte, si¢ parashihet
me Ligjin e Prokurimit Publik.

Nuk éshté zbatuar.

Jané vazhduar
kontratat kornizé pa
procedura e
kérkuara .
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Kryetari duhet té sigurojé se nuk do té béjé pagesa para se té konfirmohet
se punimet apo shérbimet jané kryer. Pagesat duhet té jené té
dokumentuara me fatura dhe raporte té konfirmuara pér pranimin e
punéve/shérbimeve. Aspekti i mbikéqyrjes dhe raportimit té detyrimeve
qé dalin nga kéto marréveshje, duhet té jeté subjekt i shqyrtimeve té
rregullta nga menaxhmenti i komunés. Pér té eliminuar rrezikun pér
déshtimin e kétyre marréveshjeve, ne do té sugjeronim qé praktikat e tilla
té pagesave té ndérpriten.

Pjesérisht éshté zbatuar,
nga operatori ekonomik
éshté pranuar fatura pér
punét e kryera pa kontraté

352
Kompensimet
(pagat dhe
méditjet) Pagat

Kryetari duhet té siguroj qé arsyet e gabimeve né ekzekutimin e pagave
duhet té rishikohen, si dhe té shtojé kontrollet tek menaxhimi i personelit
né ményré qé rastet e tilla té mos pérsériten. Pagesat e kryera né ményré
té pa drejté, duhet té t'i kthehen buxhetit t&€ komunés.

Eshte
zbatuar

Kryetari duhet qé para fillimit té vitit shkollor té analizoj nevojat pér
numrin e stafit t¢ domosdoshém né sektorin e arsimit, dhe né rast té
barrierave ligjore, ¢éshtjen ta diskutoj edhe me Ministrité e linjés dhe
Qevering, né ményré qé té siguroj se stafi i angazhuar nuk do té mbetet
jashté listés sé pagave.

Eshté
zbatuar

Njé shqyrtim sistematik i Dosjeve té Personelit duhet t& ndérmerret, pér
té siguruar se i téré dokumentacioni i nevojshém éshté pérfshiré brenda
njé periudhe té specifikuar kohore, si dhe té gjitha pagesat jané té
mbéshtetura. Vlerésimi i punétoréve duhet té kryhet té paktén njé heré né
fund té ¢do viti shkollor.

Pjesérisht éshté zbatuar,
ka pas rast qé pagesave
jashté orari nuk jané té
kompletuara me vendime.

Kryetari duhet té shtoj kontrollet tek shéndetésia né ményré qé pagesat e
shpenzimeve té udhétimit té béhen nga kategoria e mallrave dhe
shérbimeve, duke i dokumentuar ato sipas rregulloreve té thesarit.

Eshte
zbatuar
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3.5.3 Kryetari duhet té siguroj qé té vendosen kontrolle me rastin e pagesave, Pjesérisht e zbatueshme,
Subvencionet dhe | né ményré qé té gjithé artikujt t&€ paguhen sipas ¢gmimeve té kontraktuara. se rregullorja e
Transferet brendshme se qartéson sa
heré té njéjtit personat
fizik/juridik mund t&
subvencionohen brenda
vitit .
Kryetari duhet té siguroj qé kriteret e pércaktuara me Rregulloren pér Nuk éshté zbatuar,
subvencione zbatohen né térési. Né té kundértén, subvencionet nuk duhet ka manggési té
té jepen. kritereve né
zbatimin e
rregullores.
3.6 Té hyrat Kryetari duhet t'i rishikojé kontratat dhe marréveshjet pér qgiraté, si dhe Nuk éshté zbatuar,

procedurat ekzistuese né mbledhjen e taksave dhe té merr masa pér
inkasimin e té gjitha borxheve té mbetura nga giraté. Nése kjo nuk éshté e
mundur, atéheré duhet té merren pronat e dhéna, dhe pérmes ankandit
publik t'u ofrohen shfrytézuesve tjeré potencial gé kryejné pagesat me
koheé té girave.

pér komplekset
banesore té dhéna me
qgira, kontratat e tyre
nuk jané verifikuar
nga viti 2011.

Kryetari duhet té sigurojé se béhet identifikimi i pengesave né inkasimin
e tatimit né proné dhe té krijoj njé plan konkret me té gjitha masat
pércjellése pér té maksimizuar nivelet e inkasimit nga tatimi né proné

Eshté
zbatuar

Kryetari té sigurojé qé Departamenti i Financave té ndértoj njé bazé té
dhénash (program) dhe té sistemoj té gjithé informacionin e duhur pér
bizneset qé aktivisht operojné brenda territorit té komunés. Gjithashtu,
duhet té aplikohen masa efektive qé taksat e biznesit té inkasohen sipas
periudhave té vitit, duke mos injoruar edhe borxhet e méhershme.

Nuk éshté zbatuar,
baza jo e ploté e té
dhénave me
ushtruesit e
veprimtarisé sé
bizneseve,
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Kryetari duhet té rishikoj rastin e kétyre pagesave, dhe té gjithé
kandidatéve qé kané paguar mé tepér se shumat e pércaktuara me U/ A
dhe rregullore, t'u béhet rimbusim.

Pjesérisht e zbatueshme,
pasi qé rastet nuk jané
pérséritur, rimbursimi
nuk éshté béré..

3.7.1 Pasurité
kapitale dhe jo-
kapitale

Kryetari duhet té siguroj qé sa mé paré komisioni té béj vlerésimin e
drejté dhe té ploté té té gjithé pasurive qé jané né pronési té komunés, dhe
té monitoroj rezultatet e vlerésimit. Po ashtu, pér té pasur njé evidencé té
sakté té stogeve, té gjitha hyrjet/daljet e pasurive té luajtshme me vlera
nén 1,000€ té béhen pérmes sistemit e-pasuria.

Nuk éshté zbatuar.
Komuna ende nuk ka
procedura té
brendshme pér
menaxhimin e
pasurisé sipas
kérkesés sé

rregullores sé thesarit
02/2013

3.7.2 Trajtimi i té

Kryetari duhet té inicioj njé proces rivlerésimi (shqyrtimi), ku té gjitha

Nuk éshté zbatuar,

arkétueshmeve llogarité do té analizohen né kuptimin e vjetérsisé, vlefshmériné e Mos ekzistenca e
borxheve individuale t&¢ shumave domethénése, mundésive reale pér listave té faljes sé
inkasim dhe ushtrimin e masave administrative (nése ka nevojé). borxheve tregon

pasiguri se procesi
éshté kryer sipas ligjit
mbi faljen e borxheve.

3.7.3 Trajtimi i Pér t'iu shmangur hapjes sé kontesteve gjyqésore dhe ekzekutimit té Nuk éshté zbatuar,

borxheve pagesave direkte nga Thesari, kryetari duhet té trajtoj me kujdes kété jané rrité obligimet.
situaté, dhe t&é merr masat e duhura gé té planifikoj buxhetin pér kryerjen
e borxheve ndaj furnitoréve dhe mésimdhénésve si dhe té parandaloj
hyrjen né obligime té reja pa zotimin paraprak té fondeve.

Numri i 10 10

rekomandimeve
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Shtojca IV: Letérkonfirmimi

Republika e Kosovés

Republika Kosova — Republic of Kosovo

Komuna e Mitrovicés

Opstina Mitrovica —~ Municipality of Mitrovica

DATE/A: 25.04.2017 Pt
REFERENC-F: AO%0-0032 3 7// 7
PER/ZA/TO: Qerkin Morina, Ndihmés Audlt {. A

NGA/OD/FROM: Kryetari i Komun#s s& Mitrovi 2 f
TEMA/SUBJEKAT/SUBJECT: | Letér Konfirmimi

LETER E KONFIRMIMIT

| nderuar,

Ne konfirmojmé se,

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare té Auditimit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare
té Komunés sé Mitrovicés, pér vitin 2016 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e
Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do tju dorézoj njé plan té& veprimit pér

implementimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
implementimin e tyre.

Me respekt
Kryetari i Komunés s& Mitrovicés,

Agim Bahtiri
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