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Opsti sazetak

Uvod

Ovaj izvestaj rezimira glavna pitanja koja proisticu iz revizije Godisnjih finansijskih izvestaja
Opstine Severna Mitrovica za 2016 godinu - koja odreduje Misljenje koje je dato od strane
Generalnog Revizora. Pregled finansijskih izveStaja za 2016 godinu je izvrSen u skladu sa
Medunarodnim standardima revizije Vrhovnih Institucija Revizije. Nas$ pristup je ukljucio testiranja
i procedure koje su bile potrebne da dodemo do misljenja u vezi sa finansijskim izvestajima.
Preduzeti pristup revizije je predstavljen u Spoljnom Planu Revizije!, od datuma 21.10.2016.

Nasa revizija se fokusira na (detaljno je prikazano u Dodatku 1):

Godisnjim . "
Finansijskom

Finansijskim Upravljanju

[zvestajima upravljanju i kontroli

Nivo rada obavljenog od strane Nacionalne Kancelarije Revizije za izvrSenje revizije za 2016 godinu,
direktno odrazava kvalitet unutrasnje kontrole sprovodene od strane menadzmenta Opstine.

Misljenje Generalnog Revizora

Kvalifikovano misljenje sa isticanjem pitanja
Na osnovu naseg misljenja Godisnji finansijski izvestaji predstavljaju objektivan i istinit prikaz u
svim materijalnim aspektima osim avansnog pla¢anja za kapitalne investicije u iznosu od 175,775€,

gde je prekorac¢en odredeni limit (preko 15%) u Zakonu o budZetu 2016.

Isticanje pitanja

Opstina nije registrovala i predstavila u Godisnjim Finansijskim Izvestajima svu imovinu kupljenu
u 2016-toj godini (knjige za biblioteku), pogledaj poglavlje 1.1 ovog izvestaja.

Potpuno formulisanje mi$ljenja je detaljno prikazano u Odeljku 1.1 ovog Izvestaja.

Dodatak II, objasnjava razlic¢ite vrste misljenja koja se primenjuju od strane Nacionalne Kancelarije
Revizije.

Zelimo da zahvalimo Predsedniku i njegovom osoblju na saradnji tokom revizorskog procesa.

Pojam “Spoljni Plan Revizije” je zamena pojma “Memorandum Planiranja Revizije”
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Glavni zakljucci i preporuke

Kvalifikovano Misljenje i Isticanje
Ptanja predstavljaju slabosti u kontroli
plac¢anja datih avansno kao i procena

imovine.

Proces pripreme nacrta GFI nije
valjano voden sto je rezultiralo
nekim finansijskim greSkama u
predstavljanju. Nakon nasih sugestija,
nacinjene su potrebne ispravke.

Strateski plan , operativni kao i
proces samo-ocenjivanja, upravljanje
rizikom, upravljacki izvestaj i
odgovor na preporuke iz prethodne
godine se ne sprovode kao $to se
zahteva za razvoj i poboljSanje
organizacije.

Planiranje i realizacija budzeta je na
niskom nivou i postoje slabosti u
finansijskom sistemu koji obuhvata:
nabavke, kapitalne investicije,
subvencije, kao i planiranje i
realizacija sopstvenih prihoda.

Odgovor Predsednika Opstine

Predsednik treba da izanalizira razloge
za Kvalifikaciju Misljenja i Isticanje
Pitanja u 2016-toj i da identifikuje akcije
koje se zahtevaju da bi se omogucilo
potrebno upravljanje troskovima i jedno
ta¢no i verodostojno predstavljanje
imovine u 2017-toj godini.

Predsednik treba da se osigura da ce
proces pripreme nacrta GFI-a za 2017
godinu obuhvatiti formalan i efektivan

menadZerski pregled te da ce se izjava o
GFI-a potpisati samo nakon $to su
sporvelene sve neophodne akcije

(pogleda uskladenost za zahtevom za

GFI 1.3).

Predsednik treba da osigura da su
aranzmani Upravljanja revidirani na
kritican nac¢in sa adekvatnim promenana
u popravljanju aranzmana u
upravljackom izvestavanju, samo-
ocenjivanja i preporuke iz prethodne
godine da se adresiraju na aktivan nacin
da bi se podigla operativna efikasnost
(pogledaj pitanje 2 do 6).

Predsednik treba da primeni jedan
detaljan pregled nabavki i ostalih
zabrinjavajucih oblasti istaknutih u ovom

Izvestaju da bi identifikovao razloge
pojave slabosti kao i potrebno delovanje u
adresiranju istih (pogledaj pitanje u
poglavlju 3).

Predsednik opstine je uzeo u obzir i slozio se sa detaljnim nalazima i zaklju¢cima revizije i zaloZio
se da e adresirati sve date preporuke.

Predsednik opstine se dalje zaloZio da ce:

e razmotriti Izvestaj revizije u Skupstini Opstine;

e do kraja januara 2018 godine, u Skupstini Opstine da razmotri napredak koji je postignut u
sprovodenju Akcionog Plana o preporukama revizije, pre dostavljanja GFI 2017 godine u
Ministarstvu Finansija.
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1 Godisnji finansijski izvestaji i ostale obaveze za
spoljnoizvesStavanje

Uvod

Nas pregled Godisnjih Finansijskih Izvestaja (GFI-a) uzima u obzir uskladenost sa okvirom
izveStavanja kao i kvalitet i verodostojnost informacija koje su predstavljene u GFI-u. Mi takode
uzimamo u obzir izjavu datu od strane Glavnog Administrativnog Sluzbenika (GAS) i Glavnog
Finansijskog Sluzbenika (GFS), kada se GFI dostavljaju Ministarstvu Finansija.

Izjava o predstavljanju GFI-ja obuhvata izvestan broj tvrdnji u vezi uskladenosti sa okvirom
izvestavanja i kvalitetom informacija u okviru GFI-ja. Ove tvrdnje imaju za cilj da pruze sigurnost
Vladi, da su pruZene sve relevantne informacije radi osiguranja da se moZe preduzeti jedna
sveobuhvatna revizija.

1.1 Misljenje Revizije

Kvalifikovano misljenje sa isticanjem pitanja

Revidirali smo GFI Opstine Severna Mitrovica za godinu zavrsno sa 31 Decembrom 2016, koji
uklju¢uje izvestaj prijema i isplata u gotovom novcu, izvestaj o izvrSenju budzeta kao i
objasnjavajuce beleske finansijskih izvestaja.

Prema nasem misljenju, Godisnji Finansijski Izvestaji za godinu zavrsno sa 31 decembrom 2016,
osim efekata koji su navedeni u paragrafu Osnove za Kvalifikovano Misljenje predstavljaju pravilan
i tacan prikaz u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim Standardima
Rac¢unovodstva za Javni Sektor (ra¢unovodstva gotovog novca), Zakonom br. 03/L-48 o
Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornostima (sa izmenama i dopunama) i Uredbom MF, Br.
01/2017 o Godisnjem Finansijskom Izvestavanju Budzetskih Organizacija.

Osnova za kvalifikovano misljenje

Za ugovor , Podrska razvoju malih i srednjih preduzeéa” potpisanog dana 19.07.2016-te godine u
iznosu od 399,489€, je predvideno da sredstva budu obezbedena iz ,Razvojnog Fonda”. Za
implementaciju ovog projekta je angazovana Agencija za Regionalni Razvoj-Sever (ARR-a).Dana
25.07.2016-te godine je upucen zahtev za transfer (avans) sredstava u iznosu od 179,489€. Opstina
je obavila tranfer dana 05.08.2016-te godine u iznosu od 175,775€ samo na osnovu zahteva iz (ARR-
a), prekoracuji¢i dozvoljeni limit za davanje avansa (15%).

Izvrs$ili smo reviziju u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima naSe odgovornosti su opisane u nastavku kod dela
'Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih Izve$taja. Prema etickim zahtevima koji su
relevantni za nasu reviziju godisnjih finansijskih izvestaja Bud zetskih Organizacija na Kosovu. NKR
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je nezavisna od Opétine, i ostale eticke odgovornosti su ispunjene u skladu sa ovim zahtevima.
Verujemo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i odgovarajuéi za obezbedivanje
osnove za misljenje.

Isticanje Pitanja

Opétina nije uspela da predstavi ta¢nu i potpunu vrednost opstinske imovine u GFI-u za 2016-tu
godinu. Nisu uklju¢ene obrazovne zgrade, kao i kupovine knjiga za biblioteku.

Odgovornost MenadZmenta i osoba koje su odgovorne za Upravljanje i GFI

MenaZzment Opstine je odgovoran za pripremu i ta¢no predstavljanje Finansijskih Izvestaja u skladu
sa Medunarodnim Standardima Rac¢unovodstva u Javnom Sektoru - modifikovanog Finansijskog
Izvestavanja na osnovu Ra¢unovodstva Gotovog Novca te je odgovorna za unutrasnje kontrole koje
menadzment ocenjuje kao potrebnim za omogucavanje pripreme finansijskih izvestaja bez
materijalno pogresnih prikazivanja koje su uzrokovane bilo usled prevare bilo usled pogreske. To
ukljucuje primenu Zakona br. 03/L-048 o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornostima (sa
izmenama i dopunama).

Predsednik Opstine, je odgovoran za obezbedivanje pracenje procesa finansijskog izvestavanja
Opstine.

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFI-ja

Nasa je odgovornost da na osnovu revizije izrazimo misljenje o GFI-ju. Revizija je izvrSena u skladu
sa MSVIR. Ovi standardi zahtevaju da se pridrzavamo etickih zahteva i da planiramo i izvrsimo
reviziju kako bismo stekli razumnu sigurnost o tome da finansijski izvestaji ne sadrZe materijalno
pogresna prikazivanja.

Razumna sigurnost je visoki stepen sigurnosti ,medutim ne garantuje da ce revizija koja se vrsi u
skladu sa MSVIR uvek identifikovati materijalno pogresno prikazivanje kada ono postoji.
Materijalno pogre$na prikazivanja se mogu pojaviti usled prevare ili greSke a smatraju se
materijalnim ukoliko, ona individualno ili u grupi mogu da uti¢u na odluke korisnika koje se donose
na osnovu ovih GFl-ja.

Revizija obuhvata obavljanje postupaka radi dobijanja dokaza u vezi sa finansijskim informacijama
i obelodanjivanjima u GFI-ju. Izabrani postupci zavise od procene revizora, ukljuc¢ujudi i procenu
rizika od materijalno pogresnih prikazivanja u GFI —ju, bilo da se ona pojavljuju usled prevare ili
greske. Tokom procene rizika, revizor uzima u obzir unutrasnje kontrole koje su relevantne za
sastavljanje finansijskih izvestaja od strane entiteta, kako bi dizajnirao revizorske postupke koji su
odgovarajuci za okolnosti entiteta, ali ne u cilju izrazavanja misljenja o efikasnosti unutrasnjih
kontrola entiteta.
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Revizija uklju¢uje i procenu prikladnosti koris¢enih ra¢unovodstvenih politika, opravdanost
ra¢unovodstvenih procena izvrSenih od strane menadZmenta, kao i procenu predstavljanja
finansijskih izvestaja.

1.2 Uskladenost sa zahtevima za GFI i ostalim zahtevima za
izvestavanje

Od budzetskih organizacija se zahteva da izvestavaju u skladu sa odredenim okvirom izvesStavanja
i sa ostalim zahtevima za izvestavanje. Mi smo uzeli u obzir:

e Uskladenost sa Pravilnikom MF. Br. 01/2017 o Godi$njem IzveStavanju od Budzetskih
Organizacija;

e Zahteve Zakona br. 03/L-048, izmenjen Zakonom br. 03/L-221, Zakonom br. 04/L-116 i
Zakonom br. 04/L-194;

e Uskladenost sa Finansijskim Pravilom br. 01/2013;

e Uskladenost sa Finansijskim Pravilom br. 02/2013;

e Akcioni plan za adresiranje preporuka; i

e Zahteve Procedura za Finansijsko Upravljanje i Kontrole (FUK);

e Ostale zahteve za budZzetska izvestavanja kao Sto su tromesecni izvestaji obuhvatajudi tu i
blagovremene devetomesecne izvestaje, operativne izvestaje (performansa) ako ih ima; i

e Nacrt planai blagovremeni zavrsni plan nabavke.

U kontekstu GFI-i, pitanja u vezi sa okvirom izves$tavanja nisu adresirana u slu¢aju pripreme nacrta
Finansijskih Izvestaja, gde smo identifikovali ne usaglasenosti navedene u nastavku:

e Clan 13, Pregled primanja i placanja gotovim novcem;

e Clan 14 Izvestaj o Izvrienje budzeta; i

e Greske u delu predstavljanja i beleski Clan 15, 19, 21, 22, 24, 26 i 28.
Nakon nasih sugestija, finansijski izvestaji su korigovani, osim, ¢lana 19 u vezi sa procenom i ta¢nim

predstavljanjem: kapitalne imovine, ne kapitalne imovine i rezervi potro$nog materijala. Ova
pitanja ¢ine osnovu za isticanje pitanja.

Imajuci u vidu gore navedeno, Izjave data od Glavnog Administrativnog Sluzbenika kao i onog
Finansijskog, u slu¢aju urucivanja nacrta GFl-ija u Ministarstvo Finansija moZze se smatrati ta¢nim,
osim pitanja pokrenutih u misljenu revizije.

U kontekstu zahteva za spoljnim izvestavanjem, nema pitanja koje bi pokrenuli.
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1.3 Preporuke za prvi deo izvestaja

Preporuka 1

Predsednik treba da obezbedi da se izvrsi jedna analiza za utvrdivanje razloga
za Kvalifikovanje ili Isticanje Pitanja. Trebaju se preduzeti akcije za adresiranje
pitanja na sistematski nacin kako bi se izbegle greske u avansnom placanju,
upravljanju, tacnoj registraciji i proceni imovine. Ona takode treba od strane
menadZmenta da obuhvati pregled nacrta GFl-a, sa posebnim osvrtom na
delove sa visokim rizikom i/ili oblasti gde su identifikovane greske u
prethodnim godinama. Izjave date od strane Glavnog Administrativnog
Sluzbenika kao i onog Finansijskog ne trebaju se predavati osim ako su se nad
nacrtom GFl-a sprovele sve neophodne kontrole.
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2 Upravljanje

Uvod

Efektivni aranZmani upravljanja su klju¢ni za Opstinu kako bi na uspeSan nacin upravljala
izazovima sa kojima se suocava i da osigura pruzanje boljih usluga u korist poreskih obveznika i
ostalih korisnika usluga.

Klju¢na stvar u podrsci efikasnom upravljanju je i sprovodenje preporuka revizije ,jer to pokazuje
da menadzment pokusava da razvije postojece procese i kontrole. Na sli¢an nacin i kontrolna lista
samo-ocenjivanja koja se popunjava od svih budzetskih organizacija obezbeduje jedan okvir za
razvoj proSirenih aranzmana upravljanja. Vrlo je vazno da su odgovori koji su dati od strane
individualne budzetske organizacije potkrepljeni relevantnim dokazima. Stoga smo mi u svim
revizijama primenili jedan konzistentan pristup kako bi smo utvrdili kvalitet kontrolnih lista koje
su popunjene za samo-ocenjivanje i kako bi smo procenili ta¢nost stanja koje je prikazano o
upravljanju na Kosovu.

Drugi deo pregleda aranzmana upravljanja odrazava pregled:

e oblasti aranzmana upravljanja u kojima su potrebna bitna poboljsanja i tamo gde verujemo
da naSe preporuke mogu proizvesti pozitivha poboljsanja, ukljuc¢ujué¢i i razmatranje
osnivanja i funkcionalizacije sistema Unutrasnje Revizije; i

e oblasti finansijskog upravljanja i kontrole koje su identifikovane putem naseg revizorskog
rada ukljucujuéi i specifican rad koji je usmeren ka pitanjima uskladenosti sa klju¢nim
sistemima prihoda i troskova (ove oblasti su razmatrane u 3 poglavlju ovog izvestaja).

Opésti zakljucak o upravljanju

Unutar Opstine postoji odredeni broj slabosti upravljanja, posebno u vezi sa odgovornoscu,
upravljanjem rizikom kao i o kvalitetu menadZerskog izveStavanja. Kontrolna Lista o samo-
ocenjivanju i upravljanje rizicima nije popunjena od strane Opstine. Sta vige, ni ostali aranzmani koji
¢e podrzati razvoj upravljanja, kao efikasan odgovor na preporuke spoljne revizije i funkcionalnost
unutrasnje kontrole nisu uspostavljeni.

U 2016-toj godini opstina je iskoristila 84% zavrsnog budZeta sa jednim poboljsanjem od 5% u
poredenju sa prethodnom godinom. To pokazuje jedan pozitivan trend u realizaciji budZzeta.

Takode i u aspektu uskladenosti sa zakonodavstvom, nasa revizija je utvrdila postojanje nekih

slabosti koje uglavnom obuhvataju nabavke, kao rezultat ne sprovodenja pravilnika o nabavci,
nedostatak pravilnika o dodeljivanju subvencija kao i onih o naplati prihoda.

10
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21 Napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne godine

Nas revizorski izvestaj, za GFI Opstine za 2015 godinu, rezultirao je sa 14 preporuka. Opstina je
pripremila jedan Akcioni Plan gde je predstavljen nacin na koji ¢e se sprovesti preporuke revizije.
Izvestaj revizije nije raspravljan u Skupstini Opstine na nacin kako je zahtevano u izvestaju iz
prethodne godine.

Do kraja perioda revizije, dve(2) preporuke su sprovedene, Cetiri (4) su u procesu adresiranja a
osam (8) jos uvek nije sprovedeno. Za jedan potpuniji opis preporuka i na¢ina na koje su adresirane,
pogledaj Dodatak III.

Pitanje 2 - Sprovodenje preporuka iz prethodne godine- Visoki Prioritet

Nalaz Iz gore navedenog paragrafa se vidi da najveéi deo preporuka iz prethodne
godine nije sproveden, posto Opstina nije vodila jedan formalni proces da bi
upravljala i nadgledala preduzete mere u sprovodenju preporuka Generalnog
Revizora.

Rizik Nepotpuno sprovodenje preporuka je posebno rezultiralo na:

e Slab kvalitet u upravljanju ugovorima za poslove na kapitalnim
projektima; i

e Slabosti u sprovodenju pravilnika o nabavci, nedostatak internih
pravilnika za dodelu subvencija i naplati prihoda.

Preporuka 2 Predsednik treba da pojac¢a mere kontrole i odgovornosti za osobe zaduZzene za
potpuno adresiranje preporuka, da se mere predvidene u akcionom planu
sprovedu, i da od istih dobija redovne izvestaje vezano za napredak u odnosu
na preporuke iz akcionog plana.

11
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2.2 Upitnik samo-ocenjivanja komponenata FUK-e

Ministarstvo Finansija je izradilo jednu detaljnu listu samoocenjivanja za budZetske organizacije

kako bi se podrzali efikasni aranzmani upravljanja. Mi smo primetili da popunjavanje upitnika

samoocenjivanja FUK-a nije obavljen od strane Opstine. Procena upitnika sa nase strane nema za

cilj da daje komentar o kvalitetu citavog dostavljenog upitnika samo-ocenjivanja, medutim

prikazace stanje za odredeni broj klju¢nih pitanja kako bi podrzali napore Ministarstva Finansija u

jacanju efikasnosti procesa i razvoju sistema FUK-a celini.

Pitanje 3 - Upitnik samo-ocenjivanja - Visoki Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 3

Kao deo nase revizije, proverili smo da li je popunjen upitnik samoocenivanja i
utvrdili smo da:

¢ Upitnik samoocenjivanja Opstine nije popunjen od strane menadzmenta
Opstine, tako da je potvrdio da potrebni sistemi upravljanja rizikom jo$
uvek nisu potpuno funkcionalni. Ovo stanje je nastalo jer pocetni
pozitivni koraci u ovoj oblasti nisu preduzeti;

e Efikasni procesi nadzora kao i sveobuhvatna strategija razvoja
(ukljuéujudi i povezanost sa interesnim strankama kao i obezbedivanje
strategije u punom iznosu) nije uspostavljena od strane menadzmenta
Opstine; i

e Veza izmedu plana nabavke i budZeta kao i sastavljanje adekvatnih
izvestaja na redovnim vremenskim osnovama nije uspostavljena kao i
sastavljanje izvestaja nije uvek na redvnim vremenskim osnovama.

Ovo stanje je nastalo unutar opstine usled nejasnoca koja se ti¢u vaznosti ove
kontrolne liste i toga ko je odgovorni sluzbenik koji koristi te mehanizme za
podrsku u operativnhom napredovanju.

Slabi aranzmani upravljanja uti¢u na slabljenje strateskih i operativnih procesa i
umanjuju kvalitet usluga koje se pruzaju gradanima putem neefikasnih i ne-
efektivnih aktivnosti.

Predsednik treba da osigura da su preduzete mere za popunjavanje kontrolne
liste samoocenjivanja, kao i da je adresiranje oblasti sa slabostima obavljeno na
aktivan nacin. Onda se treba primeniti jedan mehanizam kako bi se potvrdila
tac¢nost kontrolne liste i obezbedivanje prateca dokumentacija. Mi sugeriSsemo da
nakon popunjavanja upitnika samoocenjivanja, da zavrsni pregled tacnosti i
kvaliteta obavi unutrasnji revizor pre nego se isti preda u Ministarstvo Finansija.
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2.3 Specifi¢ni pregledi upravljanja

Na$ rad u posebnim oblastima aranZmana upravljanja je zasnovan preko planiranja revizije,
uzimajuci u obzir kontekst unutar kojeg Opstina deluje, kao i izazove sa kojima se suocava.

2.3.1 Odredivanje strateskih ciljeva

Sve budZetske organizacije (Opstine) su obavezne da pripreme i proslede strateske planove na
nivou organizacije, kao $to su: urbanisticki, prostorni, hitni operativni plan, strateski plan protiv
korupcije, strategija regionalnog razvoja.

Pitanje 4 - Nedostatak strateskih planova

Nalaz Opstina nema opstu strategiju ciljeva i ostalih operativnih planova, nije izradila
strateski plan razvoja, ili ostale operativne planove kao $to su urbanisticki,
prostorni itd.

Rizik Nedostatak opste strategije ciljeva i ostalih razvojnih planova ¢ini nemoguéim
pracenje ostvarivanja ciljeva sa gledista vizije opstine kao jedan sustinski uslov
dobrog upravljanja.

Preporuka 4 Predsednik opstine treba da izradi opsta strategija razvoja, kao i da se izradi
akcioni plan za nadzor postizanja ciljeva, uspostavljanjem efikasnih funkcija
nadzora.

2.3.2 Menadzersko izvestavanje i odgovornost

Menadzment je primenio niz unutrasnjih kontrola kako bi obezbedio da finansijski sistemi
funkcionisu kako treba. Vazno je da oni obuhvataju odgovarajuce izvestavanje ka menadZzmentu
kako bi se omogucio efikasan i blagovremen odgovor o identifikovanim operativnim problemima.

Pitanje 5 - Slabosti u menadzerskim kontrolama - Visoki prioritet

Nalaz Nas pregled menadZerskih kontrola koje su primenjene u klju¢nom finansijskom
sistemu Opstine je utvrdio da i pored svih poboljSanja u finansijskom
izveStavanju o troskovima i prihodima kod visokog menadZzmenta, kvalitet
izvestavanja jo$ uvek nije na zadovoljavaju¢em nivou, iz razloga sto format
menadZerskog izveStavanja ne pruZa objasnjenja vezano za promene u budZetu
kao i budzetska predvidanja nisu aZurirana na mese¢nim osnovama. Sli¢no
tome, operativnim ciljevima se ne upravlja na sistematski nacin.
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Rizik

Preporuka 5

Slab kvalitet finansijskog izvestavanja i aktivnosti kod visokog menadzmenta
umanjuje sposobnost menadZmenta da upravlja aktivhostima Opstine na
aktivan nacin, a u isto vreme umanjuje efekat budzetskih kontrola. Ovo moze
rezultirati neplaniranim deficitom ili suficitom i da uspori akcije koje su
potrebne za njihovo adresiranje. To takode moZe rezultovati i pruZanjem ne
kvalitetnih usluga.

Predsednik treba da osigura da se izvrsi jedan pregled za utvrdivanje oblika
tinansijskog i operativnog izvestavanja kod visokog menadzmenta, od kojeg se
zahteva da podrzi efikasno upravljanje delatnosti i da osigura da je
uspostavljeno jedno odgovarajuce reSenje.

2.4 Sistem unutrasSnje revizije

BudZetske organizacije su obavezne da osiguraju da njihove aktivnosti i procesi budu podvrgnuti

unutrasnjoj reviziji. Jedan valjan sistem unutrasnje revizije pomaze menadzmentu da identifikuje
slabosti u upravljanju finansijama i kontroli Opstine. To podiZze vrednost kvalitetu operativnih

aktivnosti i doprinosi postizanju ciljeva i popravljanju usluga koje pruza Opétina.

Pitanje 6 -Ne-funkcionisanje JUR-a - Visoki prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 6

Opstina jo$ uvek nije uspela da formira Jedinicu Unutrasnje Revizije kao ni
Komitet Revizije. To je iz razloga $to menadZzment ne pridaje vaznost ulozi i
dobiti koje moze da ima od ovih usluga. Preporuke u vezi sa potrebnom
formiranja ove jedinice od strane NKZ-a daju se niz godina, ali situacija ostaje
ista.

Nedostatak redovnih pregleda unutrasnje revizie moze da utiCe na
kontinuirana ponavljanja slabosti u klju¢nim sistemima unutrasnje kontrole.
Stavige menadzment mozda nece biti u stanju da na vreme identifikuje slabosti
kontrola i da reaguje u cilju eliminisanja istih.

Predsednik treba da uzme u obzir formiranje JUR-e, koja ¢e putem jednog
sveobuhvatnog programa rada sjediniti finansijske i ostale rizike za Opstinu, i
vrsiti procenu efikasnosti unutrasnje kontrole. Pored ovoga sugeriSsemo da se
formira i efektivni Komitet Revizije koji treba da na kriti¢ni nacin vrsi preglede
planova i rezultate unutrasnje revizije.
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3 Finansijsko Upravljanje i Kontrola

Uvod

Nas rad na Finansijskom Upravljanju i Kontroli (FUK) izvan oblasti Upravljanja koje su naglasene
u drugom poglavlju, odrazava detaljni rad koji je preduzet u sistemima prihoda i troskova
budZzetskih organizacija. Kao posledica toga, mi razmatramo upravljanje budzetom, pitanjima
nabavke kao i ljudske resurse, imovinu i obaveze.

Zakljuc¢ak o Finansijskom Upravljanju i Kontroli

Sto se ti¢e Opstine, nabavka jos uvek ostaje izazov, iz razloga nepostovanja sprovodenja propisa $to
rezultira slabom vredno$¢u novca kao i kasnjenjima u izvr$enju projekata. U kontekstu finansijskih
sistema, kontrole nad jednim nizom oblasti potrosnje zahtevaju dalja poboljsanja. Glavne oblasti
koje zahtevaju viSe poboljsanja su izvrsenje budzeta posebno u kategoriji kapitalnih investicija, kao
i kod planiranja i naplate prihoda.

3.1 Planiranje i realizacija budZzeta

Mi smo razmotrili prikupljene prihoda, izvore budzetskih fondova, kao i troSenje fondova prema
ekonomskim kategorijama. To je istaknuto u donjim tabelama:

Tabela 1. Sopstveni prihodi (u €)

Ovis Pocetni | Zavrsni 2016 2015 2014

p budzet | budZzet | Prijemi | Prijemi| Prijemi
Neplaceni prihodi od strane Opstine 90,000 | 114,100 44,005 27,400 20,532
Ukupan iznos sopstvenih prihoda 90,000 | 114,100 44,005 27,400 20,532

U odnosu na planirano, naplata sopstvenih prihoda izgleda niska i to pokazuje jedan slab
performans za Opstinu. Ipak, u poredenju sa prethodnim godinama, vidljiv je jedan blagi porast
inkasiranja prihoda. Ovo povecanje vezuje se sa prihodom od jedne gradevinske dozvole u iznosu
od 19,568€. Bez obzira na prenos prihoda iz prethodnog perioda i prikupljenih prihoda tokom
tekuce godine, Opstina nije imala potrosnju iz ovih izvora.
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Tabela 2. Izvori budzetskih fondova (u €)

Opis I;oée’vcni Zavrvéni v201.6 v201.5 V201‘4

udzet budzet? | IzvrSenje | IzvrSenje | IzvrSenje
Izvori Fondova: 4,598,609 | 6,771,782 | 4,413,590 | 2,795,946 | 4,427,037
Grant Vlade -Budzet 4,508,543 | 3,602,081 | 2,096,180 | 2,604,114 | 4,402,433
Prenete iz prethodne godine3 0 15,089 4,498 7,500 12,660
Sopstveni prihodi4 90,066 114,100 8,023 12,682 11,944
Razvojni Fond Poverenja 0 2,031,619 | 1,441,201 0 0
Spoljne donacije 0 948,893 863,688 171,650 0

Zavréni budzet je u poredenju sa pocetnim budzetom povecan za 2,173,173€. Ovo povecanje je
rezultat budZzetiranja Razvojnog Fonda (2,031,619€), stranih donacija (948,893€), izmena kod
sopstvenih prihoda u 2016-0j godini i budZetiranja prenosivih prihoda (39,123€), i smanjenja u
Grantu Vlade (846,462€).

Opstina je tokom 2016 godine iskoristila 65% zavrsnog budzeta ili 4,413,590€, sa jednim
poboljsanjem od 18% u poredenju sa 2015 godinom.

Tabela 3. Tro$enje fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Opis I;o(:e:rni Zavr%ni V201‘6 v201.5 v201‘4

udzet budzet | IzvrSenje | IzvrSenje | Izvrsenje
;rli‘;ieorgzlf(‘l’;dl‘(’;ae Fg’(ffi‘]?zna: 4,598,609 | 6,771,782 | 4413590 | 2,795,946 | 4,427,037
Plate i Dnevnice 3,646,989 | 1,870,884 948,899 | 1,355,094 | 3,173,582
Roba i Usluge 285,139 949,424 897,398 775,147 369,630
Komunalne usluge 125,000 22,349 22,349 21,440 20,642
Subvencije i Transferi 90,000 164,795 137,195 171,862 67,166
Kapitalne Investicije 451,481 | 3,764,330 | 2,407,749 472,403 796,017

Objasnjenja o promenama u budzetskim kategorijama su date u nastavku:

e BudZet za kapitalne investicije je povecan za 3,312,849€, kao rezultat implementacije

Razvojnog Fonda i stranih donacija. Iz budZeta za kapitalne investicije utroseno je 65%. To

se desilo zbog kasne alokacije sredstava iz Fonda za razvoj. Program za Javne Investicije

2Zavréni Budzet - odobreni budzet od strane Skupstine koji je kasnije prilagoden od strane Ministarstva Finansija
3Sopstveni prihodi opstine koji nisu potroseni u prethodnoj godini a preneti su u aktuelnoj godini.
4 Prijemi koji su koridéeni od strane entiteta za finansiranje sopstvenog budzeta.
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obuhvata nekoliko tekucih projekata iz prethodne godine i novi projekti za teku¢u godinu

koji se nastavljaju u narednoj godini;

e Smanjenje budZeta za plate i dnevnice za 1,776,105€ je rezultat ne isplac¢ivanja plata u
sektoru obrazovanja; i

e Budzetske izmene za robe i usluge, komunalije i subvencije su uradene rebalansima budzeta.

Pitanje 7 - IzvrSenje Budzeta - Visoki Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 7

IzvrSenje budZeta nije bilo na ocekivanom nivou, i zbog losih budzetskih
kontrola, vise od 1/3 budzZetskih fondova je rezultiralo suficitom. Ovo se desilo
zbog alokacije sredstava iz Razvojnog Fonda posle revidiranja budZeta. To je
rezultiralo niskim izvrSenjem budZzeta posebno kod kapitalnih investicija.
Pored poboljsanja planiranja prihoda, politike inkasiranja su bile veoma lose, sto
je za rezultat imalo to da je plan sopstvenih prihoda realizovan samo 39%.

Niska realizacija budzeta moZe rezultirati neispunjenjem ciljeva organizacije i u
finansiranju obaveza tekuce godine iz budZeta za narednu godinu.

Predsednik treba da osigura da izvr$enje budZeta bude praceno sistematski, na
mesecnoj osnovi, kao i da taj nadzor identifikuje i adresira prepreke za izvrSenja
budzeta na planiranom nivou. Tamo gde su predvidanja pocetnog budzeta
netacna, to se u potpunosti treba odraziti na stanje zavrsnog budzeta.
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3.1.1 Prihodi

Prihodi koji su tokom 2016-te godine realizovani od strane Opstine iznosili su 44,005€, dok je

planirani bio iznos od 114,100€. Izvori prikupljanja sopstvenih prihoda su ograni¢eni samo na ove

kategorije: od adminstrativnih taksi i od taksi izvoda rodenih, ven¢anih i umrlih. Opstina jo$ uvek

ne prikuplja prihode od poreza na imovinu, gradevinskih dozvola, kao i koris¢enja javne imovine.

Pitanje 8 - Izazovi upravljanja prihodima - Visoki Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 8

Nase provere faktura su identifikovale da Opstina nije uspostavila jedan sistem
upravljanja sopstvenim prihodima. Kao rezultat nedostatka ovog sistema
pojavili su se nedostaci navedeni u nastavku:

+ Opéstina ne sprovodi zakon o porezu na imovinu i zakon o izgradnji. Kao
posledica toga nije realizovala prihode od poreza na imovinu, dok
vezano za gradevinske dozvole izdata je samo jedna gradevinska
dozvola od koje je inkasirana taksa u iznosu od 19,568€, prema tome i
nivo prikupljanja sopstvenih prihoda je veoma nizak; i

* Opstina i dalje obavlja naplatu prihoda bazirajué¢i se na odluku iz
vremena UNMIK-a. Stavige ta odluka ne predvida prihode od poreza na
promet, gradevinskih dozvola, korisc¢enje javne imovine ili ostalih izvora
opstinskih prihoda. MenadZment opstine, i pored datih preporuka iz ove
oblasti, jo$ uvek nije uspeo uskladiti i usvojiti novu uredbu o taksama,
naknadama i tarifama sa vaZe¢im zakonodavstvom. Prema navodima
menadzmenta, u toku je uskladjivanje uredbe, kako bi se posle usvojila
u Skupstini Opéstine.

Nedostatak novog pravilnika uskladenog sa vazeéim zakonima, kao i ne
sprovodenje zakona o prOikupljanju poreza i taksi za gradevinske dozvole od
strane menadZzmenta pstine, predstavlja neozbiljan pristup menadzmenta u cilju
ostvarivanja profita od pruzanja usluga, i rast nivoa prihoda, ali i sigurnosti i
blagostanja drustva.

Predsednik treba da osigura da se preduzme pregled politika u vezi sa
uspostavljanjem odgovarajuceg sistema koji ¢e podrzati prikupljanje i
upravljanje prihodima. Dalje, pored izrade pravilnika o taksama, tarifama i
naknadama, treba da osigura sprovodenje zakona o porezu na promet i onog
gradevinskog koji ima za cilj u prvom redu postavljanje minimalnih zahteva o
zastiti javnog zdravstva, sigurnosti i sveopsteg blagostanja putem ocuvanja
strukture prostora i ambijenta. Buduca planiranja prikupljanja prihoda da budu
podrzana na realnim osnovama i kapacitetu.
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3.1.2 Plate i dnevnice

Plate i Dnevnice se ispla¢uju putem jednog centralizovanog sistema. Klju¢ne kontrole koje

potvrduju ta¢nost i verodostojnost isplata su: (a) Kontrola plata svakog meseca, putem aZuriranja i

potpisivanja platnih lista, (b) Kontrola mogucih izmena koje se mogu pojaviti u obrascima, (c)

Razmatranje budzeta za ove kategorije i uskladivanje sa Trezorom. Zavrsni budzet za plate i

dnevnice u 2016-toj godini je iznosio 1,870,884€, od tog iznosa je utroseno 948,899€ ili 51 %.

Pitanje 9 - Slabosti u upravljanju osobljem- Visoki Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 9

Uprkos svom vidljivom poboljsanju u upravljanju osobljem, menadZment jo3
uvek nije uspeo da primeni kontrole na efikasan nac¢in onako kako ze zahteva
vaze¢im zakonom i pravilnikom. Nas$a revizija je potvrdila nekoliko slabosti koje
su predstavljene u nastavku:

* MenadZment jo$ uvek nije uspostavio jednu organizacionu strukturu,
sistematizaciju radnih mesta i njenu uskladenost sa potrebama i
opstinskim budZetom. To je uticalo da se neka klju¢na radna mesta ne
popune osobljem; i

+ Opétina je platila 16,640€ za pet zaposlenih koji se vode ugovorima za
posebne usluge. Ali, baziraju¢i se na pozicije i period angazovanja te
pozicije se smatraju redovnimd. U direkciji za geodeziju, jedan sluzbenik
drzi/vodi se ugovorom o delu od 2013-te godine i to jo$ uvek traje. Prema
Opstini, to se desilo kao posledica nemogucnosti da se istom odobri
budzet.

Pokrivenost redovnih pozicija ugovorima o posebnim uslugama koje traje niz
godina nije u saglasnosti sa pravilnicima i povecava nesigurnost kod osoblja za
duzim ostajanjem na tim pozicijama, §to se moZe odraziti i na performans ilo$
nadzor osoblja. Na drugoj strani u nedostatku jedne organizacione strukture,
menadZment nece biti u stanju da potrebu za osobljem uskladi sa budZetom
Opéstine.

Predsednik treba da obezbedi da se preduzmue potrebne akcije za adresiranje
ovih pitanja, tako $to ¢e razmotriti realne potrebe za angazovanje radnika
ugovorima za posebne usluge. Takvi slucajevi se trebaju razmotriti sa MF-ija
pruzajuéi razloge za potrebom takvih pozicija i predvidanje istih prilikom
usvajanja budzeta. Na drugoj strani, da preduzme mere za izradu i usvajanje
organizacione strukture i sistematizaciju radnih mesta.

5 Geometar, sluzbenik za ekonomski razvoj, administrativni asistent, sluzbenik za prosvetu i sluzbenik za bazu podataka.
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3.1.3 Robe i usluge, kao i komunalne usluge

Zavrsni budzet za robu i usluge u 2016-toj godini iznosi je 949,424€ i 22,349€ za komunalne troskove,
znaci ukupno 971,773€. Od ovog iznosa utroseno je 919,747€. To se odnosi na snadbevanje opremom
i inventarom, kancelarijskim materijalom, ugovornih usluga, goriva itd.

Pitanje 10 - Izbegavanje otvorenih procedura nabavki- Visoki Prioritet

Nalaz Iz pregleda ugovora nabavki identifikovali smo ¢esto primenjivanje kvotacije
cena za minimalnu kupovinu, ispod 1,000€ za slicne ugovore. Konkretno
menadZerska kontrola nije funkcionisala na efikasan nacin da bi se osigurala
upotreba potrebnih procedura nabavki za slu¢ajeve navedene u nastavku:

+ Kupovina kompjutera i opreme za kompjutere u ukupnoj vrednosti od
55,684€ je podeljena na dva (2) srednja ugovora. Za medicinsku opremu
opstina je obavila Sest (6) kupovina u minimalnom iznosu u ukupnom
iznosu od 5,960€. Sva ova kupovina je obavljena u decembru; i

+ Kvotacija cena i pet (5) kupovina u iznosu manjim od 1,000€.

Rizik Upotreba procedure kupovine u minimalnim vrednostima i kvotacija za
troskove koji se mogu realizovati otvorenim procedurama, povecava rizik niske
dobiti vrednosti novca, smanjuje konkurenciju i moze biti predmet prevara.

Preporuka 10 Predsednik treba da pojaca kontrole u cilju efikasnije procene nabavki tokom
godine, da se izbegne podela tendera istovetne prirode i da se postignu bolje
cene za kvalitetnije radove/robu, istovremeno smanjujuci pratece troskove za
tenderske procedure.
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Pitanje 11 - Slabosti u prijemu i raspodeli robe-Srednji prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 11

U Sest (6) odvojenih slucajeva razlic¢ite kupovine u ukupnom iznosu od 81,175€,
Opétina nije formirala komisiju za prijem robe, ve¢ je istu primio menadzer
projekta. Knjige kupljene za gradsku biblioteku u iznosu od 17,500€, nisu
registrovane u registru imovine.

Usled slabih unutrasnjih kontrola moze se dogoditi da ono $to je pla¢eno ne
bude i primljeno i rezultovade lofom vredno$¢u po novac. Stavise, ne
registrovanje kupljene imovine moZe rezultovati otudenjem i fizickim gubitkom
iste.

Predsednik treba da uspostavi adekvatnu unutrasnju kontrolu da bi osigurao
vrednost novca, i da ono sto je pla¢eno bude i primljeno i da se isto koristi od
strane Opstine, na nacin da se usluge pruzene gradanima poboljsaju. Dalje,
registrovanje kupljene imovine treba da se osigura u opstinskom registru
imovine.

3.1.4 Subvencije i transferi

Zavrsni budZet za subvencije i transfere u 2016-toj godini je iznosio 164,795€, dok je utro$eno

137,195€. One se uglavnom izdvajaju za javne entitete, ne-javne entitete i individualne korisnike.

Primeri subvencija su studentske i dacke stipendije, subvencije za sport, pomo¢ za socijalne

slucajeve, subvencije u poljoprivredi itd.

Pitanje 12 - Upravljanje dodelama subvencija - Visoki Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 12

Utvrdili smo da Opstina jo§ uvek nije izradila pravilnik koji ¢e odrediti
kriterijume i procedure za dodelu subvencija. U (11) proverenih uzoraka u
iznosu od 70,847€ o dedeli subvencija nije primecen bilo kakav kriterijum o
davanju subvencija i koris¢enja tih sredstava. U svim pregledanim uzorcima
utvrdili smo da korisnici subvencija u nijednom slu¢aju nisu poslali povratne
izvestaje o nacinu troSenja tih sredstava.

Nepostojanje pravilnika za subvencije povecava opasnost da subvencije budu
dodeljene bez kriterijuma i stvara rizik za slabu vrednost novca i ne koris¢enje
finansijskih sredstava za fondove za koje su namenjeni.

Predsednik treba da obezbedi da se do kraja 2017-te godine izradi nacrt
pravilnika o dodeli subvencija, koji ¢e se predati Skupstini Opstine na usvajanje.
U ovom pravilniku trebaju se jasno odrediti kriterijumi za dodelu subvencija i
mehanizmi kako ¢e se isti nadziratii kako ce se istim upravljati.
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3.1.5 Kapitalne Investicije

Zavrsni budZet u 2016-toj godini za kapitalne investicije je iznosio 3,764,330€, dok je utroSeno

2,407,749€ ili 64%, i to uglavnom u investiranje gradnje putne infrastruke, u kapitalne objekte

zdravstva, obrazovanja itd. Opstina je finansirala svoje projekte iz fondova Granta Vlade (490,468€),
posebnog fonda za razvoj (1,441,201€) iiz donacija (476,080€).

Pitanje 13 - Ulazak u obaveze bez osiguranja sredstava -Visoki Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 13

Kod okvirnogjednogodisnjeg ugovora ,Snadbevanje medicinskom opremom za
potrebe zdravstvene institucije u Severnoj Mitrovici”, potpisanog dana
27.07.2016-te godine planirano je snadbevanje u iznosu od 88,500€. Ipak Opstina
je odjednom obavila jedno snadbevanje u iznosu 105,100€ koristeci na taj nacin
mogucnost tolerancije za okvirne ugovore od 30% vrednosti. Na drugoj strani za
dodatnu vrednost (16,600€), nije imala obezbedena sredstva. Istovremeno
odluku o dodatnoj narudzbini je doneo menadzer projekta a ne sluzbenik
ugovornog autoriteta koji je potpisao ugovor i koji je odgovorna osoba za
promene uslova ugovora, kako se i zahteva operativnim uputstvom za javne
nabavke®.

Pomenuti nedostaci imaju uticaj u realizaciji takvih snadbevanja. Ne odredivanje
Sta i kako ¢e se isporuciti kao i ulazak u obaveze bez obezbedivanja sredstava
moze da dovede Opstinu u tesku budzetsku situaciju. Takvi projekti mogu
rezultovati slabom vrednos¢u novca.

Predsednik treba da obezbedi da se preduzme jedan pregled revizije za takve
slucajeve, gde procesi nisu sprovedeni na efikasnim nacin kako bi se odredilo
zasto su se neuspesi desili, kao i zasto nije sproveden adekvatan nadzor.
Predsednik treba da uzme u obzir vrednost novca narocito za skupe kapitalne
projekte. Dalje, Predsednik treba da preduzme mere za eliminisanje ovih slabosti
na nacin da se takvi ugovori ne dozvoljavaju.

6. Operativni prirucnik za javnu nabavku- 55.22-Kada se uslovi ugovora izmenjuju kako bi promenili uslove i pocetne
uslove ugovora, to ce biti pripremljeno od strane odeljenja za nabavku.
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Pitanje 14 - Izbegavanje otvorenih procedura nabavki- Visoki prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 14

Nakon pregleda devet ugovora o odrZzavanju kanalizacije i izgradnje
kanalizacionih Sahti u vrednosti od 25,240€, identifikovali smo da je nabavka
obavljena u minimalnim vrednostima ili kvotacije cena bez otvorenih procedura
sa sli¢ne poslove. U takvim uslovima Opstina je mogla da ima okvirne ugovore
za odrzavanje infrastrukture.

Upotreba procedure sa minimalnim vrednostima ili kvotacije cena za troskove
koji se mogu realizovati otvorenom procedurom, povecava rizik niske dobiti
vrednosti novca, smanjenju konkurencije kao i ne postizanju odredenih ciljeva.

Predsednik treba da ojac¢a kontrole u cilju efikasnije procene nabavki tokom
godine, da bi se izbegla dodela tendera istovetne prirode i da se postignu dobre
cene i kvalitetniji radovi/roba, istovremeno smanjujuci pratece troskove za
tenderske procese.

Pitanje 15 - Ostale slabosti u nabavkama-Srednji prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 15

Za (5) potpisanih ugovora’ (1,562,407€), Opstina nije pripremila plan za
upravljanje ugovorima.

Nedostatak plana za upravljanje ugovorima, moZze uticati na ne realizaciju

ugovora po odredenim uslovima i neredovnim isplatama.

Predsednik treba da obebzedi da se obavi jedno razmatranje a u cilju zasto gore
navedeni zahtevi nabavki i finansijski pravilnik nisu konzistentno sprovedeni.
Shodno tome, trebaju se pojacati kontrole kako bi se obezbedilo da se sli¢ne
situacije nece ponavljati u budué¢im nabavkama.

7 “Izgradjnja Vatrogasne Zgrade” (594,481€), “Izgradnja halle sportova” (860,138€), “Nabavka medicinske opreme za
Dom Zdravle u Severnoj Mitrovici” (88,500€), “Revitalizacija ulaza stambene zgrade u ulici Tanasko Rajic br. 2 u
Severnoj Mitrovici” (9,572€) i “Revitalizacija ulaza stambene zgrade u ulici Sutjeska br. L1 u Severnoj Mitrovici ”

(9,715€).
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3.2 Imovina

3.21 Kapitalna i ne kapitalna imovina

Kapitalna imovina je sva imovina u vlasnistvu opstine u vrednosti preko 1,000€, dok one ne

kapitalna u vrednosti ispod 1,000€. Upravljanje imovinom u Opstini Severna Mitrovica u poredenju

sa prethodnim godinama zabeleZilo je napredak. Opstina je odredila jednog sluzbenika za

upravljanje imovinom i formirana je i komisija za registrovanje imovine.

Pitanje 16 - Identifikovanje, registracija i upravljanje imovinom -Visoki Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 16

I pored napretka u registrovanju i upravljanju imovinom, opstina se jos uvek
suocava sa izazovima u upravljanju imovinom. Opétina je registrovala kupljenu
imovinu u 2016-toj godini u svojim rac¢unovodstvenim registrima ali ne i
imovinu iz prethodnih godina. Iz uzoraka koje smo razmatrali, primetili smo da
zgrade obrazovanja, kao i kupljene knjige za biblioteku nisu predstavljene u
registru imovine i nisu objavljene u GFIl-u. Imovina ispod 1,000€ nije

registrovana u sistemu e-imovina.

Nepotpuno registrovanje imovine u internim registrima i ISMFK-a rezultira u
neta¢nom i fakticnom predstavljanju imovine. Isto tako, takva situacija povecava
rizik gubitka, otudenja ili loseg upravljanja imovinom.

Predsednik treba da iz analizira razloge za ne registraciju ¢itave imovine u 2016-
toj godini kao i one iz prethodnih godina. Predsednik treba da osigura da posao
obavljen od strane komisije za registrovanje bude sistematski nadgledan i ako
bude potrebno da se preduzmu dodatne mere da bi se potvrdila ta¢nost i
potpunost vrednosti imovine u GFI-u u 2017-toj godini i nadalje. Pored toga
proces registrovanja imovine i ostalog ne registrovanog vlasnistva treba da se
nastavi, sluzbenik za registrovanje imovine mora da vodi taj proces. Dalje, da bi
se posedovala jedna tac¢na evidencija zaliha, svi ulazi/izlazi pokretne imovine
vrednosti ispod 1,000€ treba da budu uredeni putem sistema e-imovina.
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3.3.2 Tretiranje gotovog novca i njegovih ekvivalenata

Sitan novac je mali fond novca koji se brizno vodi pod kontrolom budZetskih organizacija,
departmana ili najmanjih budzetskih jedinica u zavisnosti od budzetskih izdvajanja a koji se koristi
za pokrivanje troskova u maloj vrednosti (do 100€).

Mi nemamo preporuka u ovoj oblasti.

3.3 Ne izmirene obaveze

Izvestaj neizmirenih obaveza prema snadbevac¢ima je na kraju 2016-te godine iznosio 23,117€. Ove
obaveze su prenete za isplatu u 2017-tu godinu. Ipak ovo predstavlja samo jedan deo budzetskih
poteskoca za Opstinu na koji je nasa revizija naisla.

Pitanje 17 - Neadekvatno upravljanje obavezama-Srednji Prioritet

Nalaz Iz nase revizije smo primetili da Opstina tokom 2016-te godine nije vodila
adekvatnu knjigu protokola za prijem racuna, posto se primljeni ra¢uni ne
zavode jednim brojem protokola.

Rizik Nedovoljna finansijska kontrola za neplac¢ene obaveze opstine, ne sprovodenje
finansijskih propisa moze rezultirati neplaniranim isplatama u narednom
budzetu opstine i/ili duplih isplata. To moze Opstinu odvesti u budzetske
poteskoce i u neuspeh u postizanju godisnjih operativnih ciljeva kontrole.

Preporuka 17 Predsednik treba da pojaca kontrolu u vezi prijema rac¢una i placanja istih unutar
zakonskih rokova, da osigura da ¢e departman finansija stvoriti jedan efikasan
sistem i da ¢e se svi neplaceni ra¢uni zavesti u knjigu prijema rac¢una.

Ovaj Izvestaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U slucaju nedoslednosti
provladava verzija na albanskom jeziku.
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Dodatak I: Pristup i metodologija revizije

Odgovornost Revizora i onih koji su odgovorni za upravljanje su detaljno prikazani u Misljenju koje
je utvrdeno u poglavlju 1.2 ovog izvestaja.

Dok je klju¢ni rezultat naseg rada misljenje revizije, ovaj izvestaj odrazava celovitost naseg rada sa
posebnim fokusom i na Pitanja Upravljanja uklju¢ujucdi i Finansijsko Upravljanje i Kontrolu. Ovo
poslednje se zasniva u nasem $irem programu revizije uskladenosti koja se zasniva na riziku.

Opsti saZetak ima za cilj da prikaZe glavne nalaze revizije i klju¢ne akcije za koje Predsednik opstine
treba osigurati, da su preduzete s ciljem adresiranja identifikovanih slabosti upravljanja/kontrole.

Detaljni izvestaj pruza opSirniji saZetak nalaza nase revizije sa posebnim naglaskom na utvrdivanje
razloga nalaza revizije i za pruzanje odgovarajucih preporuka za njihovo adresiranje. Da bi bio
potpuniji, mi smo ukljuéili pitanja koja su identifikovana tokom pred-revizije tamo gde je to bilo
relevantno. Nasi nalazi su definisani kao:

Visokog prioriteta - Pitanja koja se ukoliko ne adresiraju mogu rezultirati materijalnim slabostima
u unutrasnjoj kontroli, i gde ¢e preduzeta akcija pruziti moguénost za poboljSanje efikasnosti i
efektivnosti unutradnjih kontrola; i

Srednjeg prioriteta - Pitanja koja mogu i ne rezultirati materijalnim slabostima, ali gde ¢e preduzeta
akcija takode pruziti moguénost za poboljSanje efikasnosti i efektivnosti unutrasnjih kontrola.

Nalazi koji se smatraju niskog prioriteta su posebno izvestavani finansijskom osoblju.

Nase procedure su ukljucile pregled unutrasnjih kontrola, sistema ra¢unovodstva i supstancijalne
testove kao i pridruZzene aranzmane upravljanja, samo do one mere do koje se smatraju potrebnim
za efikasno izvrSenje revizije. Nalazi revizije se ne trebaju smatrati kao da predstavljaju jednu
sveobuhvatan prikaz svih slabosti koje mogu postojati, ili svih pobolj$anja koje mogu da se izvrse

na sistemima i procedurama koje su funkcionisale.
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Dodatak II: Objasnjenja razlic¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR

(odlomak od MSVIR 200)

Oblik misljenja

147. Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vazeéim finansijskim
okvirom.

Ukoliko revizor zakljuci da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina
nisu bez materijalnih gresaka, ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza
revizije da bi zakljuc¢io da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalnih gresaka, revizor treba
da izmeni misljenje revizije na izvestaju revizora u skladu sa odeljkom “Odredivanje vrste
modifikacije misljenja revizora”.

148. Ukoliko finansijski izvestaji pripremljeni u skladu sa zahtevima okvira prikazivanja, ne
postignu pravic¢no prikazivanje, revizor treba da razmotri pitanje sa menadzmentom, i na osnovu
zahteva primenljivog okvira finansijskog izvestavanja i nacina na koji je to pitanje reSeno, da odredi
da li je neophodno da se izmeni misljenje revizije.

Modifikacije misljenja revizije na revizorskom izvestaju

151. Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izvestaju ukoliko se zakljuci da,
na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih gresaka,
ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije da bi zakljucio da su
finansijski izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja. Revizori mogu dati tri vrste
modifikovanih misljenja revizije: kvalifikovano misljenje, protivno misljenje i odricanje od misljenja.

Odredivanje vrste modifikacije koje se ¢ini revizorskom misljenju

152. Odluka o tome koja vrsta modifikovanog misljenja je prikladna, zavisi od:

e prirode pitanja koje je dovelo do modifikacije - §to podrazumeva, da li su finansijski izvestaji
sadrze materijalno pogreSna prikazivanja ili, u slucaju da je bilo nemoguce prikupiti
dovoljno odgovarajucih dokaza revizije, mogu sadrzati materijalno pogresna prikazivanja; i

e sud revizora o rasprostranjenosti uticaja ili mogucih uticaja pitanja na finansijskim
izveStajima.

153. Revizor treba da izrazi kvalifikovano misljenje ukoliko: (1) nakon dobijanja dovoljno
odgovarajucih i prikladnih dokaza revizije, revizor zaklju¢uje da neta¢ne tvrdnje, pojedinac¢no ili
zajednicki, su materijalne, ali nisu rasprostranjene, na finansijskim izvestajima; ili (2) revizor nije bio
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u stanju da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moze da podrzi jedno
misljenje revizije, ali zakljucuje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih
tvrdnji mogu biti materijalne ali ne i rasprostranjene.

154. Revizor treba da izrazi protivno misljenje ukoliko, nakon dobijanja dovoljno odgovarajuc¢ih
dokaza revizije, revizor zakljuc¢uje da netacne tvrdnje, pojedinacno ili zajednicki, su materijalne i
rasprostranjene na finansijskim izvestajima.

155. Revizor treba da izrazi odricanje od misljenja ukoliko, posto nije bio u stanju da dobije
dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moZze da podrzi misljenje revizije, revizor
zakljucuje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih tvrdnji mogu biti
materijalne i rasprostranjene. Ukoliko nakon prihvatanja angazovanja, revizor postaje svestan da je
menadZzment nametnuo ogranicenje na delokrug revizije za koju revizor smatra da ¢e verovatno
dovesti do potrebe izrazavanja kvalifikovanog misljenja ili odricanje od misljenja o finansijskim
izvestajima, revizor treba da zahteva od menadzmenta da ukloni to ograni¢enje.

156. Ukoliko revizor daje modifikovano misljenje, revizor ¢e takode modifikovati naslov kako bi
odgovarao vrsti izrazenog misljenja revizije. MSVIR 1705 pruza dodatna uputstva o specificnom
jezi¢nom izrazavanju koje ¢e se koristiti kada se izdaje misljenje i kada se opisuje odgovornost
revizora. Takode sadrzi ilustrovane primere izvestaja.

Paragqrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

157. Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja, ali
postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno prikazano na
finansijskim izvestajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju ukljuciti jedan paragraf o Isticanju
Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na
finansijskim izvestajima.

158. Paragraf o isticanju pitanja treba:

e da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;

e da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e da ukljudi jasnu referencu na pitanje koje se istice i da naznaci gde se mogu naci relevantna
obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to pitanje; i

e ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

159. Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za
korisniku cilju shvatanja revizije, a pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba
da se pripremi paragraf sa naslovom "Ostala Pitanja", ili nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj
paragraf treba da se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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Dodatak III: Preporuke iz prethodne godine

Komponenta | Date preporuke Sprovedene U procesu Ne sprovedene
revizije sprovodenja
1.5Finansijski | Preporuka 1: Predsednik treba da obezbedi da se izvrsi jedna analiza | Preporuke 1 i
izvestaji za utvrdivanje razloga za prikazivanje GFI sa greskama, zasto nisu | 2 su
sprovedeni zahtevi za spoljno izvestavanje i zasto nije izvrSeno | sporovedene
potpuno registrovanje imovine. Trebaju se preduzeti akcije za | izuzev
adresiranje razloga na jedan sistematski i pragmatican nacin kako bi | popunog
GFI 2016 godine predstavili podatke bez greSaka i da bi se obezbedila | predstavljanja
ta¢na procena i celovito obelodanjivanje kapitalne imovine. imovine.

Preporuka 2: Predsednik treba da obezbedi da se postave efektivni
procesi da bi se potvrdilo da plan izrade GFI-a za 2016 godinu adresira
sva pitanja koja se ti¢u uskladenosti. To takode treba da uklju¢ujuci
pregled nacrt GFI od strane menadZmenta, sa posebnim fokusiranjem
na oblasti sa visokim rizikom i/ili na oblasti gde su u prethodnim
godinama identifikovane greske. Izjava od strane GAS i GFS se ne
treba dostaviti osim ako su prema nacrtu GFI sprovedene sve potrebne
kontrole. Predsednik treba da razmotri potrebu za obucavanje
finansijskih sluZbenika posebno onih koji su direktno ukljuceni u
pripremu finansijskih izvestaja.
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2.3 Preporuke | Preporuka 3: Predsednik treba da obezbedi da se u roku od 30 dana od Nije sprovedeno jer
iz prethodne | finalizacije ovog izvestaja, izradi akcioni plan gde ¢e se specificirati samo 2 (dve) od 14
godine mere i akcije za adresiranje datih preporuka. Plan treba takode da preporuka su u

odredi i odgovorno osoblje i vremenske rokove tokom kojih trebaju da potpunosti

se preduzmu potrebne akcije, sa glavnim fokusom na oblasti koje ispunjena.

sadrZe visok stepen rizika. Kontinuirani proces pracenja treba takode

da bude sastavni deo tog plana. Predsednik treba da pokrene

inicijativu da se izvestaj revizije raspravlja u Skupstini Opstine.
2.4 Kontrolna | Preporuka 4: Predsednik treba da obezbedi da ¢e se kontrolna lista Nisu preduzete
lista samo samo-ocenjivanja za 2016 godinu popuniti i dostaviti MF-a. Pre mere, jer Opstina

ocenivanja u
MFK

dostavljanja MF-a ona treba da se pregleda i trebaju da se potvrde
pruzeni odgovori. Predsednik treba takode da pokrene i aktivnosti za
pripremu opstinske strategije koja treba da bude spremna za primenu
od 2017 godine. Ova strategijatreba da se prati troskovima koji se
poklapaju sa opstinskim izvorima i sa efektivnim mehanizmima koji
obezbeduju njeno sprovodenje i postizanje rezultata.

nije popunila
kontrolnu listu smo-
otcenjivanja.

2.5.1 Procena
rizika

Preporuka 5: Predsednik treba da osigura da se identifikovanje,
procena rizika i mere za smanjenje rizika na prihvatljiv nivo
razmatraju na najvisim nivoima menadZzmenta. Dalje, treba se
osigurati da je delegirana direktna odgovornost za upravljanje rizikom
kod jednog relevantnog direktora koji ¢e u koordinisanju sa
rukovodiocima jedinica upravljati ovim procesom i koji ¢e izvestavati
0 rizicima na mese¢noj OSnovi.

Nisu preduzete
mere. Opstina nema
spisak rizika, kao i
plan za upravljanje i
smanjenje rizika na
prihvatljiv nivo.

2.5.2Izvestava
nje
menadzmenta

Preporuka 6: Predsednik treba da obezbedi da se izvrsi jedan pregled
za utvrdivanje oblika finansijskog i operativhog izvestavanja kod
visokog menadzmenta, od kojeg se zahteva da upravlja efektivnim
upravljanjem delatnosti i da osigura da se do kraja 2016 godine,
postave odgovarajuca reSenja.

Opstina josuvek
ima slabosti u
finansijko
izveStavanje
troskova i
prohoda kod
viSeg
mendzmnta.
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2.6 Sistem
unutrasnje
kontrole

Preporuka 7: Predsednik treba da razmotri regrutovanje jednog
unutradnjeg revizora, koji ¢e preko sveobuhvatnog programa rada
uvrstiti finansijske i ostale rizike opstine, i koji bi procenio efektivnost
unutrasnje kontrole. Treba da osigura osnivanje/funkcionisanje JUR-a
i Komiteta Revizije. Osim toga mi predlazemo i formiranje efektivnog
Komiteta Revizije koji bi na kritican nacin pregledao planove i
rezultate unutrasnje revizije.

Nisu preduzete
mere. Opstina jos
uvek nije uspela da
uspostavi Jedinicu
unutrasnje revizije,
kao i Komitet za
Reviziju.

3.2 Planiranje | Preporuka 8: Predsednik treba da analizira razloge zastoja u Opstina josuvek
i realizacija budzetskoj performansi kod odredenih ekonomskih kategorija. ima slabu
budzeta Predsednik treba da obezbedi da budZetsko planiranje odrazava efikasnost u

potrebe i kapacitete opstine, kao i da se na sistematski nacin prati implementaciju

izvrSenje naspram planiranja. budZzeta.
3.3 Nabavk Preporuka 9: Predsednik mora da ojaca kontrole radi efikasnijeg Nisu preduzete mere
pitanje 7 procenjivanja nabavke tokom godine, kako bi se izbegla podela jer jos uvek ima
Izbegavanje tendera za radove iste prirode, i na taj na¢in dobile bolje cene i podele tendera za
otvorenih kvalitetniji radovi/robe, u isto vreme izbegavajuci dodatne troskovi za radove iste prirode.
procedura procese tendera.
nabvki
3.3 Nabavka | Preporuka 10: Predsednik treba da osigura da se izvrsi jedan pregled Nisu preduzete mere
pitanje 8 kako bi se utvrdilo zasto u gore navedenim slucajevima nisu jer slabosti iz proslih
Ostale konzistentno ispostovani zahtevi nabavke i finansijska pravila. Dalje, godina se ponavljaju.
slabosti trebaju se osnaziti kontrole da bi se osiguralo da se u nabavci nece
prilikom ponoviti sli¢ne situacije.
nabavki
3.3 Nabavka | Preporuka 11: Predsednik treba da pojaca kontrole tokom nabavke Sprovedene
pitanje kako bi obezbedio potpunu uskladenost sa zakonskim i finansijskim procedure nabavke
9Slabosti u zahtevima sa posebnim naglaskom na jasno utvrdivanje vrednosti i nisu u skladu sa
tenderskim koli¢ina robe prema ugovoru. zakonskim i
dosijeimai finansijskim

zahtevima.
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3.4Troskovi Preporuka 12: Predsednik treba da osnazi kontrole u vezi sa osobljem, Nije razmotrena

ne preko kako bi osigurao da je broj zaposlenih u skladu sa zakonom i da ce se odluka 0

nabavke sve plate registrovati po adekvatnim kodovima. Da se razmotri odluka suspendovanju

o suspendovanju radnika i da se preduzmu formalne akcije za plata radnika i

341 obezbedivanje kvalitetnih i dovoljnih prosvetnih i zdravstvenih usluga nisu  preduzete

Nadoknade za gradane opstine. Predsednik treba da osigura da ce se do 1 formalne mere za

(plate i septembra 2016, svi dosijei osoblja kompletirati sa celokupnom obezbedivanje

dnevnice) dokumentacijom koja se zahteva prema uredbama koje su na snazi. kvalitetnih i
dovoljnih
prosvetnih i
zdravstvenih
usluga.

3.5 Prihodi Preporuka 13: Predsednik treba da analizira razloge za tako nisku Nisu preduzete

stopu prikupljanja prihoda i da osnazi kontrole za osiguranje
odgovarajuceg planiranja koje se zasnivaju na realnim analizama.
Predsednik treba da adresira efikasnost prikupljanja prihoda u celini,
primenom prikupljanja poreza na imovinu i taksi za gradevinske
dozvole.

mere, jer Opstina
josuvek nije usvojila
uredbu o porezima,
tarifama i
nadoknadama.
Takode Opstina
josuvek ne prikupla
sve poreze i takse.
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3.6 Kapitalna i | Preporuka 14: Predsednik treba da osigura efektivan proces Uprkos
ne kapitalna | popisivanja cele imovine, postavljajuci klju¢ne uloge koje u ovom postignutog
imovina procesu moze imati Odeljenje za Katastar, prikupljajuci i progresa u
izvestavajudi sve podatke o opstinskoj imovini. Dalje jedan posebna upravljanju
komisija treba da izvr$i procenu identifikovane imovine, a nakon imovinom,
kritickog pregleda od strane Predsednika, sluzbeniku za imovinu se registar imovine
treba proslediti izvestaj, kako bi on nastavio sa odgovarajuéim je josuvek
registrovanjem u ISFUK (modul imovine). Trebaju se svake godine u nepotpun..
pristupac¢no vreme osnovati i adekvatne komisije za inventarizaciju u
procenu imovine kako bi se obavila celokupna inventarizacija da bi se
potvrdila postojanost imovine (posebno pokretne imovine). Sve ove
aktivnosti se trebaju obaviti pre nego se GFI 2016 godine dostave MEF-
a.
Broj preporuka 4
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Dodatak IV: Pismo Potvrdivanja

Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government

Opstina Severna Mitrovica

Komuna e Mitrovicés sé Veriut
Municipality of Mitrovica North

PISMO POTVRDIVANJA

0 uskladenosti sa nalazima Generalnog Revizora za 2016 godinu i za sprovodenje preporuka

Za: Nacionalnu Kancelariju Revizije Mesto i datum: Severna Mitrovica

31.05.2017

Postovani,
Preko ovog pisma potvrdujemo, da:

e sam primio nacrt izve$taja Nacionalne Kancelarije Revizije o Reviziji Godi$njih Finansijskih
lzve$taja Opstine Severna Mitrovica, za 2016 godinu (u daljem tekstu “lzvestaj”);

e seslafem sa nalazima i preporukama i da nemam nikakav komentar o sadrzini lzveStaja; i da

e ¢u uroku od 30 dana od dana prijema Zavrinog lzve$taja dostaviti jedan akcioni plan za
sprovodenje preporuka, koji ¢e ukljuiti vremenske rokove kao i osoblje koje ce biti odgovorno za
njihovo sprovodenje.

Gradonacelnik %

ran Rakic f
w (T e
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