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Zyra Kombétare e Auditimit e Republikés sé Kosovés éshté
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drejtpérsédrejti llogaridhénien e institucioneve publike pasi
gé ato ofrojné bazé té géndrueshme pér té kérkuar llogari nga
menaxherét e ¢do organizate buxhetore. Né kété ményré ne
rrisim besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé
njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té
paléve tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore té Komunés sé
Mitrovicés Veriore, né konsultim me Ndihmés Auditorin e
Pérgjithshém Qerkin Morina, i cili e ka mbikéqyrur auditimin.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky Raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Raportit Financiar Vjetor t& Komunés
sé Mitrovicés Veriore pér vitin 2016, i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i
Pérgjithshém. Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2016 éshté kryer né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Auditimit té Institucioneve Supreme té Auditimit. Qasja joné ka
pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
pasqyrat financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqgitur né Planin e Jashtém té Auditimit?,
té datés 21.10.2016.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar

Vjetore Qeverisja dhe kontrolli

Mg gjerésisht, shih shtojcén 1.

Niveli i punés sé kryer nga Zyra Kombétare e Auditimit pér té pérfunduar auditimin pér vitin 2016
pasqyron drejtpérdrejt cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i Komunés.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i kualifikuar me theksim té ¢éshtjes

Sipas mendimit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale, prve¢ pagesés né avans pér investime kapitale né vleré prej 175,775€, ku ishte
tejkaluar limiti i pércaktuar (mbi 15%) me Ligjin e buxhetit 2016.

Theksimi i ¢éshtjes

Komuna nuk i ka regjistruar dhe shpalosur né Pasqyrat Financiare Vjetore té gjitha pasurité e blera
né vitin 2016 (librat e bibliotekés), si dhe tokat dhe ndértesat qé jané né pronési té saj.

Pér mé gjerésisht, shih kapitullin 1.1 t&é kétij raporti.

Shtojca II, shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga Zyra Kombétare e Auditimit.

Déshirojmé té faléenderojmé Kryetarin dhe stafin e tij pér bashképunim gjaté procesit té auditimit.

1 Termi “Plani i Jashtém i Auditimit” éshté zévendésim i termit “Memorandumi i Planifikimit té¢ Auditimit “
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Kualifikimi i Opinionit dhe Theksimi i
Céshtjes pasqyrojné dobésité né
kontrollet e pagesave té dhéna né
avans, si dhe regjistrimin dhe
vlerésimin e pasurisé.

Procesi i pérgatijes sé draft PFV-ve
nuk ishte menaxhuar mire, gjé qé ka
rezultuar me disa gabime financiare
dhe té prezantimit. Pas sugjerimeve

tona, jané béré korigjimet e
nevojshme.

Plani strategjiké, operativ si dhe
procesi i vetvlerésimit, menaxhimi i
rrezikut, raportimi menaxherial dhe
pérgjigja ndaj rekomandimeve té vitit
paraprak nuk po adresohen ashtu si¢
kérkohet pér zhvillimin dhe
pérmirésimin e organizatés.

Planifikimi dhe realizimi i buxhetit
éshté né nivel té ulét dhe ekzistojné
dobési né sistemet financiare duke
pérfshiré: prokurimin, shpenzimet jo
pérmes prokurimit, investimet
kapitalete , subvencione, si dhe
planifikimi dhe realizimi i té hyrave
vetjake.

Pérgjigja e Kryetarit té¢ Komunés

Kryetari duhet t'i analizoj arsyet pér
Kualifikim té Opinionit dhe Theksimin e
Céshtjes né 2016 dhe t'i identifikoj
veprimet qé kérkohen pér t&é mundésuar
menaxhimin e duhur té shpenzimeve,
dhe njé prezantim té drejté dhe té vérteté
té pasurisé né 2017.

Kryetari duhet té sigurohet se procesi i
pérgatitjes sé draft PVF 2017 pérfshiné
njé rishikim menaxherial formal dhe
efektiv dhe deklarata pér PFV-té té
nénshkruhet vetém pasi jané zbatuar té
gjitha veprimet e nevojshme (shih
pajtueshméria me kérkesat pér PFV 1.3 ).

Kryetari duhet té siguroj qé aranzhimet
e Qeverisjes jané rishikuar né ményré
kritike me ndryshime adekuate né
pérmirésimin e aranzhimeve té
raportimit menaxherial, vetvlerésimit
dhe rekomandimet e vitit paraprak té
adresohen né ményré aktive pér ta
ngritur efektivitetin operativ (shih
¢éshtjet 2 deri 6).

Kryetari duhet ta aplikoj njé vlerésim té
detajuar té prokurimit dhe fushave tjera
brengosése té theksuara né kété Raport
pér t'i identifikuar arsyet pér paraqitjen e
dobésive si dhe veprimet e nevojshme
pér t'i adresuar ato (shih ¢éshtjet né
kapitullin 3).

Kryetari i Komunés ka marré né konsideraté dhe &éshté pajtuar me té gjeturat e detajuara dhe
konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i adresojé té gjitha rekomandimet e dhéna. Mé
tutje Kryetari i Komunés éshté zotuar qé:

e tashqyrtoj Raportin e auditimit né Asamblené Komunale; dhe

e deri né fund té muajit janar 2018, ta diskutoj né Asamblené Komunale progresin lidhur me
zbatimin e Planit t& Veprimit pér rekomandimet e auditimit, para se PFV 2017 té jené
dorézuar né Ministriné e Financave.
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1 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Hyrje

Rishikimi yné i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té¢ prezantuar né PFV. Ne, gjithashtu, e
marrim parasysh deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor
Financiar, kur PFV-té dorézohen né Ministriné e Financave.

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PFV-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

1.1 Opinioni i auditimit
Opinioni i kualifikuar me theksim té ¢éshtjes

Kemi audituar PFV-té e Komunés sé Mitrovicés Veriore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2016,
té cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e ekzekutimit
té buxhetit, si dhe shénimet shpjeguese té pasqyrave financiare.

Sipas opinionit toné, pérveg efekteve té céshtjes sé pérshkruar né paragrafin pér Bazén pér Opinion
té Kualifikuar, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2016, prezantojné
njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (té kontabilitetit né para té gatshme), Ligjit nr.
03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime) dhe
Rregullore MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga Organizatat Buxhetore.

Baza pér opinion té kualifikuar

Pér kontratén “Mbéshtetja pér zhvillimin e ndérmarrjeve té vogla dhe té¢ mesme” e nénshkruar mé
19.07.2016 né vleré 399,489€, ishte paraparé qé mjetet té sigurohen nga “Fondi zhvillimor”. Pér
implementimin e kétij projekti éshté kontraktuar Agjencia pér Zhvillimin Rajonal - Veri (AZhR). Me
datén 25.07.2016 éshté béré kérkesa pér transfer (avanc) té mjeteve né vleré 179,489€. Komuna ka
kryer transferin mé 05.08.2016 né vleré 175,775€ vetém né bazé té kérkesés nga AZhR duke tejkaluar
limitin e lejuar pér dhénien e avansit (15%).

Kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek pjesa
‘Pérgjegjésité e Auditorit pér auditimin e Pasqyrave Financiare’. Sipas kérkesave etike, té cilat jané
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relevante pér auditimin toné té pasqyrave vjetore financiare té Organizatave Buxhetore né Kosové,
ZKA éshté e pavarur nga Komuna dhe pérgjegjésité tjera etike jané pérmbushur né pajtim me kéto
kérkesa. Besojmé se déshmité e auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér
sigurimin e bazés pér opinion.

Theksimi i ¢éshtjes

Ne térheqim vémendjen se komuna nuk ka arritur té shpalos vlerat e sakta dhe té plota té pasurive
komunale né PVF-té e vitit 2016. Nuk jané pérfshiré objektet arsimore, si dhe blerjet e librave pér
biblioteké. Kjo, pér shkak se komuna nuk ka pérfunduar procesin e inventarizimit dhe vlerésimit té
pasurisé.

Pérgjegjésia e menaxhmentit dhe personave pérgjegjés pér qeverisje dhe PFV-té

Menaxhmenti i Komunés éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e drejté té pasqyrave
financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik. - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé¢ Gatshme té modifikuar, si dhe éshté pérgjegjés pér
kontrolle té brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té mundésuar
pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga mashtrimi
apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime).

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar
té Komunés.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV-té né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné qé t'i pérmbahemi kérkesave etike, té
planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat financiare nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim qé kryhet né
pajtim me SNISA-t do té zbuloj njé keq-deklarim material kur ekziston. Keq-deklarimet mund t&é
rrjedhin nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose sé bashku
mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t&é marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnohen procedura té
auditimit gé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit
mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.
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Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

1.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

Nga organizata buxhetore kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe
kérkesat tjera pér raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga
Organizatat Buxhetore;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me plotésime dhe ndryshime);

o Kérkesat buxhetore té Ligjit pér buxhetin e Kosovés nr. 05/L-071;

e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr.01/2013 dhe 02/2013;

e Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve;

e Kérkesat e Procedurave té Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve (MFK);

o Kérkesat tjera pér raportime buxhetore, si¢ jané raportet tremujore duke i pérfshiré kétu edhe
pasqyrat néntémujore me kohé, raportet operative (t€ performancés), nése ka; dhe

Draft plani dhe plani pérfundimtar i prokurimit mé kohé.

Né kontekst té PFV-ve, ¢éshtjet né lidhje me kornizén raportuese, nuk ishin adresuar me rastin e
pérgatitjes sé draft Pasqyrave financiare, ku kemi identifikuar mos-pajtueshmérité né vijim:

e Neni 13. Pasqyra e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme;

e Neni 14 Raporti i Ekzekutimit té buxhetit; dhe

e Gabimet né pjesén e shpalosjeve dhe shénimeve Neni: 15, 19, 21, 22, 24, 26 dhe 28.
Pas sugjerimeve tona, pasqyrat financiare jané korrigjuar, pérve¢ nenit 19 lidhur me vlerésimin dhe

shpalosjen e sakté té pasurive kapitale, jo-kapitale dhe stogeve té materialit shpenzues. Kéto ¢éshtje
pérbéjné bazén pér theksimin e ¢éshtjes.

Marré parasysh cka u tha mé larté, Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai
Financiar, me rastin e dorézimit t¢ draft PFV-ve né Ministriné e Financave, mund té konsiderohet e
sakté, pérveg céshtjeve té ngritura né opinionin e auditimit.

Né kontekst té kérkesave tjera pér raportim té jashtém, nuk kemi ¢éshtje pér té ngritur.
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1.3 Rekomandimet pér pjesén e paré té raportit
Pér céshtjet e sipér pérmendura jepet rekomandimi:

Rekomandimi1l Kryetari duhet té siguroj se éshté béré njé analizé pér t'i pércaktuar shkaqet pér
Kualifikim dhe Theksim té Céshtjes. Duhet té ndérmerren veprime pér t'i
adresuar shkaget né ményré sistematike qé té evitohen gabimet e pagesave né
avans, si dhe menaxhimin, regjistrimin dhe vlerésimin e sakté té pasurive. Kjo
gjithashtu duhet té pérfshijé rishikimin e draft PFV-ve nga menaxhmenti, me
fokus té vecanté né fushat me rrezik té larté dhe/ose fushat ku jané identifikuar
gabime né vitet e méparshme. Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor
Administrativ dhe ai Financiar, nuk duhet té dorézohet pérve¢ nése ndaj draft
PFV-ve jané aplikuar té gjitha kontrollet e nevojshme.
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2 Qeverisja

Hyrje

Aranzhimet efektive té geverisjes jané thelbésore pér komunén gé té menaxhoj né ményré té
suksesshme sfidat me té cilat pérballet dhe té siguroj ofrimin e shérbimeve mé té mira né dobi té
taksapaguesve dhe té shfrytézuesve tjeré té shérbimeve.

Njé mjet kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo éshté njé tregues nése menaxhmenti po i pérmiréson proceset ekzistuese dhe kontrollet. Né
ményré té ngjashme, lista kontrolluese e vet-vlerésimit qé plotésohet nga té gjitha OB-té siguron njé
kornizé pér zhvillimin e aranzhimeve té zgjeruara té qeverisjes. Eshté e réndésishme qé pérgjigjet e
dhéna nga njé OB té jené té mbéshtetura nga déshmité pérkatése.

Pjesa tjetér e rishikimit té aranzhimeve té geverisjes pasqyron njé shqyrtim té:

e fushave té aranzhimeve té geverisjes, ku nevojiten pérmirésime té réndésishme dhe ku
besojmé se rekomandimet tona mund té nxisin pérmirésime pozitive, duke pérfshiré edhe
shqyrtimin e themelimit dhe funksionimit té sistemit t& Auditimit t& Brendshém; dhe

e fushave té menaxhimit financiar dhe kontrollit té identifikuara pérmes punés soné té
auditimit, duke pérfshiré punén specifike té drejtuar né ¢éshtjet e pajtueshmérisé né sistemet
kyce té té hyrave dhe shpenzimeve (kéto fusha jané shqyrtuar né kapitullin 3 té kétij Raporti).

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Ekziston njé numér i dobésive té geverisjes brenda komunés, veganérisht né lidhje me
llogaridhénien, menaxhimin e rrezikut dhe cilésiné e raportimit menaxherial. Lista kontrolluese e
vet-vlerésimit dhe menaxhimi i rrezigeve nuk jané plotésuar nga komuna. Pér mé tepér, as
aranzhimet tjera té cilat do ta mbéshtesnin zhvillimin e qeverisjes, si pérgjigje efektive ndaj
rekomandimeve té auditimit té jashtém dhe funksionimi i auditimit té brendshém, nuk jané té
vendosura.

Né vitin 2016, komuna ka pérdorur 84% té buxhet final me njé pérmirésim pér 5% né krahasim mé
vitin paraprak. Kjo tregon njé trend pozitiv né realizimin e buxhetit.

Gijithashtu, edhe né aspektin e pajtueshmérisé mé legjislacionin, auditimi yné ka shpalosé
ekzistencén e disa dobésive té cilat pérfshiné kryesisht prokurimin, si rezultat i mos zbatimit té
rregulloreve té prokurimit, mungesa e rregullores pér dhénien e subvencioneve dhe asaj pér
arkétimin e té hyrave.

10
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2.1 Progresiné zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Raporti yné i auditimit pér PFV-té té vitit 2015 té komunés ka rezultuar me 14 rekomandime.

Komuna kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqitet ményra se si do té zbatohen rekomandimet

e auditimit. Raporti i auditimit nuk ishte diskutuar né Kuvendin Komunal, ashtu si¢ éshté kérkuar

né raportin e vitit té kaluar.

Deri né pérfundimin e periudhés sé auditimit, dy (2) rekomandime jané zbatuar, katér (4) jané né

proces té adresimit dhe teté (8) nuk jané zbatuar ende. Pér njé pérshkrim mé té ploté té

rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar ato, shihni Shtojcén III.

Céshtja 2 - Zbatimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

Nga paragrafi mé lart shihet se pjesa mé e madhe e rekomandimeve té vitit té
kaluar nuk jané zbatuar, sepse komuna nuk ka ndjekur ndonjé proces formal pér
té menaxhuar dhe monitoruar veprimet e marra né zbatimin e rekomandimeve
té Auditorit té Pérgjithshém.

Mos implementimi i ploté i rekomandimeve ka rezultuar né veganti né:

¢ (Cilésiné e dobét né menaxhimin e kontratave pér punét né projekte kapitale;
dhe

e Dobési né zbatimin e rregulloreve té prokurimit, mungesa e rregulloreve té
brendshme pér dhénien e subvencioneve dhe arkétimin e té hyrave.

Kryetari duhet té forcoj masat e kontrollit dhe té pérgjegjésisé ndaj personave té
ngarkuar pér adresimin e ploté té rekomandimeve qé veprimet e parashikuara
me plan veprimi té zbatohen, dhe nga ata té pranoj raporte té rregullta pér
progresin e rekomandimeve kundrejt planit t&é veprimit.
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2.2 Pyetésori i vet-vlerésimit t¢ komponentéve té MFK-sé

Ministria e Financave ka hartuar njé listé té detajuar té vet-vlerésimit pér organizatat buxhetore pér
té mbéshtetur aranzhimet efektive té geverisjes. Ne kemi vérejtur se plotésimi i pyetésorit té vet-
vlerésimit t&€ MFK-sé nuk éshté kryer nga komuna. Vlerésimi i pyetésorit nga ana joné nuk ka pér

qéllim té japé koment pér cilésiné e téré pyetésorit té dorézuar té vet-vlerésimit por té pasqyroj

gjendjen pér njé numér té pyetjeve kyce pér té mbéshtetur pérpjekjet e Ministrisé sé Financave né

rritjen e efektivitetit té procesit dhe né zhvillimin e sistemit t&¢ MFK-sé né térési.

Céshtja 3 - Pyetésori i vet-vlerésimit - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Si pjesé e auditimit toné, kemi shikuar nése &éshté plotésuar pyetésori i
vetévlerésimit, dhe kemi gjetur se:

e DPyetésorii vet-vlerésimit té komunés nuk éshté plotésuar nga menaxhmenti
i komunés, késhtu qé ka vértetuar se sistemet e kérkuara té menaxhimit té
rrezikut nuk ishin ende funksionale. Kjo situaté ka ndodhur pér shkak se
nuk jané ndérmarr hapat fillestar né kété fushg;

e Proceset efektive té monitorimit si dhe strategjia gjithépérfshirése e
zhvillimit (pérfshiré ndérlidhjen me palét e interesit si dhe sigurimin e
strategjisé me kosto té ploté) nuk jané vendosur nga menaxhmenti i
Komunés; dhe

e Lidhjet né mes té planit té prokurimit dhe buxhetit si dhe pérpilimi i
raporteve adekuate né baza té rregullta kohore nuk jané vendosur, si dhe
raportet nuk jané pérpiluar gjithmoné né baza té rregullta kohore.

Kjo ka ndodhur pér shkak té mungesés sé qartésisé brenda komunés qé ka té
béjé me réndésiné e késaj liste kontrolluese dhe me até se kush éshté zyrtari
pérgjegjés qé i pérdoré kéto mekanizma pér t'i mbéshtetur pérmirésimet

operative.

Aranzhimet e dobéta té geverisjes ndikojné né dobésimin e proceseve strategjike
dhe operative dhe e zvogglojné cilésiné e shérbimeve té ofruara pér qytetarét
pérmes aktiviteteve joefikase dhe joefektive.

Kryetari duhet té siguroj se éshté ndérmarr veprimi pér plotésimin e listés
kontrolluese té vetévlerésimit dhe éshté béré adresimi i fushave me dobési né
ményré pro aktive. Mé pastaj, duhet té aplikohet njé mekanizém pér ta
konfirmuar saktésiné e listés kontrolluese si dhe pér té siguruar
dokumentacionin mbéshtetés. Ne sugjerojmé qé pas plotésimit té pyetésorit té
vetévlerésimit, rishikimin final té cilésisé dhe saktésisé, ta bé¢j auditori i
brendshém para se i njéjti t'i dorézohet Ministrisé sé Financave.
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2.3 Rishikimet specifike té geverisjes

Puna joné né fusha té vecanta té aranzhimeve té qeverisjes éshté bazuar pérmes planifikimit té
auditimit, duke marré parasysh kontekstin brenda té cilit Komuna operon dhe sfidat me té cilat
pérballet.

2.3.1 Pércaktimii objektivave strategjike

Té gjitha organizatat buxhetore (komuna) jané té obliguara té pérgatisin dhe té pércjellin planet
strategjike né nivel té organizatés, si: planet urbanistike, hapésinore, plani operativ emergjent, plani
strategjik kundér korrupsionit, strategjia e zhvillimit rajonal etj.

Céshtja 4 - Mungesa e planeve strategjike - Prioriteti i larté

E gjetura Komuna nuk ka njé strategji té pérgjithshme té objektivave dhe planeve tjera
operative, nuk ka hartuar njé planit strategjik zhvillimor, apo planet tjera
operative si planin urbanistik, hapésinor et;.

Rreziku Mungesa e njé strategjie té pérgjithshme té objektivave dhe planeve tjera
zhvillimore, béné té pamundur qé té pércjellét pérmbushja e objektivave né
piképamije té vizionit t& komunés si njé ndér kushtet esenciale té geverisjes sé

miré.

Rekomandimi 4 Kryetari duhet té siguroj hartimin e njé strategjie té pérgjithshme zhvillimore, si
dhe té hartoj planin e veprimit pér monitorimin e arritjes sé objektivave duke
vendosur funksione efektive té mbikéqyrjes.

2.3.2 Raportimi menaxherial dhe llogaridhénia

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet financiare
funksionojné si¢ duhet. Eshté e réndésishme qé ato té pérfshijné raportimin e duhur tek
menaxhmenti pér té¢ mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té
identifikuara.

Céshtja 5 - Dobési né kontrollet menaxheriale - Prioriteti i larté

E gjetura Rishikimi yné i kontrolleve menaxheriale té zbatuara né sistemin kryesor
financiar t&¢ komunés ka nxjerré né pah se me gjithé pérmirésimet né raportim
financiar mbi shpenzimet dhe té hyrat tek menaxhmenti i larté, cilésia e
raportimit ende nuk &shté né nivelin e kénaqshém pér shkak se formati i
raporteve menaxheriale nuk ofron shpjegime rreth ndryshimeve né buxhet dhe
se parashikimet buxhetore nuk jané azhurnuar né baza mujore. Ngjashém,
synimet operative nuk menaxhohen né ményré sistematike.
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Rreziku

Rekomandimi 5

Cilésia e dobét e raportimit financiar dhe té aktiviteteve tek menaxhmenti i larté
e redukton mundésiné pér t&é menaxhuar aktivitetet e Komunés né ményré pro
aktive si dhe ulé efektin e kontrolleve buxhetore. Kjo mund té rezultoj né deficit
ose suficit té paplanifikuar dhe té vonoj veprimet e nevojshme pér t'i adresuar
ato. Ngjashém mund té rezultoj né ofrimin e shérbimeve jo cilésore.

Kryetari duhet té siguroj se éshté kryer njé rishikim pér té pércaktuar ményrén e
raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté, nga i cili kérkohet qé
té mbéshtesé menaxhimin efektiv té veprimtarisé dhe té siguroj se éshté
vendosur njé zgjidhje e pérshtatshme.

2.4 Sistemi i auditimit té brendshém

Organizatat buxhetore jané té obliguara qé té sigurojné qé aktivitetet dhe proceset e saj t'i
nénshtrohen auditimit t& brendshém. Njé sistem i miréfillté i auditimit t&¢ brendshém i ndihmon
menaxhmentit né identifikimin e dobésive né menaxhimin financiar dhe kontrolleve t&¢ komunés.
Kjo i shton vleré cilésisé sé aktiviteteve operative dhe kontribuon né arritjen e objektivave dhe

pérmirésimin e shérbimeve qé ofron komuna.

Céshtja 6 - Mos themelimi i Njésisé sé Auditimit té Brendshém (NjAB) - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Komuna ende nuk ka arritur té themeloj njésiné e auditimit té brendshém e
as Komitetin e auditimit. Kjo pér arsye se menaxhmenti nuk i kushton réndési
rolit dhe pérfitimeve qé mund té keté nga kéto shérbime. Rekomandime lidhur
me nevojén e themelimit té késaj njésie nga ana e ZKA po jepen pér vite me radhg,

por situata vazhdon e njéjta.

Mungesa e rishikimeve té rregullta té auditimit t¢ brendshém mund té ndikoj
né vazhdimin e pérséritjes sé dobésive né sistemet kyce té kontrollit té
brendshém. Pér mé tepér, menaxhmenti mund té mos jeté né gjendje qé me
kohé t'i identifikoj dobésité e kontrolleve dhe té reagoj pér eliminimin e tyre.

Kryetari duhet té merr né konsiderim themelimin e NjAB-sé&, e cila pérmes njé
programi gjithépérfshirés té punés do té inkorporonte rreziqet financiare dhe té
tjera té komunés dhe do té vlerésonte efektivitetin e kontrollit té brendshém.
Pérveg késaj, ne sugjerojmé qé té themelohet edhe Komiteti i Auditimit, i cili
né ményré efektive duhet té rishikoj planet dhe rezultatet e auditimit t&
brendshém.
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Hyrje

Puna joné pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK) jashté fushave té qeverisjes té
pérmendura né kapitullin 2, pasqyron punén e detajuar t&é ndérmarré pér sistemet e t&é hyrave dhe
shpenzimeve né organizatat buxhetore. Si pjesé e késaj, ne konsiderojmé menaxhimin e buxhetit,
¢éshtjet e prokurimit dhe té burimeve njerézore si dhe pasurité dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Sa i pérket Komunés, prokurimi mbetet ende sfidues, pér shkak se nuk po zbatohen rregulloret,
duke rezultuar né vleré té dobét pér para si dhe né vonesat né pérfundimin e projekteve. Né
kontekst té sistemeve financiare, kontrollet mbi njé séré fushash té shpenzimeve kérkojné
pérmirésim té métejshém. Fushat kryesore ku nevojiten mé shumé pérmirésime jané realizimi i
buxhetit, posacérisht pér kategoriné e investimeve kapitale, si dhe tek planifikimi dhe arkétimi i té
hyrave.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar té hyrat e arkétuara, burimet e fondeve buxhetore, si dhe shpenzimet e fondeve
sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Té hyrat vetjake (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2016 2015 2014
ers fillestar Final | Pranimet | Pranimet | Pranimet

T¢ hyrat e arkétuara nga 90,000 | 114,100 44005 | 27,400 | 20532

komuna

Gjithsej té hyrat vetjake 90,000 114,100 44,005 27,400 20532

Né raport me planifikimin, arkétimi té i hyrave vetjake duket i ulét dhe kjo tregon njé performancé
té dobét pér komunén. Mirépo, krahasuar me vitet paraprake, shihet njé ngritje e lehté e arkétimit

Pavarésisht bartjes sé té hyrave nga periudha paraprake dhe arkétimit gjaté vitit aktual, komuna
nuk kishte béré asnjé shpenzim nga kéto burime.
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Tabela 2. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2016 2015 2014

fillestar Final? | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 4,598,609 | 6,771,782 | 4,413,590 | 2,795,946 | 4,427,037
Granti i Qeverisé -Buxheti 4,508,543 | 3,662,081 | 2,096,180 | 2,604,114 | 4,402,433
Té bartura nga viti paraprak® - 0 15,089 4,498 7,500 12,660
Té hyrat vetjake? 90,066 114,100 8,023 12,682 11,944
Fondi zhvillimor né mirébesim 0 2,031,619 | 1,441,201 0 0
Donacionet e jashtme 0 948,893 863,688 171,650 0

Ndryshimi i buxhetit final né raport me até fillestar ishte rritur pér 2,173,173€. Ky ndryshim éshté si
rezultat i buxhetimit té Fondit zhvillimor (2,031,619), donacioneve té jashtme (948,893), ndryshimet
né té hyrat vetjake pér vitin 2016 dhe buxhetimi i té hyrave té bartura (39,123) dhe zvogélimet né
Grantin Qeveritar (846,462).

Né vitin 2016, komuna ka pérdorur 65% té buxhet final ose 4,413,590€, me njé pérmirésim prej 18%

krahasuar me vitin 2015.

Tabela 3. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Buxheti Buxheti 2016 2015 2014

Pérshkrimi fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi

Shpenzimet e fondeve sipas

. . 4,598,609 | 6,771,782 | 4,413,590 | 2,795,946 | 4,427,037
kategorive ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 3,646,989 | 1,870,884 948,899 | 1,355,094 | 3,173,582
Mallrat dhe Shérbimet 285,139 949,424 897,398 775,147 369,630
Shérbimet komunale 125,000 22,349 22,349 21,440 20,642
Subvencionet dhe Transferet 90,000 164,795 137,195 171,862 67,166
Investimet Kapitale 451,481 3,764,330 | 2,407,749 472,403 796,017

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané dhéné si né vijim:

e Buxheti pér investime kapitale ishte rritur pér 3,312,849€, si rezultat i implementimit t&é
Fondit zhvillimor dhe donacioneve té jashtme. Buxheti pér investime kapitale ishte
shpenzuar 65%. Kjo éshté ndikuar nga alokimi i vonshém i mjeteve nga Fondi Zhvillimor.

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
3 Té hyrat vetjake t¢ Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
4 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e buxhetit té vet.
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Programi pér Investime Publike pérfshin projektet né vazhdim nga viti i kaluar dhe projekte

té reja pér vitin aktual dhe vitin vijues;

e Zvogélimi i buxhetit pér paga dhe méditje pér 1,776,105€ éshté si rezultat i mos pagesés sé

pagave né sektorin e arsimit; dhe

e Ndryshimet buxhetore pér mallra shérbime, komunali dhe pér subvencione jané béré me

rishikime buxhetore.

Céshtja 7 - Realizimi i buxhetit - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Realizimi i buxhetit nuk ishte né nivelin e pritur dhe mbi 1/3 e fondeve
buxhetore kané rezultuar né suficit. Kjo ka ndodhur pér shkak té alokimit té
mjeteve nga Fondi Zhvillimor pas periudhés sé rishikimit buxhetor. Kjo ka
rezultuar edhe né realizimin e ulét buxhetor kryesisht te investimet kapitale.
Pérkundér njé planifikimi té pérmirésuar tek té hyrat, politikat e arkétimit kané
gené mjaft t€ dobéta, dhe si rezultat i késaj planii té hyrave vetjake ishte realizuar
vetém 39%.

Realizimi i ulét i buxhetit mund té rezultoj né mos arritjen e objektivave té
organizatés dhe né financimin e detyrimeve té vitit aktual nga buxhetet e vitit t&
ardhshém.

Kryetari duhet té siguroj qé performanca buxhetore éshté monitoruar né ményré
sistematike né baza mujore dhe gé ky rishikim identifikon dhe adreson barrierat
pér realizim té buxhetit né nivel té planifikuar. Aty ku supozimet e buxhetit
tillestar jané té pasakta, kjo duhet té reflektohet plotésisht né pozitén e buxhetit
final.
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311 Téhyrat

Té hyrat e realizuara nga Komuna né 2016 ishin né vleré 44,005€ ndérsa ishin planifikuar 114,100€.
Burimet e arkétimit té hyrave vetjake jané té kufizuara vetém né kéto kategori: nga taksat
administrative dhe nga taksat pér certifikata té lindjes, martesés dhe vdekjes. Komuna ende nuk
éshté duke mbledhur té hyrat nga tatimi né proné, lejet e ndértimit, si dhe shfrytézimi i pronave

publike.

Céshtja 8 - Sfidat né meanaxhimin e té hyrave - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Testimi yné ka gjetur se komuna nuk ka vendosur njé sistem pér menaxhimin
e té hyrave vetjake. Si rezultat i mungesés sé kétij sistemi jané paraqitur

mangésité né vijim:

¢ Komuna nuk éshté duke zbatuar ligjin pér tatimin né proné dhe ligjin pér
ndértimet. Si pasoj nuk ka realizuar té hyra nga tatimi né proné, ndérsa
nga lejet e ndértimit ka dhéné vetém njé leje ndértimi nga e cila jané
inkasuar taksa né vleré 19,568€, prandaj edhe niveli i mbledhjes s¢ t&
hyrave vetjake éshté shumé i ulét; dhe

¢ Komuna ende bén arkétimin e té hyrave duke u bazuar né njé vendim
nga koha e UNMIK-ut. Pér mé tepér, ky vendim nuk parasheh té hyrat
nga tatimi né prong, lejet e ndértimit, shfrytézimin e pronave publike apo
burime tjera té té hyrave komunale. Menaxhmenti i komunés, pérkundér
rekomandimeve té dhéna né kété fushé, ende nuk ka arrite té pérshtaté
dhe té aprovoj njé rregullore té re mbi taksat, ngarkesat dhe tarifat me
legjislacionin né fuqi. Sipas komunés, rregullorja éshté né proces té
hartimit té saj pér tu dérguar pastaj pér miratim né Kuvendin Komunal.

Mungesa e njé rregullore té re té harmonizuar me legjislacionin né fuqi dhe
moszbatimi i ligjeve pér mbledhjen e tatimeve dhe taksave pér leje t&€ ndértimit
nga ana e menaxhmentit té komunés, pasqyron njé qasje jo serioze té
menaxhmentit pér té pérfituar nga shérbimet e ofruara dhe rritjen e nivelit té
té hyrave, por edhe té sigurisé dhe miréqgenies sé shogérisé.

Kryetari duhet té siguroj qé éshté ndérmarré njé shqyrtim i politikave né lidhje
me vendosjen e njé sistemi t&é pérshtatshém pér t& mbéshtetur mbledhjen dhe
menaxhimin e t& hyrave. Mé tej, pérveg hartimit té rregullores mbi taksat, tarifat
dhe ngarkesat, duhet té siguroj zbatimin e ligjit pér tatimin né proné dhe té
ndértimit, i cili ka pér géllim né radhé té paré vendosjen e kérkesave minimale
pér mbrojtjen e shéndetit publik, sigurisé dhe miréqgenies sé pérgjithshme
pérmes ruajtjes té strukturés sé hapésirave dhe ambientit. Planifikimi né té
ardhmen té mbéshtetet né kapacitetet dhe bazén reale t& mbledhjes sé té hyrave.
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3.1.2 Pagat dhe méditjet

Pagat dhe méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar. Kontrollet kyce qé e konfirmojné

saktésiné dhe plotésiné e pagesave jané: (a) Kontrollin e pagesave ¢do muaj, pérmes azhurnimit
dhe nénshkrimit té listés sé pagave, (b) Kontrollin e ndryshimeve té mundshme té cilat mund té
paraqiten né formularé, (c) Shqyrtimin e buxhetit pér até kategori dhe harmonizimi me Thesarin.
Buxheti final pér paga dhe méditje né vitin 2016 ishte 1,870,884€, prej tyre ishin shpenzuar 948,899€

apo 51%.

Céshtja 9 - Dobési né menaxhimin e personelit - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Me gjithé pérmirésimet e dukshme né menaxhimin e personelit, menaxhmenti
ende nuk i ka arritur té zbatoj kontrollet né ményré efektive, si¢ kérkohet me
ligjin dhe rregulloret aktuale. Auditimi yné ka konfirmuar vazhdimin e disa
dobésive té paraqgitura né vijim:

e Menaxhmenti ende nuk ka vendosur njé strukturé organizative,
sistematizim té vendeve té punés dhe harmonizimin e saj me nevojat
dhe buxhetin e komunés. Kjo ka ndikuar qé disa vende pune kyge té
mos plotésohen me staf; dhe

¢ Komuna ka paguar 16,640€ pér pesé punonjés té cilét jané me kontraté
pér shérbime té vecanta. Mirépo, bazuar né pozitat dhe periudhén e
angazhimit, kéto pozita konsiderohen té rregullta>. Né drejtoriné pér
gjeodezi, njé zyrtar mbahet me kontraté mbi vepér nga viti 2013 dhe
vazhdon ende. Sipas komunés, kjo ka ndodhur si pasojé e pamundésisé
gé i njéjti t& aprovohet me buxhet.

Mbulimi i pozitave té rregullta me kontrata pér shérbime té vecanta té
vazhduara pér vite me radhé, nuk éshté né pajtim me rregulloret dhe rrité
pasiguriné e stafit pér géndrim té gjaté né kéto pozita, cka mund té reflektoj edhe
né performancé dhe monitorim té dobét té stafit. Né anén tjetér né mungesé té
njé strukture organizative menaxhmenti nuk do té jeté né gjendje qé nevojat pér
staf t'i harmonizoj me buxhetin e komunés.

Kryetari duhet té siguroj se jané ndérmarré veprimet e duhura pér ta adresuar
kéto c¢éshtje, ashtu qé t'i rishikoj nevojat reale pér angazhim té punétoréve me
kontrata pér shérbime té vecanta. Rastet e tilla duhet té diskutohen me MF duke
dhéné arsyet pér pozitat e nevojshme dhe té njéjtat té parashihen né aprovimet
buxhetore. Né anén tjetér, t& ndérmarr veprime pér hartimin dhe aprovimin e
strukturés organizative dhe sistematizimit té vendeve té punés.

5 Gjeometér, zyrtar pér zhvillim ekonomik, asistente administrative, zyrtaré pér arsim, zyrtar pér bazén e té dhénave.
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3.1.3 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime né vitin 2016 ishte 949,424€ dhe 22,349€ pér shpenzime

me pajisje dhe inventar, materiale té zyrés, shérbime kontraktuese, derivate et;.

Céshtja 10 - Shmangia e procedurave té hapura té prokurimit- Prioriteti i larté

E gjetura Nga shqyrtimi i kontratave té prokurimit kemi identifikuar aplikim té shpeshté
té procedurave té kuotimit té ¢mimeve dhe blerjeve minimale nén 1000€ pér
kontrata té ngjashme. N¢é vecanti, kontrollet menaxheriale nuk kané funksionuar
né ményré efektive pér té siguruar pérdorimin e procedurave té duhura té

prokurimit pér rastet né vijim:

e Blerja e Kompjuteréve dhe pajisjeve pér kompjuter né vleré té
pérgjithshme prej 55,684€ ishte ndaré né dy (2) kontrata té mesme. Pér
pajisje mjekésore, komuna kishte kryer gjashté (6) blerje me vlera
minimale né vleré té pérgjithshme prej 5,960€. Té gjitha kéto blerje ishin
kryer né dhjetor; dhe

e Kuotime ¢cmimesh dhe pesé (5) blerje me vlera minimale nén 1000€.

Rreziku Pérdorimi i procedurés sé blerjeve me vlera minimale dhe kuotimit pér
shpenzime qé mund té realizohen me proceduré té hapur, shton rrezikun e
pérfitimit té ulét té vlerés pér para, zvogélon konkurrencén dhe mund té jeté
subjekt i mashtrimit.

Rekomandimi 10 Kryetari duhet t'i forcoj kontrollet me qéllim té vlerésimit mé efikas té prokurimit
gjaté vitit, gé té shmanget ndarja e tenderéve té natyrés sé njéjté dhe té arrihen
¢mime mé té mira dhe puné/mallra mé kualitative njékohésisht, duke zvogéluar
shpenzimet pércjellése pér proceset e tenderéve.
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Céshtja 11 - Dobésité né pranimin dhe shpérndarjen e mallrave - prioriteti i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Né gjashté (6) raste té ndara pér blerje té ndryshme né vleré té pérgjithshme
81,175€, komuna nuk kishte themeluar komision pér pranimin e mallit, por té
njéjtin e ka pranuar menaxheri i projektit. Librat e bleré pér bibliotekén e qytetit
né vleré 17,500€ nuk ishin regjistruar né regjistrat e pasurive.

Pér shkak té kontrolleve té dobéta té brendshme mund té ndodh gé ajo qé éshté
paguar edhe té mos pranohet dhe do té rezultoj me vleré té dobét pér parané.
Pér mé tepér, mos regjistrimi i pasurive té blera mund té rezultoj me tjetérsim
dhe humbje fizike té tyre.

Kryetari duhet té vendosé kontrolle té brendshme adekuate pér té siguruar
vlerén pér parané dhe ajo qé éshté paguar té pranohet dhe té shfrytézohet nga
komuna, né ményré qé shérbimet ndaj qytetaréve té pérmirésohen. Mé tej, duhet
té sigurohet qé pasuria e bleré té regjistrohet né regjistrat e pasurive té komunés.

3.1.4 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere pér vitin 2016 ishte 164,795€ ndérsa ishin shpenzuar
137,195€. Ato ndahen kryesisht pér entitete publike, entitete jo publike dhe pérfitues individual.
Shembuj té subvencioneve jané bursat pér studenté dhe nxénés, subvencione pér sport, ndihmé

pér rastet sociale, subvencione né bujqési, etj.

Céshtja 12 - Menaxhimi i ndarjes sé subvencioneve - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

Ne kemi konfirmuar se komuna ende nuk e ka nxjerré njé rregullore e cila i
pércakton kriteret dhe procedurat pér ndarjen e subvencioneve. Né 11 mostrat e
testuara né vleré 70,847€ pér dhénien e subvencioneve, nuk éshté vérejtur ndonjé
kriter pér ményrén e dhénies dhe shfrytézimit t¢ atyre mjeteve. Nga té gjitha
mostrat e rishikuara, kemi gjetur se pérfituesit e subvencioneve né asnjé rast
nuk kané dérguar raporte kthyese pér ményrén e shfrytézimit té atyre mjeteve.

Mungesa e rregullores pér subvencione, rrit rrezikun qé subvencionet té
ndahen pa kritere dhe pérbén edhe rrezik pér vleré té dobét té parave dhe mos
shfrytézim té mjeteve financiare pér cfaré fondet jané destinuar.

Kryetari duhet té siguroj qé njé draft rregullore pér ndarjen e subvencioneve do
té pérgatitet deri né fund té vitit 2017, e cila do t'i dorézohet Kuvendit Komunal
pér aprovim. Né kété rregullore duhet té pércaktohen qarté kriteret pér
dhénien e subvencioneve dhe mekanizmat se si do té monitorohen dhe
menaxhohen ato.
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3.1.5 Investimet kapitale

Buxheti final né vitin 2016 pér investime kapitale ishte 3,764,330€, ndérsa ishin shpenzuar 2,407,749€
apo 64%, dhe até kryesisht pér investime né ndértimin e infrastrukturés rrugore, né objekte kapitale
té shéndetésisé, arsimit etj. Komuna ka financuar projektet e saj nga fondet e grantit qeveritar
(490,468€), fondit pér zhvillim (1,441,201€) dhe nga donacionet (476,080€).

Céshtja 13 - Hyrje né obligime pa zotimin e mjeteve - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Tek kontrata Kornizé njévjecare “Furnizimi me pajisje mjekésore pér nevojat e
institucioneve shéndetésore né Mitrovicén Veriore”, e nénshkruar mé
27.07.2016 jané planifikuar furnizimet né vleré prej 88,500€. Megjithaté, bazuar
né kété, komuna ka béré njé furnizim té njéhershém prej 105,100€ duke
shfrytézuar mundésin e tolerancés pér kontrata kornizé prej 30% té vlerés. Né
anén tjetér, pér vlerén shtesé (16,600€), nuk kishte zotim té mijeteve.
Njékohésisht, vendimin pér porosiné shtesé e kishte marr menaxheri i projektit
dhe jo zyrtari i autoritetit kontraktues qé e ka nénshkruar kontratén, i cili éshté
personi pérgjegjés pér ndryshime né kushte té kontratés si¢ kérkohet me
Udhézuesin Operativ pér prokurimin publik®.

Manggsité e pérmendura kané ndikim né realizimin e furnizimeve té tilla. Mos
pércaktimi detaj se cka dhe sa do té furnizohet, dhe hyrja né obligime pa zotim
té mjeteve mund ta vendos komunén né pozité té véshtiré buxhetore. Projekte té
tilla mund té rezultojné me vleré té dobét pér parané.

Kryetari duhet té siguroj se éshté ndérmarré njé rishikim pér gjetjet e auditimit
pér kéto raste, ku proceset nuk jané aplikuar né meényré efektive pér té
pércaktuar se pse kané ndodhur déshtimet dhe pse nuk éshté aplikuar
mbikéqyrja e pérshtatshme. Kryetari duhet té keté parasysh vlerén pér parané
sidomos pér projekte té kushtueshme kapitale. Mé tutje, kryetari duhet t&é
ndérmarr masa pér eliminimin e kétyre dobésive né ményré qé né t¢ ardhmen

kontrata té tilla té mos lejohen.

6 Udhezuesi Operativ- pika 55.22- Aty ku ndryshohet kontrata me géllim té ndryshimit té termave dhe kushteve
fillestare, ndryshimi i kontratés do té pérgatitet nga departamenti i prokurimit.
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Céshtja 14 - Shmangia e procedurave té hapura té prokurimit - prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 14

Nga shqyrtimi i nénté kontratave pér mirémbajtjen e kanalizimeve dhe ndérrimit
té shakteve té kanalizimit né vleré 25,240€, kemi identifikuar se prokurimi &éshté
zhvilluar sipas procedurave me vlera minimale apo kuotim ¢mimesh pa
proceduré té hapur pér puné té ngjashme. Né kéto rrethana, komuna ka mundur
té keté kontraté kornizé pér mirémbajtjen e infrastrukturés.

Pérdorimi i procedurés me vlera minimale apo kuotime ¢mimesh pér
shpenzime qé mund té realizohen me proceduré té hapur, shton rrezikun e
pérfitimit té ulét té vlerés pér para, zvogélon konkurrencén dhe do té ndikoj né
mos arritjen objektivat e caktuara.

Kryetari duhet t'i forcoj kontrollet me géllim té vlerésimit mé efikas té
prokurimit gjaté vitit, qé t& shmanget ndarja e tenderéve té natyrés sé njéjté dhe
té arrihen ¢mime mé té mira, si dhe puné/mallra mé kualitative duke
zvoggluar njékohésisht shpenzimet pércjellése pér proceset e tenderéve.

Céshtja 15 - Dobési tjera né prokurim - prioriteti i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 15

Pér 5 kontrata té nénshkruara” (1,562,407€) komuna nuk kishte pérgatitur plan
pér menaxhimin e kontratave.

Mungesa e planit pér menaxhimin e kontratave, mund té ndikoj né mos
realizimin e kontratave sipas kushteve té pércaktuara dhe me pagesa té

parregullta.

Kryetari duhet té siguroj se éshté kryer njé shqyrtim pér té pércaktuar pse né
rastin e mésipérm kérkesat e prokurimit dhe rregullat financiare nuk jané
zbatuar me konsistencé. Rrjedhimisht, kontrollet duhet té forcohen pér té
siguruar situatat e ngjashme nuk do té pérsériten né prokurimet e ardhshme.

7 “Ndértimi i objektit t¢ Zjarrfikésve” (594,481€), “Ndértimi i sallés sé sporteve” (860,138€), “Furnizimi me pajisje
mijekésore pér Shtépiné e shéndetit né Mitrovicé v.” (88,500€), “Revitalizimi i hyrjes sé objektit né rrugén Tanasko Rajic
nr. 2 né Mitrovicé veriore” (9,572€) dhe “Revitalizimi i hyrjes sé objektit né rrugén Sutjeska nr. L1 né Mitrovicé veriore”

(9,715€).
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3.2 Pasurité

3.21 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pasurité kapitale jané té gjitha pasurité né pronési té komunés me kosto mbi 1,000€, ndérsa ato jo

kapitale jané me vlerén nén 1,000€. Menaxhimi i pasurive né Komunén e Mitrovicés Veriore né
krahasim me vitet e shkuara ka shénuar progres. Komuna, ka caktuar njé zyrtar pér menaxhimin e
pasurive dhe éshté themeluar komisioni pér regjistrimin e pasurive.

Céshtja 16 - Identifikimi, regjistrimi dhe menaxhimi i pasurive - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 16

Me gjithé progresin né regjistrimin dhe menaxhimin e pasurive, komuna ende
ka sfida me menaxhimin e pasuriné. Komuna ka regjistruar pasurité e blera né
vitin 2016 né regjistrat e saj kontabél, por jo edhe pasurité e viteve té kaluara.
Nga mostra qé kemi shqyrtuar, né regjistrat e pasurisé éshté vérejtur se objektet
e institucioneve arsimore, biblioteka dhe librat e blera pér biblioteké, nuk ishin
paragitur né regjistrin e pasurive dhe nuk jané pérfshiré né shpalosjet e PVF-ve.
Pasurité nén 1,000€ nuk jané té regjistruara né sistemin e-pasuria.

Mos regjistrimi i ploté i pasurive né regjistrat e brendshém dhe né SIMFK,
rezulton né mos paraqitjen e drejté dhe faktike té pasurive. Po ashtu, kjo situaté
rrité rrezikun pér humbje, tjetérsim apo edhe keq menaxhim té pasurive.

Kryetari duhet té analizoj arsyet pér mos regjistrimin e té gjitha pasurive né vitin
2016 dhe té atyre nga vitet paraprake. Kryetari duhet té siguroj qé puna e kryer
nga komisioni pér regjistrimin e pasurive do té monitorohet sistematikisht, dhe
nése kérkohet, do té ndérmerren veprime shtesé pér té konfirmuar plotésiné dhe
saktésiné e vlerave té pasurive né PFV-té e vitit 2017 dhe mé tutje. Pérveg késaj,
procesi i regjistrimit té pasurive dhe pronave tjera té paregjistruara duhet té
vazhdoj, dhe zyrtari pér regjistrimin e pasurive duhet ta udhéheqé kété proces.
Mg tej, pér té pasur njé evidencé té sakté té stogeve, té gjitha hyrjet/daljet e
pasurive té luajtshme me vlera nén 1,000€ té béhen pérmes sistemit e-pasuria.
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3.2.2 Trajtimi i parasé sé gatshme dhe ekuivalentéve té saj

Paraté e imta jané fond i voggl i parave qé mbahet né pérkujdesjen dhe kontrollin e organizatés

buxhetore, departamentit ose njésive mé té vogla buxhetore varésisht nga ndarjet buxhetore, dhe qé
shfrytézohet pér t&¢ mbuluar shpenzimet me vleré té vogél (deri 100€).

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.3 Obligimet e papaguara

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2016 ishte 23,117€. Kéto

detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2017. Megjithaté, kjo pasqyron vetém njé pjesé té

véshtirésisé buxhetore t& komunés hasur nga auditimi yné.

Céshtja 17 - Menaxhimi joadekuat i obligimeve Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 17

Nga auditimi yné kemi vérejtur se gjaté vitit 2016 komuna nuk kishte mbajtur
njé libér adekuat té protokollit pér pranimin e faturave, pasi qé faturat e
pranuara nuk regjistrohen me njé numér protokolli.

Kontrollet e pamjaftueshme financiare pér obligimet e pa paguara té komunés,
mos zbatimi i rregullave financiare mund té rezultoj me pagesa té paplanifikuara
me buxhetin e ardhshém té komunés dhe/apo pagesa té dyfishta. Kjo mund ta
¢oj komunén né véshtirési buxhetore dhe né déshtim té arritjes sé objektivave
vjetore operative.

Kryetari duhet té forcoj kontrollet lidhur me pranimin e faturave dhe pagesén e
tyre brenda afatit ligjor, pér té siguruar qé departamenti i financave do té krijoj
njé sistem efektiv dhe se té gjitha faturat e papaguara té protokollohen né librin

e pranimit té faturave.
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Shtojca I: Qasja dhe metodologjia e auditimit

Pérgjegjésité e Auditorit dhe té atyre té ngarkuar me geverisje jané dhéné né hollési né Opinionin e
pércaktuar né kapitullin 1.2 té kétij raporti.

Derisa rezultat ky¢ i punés soné éshté opinioni i auditimit, ky raport pasqyron térésiné e punés soné
me fokus té vecanté edhe né Céshtjet e Qeverisjes pérfshiré Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin.
Kjo e fundit mbéshtetet né programin toné té gjeré té auditimit té pajtueshmérisé té bazuar né rrezik.

Pérmbledhja e pérgjithshme ka pér géllim t'i nxjerré né pah gjetjet kryesore té auditimit dhe
veprimet kycé pér té cilat Kryetari duhet té siguroj se jané ndérmarré pér t'i adresuar dobésité e
identifikuara té menaxhimit/ té kontrollit.

Raporti i detajuar ofron njé pérmbledhje té gjeré té té gjeturave tona té auditimit me theks té vecanté
né pércaktimin e shkakut té té gjeturave té auditimit dhe né dhénien e rekomandimeve té
pérshtatshme pér t'i adresuar ato. Pér té gené mé i ploté, ne kemi pérfshiré céshtjet e identifikuara
gjaté auditimit t€ ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtjet té cilat nése nuk adresohen mund té rezultojné né dobési materiale
né kontrollin e brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofroj mundésiné pér pérmirésimin e
efikasitetit dhe efektivitetit t&é kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku veprimi
i marré gjithashtu do té ofroj mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit t&
kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen me prioritet té ulét i jané raportuar ve¢mas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té kontabilitetit,
teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri né até masé sa
gé konsiderohet e nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té
konsiderohen sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha dobésive qé mund té
ekzistojné, apo edhe té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané
operuar.
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Shtojca II: Shpjegim i llojeve t& ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikoj opinionin né raportin e auditorit sipas pjesés
qé flet pér ‘Pércaktimin e llojit t& modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutoj ¢éshtjen me menaxhmentin dhe,
varésisht nga kérkesat e kornizés sé¢ zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktoj nése éshté e nevojshme té modifikoj opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikoj opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné keq-
deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara: opinion té
kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.

Pércaktimi i llojit t¢ modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t&¢ modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

¢ natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné keg-
deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keq deklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t& mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi t&é
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keq deklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
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cilat t& bazoj njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keq deklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat t& bazoj njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se menaxhmenti
ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori konsideron se mund té
rezultoj né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat
financiare, auditori duhet té kérkoj nga menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikoj edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé¢ rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafet e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit t& Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i theksimit té ¢céshtjes duhet:

té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o té keté titullin “theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e t& pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregoj se né ¢ "pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregoj se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca III: Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Komponenti i
Auditimit

Rekomandimet e dhéna

Té zbatuara

Neé proces té
zbatimit

Té pa zbatuara

1.5. Pasqyrat
Financiare

Rekomandimi 1: Kryetari duhet té siguroj se éshté béré njé analizé pér t'i
pércaktuar shkaget pér prezantimin e PVF me gabime, pse kérkesat pér
raportim té jashtém nuk jané zbatuar, dhe pse regjistrimet e plota té pasurive
nuk jané béré. Duhet té ndérmerren veprime pér t'i adresuar shkaget né
ményré sistematike dhe pragmatike qé PVF-té e vitit 2016 té prezantohen
pa gabime dhe pér té siguruar njé vlerésim té sakté dhe shpalosje té
ploté té pasurive kapitale.

Rekomandimi 2: Kryetari duhet té siguroj se &shté béré njé analizé pér t'i
pércaktuar shkaqget pér prezantimin e PVF me gabime, pse kérkesat pér
raportim té jashtém nuk jané zbatuar, dhe pse regjistrimet e plota té pasurive
nuk jané béré. Duhet té ndérmerren veprime pér t'i adresuar shkaget né
ményré sistematike dhe pragmatike qé PVF-té e vitit 2016 té prezantohen
pa gabime dhe pér té siguruar njé vlerésim té sakté dhe shpalosje té
ploté té pasurive kapitale.

Rekomandi
mi 1 dhe 2
jané
implementu
ar, pérveg
shpalosjes sé
ploté teé
pasurive.

2.3
Rekomandim
et e vitit
paraprak

Rekomandimi 3: Kryetari duhet té siguroj se né afatin brenda 30 ditésh pas
finalizimit té kétij raporti, té hartoj njé Plan veprimi ku do té specifikohen
masat dhe veprimet pér té adresuar rekomandimet e dhéna. Plani,
gjithashtu, duhet té pércaktoj edhe stafin pérgjegjés dhe afatet kohore
brenda té cilave veprimet e duhura do té ndérmerren, me fokus kryesor né
fushat qé pérmbajné shkallé té larté té rrezikut. Njé proces i vazhdueshém
i monitorimit, gjithashtu, duhet té jeté pjesé pérbérése e kétij plani. Kryetari
duhet té inicoj qé raporti i auditimit t& vendoset pér diskutim né Kuvendin
Komunal.

Nuk éshté
implementuar,
pasi vetém dy nga
14 rekomandimet
jané
implementuar
plotésisht.
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2.4 Lista
kontrolluese e
vetévlerésimit
t6é MFK-sé.

Rekomandimi 4: Kryetari duhet té siguroj qé lista kontrolluese e
vetévlerésimit pér vitin 2016 do té plotésohet dhe dorézohet né MF. Para
dorézimit né MF ajo duhet té rishikohet dhe pérgjigiet e ofruara té
konfirmohen. Kryetari duhet té inicoj gjithashtu aktivitetet pér pérgatitjen
e njé strategjie komunale e cila duhet té jeté e gatshme pér zbatim nga viti
2017. Kjo strategji duhet té shogérohet me njé kosto qé pérkon me burimet
komunale dhe me mekanizma efektiv qé sigurojné zbatimin e saj dhe arritjen
e rezultateve.

Lista kontrolluese
e vetévlerésimit
pér vitin 2016
nuk éshte
plotésuar dhe
dorézuar né MF.

251
Vlerésimi i
rrezikut

Rekomandimi 5: Kryetari duhet té siguroj se identifikimi, vlerésimi i
rrezikut dhe masat pér reduktimin e rrezigeve né nivele té pranueshme,
shqyrtohen né nivelet mé té larta t&€ menaxhmentit. Mé tej, duhet té sigurohet
se éshté deleguar pérgjegjésia e drejtpérdrejté pér menaxhimin e rrezikut
tek njé drejtor pérkatés, i cili né koordinim me udhéheqgésit e njésive do
té menaxhoj kété proces dhe do té raportoj né baza té rregullta rreth
menaxhimit té rrezigeve.

Nuk jané marré
masa. Komuna
ende nuk e ka njé
listé t& rrezigeve,

si dhe njé plan pér
menaxhimin dhe
reduktimin e
rrezigeve né
nivele te
pranueshme.

252
Raportimi
menaxherial

Rekomandimi 6: Kryetari duhet té siguroj se éshté kryer njé rishikim pér té
pércaktuar formén e raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmenti i
larté, nga i cili kérkohet gé t& mbéshtesé menaxhimin efektiv té veprimtarisé
dhe té siguroj se éshté vendosur njé zgjidhje e pérshtatshme deri né fund té
vitit 2016.

Komuna en
ka dobési
raportim

de

né

financiar ~ mbi
shpenzimet dhe
té hyrat tek

menaxhmenti
larte.

i
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2.6 Sistemi i Rekomandimi 7: Kryetari duhet t& merr né konsiderim rekrutimin e njé Komuna ende
auditimit t& auditori té brendshém, i cili pérmes njé programi gjithépérfshirés té punés nuk ka arritur gqé
brendshém. do té inkorporonte rreziget financiare dhe té tjera té komunés dhe do té te siguroj
vlerésonte efektivitetin e kontrollit té brendshém. Pérve¢ késaj, ne shérbimet e
sugjerojmé qé themelohet edhe njé Komitet efektiv t&é Auditimit i cili duhet auditimit te
té rishikoj né ményré kritike planet dhe rezultatet e auditimit té brendshém. brendshém, si dhe
nuk e ka
themeluar
Komitetin e
auditimit.
3.2 Rekomandimi 8: Kryetari duhet ti analizoj shkaqet e ngecjes né Komuna ende
Planifikimi performancén buxhetore né kategorité e caktuara ekonomike. Kryetari duhet ka njé
dhe realizimi | té siguroj qé planifikimi buxhetor reflekton nevojat dhe kapacitetet e performancé té
i buxhetit. komunés, dhe né ményré sistematike duhet t&€ monitoroj realizimin kundrejt dobét té
planifikimit. realizimit té
buxhetit.

3.3 Prokurimi
Céshtja 7 -
Shmangia e
procedurave
té hapura té
prokurimit

Rekomandimi 9: Kryetari duhet t'i forcoj kontrollet me géllim té vlerésimit
mé efikas té prokurimit gjaté vitit, qé té shmanget ndarja e tenderéve té
natyrés sé njéjté dhe té arrihen ¢mime mé té mira dhe puné/mallra mé
kualitative njékohésisht duke zvogéluar shpenzimet pércjellése pér proceset
e tenderéve.

Nuk jané marré
masa. Ende ka
ndarje te
tenderéve té
natyrés sé njéjte.

3.3 Prokurimi
Céshtja 8 -
Dobési tjera
né prokurim

Rekomandimi 10: Kryetari duhet té siguroj se éshté kryer njé shqyrtim pér té
pércaktuar pse né rastet e mésipérme kérkesat e prokurimit dhe rregullat
financiare nuk jané zbatuar me konsistencé. Rrjedhimisht, kontrollet duhet
té forcohen pér té siguruar situatat e ngjashme nuk do té pérsériten né
prokurimet e ardhshme.

Nuk jané marré
masa. Dobésité e
viteve té kaluara
jané pérséritur.
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3.3 Prokurimi

Rekomandimi 11: Kryetari duhet t'i forcoj kontrollet gjaté prokurimit pér té

Procedurat e

Céshtja 9 - siguruar pajtueshmeéri té ploté me kérkesat ligjore dhe financiare me theks prokurimit ende

Dobési né té vecanté lidhur me pércaktim té qarté té vlerés dhe sasisé sé furnizimeve né nuk jané né

dosjet e kontrateé. pajtueshméri  té

tenderéve ploté me kérkesat
ligjore dhe
financiare.

3.4 Rekomandimi 12: Kryetari duhet t'i forcoj kontrollet lidhur me personelin Nuk éshte

Shpenzimetjo | pér té siguruar qé numri i personelit do té jeté konform ligjit dhe té gjitha rishqyrtuar

pérmes pagat do té regjistrohen né kodet adekuate. Vendimi pér suspendimin e vendimi pér

prokurimit pagave té punonjésve té rishqyrtohet dhe té ndérmerren veprime formale suspendimin e

341 pér té siguruar shérbim cilésor dhe té mjaftueshém arsimor dhe shéndetésor pagave té

Kompensimet | PEr gytetarét e komunés. Kryetari duhet té siguroj qé deri mé 1 shtator 2016, punonjésve né

(pagat dhe té gjitha dosjet e personelit t&¢ kompletohen me téré dokumentacionin e arsim dhe

méditjet) kérkuar sipas rregulloreve né fuqi. shéndetési.

3.5 Té hyrat Rekomandimi 13: Kryetari duhet t'i analizoj arsyet pér njé nivel kaq té ulét Komuna ende nuk

té arkétimit dhe t'i forcoj kontrollet pér té siguruar njé planifikim té
miréfillté qé bazohet né analiza reale. Kryetari duhet ta adresoj efikasitetin
e arkétimit té té hyrave né pérgjithési, duke aplikuar edhe mbledhjen e
tatimit né proné dhe tarifat pér lejet e ndértimit.

ka aprovuar njé

rregullore pér
taksa, tarifa dhe
ngarkesa.

Gjithashtu ende
nuk mbledhen té
gjitha llojet e
taksave dhe
tatimeve.
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3.6 Pasurité
kapitale dhe
jo-kapitale

Rekomandimi 14: Kryetari duhet té siguroj njé proces efektiv té regjistrimit té
té gjitha pasurive, duke pércaktuar rolet kyce, qé né kété proces mund té
keté Drejtoria e Kadastrit, duke mbledhur dhe raportuar té gjitha té
dhénat mbi pronat né posedim té komunés. Mé pas, njé komision i vecanté
duhet té béj njé vlerésim té pasurive té identifikuara dhe, pas rishikimit
kritik nga ana e Kryetarit, nj¢ raport t'i dorézohet zyrtarit té pasurive pér
t'i proceduar regjistrimet e duhura né sistemin e SIMFK-sé (moduli i
pasurive). Gjithashtu, komisionet pér inventarizim dhe vlerésim té pasurive
duhet té krijohen c¢do vit né kohé adekuate qé té kryhet inventarizimi i
térésishém pér té konfirmuar ekzistencén e pasurive (né vecanti té pasurive
té luajtshme). Té gjitha aktivitetet duhet té kryhen para se PVE-té e vitit 2016
té jené dorézuar né MF.

Pérkundér
progresit te
arritur né
menaxhimin e
pasurive
Regjistrat e

pasurive ende
nuk jané té
ploté.

Numri i rekomandimeve:
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Shtojca IV Letér e Konfirmimit

Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government

Opétina Severna Mitrovica

Komuna e Mitrovicés sé& Veriut
Municipality of Mitrovica North

LETER E KONFIRMIMIT

P&r pajtueshmériné me té gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2016 dhe pér implementimin e
rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit Vendi dhe data: Mitrovice e veriut

31.05.2017

| nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare té Auditimit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare
té Komunés sé Mitrovicés Veriore, pér vitin 2016 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

e pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e
Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan té veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do té pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
implementimin e tyre.

Kryetari i Komunés
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