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Nacionalna Kancelarija Revizije Republike Kosova je najvisa
institucija ekonomske i finansijske kontrole, koja prema Ustavu i
zakonima zemlje uziva funkcionalnu, finansijsku i operativhu
nezavisnost. Nacionalna Kancelarija Revizije obavlja revizije
regularnosti i performanse i za svoj rad odgovara Skupstini Kosova.

Nasa misija je da doprinesemo zdravom finansijskom upravljanju u
javnoj upravi. Mi obavljamo revizije u skladu sa medunarodno
priznatim standardima revizije u javnom sektoru i sa najboljim
evropskim praksama.

Izvestaji Nacionalne Kancelarije Revizije na direktan nac¢in promovisu
odgovornost javnih institucija posto oni pruzaju odrzivu osnovu za
zahtevanje odgovornosti od strane menadZera svake budZzetske
organizacije. Tako mi povecavamo poverenje u troSenju javnih
fondova i odigravamo aktivhu ulogu u obezbedivanju interesa
poreskih platisa i ostalih interesnih strana u povecanju javne
odgovornosti.

Generalni Revizor je odlucio o revizorskom misljenju o Godisnjim
Finansijskim IzvesStajima Opstine Pe¢, u konsultaciji sa Pomoénikom
Generalnog Revizora Qerkin Morina, koji je nadgledao reviziju.

Izvestaj i dato misljenje su rezultat revizije obavljene od strane Edon
Kabashi (voda tima), Pleurat Isufi i Mehmet Kurti, pod upravom
Rukovodioca Departmana revizije Astrit Bllaca.
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Opsti sazetak

Uvod

Ovaj izvestaj rezimira glavna pitanja koja proisticu sa revizije Godisnjih Finansijskih Izvestaja
Opstine Pe¢ za 2016 godinu - koji odreduje Misljenje koje je dato od strane Generalnog Revizora.
Pregled finansijskih izvestaja za 2016 godinu je izvrSen u skladu sa Medunarodnim standardima
revizije Vrhovnih Institucija Revizije. Na$ pristup je ukljucio testiranja i procedure koje su bile
potrebne da dodemo do misljenja u vezi sa finansijskim izvestajima. Preduzeti pristup revizije je
predstavljen u Spoljnom Planu Revizije!, od datuma 19/10/2016.

Godis$njim Finansijskim

Finansijskom

Upravljanju

Izvestajima

upravljanju i kontroli

(detaljno je prikazano u Dodatku 1):

Nivo rada obavljenog od strane Nacionalne Kancelarije Revizije za izvrSenje revizije za 2016 godinu,
direktno odrazava kvalitet unutrasnje kontrole sprovodene od strane menadzmenta opstine.

Misljenje Generalnog Revizora

Ne modifikovano misljenje sa isticanjem pitanja

Po nasem misljenju, godisnji finansijski izvestaji predstavljaju objektivan i istinit prikaz u svim
materijalnim aspektima.

Isticanje Pitanja

Kao isticanje pitanja Zelimo da vam skrenemo paZznju na cinjenicu da je opstinska imovina
potcenjena za 5,254,200€, a racuni potraZivanja za porez na imovinu su precenjeni za 545,629€, dok
su ona za obavljanje poslovne delatnosti privrednih subjekata potcenjeni za 209,520€.

Za opsirnije vidite Odeljak 1.1 ovog Izvestaja.

Dodatak II, objasnjava razlic¢ite vrste misljenja koja se primenjuju od strane Nacionalne Kancelarije
Revizije.

1 Pojam “Spoljni Plan Revizije” je zamena pojma “Memorandum Planiranja Revizije”
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Zelimo da zahvalimo Predsednika Opétine i njegovo osoblje na saradnji tokom revizorskog procesa.

Glavni zakljucci i preporuke

Nepotpuni imovinski registar i
pogresna predstava naplatnih racuna
su uticali kod Naglaska Pitanja

Proces samo-ocenjivanja i odazov na
proslogodisnje preporuke se ne
adresiraju u dovoljnoj meri kako bi
poboljsale vladajuce psrocese
ozganizacije.

Aranzmani upravljanja koji se odnose

na odredjivanje strateskih planova,
menadzersko izvestavanje i
odgovornosti su slabe. Aktivnosti
Unutrasnje Revizije ne podrzavaju
razvoje u ovoj oblasti.

U planiranju i realizaciji budzeta,
prihodi i troskovi, identifikovano je
nedostatka u kontroli.

Upravljanje imovinom, racuni
potrazivanja i obaveze nisu
upravljane nanacin na koji

zahtevaju zakoni i relevantni

pravilnici za njihovu identifikaciju,
registraciju i izvestavanje u GFI.

Predsednik opstine treba da analizira
razloge za Isticanje Pitanja za 2016 godinu
i da identifikuje akcije koje su potrebne
kako bi se omoguc¢ila istinitoi stvarno
prikazivanje imovine i naplatnih ra¢una u
GFI naredne godine (pogledaj poglavlje
1.1).

Predsednik treba primeniti rigorozan
proces kako bi bio siguran da se postupak
samoocenjivanja i proslogodisnje
preporuke usmeruju na aktivan nacin i
klju¢na pitanja/napredci se izvesStavaju
menadzmentu na mese¢noj osnovi
(pogledaj poglavlje 2 i 3).

Predsednik treba obezbediti da su
AranZmani upravljanja provereni na
kriticki nacin kako bi se osigurali da su
nacinjene adekvatne promene u
usavrSenju aranziranja odgovornosti i
menadzerskom izvestavanju u cilju
porasta operativne efikasnosti koja se
podrzava od strane JUR (pogledaj pitanja
4,516)

Predsednik treba primeniti detaljnu
procenu zabrinjavajucih polja koje su
naznacene u ovom izvestaju kako bi se
identifikovali razlozi koji predstavljaju
nedostatke kao i potrebne postupke za
usmerivanje istih (pogledaj pitanja 7 do

Predsednik treba obezbediti da se
obelodanjivanje opstinskih imovina,
racuni potrazivanja i obaveza radi u

skladu sa uredbama na snazi, tako sto ce
se obezbediti tacno izvestavanje
(pogledaj pitanja od 18 do 20).
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Odgovor Predsednika Opstine

Predsednik opstine je uzeo u obzir i slozio se sa detaljnim nalazima i zaklju¢cima revizije i zaloZio
se da ¢e adresirati sve date preporuke.

Predsednik opstine se dalje zaloZio da ce:

e razmotriti Izvestaj revizije u Skupstini Opstine.

e do kraja januara 2018 godine, u Skupstini Opstine da razmotri napredak koji je postignut u
sprovodenju Akcionog Plana o preporukama revizije, pre dostavljanja GFI 2017 godine u
Ministarstvu Finansija.
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1 Godisnji finansijski izvestaji i ostale obaveze za spoljno
izvestavanje

Uvod

Nas pregled Godisnjih Finansijskih Izvestaja (GFI-a) uzima u obzir uskladenost sa okvirom
izvesStavanja kao i kvalitet i ta¢nost informacija koje su predstavljene u GFI-a. Mi takode uzimamo
u obzir izjavu koja je data od strane Glavnog Administrativnog Sluzbenika (GAS) i Glavnog
Finansijskog Sluzbenika (GFS), kada se GFI dostavljaju Ministarstvu Finansija.

Izjava o predstavljanju GFI uklju¢uje izvestan broj tvrdnji u vezi uskladenosti sa okvirom
izvestavanja i kvalitetom informacija u okviru GFl-a. Ove tvrdnje imaju za cilj da pruzaju sigurnost
Vladi da su pruZene sve relevantne informacije radi osiguranja da moZe se preduzeti jedna
sveobuhvatna revizija.

1.1 Misljenje Revizije
Ne- modifikovano misljenje sa isticanjem pitanja

Revidirali smo GFI Opstine Pec¢ za godinu zavrseno sa 31 Decembrom 2016, koji uklju¢uju izvestaj
prijema i isplata u gotovom novcu, izvestaj o izvrSenju budZeta kao i objasnjavajuce beleske
finansijskih izvestaja.

Prema nasem misljenju, Godisnji Finansijski Izvestaji za godinu zavresno sa 31 decembrom 2016,
predstavljaju pravilan i tacan prikaz u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim
Standardima Rac¢unovodstva za Javni Sektor (ra¢unovodstva gotovog novca), Zakonom br. 03/L-
48 o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornostima (sa izmenama i dopunama) i Uredbom MF,
Br. 01/2017 o Godisnjem Finansijskom IzvesStavanju BudZetskih Organizacija.

Osnova za Misljenje

Izvrs$ili smo reviziju u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela 'Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih Izves$taja'. Verujemo da su revizorski dokazi koje smo prikupili
dovoljni i odgovarajudi za obezbedivanje osnove za nase misljenje.
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Isticanje pitanja
Skre¢emo vam paznju zbog ¢injenice da su:

Imovine koje su stecene tokom 2015 godine, koje su u vlasnistvu opstine iznosom iznad 1000€, nisu
u potpunosti zapisane u imovinskom registru knjigovodstva. Navedeni iznos od strane opstine, koji
nije bio zaveden u ISFUK bio je 3,981,660€.

Tokom testiranja isplata kapitalnih investicija za 2016 godinu, primetili smo da 42 isplate u
vrednosti od 1,272,540€ nisu zavedene u registru imovina (ISFUK). Takode, objekat opstinske
administracije, Skolski objekti i zdravstveni objekti nisu obuhvaceni u registru imovine jer nemaju
finansijsku vrednost. Opstina nije izvrsila procenu ovih imovina od preko bilo kakve komisije za
ocenjivanje.

Zavrsno stanje ra¢una potrazivanja za porez na imovinu u GFI, 2016 godine, prikazano 8,963,320€,
dok je vrednost naplatnih ra¢una prema podacima primljenih od departamenta za porez na imovinu
Protax za 2016 godinu 8,417,691€. 1z ovoga proizilazi da su naplatni racuni poreza na imovinu, u
GFI precenjeni za 545,629€.

Nas osnovu zakona o oprostaju javnih dugova 05/L-043, opstina je oprostila dug ekonomskih
subjekata za obavljanje ekonomskih delatnosti kojima su se teretili od 2002-2008, pod uslovom da
oni podmire svoje obaveze koje imaju prema opstini za 2009-2012 godine. Iznos oprostenih dugova
za 2016 godinu bio je 209,520€. Ovaj zakon ne predvida oprastaj duga za takse poslovne delatnosti.
Ovo je rezultiralo i potcenjivanjem naplatnih ra¢una za isti iznos.

Odgovornost Menadzmenta i osoba koje su odgovorne za Upravljanje i GFI

Predsednik opstine Pe¢ je odgovoran za pripremu i ta¢no predstavljanje Finansijskih Izvestaja u
skladu sa Medunarodnim Standardima Racunovodstva na Javnom Sektoru - modifikovanog
Finansijskog Izvestavanja na osnovu Rac¢unovodstva Gotovog Novca te je odgovoran za unutrasnje
kontrole koje menadZment ocenjuje kao potrebnim za omogucéavanje pripreme finansijskih izvestaja
bez materijalno pogresnih prikazivanja koje su uzrokovane bilo usred prevare bilo usred greske. To
uklju¢uje primenu Zakona br. 03/L-048 o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornostima (sa
izmenama i dopunama).

Predsednik Opstine, je odgovoran za obezbedivanje pracenje procesa finansijskog izvestavanja
opstine.

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFI

Nasa je odgovornost da na osnovu nase revizije izrazimo misljenje o GFI. Revizija je izvrSena u
skladu sa MSVIR. Ovi standardi zahtevaju da se pridrzavamo etickih zahteva i da planiramo i
izvrsimo reviziju kako bismo stekli razumnu sigurnost o tome da finansijski izvestaji ne sadrze
materijalno pogresna prikazivanja.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Razumna sigurnost je visoki stepen sigurnosti medutim ne garantuje da ¢e revizija koja se vrsi u
skladu sa MSVIR uvek identifikovati materijalno pogresno prikazivanje kada ono postoji.
Materijalno pogresna prikazivanja se mogu pojaviti usled prevare ili greske a smatraju se
materijalnim ukoliko, one individualno ili u grupi mogu da uti¢u na odluke korisnika koje se donose
na osnovu ovih GFL

Revizija ukljuc¢uje obavljanje postupaka radi dobijanja dokaza u vezi sa finansijskim informacijama
i obelodanjivanjima u GFI. Izabrani postupci zavise od procene revizora, uklju¢ujudi i procenu
rizika od materijalno pogresnih prikazivanja u GFI bilo da se ona pojavljuju usled prevare ili greske.
Tokom procene rizika, revizor uzima u obzir unutrasnje kontrole koje su relevantne za sastavljanje
tinansijskih izvestaja od strane entiteta, kako bi dizajnirao revizorske postupke koje su odgovarajuci
za okolnosti entiteta, ali ne u cilju izrazavanja misljenja o efektivnosti unutrasnjih kontrola entiteta.

Revizija uklju¢uje i procenu prikladnosti koris¢enih racunovodstvenih politika, opravdanost
ra¢unovodstvenih procena izvrSenih od strane menadZmenta, kao i procenu prezentacije
finansijskih izvestaja..

1.2 Uskladenost sa zahtevima za GFI i ostalim zahtevima za
izveStavanje

Zahteva se da opstina izvestava u skladu sa odredenim okvirom izvestavanja i sa ostalim zahtevima
za izvestavanje. Mi smo uzeli u obzir:

e Uskladenost sa Pravilnikom MF. Br. 01/2017 o Godisnjem Izvestavanju od Budzetskih
Organizacija;

e Zahteve Zakona br. 03/L-048, izmenjen Zakonom br. 03/L-221, Zakonom br. 04/L-116 i
Zakonom br. 04/L-194;

e Uskladenost sa Finansijskim Pravilom br. 01/2013;
e Uskladenost sa Finansijskim Pravilom br. 02/2013;
e Akcioni plan za adresiranje preporuka; i

e Zahteve Procedura za Finansijsko Upravljanje i Kontrole (FUK).

Blagovremena predaja redovnih Tromese¢nih izvestaja u Skupstini Opstini; i

Blagovremeni nacrt plana kao i zavrsni plan nabavke

Naglasena pitanja na Memorandumu Revizije dana 29.11.2016, u vezi sa izveStajnim okvirom
delimi¢no su bili upuceni od strane menadZzmenta.

Nacrt GFI sadrze nekoliko gresaka za koje mi smo dali predloge za njihovu ispravku. MenadZment
je uzeo u obzir nase predloge i ispravio je zavrsne GFI, osim nalaza predstavljenih u pod-odeljku
1.1 Misljenje Revizije. U kontekstu GFI, nemamo nijedno pitanje za isticanje u vezi sa izvestajnim
okvirom, izuzev pitanja da GFS nije prijavio fizicki napredak kapitalnih investicija zbog toga sto
registrovanje podatke nije sacuvao sistem PIP.
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IZJAVA PREDSEDNIKA OPSTINE

Uzimajudi u obzir ono $to je gore receno, Izjava koju je dao Glavni Administrativni i Finansijski
Sluzbenik, povodom predaje nacrta GFI u Ministarstvu Finansija, se moZe smatrati netacnom za deo
koji pripada obelodanjivanju imovina i naplatnih racuna.

1.3 Preporuke za prvi deo izvestaja
Za gore navedena pitanja daju se preporuke

Preporuka 1 Predsednik treba osigurati da je uradena analiza za odredivanje razloga za
Isticanje Pitanja. Moraju se preduzeti postupci kako bi se usmerili razlozi na
sistematski nacin za obezbedivanje popisa svih kapitalnih imovina kao i ta¢nu
predstavu rac¢una potrazivanja. Izjava data od strane Glavnog Administrativnog
kao i Finansijskog SluZbenika, se ne treba predati osim ako su prema nacrtu GFI
primenjene sve potrebne kontrole .

10
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2 Upravljanje

Uvod

Efektivni aranzmani upravljanja su klju¢ni za opstinu kako bi na uspe$an nacin upravljala
izazovima sa kojima se suocava za obezbedivanje pruzanja boljih usluga u korist poreskih
obveznika i ostalih korisnika usluga.

Kljuc¢no sredstvo u podrsci efektivnog upravljanja je i sprovodenje preporuka revizije jer to pokazuje
da menadZzment pokusava da razvije postojece procese i kontrole. Na sli¢an nacin i kontrolna lista
samo-ocenjivanja koja se popunjava od svih budzetskih organizacija obezbeduje jedan okvir za
razvoj proSirenih aranzmana upravljanja. Vrlo je vazno da su odgovori koji su dati od strane
individualne budzetske organizacije podrzani relevantnim dokazima.

Drugi deo pregleda aranzmana upravljanja odrazava pregled:

e Oblasti aranZzmana upravljanja u kojima su potrebna vazna poboljSanja i tamo gde mi
verujemo da nase preporuke mogu generisati pozitivna poboljsanja, ukljucujuci i pregled
sistema Unutrasnje Revizije; i

e Oblasti finansijskog upravljanja i kontrole koje su identifikovane preko naseg revizorskog
rada ukljucujudi i specifican rad koji je usmeren ka pitanjima uskladenosti sa klju¢nim
sistemima prihoda i troskova (ove oblasti su razmatrane u 3 poglavlju ovog Izvestaja).

Opsti zakljucak o upravljanju

Postoji odredeni broj slabosti upravljanja opstine, posebno u vezi sa odgovornoscéu, upravljanjem
rizikom i kvalitetom menadzerskog izvesStavanja. Kontrolna Lista o samo-ocenjivanju koja je
popunjena od strane opstine, odrazava ovo stanje samo delimi¢no, sa nekoliko pozitivnih
komentara o postojanju postojecih aranzmana koji se ne zasnivaju na dokazima.

Klju¢ni instrument za podrsku efikasnog upravljanja jeste primena preporuka revizije. Primena
proslogodisnjih preporuka nije bila u zadovoljavajucoj meri. Od ukupno 18 datih preporuka, samo
4 ih je sprovedeno u potpunosti .

Opstina Pec¢ ima trogodisnju (3) (2015-2017) razvojnu strategiju, ali nije bila razjasnila odgovornosti
o koordinaciji i razvoju ovog strateSkog plana, i nije izrac¢unala troskove za primenu iste.

Unutradnja Revizija je pruzila jasno stanje o nivou sigurnosti unutrasnje kontrolne i dala je
preporuke za njihovo poboljsanje.

Opstina je 2016 godine, iskoristila 94% zavrsnog budZeta sa poboljsanjem od 20% u poredenju sa
prethodnom godinom. Ovo pokazuje pozitivan trend upravljanja budZzetom.

11
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21 Napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne godine

Nas izvestaj revizije za GFl-a za 2015 godinu, rezultirao je sa 18 preporuka. Opstina je pripremila

akcioni plan gde je predstavljen nac¢in na koji ¢e se primeniti date preporuke. Do kraja nase revizije

za 2016 godinu, sprovedeno je 4 (Cetiri) preporuka, 8 (osam) su u toku sprovodenja dok 6 (Sest) njih

nisu uopste adresirane. Revizorski izvestaj za GFI 2015, diskutovan je i u Skupstini Opstine.

Za potpuniji opis preporuka kao i nacina kako su oni upuceni, pogledajte dodatak III.

Pitanje 2 - Sprovodenje preporuka iz prethodne godine- Visok prioritet

Nalaz

Rizik

Rizik

Preporuka 2

Adpresiran je samo jedan deo proslogodisnjih preporuka, jer Opstina Pe¢ nije
pratila bilo kakav zvani¢ni postupak o pracenju i nadzoru nacina sprovodenja
preporuka GR.

Stalni nedostaci kontrole menadZmenta kao i ostalih kontrola klju¢nih
finansijskih sistema rezultirali su na:

e Ne-potpuni registar imovine;
e Slabo opste upravljanje; i

e Pre/potcenjivanje obelodanjenih ra¢una na izvestajima.

Stalne slabosti kontrola menadzmenta u klju¢nim finansijskim sistemima, kao i
ostalim oblastima delatnosti rezultirali su u nepotpunom sprovodenju
prethodnih preporuka. Stoga, opstinska uprava moze da ne upotpuni na
kvalitetan nacin svoje organizacione ciljeve koji bi uticali i na kvalitet usluga
gradanima.

Predsednik treba obezbediti da ¢e se primeniti pojacani postupak izvestavanja
nadleZznog osoblja za primenu preporuka, prema vremenskim rokovima i
prioritetima odredenim akcionim planom. Nadzor napretka preporuka se treba
vrsiti na sistematski nacin, tu gde ima poteskoca, da se predlazu odgovarajuce
mere.

12
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2.2 Upitnik samo-ocenjivanja komponenata FUK-e

Ministarstvo Finansija je izradilo jednu detaljnu listu samo-ocenjivanja za budZetske organizacije
kako bi se podrzali efektivni aranZmani upravljanja. Mi smo za sve preduzete revizije testirali
kvalitet upitnika samo-ocenjivanja FUK koji su dostavljeni Ministarstvu procenjujuci po jedno od
klju¢nih pitanja u svakoj komponenti kontrolne liste. Mi smo ispod sumirali nase nalaze za opstinu
Pe¢, ali to nema za cilj da daje komentar o kvalitetu celog dostavljenog upitnika samo-ocenjivanja
medutim prikazace stanje za odredeni broj klju¢nih pitanja za podrzavanje napora Ministarstva
Finansija u povecanju efektivnosti procesa i u razvoju sistema FUK u celini.

Pitanje 3 - Upitnik samo-ocenjivanja - Visoki Prioritet

Nalaz Kao deo nase revizije, razmotrili smo klju¢na pitanja upitnika samo-ocenjivanja
u vezi sa pet komponenti. U razmotrenim pitanjima dosli smo do toga da:

1 - Upitnik samo-ocenjivanja koji je popunjen od strane osoblja opstine Pe¢
je potvrdio da sistemi upravljanja rizika jo$ uvek nisu funkcionalni. Do
ovoga je doslo zbog toga Sto opstina jos uvek nije izradila listu rizika;

2 - Opstina Pe¢ ima tro-godi$nju razvojnu upravnu strategiju (2015-2017),
ali nije naznacila nadlezne za koordinaciju i razvoj ovog strateskog plana,
i nije izrac¢unala tros$kove za primenu ovoj plana. Pitanja strateskih
planova su detaljnije razmotrena u pod odeljku 2.3.1

3 - Veze izmedu plana nabavke ibudzeta kao i sastav adekvatnih izvestaja
na redovnim vremenskim osnovama se smatraju postavljenim od strane
opstine i dokazi koji su nam dati, podrzavaju ovaj zakljuc¢ak iako je bilo
nedostatka u planu nabavki, gde nisu obuhvacene sve usluge i kupovine
robne kategorije. Izvestaji, takode nisu uvek sastavljeni na redovnim

vremenskim osnovama;

4 - Unutrasnja Revizija nije istakla gore navedena pitanja. Sta vige, postupak
koji je preuzet za adresiranje pitanja koja su identifikovana preko samo
ocenjivanja 2016 godine je ograni¢en. Uvo stanje je nastalo usled
nedostatka razjaSnjavanja unutar opstine o tome koji je u vezi znacaja ove
kontrolne liste i sa tim ko je nadlezni sluZzbenik koji koristi ove
mehanizme kako bi podrzao operativne ispravke.

Rizik Slabi aranZmani upravljanja uti¢u na oslabljenje strateskih i operativnih planova
i smanjuju kvalitet pruzenih usluga putem neefikasnih i ne efektivnih aktivnosti.

Preporuka 3 Predsednik treba obezbediti da je proveren kvalitet i potpunost kontrolne liste
samo-ocenjivanja kao i da je na pro aktivan nacin izvrseno adresiranje oblasti sa
nedostacima. Mora primeniti mehanizam kako bi potvrdio ta¢nost kontrolne
liste kao i da obezbedi prate¢a dokumenta.
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2.3 Specifi¢ni pregledi upravljanja

Na$ rad u posebnim oblastima aranzmana upravljanja je zasnovan preko planiranja revizije,

uzimajudi u obzir kontekst unutar kojeg opstina deluje kao i izazove sa kojima se suocava.

2.3.1 Odredivanje strateskih ciljeva

Sve budZetske organizacije su obavezne da pripreme i proslede strateSke planove na nivou

organizacije. Opstina poseduje neke od ovih dokumenata, kao sto su: Razvojna i upravna strategija

Opétine za period 2015-2017, Strateske prostorne planove kao i strateSke urbanisticke i regulativne

planove.

Pitanje 4 - Izazovi u usvajanju, izradi i primeni strateskih planova - Visoki prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 4

Inicijativom USAID-a, uraden je jedan nacrt hitnog operativnog plana za period
2015-2017, ali jos uvek nije poslat skupstini opstine za usvajanje;

,Strategija Regionalnog Razvoja” stoji kao dokumenat u opstini, ali je iz proslog
perioda, dakle za 2010-2013 godine, i kao takva nije azurirana;

Strateski plan protiv korupcije nije pripremljen, ve¢ je obuhvaden samo kao
jedan sastavni deo izradenog plana za integraciju za 2017-2020 godine; i

Opstina ima tro-godis$nju razvojnu strategiju upravljanja (2015-2017), ali nije
razjasnila odgovornosti za koordinaciju i razvoj ovog strateSkog plana, nije
obrac¢unala troskove za njegovu primenu kao i nije primenjen plan nadzora i
ocenjivanja strategije.

Nedostatak strateskih planova i njihovo ne usvajanje u skupstini opstine
ugrozava prioritizaciju klju¢nih pitanja za razvoj i blagostanje njenih gradana.
Ne odredivanje odgovornosti koordinacije i razvoja strateskog plana,
onemogucava pratnju i procenu ispunjenja ciljeva sa tacke gledista Opstinske
vizije, kao i od sustinskih uslova dobrog upravljanja.

Predsednik treba inicirati izradu nacrta strateskih planova za opstinski razvoj i
da predloZi za usvajanje u skupstini opstine, tako Sto ¢e odrediti jasne strateSke
ciljeve, drzati pod nadzor i pratiti njihovo ostvarenje.
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2.3.2 MenadZersko izvestavanje i odgovornost

Menadzment je primenio jedan niz unutrasnjih kontrola da bi obezbedio da finansijski sistemi

funkcioni$u kako treba. Od znacaja je da oni obuhvataju potrebno izvestavanje menadZzmentu kako

bi omogucili efikasan i blagovremeni odgovor prema identifikovanim operativnim problemima.

Pitanje 5 - Nedostaci menadzerskih kontrola - Visoki prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 5

Nas$ pregled menadZerskih kontrola primenjenim na glavnom finansijskom
sistemu opstine izneo je na videlo jedno slabo finansijsko izvestavanje visokog
menadZmenta nad troskovima i prihodima, kao i nekompletne analize pruzanja
usluga. Postupak unutrasnjeg izvestavanja je rezultirao brojnim nedostacima,
koji ogranicavaju efikasno upravljanje. Odgovornosti su ograni¢ene i ne
primenjuju se na odgovarajudi nacin.

Los kvalitet finansijskog izveStavanja i aktivnosti visokog menadzmenta
suzavaju sposobnosti menadzmenta za upravljanje opstinskim aktivnostima na
pro aktivan nacin kao i smanjuje efikasnost budzetnih kontrola. Ovo moze
rezultirati neplaniranim deficitom ili suficitom i zakasniti potrebne akcije
njihovog adresiranja. Ovo takode moZze dovesti do toga da se prihodi ne isplate
u skladu sa o¢ekivanjima. Sli¢no, ovo mozZe rezultirati i pruzanjem ne kvalitetnih
usluga.

Predsednik treba obezbediti da je obavljena provera o odredivanju nacina
finansijskog i operativnog izvestavanja viseg menadzmenta, od kojeg se zahteva
podrska efikasnog upravljanja delatno$¢u. BudZetni razvoj se treba neprestano
nadzirati kako bi se izbegli suficiti na kraju godine kao i povecao nivo uplate.
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2.4 Sistem unutrasnje revizije

JUR je za 2016 godinu planirala 11 revizija i upotpunio je u potpunosti svoj godisnji plan. JUR je za
obavljene revizije dala 51 preporuku, od kojih su 35 sprovedene, 5 ih je delimi¢no sprovedeno dok
11 njih nisu sprovedene. Uticaj proizvoda Unutrasnje Revizije se treba suditi prema znacaju koji
menadZment pridaje adresiranju preporuka kao i od podrske koju pruza Komitet efikasne Revizije.
I u ovom smislu, izgleda da su na disciplinovan nac¢in primenjena vecina preporuka.

Medutim, postoji nekoliko pitanja koja se trebaju usmeriti zbog jacanja dalje funkcije unutrasnje
revizije, koje su opisani u nastavku.

Pitanje 6 - Slabo funkcionisanje Komiteta Revizije - Visoki prioritet

Nalaz Komitet Revizije je tokom 2016 odrZzao cetiri sastanka na kojima dva (2) ¢lana
komiteta nisu bila prisutna. Na tre¢em i cetvrtom sastanku bio je odsutan
predsedavajuci komiteta revizije. Na sastancima komiteta revizije izve$tavano
je o izvestajima JUR-a, ali komitet nije zatrazio od menadZmenta da primeni
preporuke JUR-a. Menadzment nije pripremio planove za sprovodenje
preporuka Jedinice Unutrasnje Revizije.

Rizik Rad Komiteta Revizije u nepotpunom kapacitetu, smanjuje nadzornu
sposobnost aktivnosti JUR kao i dalje ojacanje uloge unutrasnje revizije.

Preporuka 6 Predsednik treba obezbediti potpunu funkciju Komiteta Revizije i JUR-a kako bi
se postigla maksimalna korist usluga unutrasnje revizije.
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3 Finansijsko Upravljanje i Kontrola

Uvod

Nas rad o Finansijskom Upravljanju i Kontroli (FUK) izvan oblasti Upravljanja koje su naglasene u
drugom poglavlju, odrazava detaljni rad koji je preduzet o sistemima prihoda i troskova. Kao
posledica toga mi razmatramo upravljanje budZetom, pitanja nabavke kao i ljudske resurse,
imovinu i obaveza.

Zakljucak o Finansijskom Upravljanju i Kontroli

Nabavka i dalje nastavlja biti glavni problem opstine, jer nisu primenili u potrebnoj meri, i ovo je
rezultiralo u slaboj vrednosti potrosenog novca kao i kasnjenja u obavljanju isplata. U kontekstu
finansijskih sistema, opste kontrole nad prihodima nisu bile toliko efikasne i ne primenjuju se na
odgovarajuci nacin, dok kontrole na ostalim kategorijama potrosnje zahtevaju dalje poboljsanje
kako bi se sprecile neispravnosti i dodali vrednost novca.

3.1 Planiranje i izvrSenje budZeta

Mi smo razmotrili prikupljene prihoda, izvore budzetskih fondova, kao i troSenje fondova prema
ekonomskim kategorijama. To je istaknuto na donjim tabelama:

Tabela 1. Sopstveni prihodi (u €)

Omic Pocetni |  Finalni 2016 2015 2014

p Budzet| Budzet| Prijemi| Prijemi| Prijemi
Sopstveni Prihodi 3,452,687 | 3,452,687 | 3,470,858 | 3,337,518 | 3,271,418
Ukupno 3,452,687 | 3,452,687 | 3,470,858 | 3,337,518 | 3,271,418

Planirani prihodi 2016 godine su priblizno isti sa onim realizovanim. Kod prijema su obuhvaceni i
prihodi saobracajnih i sudskih kazni, u iznosu od 454,057€? koje su prikupljene od centralnih
institucija.

Sopstveni prihodi u iznosu od 3,452,687€ su izdvojeni za finansiranje troskova za potrebe opstine.
Od ovog iznosa su potroseni 2,841,727€, dok je ostali iznos u vrednosti od 175,075€ prenesen na 2017
godinu. Ukupan iznos nepotrosenih prikupljenih sopstvenih prihoda je 630,228€. Prikupljanje
prihoda za 2016 godinu odrazava porast u iznosu od 133,340€ ili oko 4% u poredenju sa proslom
godinom.

2 Kazne/ prijave Policije Kosova od saobracajnih prekrsaja 150,108.5€ kao i Kazne/prijave od sudova 303,948¢€.
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Tabela 2. Izvori budzetskih fondova (u €)

Opis I;oée‘vmi Zanéni v201.6 V201‘5 V201‘4

udzet budZzet3 | IzvrSenje | IzvrSenje | IzvrSenje
Izvori Fondova: 20,717,792 | 23,384,361 | 22,047,434 | 21,146,160 | 20,536,683
Grant Vlade -Budzet 17,265,105 | 17,498,949 | 17,496,799 | 17,984,147 | 17,232,343
Prenete iz prethodne godine* 0 1,183,637 728,484 648,492 659,067
Sopstveni prihodi> 3,452,687 | 3,452,686 | 2,841,727 | 2,217,268 | 2,566,106
Unutrasnje donacije 0 684,790 472,244 50,640 0
Spoljne donacije 0 564,299 508,180 245,613 79,167

Zavrséni budZzet je u poredenju sa pocetnim budZzetom povecan za 2,666,569€. To kao rezultat

povecanja Vladinog Granta od 233,843€ prihoda prenesenih iz prosle godine 1,183,637€, unutrasnjih
donacija 684,790€ i spoljasnjih za 564,299€.

Opstina je 2016 godine, izvrsila 94% zavrsnog budzeta ili 22,047,434€, sa poboljsanjem od 4% u

poredenju sa 2015 godinom. Samim tim, izvrSenje budZzeta kod kategorije kapitalnih investicija

ostaje na ne veoma zadovoljavaju¢em nivou, i ispod su data objasnjenja aktuelnog stanja.

Tabela 3. Tro$enje fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Opis lzoée:mi Zavr%ni V201‘5 V201.4 v201.3

udzet budzet | IzvrSenje | IzvrSenje | Izvrsenje
;flizif;fi?;dﬁ;’;gzﬁ; | 20717792 23,384,361 | 22,047,434 | 21,146,160 | 20,536,653
Plate i Dnevnice 12,965,868 | 13,235,378 | 13,213,466 | 13,002,566 | 11,925,237
Roba i Usluge 2,420,000 | 2,572,602 | 2,559,607 | 2,262,418 | 2,260,801
Komunalije 671,924 671,707 664,499 606,154 528,460
Subvencije i Transferi 250,000 257,628 248,570 359,212 428,300
Kapitalne Investicije 4,410,000 | 6,647,046 | 5,361,292 | 4,915,810 | 5,393,855

Objasnjenja oko promena u budZzetnoj kategoriji su sledece:

e Povecanje budzeta za plate i dnevnice za 269,510€ je rezultat odluke uprave;

e Povecanje budZeta za robu i usluge od 152,602€ je rezultat sopstvenih prihoda u iznosu
112,012€ i od grantova donatora u iznosu od 40,590€;

Budzet subvencija i transfera je povecan za 7,628€ kao rezultat sopstvenih prihoda; i

3 Zavrsni Budzet - odobreni budZet od strane Skupstine koji je kasnije prilagoden od strane Ministarstva Finansija
4 Sopstveni prihodi opstine koji nisu potroseni u prethodnoj godini a preneti su u aktuelnoj godini.
5 Prijemi koje je entitet iskoristio za finansiranje sopstvenog budzeta.
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e Povecanje budZeta kapitalnih investicija za 2,237,046€ je rezultat odluke uprave u iznosu

16,731€, sopstvenih prihoda u iznosu od 1,036,696€ i od grantova donatora u iznosu od

1,183,619€.

Pitanje 7 - IzvrSenje BudZzeta - Visoki prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 7

Izvrsenje budZeta je uglavnom bilo na oc¢ekivanom nivou, osim za kapitalne
investicije gde su oko 19% fondova rezultirali suficitom na kraju godine. Dok je
ovaj budzet prenesen kao suficit, opstina je mogla izvrsiti uplate za prijavljene
dugove u GFI u iznosu od 292,890€ i da ne opterecuje budZet naredne godine
ovim obavezama za kapitalne investicije.

Preko sudskih odluka i direktnih uplata iz Trezora izvrSene su uplate u iznosu
od 371,312€ iz kategorije kapitalnih investicija. Opstinski sluzbenici nisu bili u
stanju podneti dokaze zbog kakvih su se obaveza izvrsili ove isplate.

Visak fondova na kraju godine u kategoriji kapitalnih investicija moZze rezultirati
ne postizanjem ciljeva organizacije, tacnije ne realizacijom planiranih projekata
i realizaciju ovih projekata sledece godine. IzvrSeni iznosi isplata na osnovi
sudskih odluka uti¢u na kvarenje budzetnog balansa i povecavaju rizik da se
planirani projekti ne realizuju.

Predsednik treba obezbediti da se budZetna performansa nadzire na sistematski
nacin na mesecnoj osnovi i da ova provera identifikuje i adresira barijere za
izvrSenje budZeta na planiranom nivou, kao i da $to viSe umanjuje obaveze
isplate prenete na narednu godinu.
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3.1.1 Prihodi

Prihodi koji su tokom 2016 godine realizovani od strane opstine su bili u iznosu od 3,470,858€.
Prihodi su uglavnom realizovani od poreza na imovinu, gradevinskih dozvola, prihodi od zakupa,
administrativne takse i ostalo. Postoji potreba za poboljSanje u nekoliko procesa i kontrola koje su
vezane sa planiranjem i prikupljanjem prihoda, sa ciljem povecéanja prihoda i osiguravanja
ispravnosti i potpunosti izvestavanja.

Pitanje 8 - Slabosti u planiranju i izveStavanja prihoda- Visoki Prioritet

Nalaz Opstina u svojem planiranju nije obuhvatila prihode od gradevinskih dozvola,
zakupa, takse motornih uredaja i licenci. Iznos prikupljenih naplata koje nisu
planirane je 381,000€.

Prema podacima sektora poreza na imovinu, opstina ima evidentirano 31,703
registrovanih imovina, dok je 2016 godine izvrsila 578 verifikacije postojecih
imovina, Sto znaci da je verifikovala samo 2% njih, dakle ne 1/3 kao $to je
predvideno ¢lanom 13 Administrativne Uredbe br.03/2011.

Rizik Ne planiranje prihoda otezava proces planiranja za njihovu potrosnju i moze
rezultirati prenosom odgovornosti na sledece periode. Ne verifikacija 1/3
imovine moze rezultirati nedostatkom potpunih informacija aktuelne oporezive
imovine.

Preporuka 8 Predsednik treba osigurati da tokom planiranja poc¢etnog budzeta, prihodi budu
obuhvaceni prema svim sli¢nim vrstama i iznosima koje se ocekuju za naplatu,
kao i da se osigura da ce se izvrsiti verifikacija 1/3 imovina za porez na imovinu.

Pitanje 9 - Ne primena uredbe komunalne obaveza i kazne - Visoki prioritet

Nalaz Tokom testiranje prihoda od administrativnih taksi i licenci za auto taksi, u 9
(devet) slucajeva gradani se terete ne ta¢nim tarifama. U 6 (Sest) slucajeva je
primenjena stara uredba, dok je u 3 (tri) slucajeva primenjena aktuelna uredba,
ali su tarife pogresno primenjene. Isplata za ove takse je izvrsena u iznosu od
117€, dok prema uredbi na snazi treba biti 182€.

Rizik Ne primena uredbe na snazi, uti¢e na terecenje gradana ne adekvatnim tarifama,
gde u tom slucaju gradani mogu vrsiti isplatu manje ili viSe nego Sto je
predvideno uredbom, stoga se ovo se odrazava i na opstinskom budzetu.

Preporuka 9 Predsednik treba pojacati odgovorne mere prema osobama koje primenjuju
tarife terecenja gradana i da se osigura da se striktno primenjuje uredba na snazi,
sa tacnim komunalnim tarifama i kaznama
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Pitanje 10 - Nedostatak izjednacenja prihoda u Protax programu - Srednji prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 10

Prihodi od poreza na imovinu prikupljeni tokom 2016 godine prema programu
koji se upravlja od strane Ministarstva Finansija/Protax bili su 1,524,625€, dok
su prema Freebalance isti prihodi su bili 1,562,511€. Dakle imamo razliku od
37,886€.

Ne harmonizacija prihoda od poreza na imovinu putem ovih sistema predstavlja
rizik da se gradanima koji su podmirili dugove ne smanji uplaceni iznos u
sistemu Protax, i da se isti ponovo terete ve¢ plaéenom obavezom.

Predsednik treba osigurati da se gradani ne terete ponovo ve¢ isplacenim
porezom, kao i da pokusava da sa sluzbenicima Ministarstva Finansija pronalazi
razloge pojavljivanja razlika i eliminisanje istih.

Pitanje 11 - Kasnjenje u naplati zakupnina - Srednji prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 11

Opétina je imala ugovor sa jednim zakupnikom da se isplata godisnjeg zakupa
vrsi na pocetku kalendarske godine. Zakupnik nije postovao uslove ugovora za
naplatu ove zakupnine. Direkcija za Imovinska-Pravna Pitanja je doneo odluku
u suprotnosti sa ugovorom da se isplata obavi u cetiri rate.

U drugom slucaju zakupa, prema ugovoru je predvideno da zakupnik
zakupninu u roku od 5 (pet) dana nakon pocetka godine. Stim sto je isplata u
iznosu od 4,260€ za prostor objekta administracije obavljena sa zakasnjenjem od
5 (pet) meseci.

Slabo upravljanje ugovora o imovinama datim pod zakupom kao i nespremnost
preduzimanja efikasnih mera za prikupljanje prihoda, povecava rizik ne
realizacije plana prihoda i kapitalnih projekata koji su se planirali finansirati
sopstvenim prihodima.

Predsednik treba obezbediti efikasno upravljanje ugovorima o zakupu i da
postavi efikasne mehanizme za realizaciju prihoda skladno ugovornim
uslovima, ta¢nije primenu rokova za prikupljanje sredstava kirije.

3.1.2 Plate i dnevnice

Plate i Dnevnice se isplacuju putem jednog centralizovanog sistema. Klju¢ne kontrole koje

potvrduju ispravnost i potpunost isplata su platni spiskovi potpisani od strane upravnika jedinica.
Troskovi za plate za 2016 godinu bili su 13,213,466€ ili 100% planiranog budzeta.

Mi nemamo preporuke u ovoj oblasti
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3.1.3 Robe i usluge, kao i komunalije

Zavrsni budZet za robe i usluge u 2016 godini bio je 3,244,309€. Od kojih su 3,224,106€ potroseni, ili
99% planiranog budzeta. Oni su uglavnom vezani sa troskovima za komunalije, putovanja,

telekomunikacije, usluge, kupovinu namestaja i uredaja, derivata i goriva, usluge popisa i

osiguranja, ostala odrzavanja.

Pitanje 12 - Ugovor van plana nabavke - Visoki prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 12

Ugovori snabdevanja stomatoloskim materijalom, Odrzavanje i servisiranje
sistema klimatizacije, Nabavka administrativnih i jestivih materijala, prevoz
autobusom i snabdevanje higijenskim materijalom, nisu obuhvaceni u planu
nabavke koji je poslat CAN. Iznos ovih 5 (pet) ugovora je 1,431,670€.

Sklapanje ugovora van plana nabavke, stavlja u rizik realizacija ugovora koji su
planirani i promena u prioritetima, ili ¢ak i ulazak u obaveze bez budzetne

podrske.

Predsednik treba obezbediti da je plan nabavke sastavljen nakon jedne detaljne
analize svih zahtevnih jedinica i obuhvata prema prioritetima sve projekte, za
koje su osigurani potrebni budZetni fondovi.

Pitanje 13 - Ne popunjavanje zahteva i nepotrebna raspodela zadataka-Srednji prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 13

Kod ugovora ,Snabdevanje stomatoloskim materijalom” u iznosu od 239,634€
kriterijum u tenderskom dosijeu je bio da bankarski promet za tri (3) godine
bude ne manji od 150,000€ i daljina magacina ne vise od 15km od grada Pe¢.
Nismo pronasli dokaze da je dobitnik ispunio ove zahteve.

Predsedavaju¢i komisije za procenu ponude tendera 'Snabdevanje
administrativhim materijalom” u vrednosti od 69,706€ je odreden je i kao
nadzornik (menadZer projekta) za ovaj ugovor. Ovo je suprotno propisima i
operativnoj uredbi za javnu nabavku od strane RKJNe.

Davanje ugovora van odredenih kriterijuma, je suprotno zakonu i rizikuje da
dobitnik ne upotpuni ugovor zbog nedovoljnih kapaciteta. Ne potrebna podela
obaveza i odgovornosti, angazovanje istih sluzbenika u proceni ponude i u
upravljanju dobitnog projekta, povecava rizik sukoba interesa.

Predsednik treba obezbediti da se ugovorom nagraduju samo EO koji
popunjavaju zahteve predvidene u tenderskom dosijeu, kao i prilikom
dodeljivanja zadataka sluzbenicima za odredene aktivnosti, budu u skladu sa
zakonodavstvom na snazi, kako bi se izbegla moguénost sukoba interesa.

6 Clan 62.3.7.
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3.1.4 Subvencije i transferi

Zavrsni budzZet za subvencije i transfere bio je 257,628€. Od kojih su tokom 2016 potrosene 248,570€
ili 96% planiranog budzeta. Troskovi uglavnom su vezani za podrsku kulturnih, sportskih

aktivnosti ili trenutnih pomodi.

Pitanje 14 - Nedostaci u kontroli subvencija - Srednji prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 14

Predsednik opstine je dozvolio finansijsku pomo¢ prema zahtevu individualnog
dobitnika u iznosu od 2,500€ sa obrazloZenjem da ce se sredstva upotrebiti za
finansijsku pomo¢ za snabdevanje materijalom za finalizacije objekta kuce
izgradene za porodi¢no stanovanje, kao tezak socijalni slu¢aj. Posrednik koji se
zaduZio finansijskom pomocu, tokom izvestavanja potrosenih sredstava nije
podneo relevantne i pouzdane dokaze da su sredstva potrosena u gore
navedenoj svrsi.

Subvencija u vrednosti od 7,500€ u ime javnog korisnika je predata sa skoro 7
(sedam) meseci zakasnjenja. Odluka je donesena dana 22.02.2016, dok su
sredstva transferisana kod korisnika dana 25.10.2016. Clan 14.2 pravilnika za
subvencije odreduje da se subvencija isplacuje ne kasnije od 30 dana od dana
odobrenja iste.

Nedostatak dovoljnih dokaza i kasnjenje isplata za slucaj subvencija, moze
rezultirati niskom vrednosc¢u za novac i isplate ne u skladu sa uredbom.

Predsednik treba obezbediti da su ispostovani pravni zahtevi oko isplate
subvencija, i da su podneseni relevantni dokazi koji opravdavaju cilj subvencija.
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3.1.5 Kapitalne Investicije

Zavrsni budzet za kapitalne investicije je bio 6,647,046€. Od kojih je tokom 2016 godine potroseno

5,361,291€. Oni su u vezi sa troskovima o podeSavanja infrastrukture, izgradnju skola,

eksproprijacije, opreme i razne popravke kapitalne imovine.

Pitanje 15 - Nedostatak datuma u prijemnim izvestajima -Visoki Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 15

U 8 (0sam) slucajeva smo primetili da su primljene situacije od strane nadleZnih
organa bili bez datuma prijema. Zbog toga je nemoguce znati dali su radovi
obavljeni prema predvidenom roku u ugovoru.

Ne postavljanje datuma obavljanja posla od strane nadleznog organa, povecava
rizik da opstina ne poseduje dokaze da su se poslovi obavili po vremenskim
rokovima odredenim u ugovoru.

Predsednik treba obezbediti da menadZer projekta primenjuje sve kontrole
ispravnosti i vaznosti dokumentacije i ne prima izvestaje od nadleznih organa
bez datuma prijema i ostalih potrebnih informacija.

Pitanje 16 - Pogresna klasifikacija po ekonomskim kategorijama - Visoki prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 16

Isplata izvrSena dana 29/08/2016 u vrednosti od 9,980€ je pogresno
klasifikovana kao tros$ak za investiciono odrzavanje, ali iz ugovora sa naslovom
,Ostani za vikend, doZivi Pe¢” primecuje se da su fakturisane pozicije bili u vezi
sa uslugama.

IzvrSenje isplata iz neadekvatnih ekonomskih kategorija uticace na pogresnom
predstavljanju u GFL Iako su pogresno klasifikovani iznosi materijalni, oni
mogu rezultirati i sa kvalifikovanjem misljenja.

Predsednik treba obezbediti da se klasifikacija troskova vrsi prema adekvatnim
ekonomskim kategorijama odredenim planom ra¢unovodstva, na nacin da to
odrazava ispravno prikazivanje troskova u GFL.
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3.2 Imovina

3.2.1 Kapitalna i ne kapitalna imovina

Opstina Pe¢ nije uradila mnogobrojne ispravke vezano za popis opstinske imovine prema preporuci

datoj prosle godine. Nepotpuna registracija imovine je tretirana u delu misljenja pod-odeljak 1.1.

Pitanje 17 - Nedostaci u upravljanju imovine - Visoki prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 17

Komisija inventarizacije je obavila inventarizaciju sa zakasnjenjem od 12 dana i
nije uradila poredenje inventariziranog stanja sa stanjem u registrima ne
finansijske imovine. Ovo je zahtev uredbe za upravljanje ne finansijske imovine
u budZetnim organizacijama.

Registar e-Imovine nije tacan jer se kupovine Zdravstva i Prosvete ne registruju
na ovom registru.

Nedostatak potpunog registra imovine i ne uporedivanje registra imovine sa
realnim stanjem, otezava identifikaciju imovine za potvrdivanju njihove
postojanosti, kao i povecava rizik da se one zloupotrebe, izgube ili otude.

Predsednik treba obezbediti da su registri imovine potpuni i tacni, i da za
identifikovane nedostatke tokom inventarizacije preduzmu konkretni postupci
za poboljsanje, u skladu sa zahtevima uredbe o upravljanju imovine
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3.2.2 Potrazivanja

Opstina nije uspela da ta¢no predstavi sve dugove za koje je pruzila usluge. Struktura rac¢una

potrazivanja je uglavnom sastavljena od: Poreza na imovinu, zakupa i takse za poslovne aktivnosti.

Pitanje 18 - Ne poravnanje ra¢una potrazivanja - Srednji Prioritet

Rizik

Rizik

Preporuka 18

Terecenja i naplate za poslovne aktivnosti, Opstina vodi na programu Excel.
Odgovorni sluzbenih je izvestio u Finansijskom Departmanu obaveze u
vrednosti od 8,690,808€ dok na Excel programu obaveze stoje u iznosu od
8,605,268€, dakle stoji razlika od 25,541€. Prema sluZbenicima, razlika stoji zbog
gresaka koje su nacinjene tokom terecenja biznisa ovom taksom, ali nama nisu
dostavljeni dokazi koji potvrduju razliku u ovim izvestajima.

Vrednost duga koji je istvesten na individualnim finansijskim karticama
poreskih obveznika se ne podudara sa vrednoscu istaknutog na obavezujuéem i
naplatnom izvestaju (izvestaj od kojeg su izvucene vrednosti koje se trebaju
istaknuti u GFI). Ove razlike su povezane sa obracunatom kaznom za drugo
Sestomesecne i kamatom meseca decembra 2016 godine, koje nisu obuhvacene
u naplatnom i obaveznom izvestaju. Ove razlike stoje kod svih poreskih
obveznika kod kojih iznos duga na kraju godine nije nula, stoga su naplatni

racuni potcenjeni za ove vrednosti.

Nedostatak sigurnosti baze podataka za obavezivanje i naplata za ove takse,
povecava rizik da opstina smanji vrednost obaveza biznisa bez naplacivanja
ikakvih sredstava. Ne obuhvacanje kamate i kazni u finansijskim izvestajima,
povecava rizik da opstina ne poseduje ta¢nu vrednost ra¢una potrazivanja i na
ovaj nacin potcenjuje iste.

Predsednik treba obezbediti da su se razjasnile postojece razlike i podaci koji se
pojavljuju u finansijskim izvestajima budu potpuni i ta¢ni, kao i obuhvata sve
vrednosti koje predstavljaju realno stanje.
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3.3 Neizmirene obaveze

Izvestaj neizmirenih obaveza prema snabdevac¢ima je na kraju 2016 godine je bio u iznosu od
657,472€. Ove obaveze su prenete za isplatu u 2017 godini

Pitanje 19 - Nepotpuno izvestavanje obaveza i kasnjenje kod njihovih isplata - Srednji
Prioritet

Nalaz Opétina je u Ministarstvu Finansija, izvestila samo neplacene ra¢une prethodnog
meseca, dok finansijsko pravilo za izvestavanje obaveza zahteva da mese¢ni
izveStaj obaveza mora obuhvatati stanje obaveza izveStajnog perioda,
obuhvatajudi sve obaveze, bez obzira u kom je periodu doslo do njih.

Prema Finansijskoj Uredbi 01-2013 MF - Potro$nja javnog novca, budzetna
organizacija treba da svaki vaZzeci racun za isplatu dobijene robe i usluga treba
platiti u roku od 30 kalendarski dana od dana prijema rac¢una. U 16 slucajeva
uocili smo kasnjenje kod isplata od 7 dana do 15 meseci, sa ukupnom vredno$cu
343,208€.

Rizik Ne potpuno izvestavanje ne isplacenih ra¢una i kasnjenja u izmirenju dugova
prema snabdeva¢ima povecava rizik tuzbi i moZze rezultirati dodatnim
troskovima kamate i kazni, zahtevane od treé¢ih stranaka.

Preporuka 19 Predsednik treba pojacati kontrole i obezbediti da c¢e finansijski departman
evidentirati, kontrolisati, izveStavati i uplatiti sve obaveze unutar zakonom
odredenih rokova.

Ovaj Izvestaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U sluc¢aju nedoslednosti
provladava verzija na albanskom jeziku.
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Dodatak I: Pristup i metodologija revizije

Odgovornost Revizora i onih koji su odgovorni za upravljanje su detaljno prikazani u Misljenju koje
je utvrdeno u poglavlju 1.2 ovog izvestaja.

Dok je klju¢ni rezultat naseg rada misljenje revizije, ovaj izvestaj odrazava celovitost naseg rada sa
posebnim fokusom i na Pitanja Upravljanja uklju¢ujudi i Finansijsko Upravljanje i Kontrolu. Ovo
poslednje se zasniva u nasem $irem programu revizije uskladenosti koja se zasniva na riziku.

Opsti sazetak ima za cilj da prikaZe glavne nalaze revizije i klju¢ne akcije za koje se Predsednik
opstine treba osigurati da su preduzete zarad adresiranja identifikovanih slabosti
upravljanja/kontrole.

Detaljni izvestaj pruza opsirniji sazetak nalaza nase revizije sa posebnim naglaskom na utvrdivanje
razloga nalaza revizije i za pruzanje odgovarajucih preporuka za njihovo adresiranje. Da bi bio
potpuniji, mi smo ukljucili pitanja koja su identifikovana tokom pred-revizije tamo gde je to bilo
relevantno. Nasi nalazi su definisani kao:

Visokog prioriteta - Pitanja koja se ukoliko ne adresiraju mogu rezultirati materijalnim slabostima
u unutrasnjoj kontroli, i gde ¢e preduzeta akcija pruziti mogucnost za poboljSanje efikasnosti i
efektivnosti unutrasnjih kontrola; i

Srednjeg prioriteta - Pitanja koja mogu i ne rezultirati materijalnim slabostima, ali gde ¢e preduzeta
akcija takode pruziti mogucénost za poboljsanje efikasnosti i efektivnosti unutrasnjih kontrola.

Nalazi koji se smatraju niskog prioriteta su posebno izvestavani finansijskom osoblju.

Nase procedure su ukljucile pregled unutrasnjih kontrola, sistema racunovodstva i supstancijalne
testove kao i pridruzene aranZmane upravljanja, samo do one mere do koje se smatraju potrebnim
za efikasno izvrSenje revizije. Nalazi revizije se ne trebaju smatrati kao da predstavljaju jednu
sveobuhvatan prikaz svih slabosti koje mogu postojati, ili svih pobolj$anja koje mogu da se izvrse
na sistemima i procedurama koje su funkcionisale.
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Dodatak II: Objasnjenja razlic¢itih vrsta miSljenja revizije
primenjenih od strane NKR

(odlomak od MSVIR 200)

Oblik misljenja

147. Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vazeéim finansijskim

okvirom.

Ukoliko revizor zakljuci da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina
nisu bez materijalnih gresaka, ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza
revizije da bi zakljucio da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalnih gresaka, revizor treba
da izmeni misljenje revizije na izvestaju revizora u skladu sa odeljkom “Odredivanje vrste
modifikacije misljenja revizora”.

148. Ukoliko finansijski izvestaji pripremljeni u skladu sa zahtevima okvira prikazivanja, ne
postignu pravi¢no prikazivanje, revizor treba da razmotri pitanje sa menadzmentom, i na osnovu
zahteva primenljivog okvira finansijskog izvestavanja i na¢ina na koji je to pitanje reSeno, da odredi
da li je neophodno da se izmeni misljenje revizije.

Modifikacije misljenja revizije na revizorskom izvestaju

151. Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izvestaju ukoliko se zakljuci da,
na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih gresaka,
ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije da bi zakljucio da su
finansijski izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja. Revizori mogu dati tri vrste
modifikovanih misljenja revizije: kvalifikovano misljenje, protivno misljenje i odricanje od misljenja.
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Odredivanje vrste modifikacije koje se Cini revizorskom misljenju

152. Odluka o tome koja vrsta modifikovanog misljenja je prikladna, zavisi od:

e prirode pitanja koje je dovelo do modifikacije - §to podrazumeva, da li su finansijski izvestaji
sadrze materijalno pogresna prikazivanja ili, u sluc¢aju da je bilo nemoguce prikupiti
dovoljno odgovarajucih dokaza revizije, mogu sadrzati materijalno pogresna prikazivanja; i

e sud revizora o rasprostranjenosti uticaja ili mogucih uticaja pitanja na finansijskim
izvestajima.

153. Revizor treba da izrazi kvalifikovano misljenje ukoliko: (1) nakon dobijanja dovoljno
odgovarajucih i prikladnih dokaza revizije, revizor zakljuc¢uje da neta¢ne tvrdnje, pojedinacno ili
zajednicki, su materijalne, ali nisu rasprostranjene, na finansijskim izvestajima; ili (2) revizor nije bio
u stanju da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moze da podrzi jedno
misljenje revizije, ali zakljuc¢uje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih
tvrdnji mogu biti materijalne ali ne i rasprostranjene.

154. Revizor treba da izrazi protivno misljenje ukoliko, nakon dobijanja dovoljno odgovarajucih
dokaza revizije, revizor zakljuc¢uje da neta¢ne tvrdnje, pojedinac¢no ili zajednicki, su materijalne i
rasprostranjene na finansijskim izvestajima.

155. Revizor treba da izrazi odricanje od misljenja ukoliko, posto nije bio u stanju da dobije
dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moze da podrzi misljenje revizije, revizor
zakljucuje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih tvrdnji mogu biti
materijalne i rasprostranjene. Ukoliko nakon prihvatanja angazovanja, revizor postaje svestan da je
menadzment nametnuo ogranicenje na delokrug revizije za koju revizor smatra da ¢e verovatno
dovesti do potrebe izrazavanja kvalifikovanog misljenja ili odricanje od misljenja o finansijskim
izveStajima, revizor treba da zahteva od menadzmenta da ukloni to ogranicenje.

156. Ukoliko revizor daje modifikovano misljenje, revizor ¢e takode modifikovati naslov kako bi
odgovarao vrsti izrazenog misljenja revizije. MSVIR 1705 pruza dodatna uputstva o specificnom
jezi¢nom izrazavanju koje ¢e se koristiti kada se izdaje misljenje i kada se opisuje odgovornost
revizora. Takode sadrZi ilustrovane primere izvestaja.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

157. Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja, ali
postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno prikazano na
finansijskim izvestajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju ukljuciti jedan paragraf o Isticanju
Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na
finansijskim izvestajima.
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158. Paragraf o isticanju pitanja treba:

e da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;

e da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e da ukljudi jasnu referencu na pitanje koje se isti¢e i da naznaci gde se mogu naci relevantna
obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to pitanje; i

¢ ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

159. Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za
korisniku cilju shvatanja revizije, a pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba
da se pripremi paragraf sa naslovom "Ostala Pitanja", ili nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj
paragraf treba da se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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Dodatak III: Napredak u primeni proslogodisnjih preporuka

primenjen. Jedan proveren plan treba odrediti ta¢no vremenske
rokove za implementaciju preporuka datih od strane OR, i
identifikovanog nadleznog osoblja, tako $to ¢e se najpre fokusirati
na najznacajnija polja.

Komponenta Date preporuke Sprovedene U procesu Ne sprovedene
revizije sprovodenja
Finansijski Visoki prioritet - Predsednik treba obezbediti da je postavljena Nema vidljivog
izvestaji analiza o odredivanju razloga koji su uticali u Izrazavanju Pitanja. poboljsanja kako bi
Moraju se preduzeti postupci o usmeravanju razloga na uticalo na Isticanje
sistematski i pragmati¢an nacin o eliminisanju gresaka kod pitanja. Pogresne
klasifikacije ne-kapitalnih troskova, i o obezbedenju ta¢nog klasifikacije su
registrovanja i procene kapitalne imovine. znatno poboljsane.
Proslogodisnje | Visoki prioritet - Predsednik treba obezbediti da GFS izvestava na Bilo je problema
preporuke sistematski nacin o fizi¢ckom i finansijskom napretku kapitalnih kod registracije-
investicija. Tu gde je potrebno trebaju se azurirati projekti u iako su
programu kapitalnih investicija, na na¢in da se naredni budzetni registrovani
zahtevi rade na osnovi realnih potreba za investicije. podaci nisu
sacuvani
Proslogodisnje | Predsednik treba vrsiti nadzor na sistematski nac¢in primenu Ne vrsi se formalni
preporuke akcionog plana i da identifikuje razloge zbog kojih isti nije nadzor primene

preporuka.
Nekoliko njih su
ostale ne
primenjene.
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Dobro Predsednik treba obezbediti da je primenjena provera za Kontrolna lista
Upravljanje popunjavanje kontrolne liste samo-ocenjivanja i da je uradeno samo-ocenjivanja je
adresiranje oblasti sa nedostacima na pro aktivan nac¢in. Pomo¢na pripremljena ali jos
uloga u povecanju kvaliteta i konfirmacije tvrdnji u upitniku uvek ostaje posao za
samo-ocenjivanja, moze pruziti unutrasnja revizija putem povecavanje
zavr$nom proverom. kvaliteta.
Predsednik treba obezbediti da nakon izrade liste rizika Nije primenjena.
relevantnim nivoima, direktna odgovornost za upravljanje rizika je
delegirana kod jednog relevantnog direktora koji ¢e u koordinaciji
sa upravnicima jedinica u7pravljati i izvestavati na redovnim
osnovama o napretku postupka.
Predsednik treba obezbediti proveru postojecih ispravki polaganja | Primenjeno
racuna i zahteva za izvestavanje postavljenih nad opstinskim
direkcijama i implementira polje aranziranje za postizanje
specifikovanih ciljeva i da poboljsa upravu u celoj opstini.
Unutrasnja Kako bi se postigla maksimalna korist usluga unutrasnje revizije, Pokusano je ali jos
Revizija Predsednik treba proveriti potrebu kako bi se planovi unutrasnje uvek ostaje izazov,
revizije podudarale sa zahtevima, kako bi unutrasnja revizija iako je komitet
pratila aktivnosti tokom aktuelne godine i da predlozi hitne mere revizije bio aktivniji
poboljsanja. Takode, komitet revizije treba biti mnogo aktivniji u tokom 2016 godine.
nadzoru, uzdizanju i pojac¢anju uloge unutradnje revizije.
Budzet Predsednik treba Predsednik treba obezbediti da je budZetna Nije primenjena

performansa nadzirana na sistematski nacin i identifikovane su
barijere za realizaciju budZeta na planiranom nivou. Tu gde se
mogu uraditi uporedenja za suzavanje operativnih troskova, iste
se trebaju proveriti za koncentraciju kod kapitalnih projekata.
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Troskovi Predsednik treba obezbediti razloge zbog kojih je doslo do
putem neuspeha kod primena ugovora i da predlozi korake koje se
nabavke trebaju pratiti do finalizacije ovog ugovora. Takode kontrole
sertifikovanja se trebaju pojacati i da se sve isplate vrse samo
nakon potvrde pozicija predvidenim u ugovoru.
Nedostatke identifikovane sa selektivnim nabavkama Primenjeno
administrativnim materijalom se trebaju proveriti i predsednik
treba osigurati da u slucaju izrade godi$njeg nabavnog plana, od
svih zahtevnih jedinica uradena realna procena potrebi i da se svi
ugovori sklapaju samo za materijal i potrebnoj kolic¢ini.
Predsednik treba pojacati kontrole nabavke i da se osigura da se Primenjeno
nabavni postupci razvijaju u potpunom skladu sa odredenim
zakonskim pravilima i relevantnim priru¢nicima. Slucaj
produzetka snabdevanje naftom bez vazeceg ugovora se mora
razmotriti, i ne trebaju se primenjivati ove vrste prakse.
Predsednik se treba osigurati da ¢e se pojacati kontrole Bilo je progres kod
sertifikovanja i da nakon potvrde da su se sve nabavke obavile certifikovanje isplate
putem jasnih izvestaja prijema i u skladu sa uslovima ugovora, ali poboljsanja treba
moze se procesirati isplatama. U suprotnom, isplate se ne trebaju da bude u izvrsenju
Certifikovani. placanja u roku od
30 dana i rata
primljenih od strane
nadzornog organa
sadrze datum
prijema.
Plate i Predsednik treba preduzeti konkretne mere kako bi obezbedio Primenjeno.
dnevnice redovno izvestavanje departmana i da obezbedi rezimirane

izvestaje od departmana ljudskih resursa kao i da obezbedi
redovan postupak regrutiranja i upravljanja opstinskog osoblja.
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Subvencije i

Predsednik treba postaviti jasne kriterijume oko

Ucinjeni su pokusaji

transferi odobrenja/odbijanja zahteva za subvencije. Da se osigura da na pratnje
slu¢ajem odobrenih subvencija da se zahteva izgradnja opisnih aktivnosti za koje je
izvestaja kojima ¢e u prilog i¢i dokazi i racuni za obrazlozenje dozvoljeno
troskova i da se prate aktivnosti za koje je subvencija odobrena. subvencija, ali i dalje
ostaje izazov za
punu
implementaciju
preporuka posebno
kod kompilacija
povratnih izvestaja i
uspostavljanje jasnih
kriterijuma.
Prihodi Da predsednik postavi dodatnu unutrasnju kontrolu na oblasti Ima napret‘ka u
prikupljanja, obracuna i izvestavanja sopstvenih prihoda. prlkgplja}n]}l,
Predsednik treba obezbediti da slu¢ajem provere budzeta uradi pomirenjal
uskladenje planiranja prihoda, osnovano na trendu prikupljanja izvestavanje
prethodnih perioda i kompleksnost postojecih operacija. Takode, prihoda, ali je
kancelarija poreza na imovinu treba upotrebiti sve izvore za potrebno dalje
verifikaciju imovina. poboljsanje
verifikacije imovine
i potpune planiranje
prihoda.
Imovine Predsednik treba formirati komisije za ispravno i potpuno Ima napretka u

procenjivanje svih ne finansijskih imovina kao i da nadzire
rezultate procene. Sluzbenik za upravljanje imovine kao i
sluzbenici angaZovani u prijemu opstinskih imovina da
komuniciraju na efikasan nacin kako bi izbegli ne primenu zahteva
pravilnika i ne konsolidaciju vrednosti imovine.

registraciji imovina i
efikasnu
komunikaciju
izmedu sluzbenike
za registraciju
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imovine, ali i dalje
ostaje izazov
kompletan snimak
svih sredstava.

Naplatni
racuni

Predsednik treba razmotriti stanje ovih racuna, da analizira
razloge akumulacije ovih znatnih iznosa i da preduzme efikasne
aktivnosti za maksimizaciju stepena prikupljanja. Proces
sistematskog monitorisanja mere i politika za povecanje
prikupljanja, treba takodje biti deo redovnih razmatranja
menadZzmenta.

Nije primenjeno.

Obaveze

Predsednik treba proveriti stanje neispla¢enih obaveza, kako bi
odredio potrebne mere za adresiranje identifikovanih pitanja, i da
se isplate vrse u kvadru vremenskih limita odredenih finansijskim
pravilima. Za tretiranje nepredvidenih obaveza u saradnji sa
opstinskim advokatom, treba preduzeti jednu proveru stanja
obaveza, kako bi odredili prioritet isplata, kako bi se izbegla
direktna izvr$enja MF i suda.

Nepredvidenih
obaveze su tretirani,
ali ostaje izazov
puna izvesStavanja
placanja u
vremenskom roku u
okviru Finansijske
uredbe.
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Dodatak IV: Pismo potvrdjivanja

[Postavite logo Opstine]

PISMO POTVRDIVANJA

O uskladenosti sa nalazima Generalnog Revizora za 2016 godinu i za sprovodenje preporuka

Za: Nacionalnu Kancelariju Revizije Mesto i datum:

Postovani,
Preko ovog pisma potvrdujemo, da:

e sam primio nacrt izvestaja Nacionalne Kancelarije Revizije o Reviziji Godi$njih Finansijskih
Izvestaja Opstine Pe¢, za 2016 godinu (u daljem tekstu “Izvestaj”);

e seslazem sa nalazima i preporukama i da nemam nikakav komentar o sadrzini Izvestaja; i

da

e c¢uurokuod 30 dana od dana prijema Zavrsnog Izvestaja dostaviti jedan akcioni plan za
sprovodenje preporuka, koji ¢e ukljuciti vremenske rokove kao i osoblje koje ¢e biti
odgovorno za njihovo sprovodenje.

Predsednik:

XXXXXX
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KOMUNA E PEJES

LETER E KONFIRMIMIT

Per pajtueshméringé me ta gjeturat e Auditorit té Pérgjithshém par vitin 2016 dhe pér implementimin e

rekemandimeve

Per: Zyrén Kembétare té Auditimit Vendi dhe data: 21/04,/2017

| nderuar,
Pérmes kBsaj shkrese, konfirmaoj se:

« kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare té Auditimit pér Auditimin e Pasgyrave Financiare
te Kamunés s& Pejés, pér witin 2016 [né tekstin @ mitejmé “Raporti®);

* pajtahem me té gieturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé kement pér pérmbajtjen e
Raportit: si dhe

¢ brenda 30 ditéve nga pranimi | Raportit fimal, de tju dorezoj njé plan te wveprimit pér
implementimin e rekomandimeve, | cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
implementimin & tyre. AR

Kryetari: fﬂf -
Gazmend axheri

38



