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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky Raport pérmbledh céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Raportit Financiar Vjetore t&é
Komunés sé Prizrenit pér vitin 2016, i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i
Pérgjithshém. Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2016 éshté kryer né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare t&é Auditimit té Institucioneve Supreme té Auditimit. Qasja joné ka
pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
pasqyrat financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqgitur né Planin e Jashtém té Auditimit?,
té datés 15.11.2016.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar

Vjetore Qeverisja dhe kontrolli

Mé gjerésisht, shih Shtojcén 1.

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Kombétare e Auditimit pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2016 pasqyron drejtpérdrejt cilésiné e kontrollit t& brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i
Komunés sé Prizrenit

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Sipas opinionit toné&, Pasqyrat Financiare Vjetore paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té
gjitha aspektet materiale.

Thesksim i ¢éshtjes

Si theksim i ¢éshtjes déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj pér faktin se ishin béré 2,227,559€
keqgklasifikime nga kategoria investime kapitale pér mallra dhé shérbime dhe subvencione dhe
transfere. Poashtu, regjistri i pasurive fininciare nén 1,000€ nuk ishte i ploté.

Pér mé gjerésisht shih Pjesén 1.1 té kétij Raporti.

Shtojca II, shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga Zyra Kombétare e Auditimit.

1 Termi “Plani i Jashtém i Auditimit” éshté zévendésim i termit “Memorandumi i Planifikimi té Auditimit “
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Déshirojmé té falénderojmé Kryetarin e Komunés dhe stafin e tij pér bashképunim gjaté procesit té
auditimit.

Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Bazuar né detajet e paraqgitura né secilén pjesé té kétij raporti, konkluzioni yné i pérgjithshém
éshteé se:

Bazuar ne ¢éshtjet e ngritura né brendési té raportit, konkluzioni i pérgjithshém éshté se sistemi i
kontrollit t& brendshém, i vendosur nga komuna, funksionon por jo né nivelin e duhur. Pra
ekzistojné dobési né disa fusha té réndésishme té geverisjes.

Konkluzionet dhe rekomandimet tona kryesore jané:

Pér shkak té réndésisé sé informatés
lidhur me nénvlerésimin e pasurive
dhe keq klasifikimin e shpenzimeve,
ne e kemi theksuar opinionin e
auditimit.

Procesi i vetvlerésimit dhe pérgjigja
ndaj rekomandimeve té vitit paraprak
nuk po adresohen ashtu si¢ kérkohet
pér zhvillimin dhe pérmirésimin e
organizatés.

Aranzhimet e geverisjes qé kané té
béjné me llogaridhénien, menaxhimin
e rrezikut dhe raportimin menaxherial
jané té dobéta.

Planifikimi dhe realizimi i buxhetit,

prokurimi, té€ hyrat nga dhénia e
pronés komunale me gira, menaxhimi
i pasurive jané fusha qé ende kérkojné

pérmirésime.

Kryetari duhet t'i analizojé arsyet pér
Theksimin e Céshtjes né 2016 dhe t'i
identifikojé veprimet qé kérkohen pér té
mundésuar njé prezantim té drejté dhe té
vérteté té klasifikimit té shpenzimeve dhe
pasurisé né 2017 (shih nénkapitullin 1.1).

Kryetari duhet ta zbatojé njé proces rigoroz
pér té siguruar qé procesi i vetvlerésimit
dhe rekomandimet e vitit paraprak
zbatohen né ményré aktive ku
céshtjet/ progreset kyce i raportohen
menaxhmentit né baza mujore (shih ¢éshtja
1).

Kryetari duhet té sigurojé qé aranzhimet e
Qeverisjes jané rishikuar né ményré
kritike pér t'u siguruar se jané béré

ndryshime adekuate né pérmirésimin e
aranzhimeve té llogaridhénies dhe
raportimit menaxherial pér ta ngritur
efektivitetin operativ té mbéshtetur nga
NJAB (shih ¢éshtjet 2, 3 dhe 4).

Kryetari duhet ta aplikojé njé vlerésim té
detajuar té prokurimit dhe fushave tjera
brengosése té theksuara né kété Raport pér
t'i identifikuar arsyet pér paraqitjen e
dobésive si dhe veprimet e nevojshme pér
t'i adresuar ato (shih ¢éshtjet 6, 8,9 dhe 11).
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Pérgjigja e Menaxhmentit né auditimin 2016

Kryetari i Komunés ka marré né konsideraté dhe éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e
auditimit né kété raport, si dhe éshté zotuar se do t'i adresoj rekomandimet e dhéna.

Ne e konsiderojmé si té kryer faktin qé Kryetari:

e Do ta shqyrtoj raportin e auditimit né Asamblené Komunale dhe

e Deri né fund té muajit janar 2018, do ta diskutoj né Asamblené Komunale progresin lidhur
me implementimin e Planit t&€ Veprimit pér rekomandimet e auditimit, para se PFV 2017 t&
jené dorézuar né Ministriné e Financave.
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1 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Hyrje

Rishikimi yné i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV. Ne gjithashtu e
marrim parasysh deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor
Financiar, kur PFV-té dorézohen né Ministriné e Financave.

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshin njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PFV-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

1.1 Opinioni i auditimit
Opinioni i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Kemi audituar PFV-té e Komunés sé Prizrenit pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2016, té cilat
pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e ekzekutimit té
buxhetit, si dhe shénimet shpjeguese té pasqyrave financiare.

Sipas opinionit toné Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2016,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (t€ kontabilitetit né para té
gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime
dhe ndryshime) dhe Rregullore MF, Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga Organizatat
Buxhetore.

Baza pér opinion

Kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité e
auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.

Theksimi i ¢éshtjes

Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se jané béré klasifikime té shpenzimeve né kode té
gabuara. Nga pagesat e testuara kemi vérejtur se komuna nga kategoria ekonomike investime
kapitale kishte paguar 2,227,559€, té cilat pér nga natyra jané mallra dhe shérbime dhe
subvencione dhe transfere. Prej tyre mé kryesoret jané: grumbullimi dhe menaxhimi i
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mbeturinave (1,079,132€), mirémbajtja verore dhe dimérore e rrugéve (474,955€), subvencionim
pér klubin futbollistik Liria (100,000€), transporti i arsimtaréve (48,770€), furnizim me far gruri,
misri, folio plastike (102,122€), etj. Kjo shumé ishte e aprovuar me tabelat buxhetore t&é Buxhetit
2016 si investime kapitale, por projektet e paraqitura né tabela, nuk pérmbushin kushtet t&

komuna dhe aprovimet jo adekuate nga ana e MF.

Po ashtu, regjistri i pasurive financiare nén 1,000€ nuk &shté i ploté pér shkak se né té nuk jané té
pérfshira pasurité e shkollave, Qendrés Kryesore té Mjekésisé Familjare, dhe té Drejtorisé sé
Mirégenies Sociale.

Pérgjegjésia e menaxhmentit dhe personave pérgjegjés pér qeverisje dhe PVF-té

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té pasqyrave
financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé¢ Gatshme té modifikuar si dhe éshté pérgjegjés pér
kontrolle té brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té mundésuar
pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga mashtrimi
apo gabimi. Kjo pérfshin zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime).

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar
té Komunés.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PVF-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PVF-té né bazé té auditimit té kryer.
Auditimi éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné qé t'i pérmbahemi
kérkesave etike, té planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se
pasqyrat financiare nuk pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim qé kryhet né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé njé keq-deklarim material kur ekziston. Keq-deklarimet mund t&é
rrjedhin nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose sé bashku
mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PVF-ve.

Auditimi pérfshin kryerjen e procedurave pér té marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PVF. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PVF, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé
opinionit mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshin edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmeériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.
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1.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PVF-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

Komuna kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér
raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga
Organizatat Buxhetore;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048, i ndryshuar me Ligjin nr.03/L-221, Ligjin nr. 04/L-116
dhe Ligjin nr. 04/L-194;

e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr.01/2013;

¢ Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr.02/2013;

e Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve;

e Kérkesat e Procedurave té Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve (MFK).

e Pasqyrat néntémujore financiare; dhe

Draft plani dhe plani pérfundimtar i prokurimit mé kohg;

Sa i pérket kérkesave mé larté, komuna i kishte trajtuar dhe &éshté né pajtim me kornizén
raportuese.

Nga aspekti i cilésisé, draft PFV-té fillestare kané pas nevojé té korrigjohen pér shkak se
pérmbanin disa gabime dhe mangési informatash. Ato jané korrigjuar, me pérjashtim té ¢éshtjeve
té pasurive dhe keqgklasifikimit pér té cilat ¢éshtje ne e kemi theksuar opinionin. Pér mé shume,
shih nénkapitullin 1.1 Opinioni i auditimit.

DEKLARATA E BERE NGA MENAXHMENTI

Marré parasysh c¢ka u tha mé larté, Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai
Financiar, me rastin e dorézimit té draft PFV-ve né Ministriné e Financave, éshté e sakté pér shkak
se gjaté auditimit nuk jané identifikuar gabime materiale pérveg ¢éshtjeve té pérmendura né
opinion e auditimit.

1.3 Rekomandimet pér pjesén e paré té raportit

Rekomandimi1l Kryetari duhet té siguroj se éshté béré njé analizé pér t'i pércaktuar shkaget pér
Theksim té Céshtjes dhe té vendos procese efektive pér té konfirmuar qé plani i
hartimit té PFV 2017 i adreson té gjitha dobésité qé ndérlidhen me PFV.
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2 Qeverisja

Hyrje

Aranzhimet efektive té geverisjes jané thelbésore pér komunén gé té menaxhojé né ményré té
suksesshme sfidat me té cilat pérballet dhe té sigurojé ofrimin e shérbimeve mé té mira né dobi té
taksapaguesve dhe té shfrytézuesve tjeré té shérbimeve.

Njé mjet kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo pasqyron veprimet e marra té menaxhmentit né zhvillimin dhe pérmirésimin e proceseve
ekzistuese dhe kontrolleve. Né ményré té ngjashme, lista kontrolluese e vet-vlerésimit qé
plotésohet nga té gjitha OB siguron njé kornizé pér zhvillimin e aranzhimeve té zgjeruara té
geverisjes. Eshté e réndésishme qé pérgjigjet e dhéna nga njé OB té jené té mbéshtetura nga
déshmité pérkatése.

Pjesa tjetér e rishikimit té aranzhimeve té geverisjes pasqyron njé shqyrtim té:

e fushave té aranzhimeve té geverisjes ku nevojiten pérmirésime té réndésishme dhe ku
besojmé se rekomandimet tona mund té nxisin pérmirésime pozitive, duke e pérfshiré
edhe shqyrtimin e sistemit té Auditimit té Brendshém dhe

e fushave té menaxhimit financiar dhe kontrollit té identifikuara pérmes punés soné té
auditimit, duke pérfshiré punén specifike té drejtuar né céshtjet e pajtueshmérisé né
sistemet kyce té té hyrave dhe shpenzimeve (kéto fusha jané shqyrtuar né kapitullin 3 té
kétij Raporti).

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Ekziston njé numér i dobésive té geverisjes té komunés, vecanérisht né lidhje me llogaridhénien,
menaxhimin e rrezikut dhe cilésiné e raportimit menaxherial. Lista kontrolluese e vet-vlerésimit, e
plotésuar nga komuna, e pasqyron kété situaté vetém pjesérisht, me disa pohime pozitive mbi
ekzistimin e kétyre aranzhimeve por qé nuk bazohen né déshmi. Aranzhimet tjera té cilat do ta
mbéshtesnin zhvillimin e geverisjes, si pérgjigjja efektive ndaj rekomandimeve té auditimit.

Njé mjet kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit.
Komuna nuk kishte arrit t'i zbatoj né shkallén e mjaftueshme rekomandimet e vitit té kaluar,
vetém 6 nga 20 rekomandimet e dhéna ishin zbatuar plotésisht.

Komuna nuk e kishte hartuar planin strategjik dhe nuk kishte hartuar listén e rrezigeve me té
cilén mund té ballafaqohet komuna.

Planifikimet buxhetore duken té jené té dobéta pér faktin se vetém 66% e té hyrave vetjake té
planifikuara ishin mbledhur dhe vetém (88%) e buxhetit pér investime kapitale ishte shpenzuar. Si
rezultat i mos menaxhimit té duhur té obligimeve, thesari sipas nenit 39.2 nga kategoria investime
kapitale kishte ekzekutuar pagesa 443,416€ dhe nga mallrat dhe shérbimet 213,940€.
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Né aspektin e pajtueshmérisé me legjislacionin, si rezultat i mos zbatimit té rregulloreve pérkatése
auditimi yné ka shpalosé ekzistencén e disa dobésive té cilat pérfshijné prokurimin, té¢ hyrat,
pasurité dhe llogarité e arkétueshme.

2.1 Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Raporti yné i auditimit pér PFV-té té vitit 2015 kishte rezultuar me 20 rekomandime, ku 18 ishin
me prioritet té larté dhe 2 me prioritet t¢ mesém. Menaxhmenti kishte pérgatitur njé Plan Veprimi
ku paraqitet ményra se si do té zbatohen té gjitha rekomandimet. Raporti i auditimit i vitit t&
kaluar nuk ishte diskutuar né asamblené komunale.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2016, 6 (gjashté) rekomandime jané zbatuar (4 me prioritet
té larté dhe 2 me prioritet t¢ mesém), 5 (pes€) rekomandime me prioritet té larté jané né proces té
zbatimit dhe 9 (nénté) rekomandime me prioritet té larté nuk jané zbatuar. Pér njé pérshkrim mé
té ploté té rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar ato, shihni Shtojcén II1.

Céshtja 1 - Zbatimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura 9 nga 18 rekomandimet me prioritet té larté nuk jané trajtuar fare. Kjo pér
arsyen se komuna nuk ka ndjekur ndonjé proces formal pér té¢ menaxhuar dhe
monitoruar ményrén e zbatimit té rekomandimeve té Auditorit té
Pérgjithshém. Si té tilla, né kété raport auditimi, pérséri jané ngritur ¢éshtjet pér
pérmirésim té aktiviteteve té caktuara.

Rreziku Dobésité e vazhdueshme té kontrolleve té menaxhmentit dhe kontrolleve tjera
né sistemet financiare kyce, kané rezultuar né:

¢ Qeverisje jo té miré e cila redukton mundésiné qé menaxhmenti té merr
masa me kohé ndaj sfidave financiare, si dhe potencialisht mund té
rezultojé me humbje financiare;

e Planifikim jo té miré buxhetor;

¢ Menaxhimi jo i miré tek té hyrat nga dhénia me gira e pronés komunale
dhe

e Jo efikasiteti i vazhdueshém organizativ dhe vlera e dobét pér para né
praktikat e prokurimit.

Rekomandimi 2 Kryetari duhet té shqyrtoj arsyet pse rekomandimet e auditimit nuk po
zbatohen dhe té vendos masa pérgjegjésie ndaj té gjithé personave té ngarkuar
me plan veprimi pér zbatimin e rekomandimeve. Pas finalizimit té kétij raporti,
Kryetari duhet té pérgatit Planin e veprimit me afate dhe aktivitete té garta,
dhe té pércaktoj personat pérgjegjés pér zbatimin né térési té kétij plani.
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2.2 Pyetésori i vet-vlerésimit t¢ komponentéve té MFK-sé

Ministria e Financave ka hartuar njé listé té¢ detajuar té vet-vlerésimit pér organizatat buxhetore

pér té mbéshtetur aranzhimet efektive té geverisjes. Ne kemi testuar cilésiné e pyetésoréve té vet-

vlerésimit té MFK-sé té dorézuar né Ministri, duke vlerésuar nga njé pyetje kyce né secilén

komponenté té listés kontrolluese. Konkluzionet tona nuk kané pér géllim té komentojné cilésiné e

téré pyetésorit té dorézuar té vet-vlerésimit por do té pasqyrojné gjendjen pér njé numeér té

pyetjeve kyce pér t& mbéshtetur pérpjekjet e Ministrisé sé Financave né rritjen e efektivitetit t&

procesit dhe né zhvillimin e sistemit t&¢ MFK-sé né térési.

Céshtja 2 - Pyetésori i vet-vlerésimit - Prioritet i larté

E gjetura Si pjesé e auditimit toné, i kemi shqyrtuar ¢éshtjet kyce té pyetésorit té veté-

vlerésimit né lidhje me pesé komponenté. Pér pyetjet e shqyrtuara kemi gjetur

se:

Pyetésori i veté-vlerésimit té plotésuar ka vértetuar se komuna ende
nuk ka krijuar procedura formale dhe té dokumentuara té identifikimit
dhe menaxhimit té rrezigeve né nivel té organizatés qé do té zbusnin
ekspozimin ndaj rrezigeve qé ndérlidhen me arritjen e objektivave t&é
pércaktuara;

Komuna nuk ka njé Plan Strategjik Zhvillimor. Pér mé tepér, referoju
nénkapitullit 2.3.1;

Lidhjet né mes té planit té prokurimit dhe buxhetit nuk jané béré
gjithheré, sepse lidhen kontrata pa zotim té mjaftueshém té mjeteve;
dhe

Progresi lidhur me monitorimin e objektivave nuk béhet rregullisht dhe
si rezultat i késaj nuk analizohen shkaget pér déshtimet e mundshme.

Rreziku Aranzhimet e dobéta té geverisjes ndikojné né dobésimin e proceseve

strategjike dhe operative dhe e zvogglojné cilésiné e shérbimeve té ofruara pér

qytetarét pérmes aktiviteteve joefikase dhe joefektive.

Rekomandimi 3 Kryetari duhet té sigurojé se do té hartohet lista e rrezigeve dhe plani i

zhvillimit strategjik. Monitorimi i strategjis¢ duhet té béhet né baza té

vazhdueshme pér tu siguruar se objektivat strategjike jané duke u arritur.

Njésia e auditimit té brendshém duhet té angazhohet pér ta konfirmuar

saktésiné e listés kontrolluese.
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2.3 Rishikimet specifike té geverisjes

Puna joné né fusha té vecanta té aranzhimeve té geverisjes éshté bazuar pérmes planifikimit té

auditimit, duke marré parasysh kontekstin brenda té cilit Komuna operon dhe sfidat me té cilat

pérballet.

2.3.1 Pércaktimii objektivave strategjike

Komunat jané té obliguara té pérgatisin dhe té pércjellin planet strategjike né nivel té organizatés,

si: planet urbanistike, hapésinore, plani operativ emergjent, plani strategjik kundér korrupsionit,

strategjia e zhvillimit rajonal. Komuna kishte hartuar: strategjiné komunale pér bujgésing,

dokumentin strategjik pér zhvillimin e turizmit, hartimi i planeve pér reagime emergjente, ka té

hartuar planin urbanistik hapésinor.

Céshtja 3 - Mungesa e Planit Strategjik Zhvillimor - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Komuna nuk posedon njé plan strategjik gjithépérfshirés me objektiva afatgjate
ku pérshkruhet qarté Vizioni dhe Misioni i cili prezanton orientimin dhe
synimet e Komunés né njé periudhé afatmesme té zhvillimit. Po ashtu, nuk ka
té hartuar strategji kundér korrupsionit.

Mungesa e njé plani strategjik gjithépérfshirés rrezikon prioritetet e ¢éshtjeve
kyce té cilat kané té béjné me orientimin dhe zhvillimin e Komunés né
periudha afatgjata. Paqartésia mbi zbatimin e strategjisé, béné té pamundur qé
té pércillet pérmbushja e objektivave né piképamje té vizionit t¢ Komunés si
njé ndér kushtet esenciale té geverisjes sé miré.

Kryetari duhet té miratojé njé plan té pérgjithshém strategjik pér komunén
duke pérfshiré koston e strategjisé, t& pércaktojé objektivat afatgjata dhe té
shérbej si platformé orientuese pér hartimin e planeve vjetore. Té hartoj planin
e veprimit pér monitorimin e arritjes sé objektivave, duke vendosur funksione
efektive té mbikéqyrjes.
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2.3.2 Raportimi menaxherial dhe llogaridhénia

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet financiare

funksionojné sic duhet. Eshté¢ e réndésishme qé ato té pérfshijné raportimin e duhur tek

menaxhmenti pér té mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té

identifikuara.

Céshtja 4 - Dobési né kontrollet menaxheriale - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Komuna posedon né formé té shkruar vetém procesverbalet gé rezultojné nga
takimet e Bordit té Drejtoréve dhe Kuvendi Komunal, ndérsa nuk ka raporte
javore dhe mujore me shkrim té pérgatitura nga drejtorét e drejtorive pér
Kryetarin ku do té duhej té pérshkruhen aktivitetet operative dhe financiare.

Sipas Ligjit t& Buxhetit pér vitin 2016 Zyrtari Kryesor Financiar i secilés
komuné i dorézon Kryetarit t¢ Komunés brenda tre (3) javéve nga mbyllja e
secilit tremujor njé raport té detajuar pér progresin e arritur né zbatimin e té
gjitha projekteve kapitale me vleré mé té larté se 10,000€. Njé kopje e raportit té
tillé duhet t'i dorézohet edhe Ministrit té Financave, mirépo kéto raporte nuk
ishin pérgatitur dhe dorézuar sipas kérkesave ligjore.

Mungesa e raportimeve té rregullta tek Kryetari i Komunés, redukton aftésiné
e menaxhmentit pér té drejtuar né ményré efektive aktivitetet e komunés, pér
té reaguar ndaj sfidave financiare né kohén e duhur dhe pér té zbatuar
kontrollin efektiv té buxhetit.

Kryetari duhet té sigurojé se éshté kryer njé rishikim pér té pércaktuar formén
e raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté, nga i cili kérkohet
gé té mbéshtesé menaxhimin efektiv té veprimtarisé dhe té sigurojé se éshté
vendosur njé zgjidhje e pérshtatshme pér kété. Po ashtu, té merr masa qgé
raportimet nga ana e ZKF-sé té béhen sipas kérkesave ligjore pér progresin
tizik té investimeve kapitale.
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2.4 Sistemi i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit té Brendshém (NjAB) operon me dy anétaré: drejtori i NJAB dhe njé auditor.
Pér té kryer njé auditim efektiv nevojitet njé program gjithépérfshirés i punés qé reflekton rreziget
financiare dhe té tjera t¢ Komunés dhe ofron siguri té mjaftueshme mbi efektivitetin e kontrollit té
brendshém. Ndikimi i produkteve té Auditimit t& Brendshém duhet té gjykohet nga réndésia qé i
jep menaxhmenti adresimit t&é rekomandimeve si dhe nga mbéshtetja e ofruar nga njé Komitet i
Auditimit efektiv. NJAB kishte planifikuar t'i kryej 10 auditime sipas planit vjetor (katér me rrezik
té larté, pesé me rrezik té mesém dhe njé me rrezik té ulét), ndérsa kishte arrit t'i pérfundoj 9 prej
tyre. Kéto auditime kishin té bénin me aktivitetet e vitit 2015 dhe 2016. NJAB kishte béré njé puné
té miré duke audituar fusha me rrezik té larté, si¢ jané: Té hyrat, Investimet kapitale, Mallrat dhe
Shérbimet, Menaxhimin e pasurisé. Ne vlerésojmé punén e béré nga kjo njési dhe mund té
konkludojmé se raportet ishin cilésore dhe té déshmuara né ményré adekuate, ku kishin mbuluar
aktivitete né proces, duke arritur té identifikojné disa nga manggsité né sistemet e kontrollit té
brendshém té komunés.

Céshtja 5 - Adresim i dobét i rekomandimeve té NJAB - Prioriteti i larté

E gjetura Ne kemi vlerésuar se si po zbatohen rekomandimet e NJAB nga menaxhmentit
i komunés dhe kemi vlerésuar se ato vetém pjesérisht ishin zbatuar. Kété e
vérteton edhe Raporti vjetor i késaj njésie qé e kishte dérguar né Njésiné
Qendrore Harmonizuese tek Ministria e Financave.

Nevojitet njé puné mé cilésore dhe mé e theksuar e komitetit né drejtim té
shtyrjes sé implementimit té rekomandimeve té auditimit t& brendshém dhe té
jashtém.

Rreziku Adresimi i dobét i rekomandimeve té NJAB-sé nga menaxhmentit rrité
rrezikun se kontrollet e brendshme nuk jané duke funksionuar né nivelin e
duhur. Mungesa e angazhimit t& komitetit té auditimit pér ta shtyré adresimin
e rekomandimeve té NJAB-sé¢ rrité rrezikun qé manggésité té pérsériten
vazhdimisht.

Rekomandimi 6 Kryetari duhet marr té gjitha veprimet ndaj njésive administrative qé u
adresohen rekomandimet, qé té kené njé pérkushtim maksimal né marrjen e
masave pérmirésuese né fushat ku dobésité jané identifikuar.
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Hyrje

Puna joné pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK) jashté fushave té qeverisjes té
pérmendura né kapitullin 2, pasqyron punén e detajuar t&é ndérmarré pér sistemet e t&é hyrave dhe
shpenzimeve né organizatat buxhetore. Si pjesé e késaj, ne konsiderojmé menaxhimin e buxhetit,
¢éshtjet e prokurimit dhe té burimeve njerézore si dhe pasurité dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Komuna ka té ndértuar njé sistem té kontrollit té brendshém i cili né pérgjithési operon mirég, por
efektiviteti i kontrolleve ka nevojé té pérmirésohet né disa fusha té caktuara ku jané identifikuar
manggsi. Fushat ku nevojiten mé shumé pérmirésime jané: prokurimi, té hyrat nga dhénia me qgira
e pronés komunale, tatimi né proné, planifikimi i buxhetit dhe realizimi i tij, menaxhimi i
pasurive, raportimi i obligimeve té papaguara.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar té hyrat e arkétuara, burimet e fondeve buxhetore, si dhe shpenzimet e
fondeve sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Té hyrat vetjake (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2016 2015 2014
Crshrimt fillestar Final Pranimet | Pranimet | Pranimet
Té hyrat vetjake 9,480,000 | 9,480,000 6,292,849 | 5,276,000 | 5,353,482

Komuna nga té hyrat vetjake té planifikuara, kishte arritur qé té inkasoj vetém 66%. NEé totalin e té
hyrave vetjake té realizuara jané edhe té hyrat nga gjobat e trafikut (312,603) gjobat nga gjykata
(179,485), nga pyjet (16,043). Arsyeja e njé realizimi té ulét éshté se planifikimi i té hyrave ka gené
i dobét dhe nuk éshté béré mbi bazat reale dhe té géndrueshme.
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Tabela 2. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2016 2015 2014

fillestar Final2 | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 40,616,924 | 42,248,085 | 36,983,514 | 36,316,641 | 33,265,428
Granti i Qeverisé -Buxheti 31,136,924 | 31,037,090 | 30,767,839 | 30,671,904 | 28,783,661
Té bartura nga viti paraprak® - 0 1,370,905 1,345,624 1,537,404 753,697
Té hyrat vetjake* 9,480,000 | 9,480,000 | 4,679,230 | 4,062,518 | 3,634,429
Donacionet e brendshme 0 210,421 84,038 28,956 37,796
Donacionet e jashtme 0 149,669 106,783 15,859 55,845

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ndryshon pér 1,631,161€. Ky ndryshim ndérlidhet me

shtimin e té hyrave té bartura nga viti paraprak (1,370,905€), donacioneve vendore dhe té jashtme

(360,090€) dhe zvogélimin e grantit té geverisé (99,834€) né buxhetin final.

Né vitin 2016, komuna ka shpenzuar rreth 88% té buxhet final. Njé shpenzimi i njéjté ishte edhe

vitin e kaluar. Megjithaté, realizimi i buxhetit mbetet né nivel jo té kénaqshém, dhe mé poshté

jepen shpjegimet pér pozitén aktuale.

Tabela 3. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2016 2015 2014

fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi
ls(;‘tf; ;ﬁiﬁﬁ:ﬁgﬁgﬁiﬁp” 40,616,924 | 42,248,085 | 36,983,514 | 36,316,641 | 33,265,428
Pagat dhe Méditjet 18,423,522 | 19,030,280 | 18,919,546 | 18,258,306 | 17,766,430
Mallrat dhe Shérbimet 3,125,019 3,083,195 | 2,807,989 | 2,448,555 | 2,477,087
Shérbimet komunale 1,081,200 1,065,171 762,688 751,705 864,971
Subvencionet dhe Transferet 477,615 512,179 325,767 334,608 521,614
Investimet Kapitale 17,509,568 | 18,557,260 | 14,167,524 | 14,523,467 | 11,635,326

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané dhéné si né vijim:

e Nga tabela shihet se kemi njé shpenzim té ulét népér kategori né krahasim me buxhetin.

Pér mallra dhe shérbime dhe komunali ishte shpenzuar 86%, subvencione dhe transfere

64% dhe investime kapitale 76%. Arsyeja e njé shpenzimi té ulté népér kategori ndérlidhet

me planifikimin dhe realizimin e dobét té té hyrave vetjake. Mbi tre milioné euro té hyra

vetjake té planifikuara pér t'u mbledhur, nuk kané mundur té shpenzohen pér shkak té

déshtimit né inkasim.

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
3 Té hyrat vetjake té Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
4 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e buxhetit té vet.
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Céshtja 6 - Realizimi i dobét i buxhetit - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Realizimi i buxhetit nuk ishte né nivelin e pritur tek té hyrat vetjake dhe
shpenzimeve. Duhet potencuar se né shkallen (88%) e realizimit té buxhetit ka
ndikuar edhe ekzekutimi i pagesave direkte nga Thesari (657,356€) sipas nenit
39.2 t¢ LMFP.

Planifikimi jo i duhur i buxhetit dhe realizimi i ulét i tij do té rezultojé né mos
arritjen e objektivave té organizatés dhe né financimin e detyrimeve té vitit
aktual nga buxhetet e vitit té ardhshém.

Kryetari duhet té sigurojé qé performanca buxhetore éshté monitoruar né
ményré sistematike né baza mujore dhe qé ky rishikim i identifikon dhe
adreson barrierat pér realizim té buxhetit né nivel té planifikuar. Aty ku
supozimet e buxhetit fillestar jané té pasakta, kjo duhet té reflektohet plotésisht
né pozitén e buxhetit final.

311 Téhyrat

Té hyrat e realizuara nga komuna né 2016 ishin né vleré 6,292,849€. Zérat kryesor qé pérbéjné

shumat e mbledhura jané: té hyrat nga tatimi né proné, té hyrat nga shfrytézimi i pronés

komunale, taksa pér regjistrimin e automjeteve, lejet e ndértimit, t€ hyrat nga taksa administrative,

etj.

Céshtja 7 - Tatimi né proné - Prioritet i larté

E gjetura

Komuna nuk kishte arritur té kryej verifikimin e 1/3 sé pronave té paluajtshme
si¢ kérkohet me ligjin pér tatimin né pronén e paluajtshme nr. 03/L-204 dhe
udhézimin administrativ né fuqi. Nga gjithsej 48,645 prona, komuna gjaté vitit
2016 ka arrit té verifikoj vetém 1477 prona. Kjo ka ndodhur pér shkak té
mungesés sé zyrtaréve anketues né terren pér verifikim té pronave.

Sipas nenit 9 té Ligjit mbi tatimin né proné&, ¢do person fizik, i cili mé 1 mars
ose para 1 marsit té njé periudhe tatimore vendos se prona ose njésia e banimit
i shérben si vend kryesor pér banim, i lejohet zbritja prej 10,000€ nga vlera e
tatueshme e pronés. Ne kemi identifikuar shtaté raste ku komuna nuk kishte
vepruar né pérputhje me ligjin pér arsye se kishte tatimpagues qé posedonin
dy apo mé tepér prona té regjistruara si banim kryesoré dhe pér secilén proné
ju kishte aplikuar zbritja prej 10,000€ nga vlera e tatueshme e pronés.
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Rreziku Mos verifikimi i 1/3 té pronave mund té rezultojé me manggsiné e informatave
té plota té pronés sé tatueshme aktuale, me ndikimin e mundshém qé té hyrat e
vlerésuara pér tatimin né proné té ulen.

Mos aplikimi i ngarkesave sipas kérkesave ligjore té tatimit né proné rrit
rrezikun qé té hyrat prej késaj kategorie té jené mé té uléta.

Rekomandimi 8 Kryetari duhet té siguroj se verifikimi i pronave komunale duhet té béhet sig
parasheh ligji né ményré qé né bazén e té dhénave té integrohen té gjitha
ndryshimet eventuale tek pronat, té vlefshme pér bazén e tatueshme.
Gjithashtu, veprime shtesé duhet té ndérmerren pér té siguruar se zbritjet pér
10,000€ aplikohen né pajtim me nenin 9 té ligjit mbi tatimin né proné.

Céshtja 8 - Té hyrat nga dhénia me qira e pronés komunale - Prioritet i larté

E gjetura Komuna pér pronat e dhéna me qgira pér 2016 kishte planifikuar qé té realizoj
1,350,000€, ndérsa kishte arrit té inkasojé 501,328€ apo 37%.

Neé vitin 2016 ishin béré kontrata pér shfrytézimin e pronés komunale me ¢mim
prej 1€ né muaj pér 8 lokale disa partive politike, duke mos organizuar
ankande publike si¢ kérkohet me Ligjin pér dhénien né shfrytézim dhe
kémbim té pronés sé paluajtshme komunale. Kéto lokale ishin dhéné duke u

bazuar né vendimin e asamblesé komunale gé ishte nxjerré né vitin 2005.

Po ashtu, edhe 8 lokale tjera dhe njé objekt proné e komunés nuk ishte
organizuar ankand publik nga komuna, pérderisa ato shfrytézohen nga disa
Organizata Jo Qeveritare dhe parti politike pa kontrata.

Né dy raste qiramarrésit e shfrytézojné pronén komunale pér tregje pa kontraté
valide sepse kontrata ju kishte skaduar qysh né vitin 2013, dhe kéta shfrytézues
vazhdojné té ngarkohen me qira vetém me njé shkresé té Drejtorisé sé
shérbimeve publike té datés 10.11.2014. Kéta obligues i kané borxh komunés
shumén 285,834€.

Né njé rast komuna ka kontraté gqé nga viti 2009 me njé operator pér
shfrytézimin e tregut té gjelbér me qira mujore prej 180€ né muaj. Ne kemi
vérejtur se operatori ekonomik nuk ka kryer obligimet sipas kontratés dhe nuk
ka paguar asnjéheré obligimin ndaj komunés. Borxhi total kishte arritur né
14,580€. Mé tutje, pér rastet e pérmendura, komuna nuk kishte organizuar
ankande publike edhe pse Ligji pér dhénien né shfrytézim dhe kémbim té
pronés sé paluajtshme komunale kishte hyré né fuqi né vitin 2012.
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Gjithashtu, né dy raste komuna me kontraté ka dhéné né shfrytézim lokalet
afariste, mirépo giramarrésit nuk i kryejné obligimet sipas kontratés dhe borxhi
i tyre arrin 3,534€.

Rreziku Dhénia e pronés komunale me gira pa organizuar ankand publik paraget
rrezik té zgjedhjes sé gabuar duke e kufizuar ofertén e tregut dhe démton
parimin e konkurrencés sé liré dhe trajtimit té barabarté pér té gjithé té
interesuarit. Po ashtu, shfrytézimi i hapésirave publike pa kontrata valide mes
komunés dhe shfrytézuesve té pronés komunale, rrité rrezikun qé inkasimi i
detyrimeve té mbetura té vijé né piképyetje apo edhe té mos inkasohen fare.
Kjo mund t'i shkaktoj komunés humbje té konsiderueshme financiare.

Rekomandimi 9 Kryetari duhet té siguroj organizimin e ankandeve publike né rastet e dhénies
me qira té pronave komunale né ményré qé té keté njé proces té hapur dhe
transparent, si dhe té ushtroj monitorim té vazhdueshém tek shfrytézimi i
hapésirave publike né ményré qé t€ mos shfrytézohen pronat komunale pa
kryer paraprakisht obligimet sipas kontratave té lidhura. Duhet vendosur edhe
mekanizmat qé pronat té mos shfrytézohen pa pasur paraprakisht kontraté
valide, té nénshkruar me komunén.

3.1.2 Pagat dhe méditjet

Buxheti i planifikuar pér kategoriné e pagave dhe méditjeve ishte 19,030,280€, ndérsa shpenzimet
18,919,546€ apo 99%.

Ne testuam pajtueshmériné e listave té pagave, rekrutimet, largimet, pushimet e lehonave,
pensionet dhe pagesat pér anétarét komunal. Po ashtu, kemi rishikuar nése punonjésit jané paguar
sipas kontratés. Nga mostrat tona té testuar, nuk kemi vérejtur ndonjé ¢éshtje pér tu raportuar.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé
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3.1.3 Mallrat dhe shérbimet dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime dhe shérbime komunale ishte 4,148,366€. Prej tyre ishin

furnizimet pér zyre dhe ato mjekésore, shpenzimet kontraktuese, si dhe mirémbajta e shkollave

dhe ndértesave, dhe riparimi i automjeteve etj.

Céshtja 9 - Nénshkrimi i kontratés pa procedura té prokurimit - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

Komuna kishte lidhur kontraté pér emetimin e seancave té kuvendit komunal
me vleré 150€ pér seancé, duke mos respektuar procedurat e prokurimit.
Nénshkrimi i kontratés ishte béré direkt me OE pa udhéhequr procedurat e
prokurimit paraprakisht. Pas késhillave tona né fazén e ndérmjetme, komuna
menjéheré e ka ndérpreré kontratén.

Kemi vérejtur se né 22 raste Drejtoria e arsimit nuk i protokollon faturat e
pranuara ashtu si¢ kérkohet me nenin 24 té Rregullés Financiare 01/2013 Pér
Shpenzimin e parasé publike.

Né tri raste komuna ka hyré né obligime pa i zotuar té gjitha mjetet e
nevojshme. Vlera kétyre kontratave té nénshkruara ishte 89,029€, ndérsa
zotimi ishte béré vetém 11,000€.

Hyrja né obligime pa siguruar mjetet e mjaftueshme, mund ta sjellé komunén
né probleme financiare dhe buxhetore. Po ashtu, mos protokollimi i faturave
rrité rrezikun se kontrollet e brendshme nuk kané funksionar si duhet dhe
faturat té mos paguhen me kohé apo té paguhen dy heré.

Kryetari duhet té shqyrtojé arsyet se pse kérkesat e prokurimit nuk jané
zbatuar me konsistencé né rastet e mésipérme, dhe té ushtrojé mé shumé
kontrolle pér té siguruar qé situata té tilla nuk do té pérsériten, si dhe té gjitha
faturat né momentin e pranimit, sé pari té protokollohen dhe pastaj té
procedohen mé tutje pér pagesé.

3.1.4 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 512,179€. Prej tyre né 2016 ishin shpenzuar

325,767€. Ato kané té béjné me subvencionimin e entiteteve publike: klube té sportit, OJQ té

ndryshme, shoqgéri kulture artistike, etj.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé
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3.1.5 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 18,557,260€. Prej tyre né vitin 2016 ishin shpenzuar

bibliotekés sé qytetit et;.

Céshtja 10 - Kontrata me ¢mime pér njési dhe mungesa e projekteve ekzekutive - Prioritet i

larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Komuna kishte lidhur 3 kontrata publike kornizé pér puné me ¢mim pér njési
pér mirémbajtje pér 36 muaj (Instalimi i ndricimit publik, mirémbajtja e
rrugéve lokale me kubéza, intervenimi né infrastrukturé né rast té fatkeqésive
natyrore) jo né pajtim me Ligjin e Prokurimit Publik (LPP) duke mos
pércaktuar né dosje té tenderit sasiné indikative ose vlerén e parashikuar té
kontratés. Sipas nenit 38 té LPP “Autoriteti kontraktues do té specifikojé né
dosjen e tenderit vlerén ose sasiné e kontratés si njé prag apo njé tavan dhe do
té lejojé devijim prej tij duke deklaruar gjithashtu pérqgindjen e mospérputhjes
sé lejuar. Mospérputhja e lejuar nuk mund té jeté mé e larté se plus/minus
tridhjeté pérqind (30%)”. Mos pércaktimi i sasive ose vlerés sé parashikuar né
kontraté do ta béjé té pamundur pér té pércaktuar pragun e devijimit té lejuar
me ligj.

Ne kemi vérejtur se te kontratat “Renovimi i Kulmit né QKMF”’ me vleré
42,220€ komuna nuk kishte béré hartimin e projektit ekzekutiv. Neni 28.10 i
LPP-sé pér specifikimet teknike pér kontratat pér puné ndér té tjera thekson se
””Asnjé Autoriteti Kontraktues nuk i lejohet gé té léshojé dokumentacionin e
tenderit, pa bashkéngjitur pérshkrimin e hollésishém té projektit”.

Mos pérfshirja e sasive té péraférta indikative né dosje té tenderit ose vlerés sé
parashikuar té kontratés paraqget rrezik potencial pér manipulim me sasité e
nevojshme, dhe kryerjen e punéve me pozicione favorizuese pér operatorin
ekonomik (me ¢mime mé té shtrenjta) dhe mos kryerjen e pozicioneve me
¢mime té lira. Kjo mund t'i shkaktoj humbje té konsiderueshme buxhetit té
komunés. Po ashtu, zhvillimi i procedurave té prokurimit pa njé projekt té
hartuar paraprakisht mund té ndikoj qé punimet e zbatuara né kéto projekte té
devijojné nga kérkesat standarde té ndértimit dhe té mos arrijné cilésiné e
duhur.

Kryetari duhet té siguroj qé zyra e prokurimit pérgatit dosjet e tenderit sipas
kérkesave té LPP dhe specifikon qarté sasité e péraférta indikative té punéve
ose vlerén e parashikuar té kontratés. Po ashtu, té mos iniciohen aktivitete t&
prokurimit pa hartimin e projekteve ekzekutive.
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3.2 Pasurité

3.21 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Né PVF komuna kishte prezantuar pasuri mbi 1,000€ vlerén prej 474,589,000€ si dhe nén 1,000€
vlerén 921,000€. Auditimi joné ka identifikuar ¢éshtjet né vijim:

Céshtja 11 - Inventarizimi dhe vlerésimi i pasurisé jo né pajtim me rregulloren - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

Komisioni pér inventarizimin e pasurisé nuk e kishte pérfshiré né raportin e tij
gjithé pasuriné jo financiare té komunés, si¢ parashihet me Rregulloren
02/2013 pér Menaxhimin e Pasurisé¢ Financiare. Né kété raport nuk ishte
pérfshiré inventarizimi i pasurisé sé shkollave, gendrave té mjekésisé familjare
dhe gendrés pér puné sociale.

Pérkundér se komisioni i inventarizimit kishte identifikuar pasuri té démtuara
si dhe té vjetérsuara, ne kemi vérejtur se komisioni pér vlerésimin e pasurisé
nuk e kishte béré vlerésimin e kétyre pasurive dhe nuk ka pérpiluar raportin e
vlerésimit deri né datén qé ne kemi pérfunduar auditimin me 17/03/2017.
Neni 24.1 i Rregullores 02/2013 pér Menaxhimin e Pasurisé Financiare thekson
“Pas barazimit té gjendjes me inventarizim dhe vlerésim me gjendjen e
regjistrave té pasurisé jo financiare, gjendja e pasurisé jo financiare duhet té jeté
pjesé e pasqyrave vjetore financiare né pajtim me rregullén financiare pér
pasqyrat vjetore financiare”.

Mos inventarizimit i gjithé pasurive komunale rrezikon gé ajo té¢ humb, té
tjetérsohet apo té pérvetésohet jashtéligjshém. Po ashtu, moskryerja e raportit
té vlerésimit me kohé sipas kérkesés sé rregullores mund té ndikoj qé pasuria
e komunés té mos prezantohet drejt né PFV.

Kryetari té siguroj qé komisioni i inventarizimit dhe vlerésimit té pasurisé jo
financiare do ta kryej punén né pajtim me rregulloren, duke pérfshiné dhe
vlerésuar gjithé pasuriné e komunés.
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Céshtja 12 - Mosfunksionimi i sistemit té E-Pasurisé - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Sistemi i e-pasurisé ende nuk funksionon plotésisht. Né e-pasuri regjistrohen
vetém materiali shpenzues i administratés s¢ Komunés nga zyrtari i deposné
mungesé té zyrtarit pranues/logjistikés té cilin komuna ende nuk e kishte
rekrutuar, pérkundér gé ishte rekomandim né raportin e vitit té kaluar.

Mos rekrutimi i zyrtarit pranues/logjistikés pér regjistrimin e pasurisé rezulton
né mosfunksionimin e ploté té sistemit té e-pasurisé dhe mundésiné e humbjes
ose pérvetésimit té pasurive té pa regjistruara.

Kryetari duhet gé té rekrutoj zyrtarin pranues/logjistikés né njé afat sa mé té
shkurtér né ményré qé sistemi i e-pasurisé té funksionalizohet plotésisht dhe
evidencat e pasurisé té azhurnohen.

Céshtja 13 - Mungesa e procedurave té brendshme pér menaxhimin e pasurisé - Prioritet i

mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 14

Neni 4.1 i Rregullores 02/2013 pér Menaxhimin e pasurisé financiare thekson
se "’ Zyrtari Kryesor Administrativ éshté pérgjegjés pér aprovimin e rregullave
dhe procedurave té brendshme pér evidencén, ruajtien dhe tjetérsimin e
pasurisé jo financiare”. Komuna nuk ka procedura té brendshme pér
menaxhimin e pasurisé.

Mungesa e procedurave té brendshme pér ruajtjen dhe tjetérsimin e pasurisé
mund té ndikoj qé pasuria e komunés mos té menaxhohet si duhet dhe mos té
prezantohet drejt.

Kryetari duhet gé té béj hartimin e rregullave dhe procedurave té brendshme
pér evidencén, ruajtjen dhe tjetérsimin e pasurisé jo financiare sipas kérkesés sé
rregullores 02/2013.
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3.2.2 Teé arkétueshmet

Komuna nuk ka arritur t'i arkétoj té gjitha borxhet pér té cilat ka ofruar shérbime. Struktura e

llogarive té arkétueshme pérbéhet kryesisht nga: tatimi né proné, té hyrat nga tregjet, qiraté nga

lokalet, taksat e aktivitetit té biznesit, si dhe shérbimet pér mbledhje té mbeturinave. Mungesa e

politikave adekuate dhe masave konkrete pér mbledhjen e té hyrave, ka rezultuar me nivele té

larta té llogarive té arkétueshme.

Céshtja 14 - Rritja e vazhdueshme e llogarive té arkétueshme dhe mungesa e masave pér
mbledhjen e tyre - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 15

Borxhet totale ndaj komunés, né fund té vitit 2016 ishin 15,567,347€. Borxhi
kryesor mbetet inkasimi i tatimit né proné né vleré 6,808,003€, pastaj taksat nga
veprimtarité e biznesit 5,753,532€, té hyrat nga mbledhja dhe menaxhimi i
mbeturinave 1,859,235€ nga dhénia me qira e tregjeve 455,577€, si dhe tarifat
tjera prej 691,000€. Krahasuar me vitin e kaluar (14,013,000€), llogarité e
arkétueshme ishin rritur pér 1,554,347€. Kjo éshté si pasojé e mos vendosjes sé
mekanizmave adekuat té inkasimit nga ana e komunés.

Mungesa e masave konkrete pér té inkasuar llogarité e arkétueshme, ka
rezultuar me rritjen e kétyre llogarive prej vitit né vit, dhe rrjedhimisht, edhe
me humbje financiare pér komunén. Gijithashtu, kjo redukton edhe
fleksibilitetin e komunés ndaj shpenzimeve té planifikuara qé financohen nga
té hyrat vetjake.

Kryetari duhet té shqyrtojé ngritjen e njé grupi pune té vecanté pér shqyrtimin
shkaktarét e déshtimit né pagesén e borxheve, si dhe té shfrytézojé té gjitha
mjetet né dispozicion, duke mos pérjashtuar as masat administrative dhe
veprimet ligjore.
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3.3 Obligimet e papaguara

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2016 ishte 1,383,866€. Kéto

detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2017. Kjo vleré e obligimeve té papaguara éshté

rezultat i kontrolleve té brendshme té pamjaftueshme dhe hyrjes né obligime pa mijete té

mjaftueshme.

Céshtja 15 - Mos raportimi i obligimeve né pajtim me kérkesat ligjore - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 16

Ne kemi identifikuar katér fatura té vitit 2016 (njé faturé e muajit maj, dy fatura
té muajit néntor dhe njé faturé e muajit dhjetor) me vleré totale 51,594€, qé nuk
ishin prezantuara né raportin e obligimeve té papaguara dhe né PVF-té e vitit
2016.

Mos prezantimi i obligimeve té papaguara né pajtim me kérkesat ligjore rrité
rrezikun e njé prezantimi té pasakté dhe té pa drejt té obligimeve né PVF. Kjo
gjithashtu, ndikon edhe né vendimmarrjen e menaxhmentit pér t'i planifikuar
dhe buxhetuar obligimet e bartura.

Kryetari i komunés duhet té sigurojé qé té gjitha faturat té raportohen drejté né
Ministri té Financave né pajtim me Rregullén e Thesarit 04/2011-Pér
raportimin e obligimeve té papaguara, né ményré gé kjo té reflektoj edhe me
prezantim té drejt té obligimeve né PVF.
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Shtojca I: Qasja dhe metodologjia e auditimit

Pérgjegjésité e Auditorit dhe té atyre té ngarkuar me geverisje jané dhéné né hollési né Opinionin
e pércaktuar né kapitullin 1.1 té kétij raporti.

Derisa rezultat kyg i punés soné éshté opinioni i auditimit, ky raport pasqyron térésiné e punés
soné me fokus té vecanté edhe né Céshtjet e Qeverisjes pérfshiré Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin. Kjo e fundit mbéshtetet né programin toné té gjeré té auditimit té pajtueshmérisé té
bazuar né rrezik.

Pérmbledhja e pérgjithshme ka pér géllim t'i nxjerré né pah gjetjet kryesore té auditimit dhe
veprimet kycé pér té cilat Ministri duhet té sigurojé se jané ndérmarré pér t'i adresuar dobésité e
identifikuara té menaxhimit/té kontrollit.

Raporti i detajuar ofron njé pérmbledhje té gjeré té té gjeturave tona té auditimit me theks t&é
vecanté né pércaktimin e shkakut té té gjeturave té auditimit dhe né dhénien e rekomandimeve té
pérshtatshme pér t'i adresuar ato. Pér té qené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara
gjaté auditimit té ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtjet té cilat nése nuk adresohen mund té rezultojné né dobési materiale
né kontrollin e brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e
efikasitetit dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t&¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré gjithashtu do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit
té kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen me prioritet té ulét i jané raportuar vegmas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri
né até masé sa qé konsiderohet e nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e
auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha
dobésive qé¢ mund té ekzistojné, apo edhe té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet
dhe procedurat qé kané operuar.
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Shtojca II: Shpjegim i llojeve t& ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim t&é opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keg-deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keq-deklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi t&é
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keq-deklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keq-deklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshije
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o t& keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca III: Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Komponenti i | Rekomandimet e dhéna Te Né proces té zbatimit Te  pa
Auditimit zbatuara zbatuara
2. Pasqyrat | Kryetari duhet té sigurojé se éshté béré njé analizé pér t'i pércaktuar shkaget Jo
Financiare qé kané ndikuar né theksim té ¢éshtjes pér t'i hequr gabimet né klasifikimin e

shpenzimeve si dhe pér mos regjistrim té ploté té pasurisé. Eshté e

nevojshme gé té ndérmerren veprimet e duhura pér t'i adresuar shkaqet qé

mund té ndikojné né opinionin e auditimit, respektivisht té regjistrohen

sakté té gjitha pasurité kapitale.
23 Kryetari duhet té sigurojé se éshté hartuar dhe do té zbatohet né ményré Jo
Rekomandim | rigoroze Plani i veprimit me aktivitetet specifike dhe personat pérgjegjés pér
et e  vitit | zbatimin e rekomandimeve, duke i pércaktuar qarté edhe afatet kohore
paraprak brenda té cilave rekomandimet duhet té zbatohen. Né fokus parésor té

trajtimit duhet té jené rekomandimet qé prekin fushat mé té réndésishme té

menaxhimit financiar dhe kontrolleve.
24 Lista | Kryetari duhet té sigurojé se éshté zbatuar njé rishikim pér plotésimin e listés Auditimi i brendshém e ka
kontrolluese e | kontrolluese té vetévlerésimit, si dhe éshté béré adresimi i fushave me dobési rishikuar listén kontrolluese t&é
vetévlerésimit | né ményré pro aktive. Duhet té aplikohet njé mekanizém i rishikuar pér ta vetévlerésimit, mirépo edhe
té MFK-sé konfirmuar saktésiné e listés kontrolluese si dhe pér té siguruar mé tutie kjo listé nuk i

dokumentacionin mbéshtetés.

pérmban té gjitha kérkesat sic
kérkohet me MFK. Si mungesa
e listés pér menaxhimin e
rrezige, mungesa e planit
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strategjiké etj.
251 Kryetari duhet sa mé paré té miratoj njé strategji té pérgjithshme té Jo
Vlerésimi i | menaxhimit té rrezikut, ku do té pércaktohet qarté qasja e menaxhmentit pér
rrezikut reagime ndaj rrezigeve. Krahas identifikimit té rrezigeve né nivel operativ
dhe strategjik, menaxhmenti duhet té hartoj edhe njé plan veprimi ku
pércaktohen masat e veprimit pér té parandaluar dhe menaxhuar rreziget e
mundshme.
252 Kryetari duhet té sigurojé se &éshté kryer njé rishikim pér té pércaktuar Jo
Raportimi formén e raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté, nga i cili
Menaxherial | kérkohet qé t& mbéshtesé menaxhimin efektiv té veprimtarisé dhe té sigurojé
se éshté vendosur njé zgjidhje e pérshtatshme deri né fund té vitit 2016.
253 Plani | Kryetari duhet té miratojé njé plan té pérgjithshém strategjik pér Komunén i Jo
strategjik i | cili do té pércaktojé objektivat afatgjata dhe té shérbej si platformé orientuese
Komunés pér hartimin e planeve vjetore, kryerjen e analizave krahasuese mes viteve
dhe matjen e rezultateve kundrejt objektivave.
2.6 Sistemi i | Pér té arritur pérfitimin maksimal nga shérbimet e auditimit t& brendshém, Rekomandimet e NJAB-it
auditimit  té | Kryetari duhet té rishikojé arsyet pér veprimet e limituara, té ndérmarra nga vetém pjesérisht ishin
brendshém menaxhmenti né lidhje me rekomandimet e auditimit t& brendshém dhe té implementuar nga
koordinoj bashképunimin me Komitetin e Auditimit pér ngritien dhe menaxhmenti i organizatés.
pérmirésimin e cilésisé sé kontrollit té brendshém.
3 Menaxhimi | Kryetari duhet té sigurojé qé performanca buxhetore éshté monitoruar né Jo

Financiar dhe
Kontrolli

ményré sistematike né baza mujore dhe qé ky rishikim i identifikon dhe
adreson barrierat pér realizim té buxhetit né nivel té planifikuar. Aty ku
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supozimet e buxhetit fillestar jané té pasakta, kjo duhet té reflektohet
plotésisht né pozitén e buxhetit final.

3.3 Prokurimi

Kryetari duhet té inicioj njé shqyrtim té hollésishém té té gjitha rasteve té
pérmendura mé larté pér té analizuar pse kérkesat ligjore dhe rregullat e
prokurimit nuk jané zbatuar, dhe pas shqyrtimit té rasteve, té merren masat
e duhura. Gjithashtu, duhet vlerésuar pse kontrollet e certifikimit kané
déshtuar né parandalimin e pagesave té parregullta, si¢ ishte rasti me
pagesat e derivateve.

Pjesérisht éshté implementuar
nuk ka pasur raste kur
komisioni i vlerésimit kishte
eliminuare ofertuesit me ¢mim
mé té liré, mirépo edhe mé
tutje jané hasur kontrata qgé
jané lidhur né mungesé té
mjeteve.

3.4 Kryetari duhet té kryej njé rishikim té Kompensimeve/pagesave pér | Po
Shpenzimet jo | komisione si dhe marréveshjeve me institucionet tjera né ményré qé té
pérmes vértetohet arsyeshméria e tyre dhe té jeté né harmoni me ligjet e aplikueshme
prokurimi pér té shmangur pagesat e pa arsyeshme.
3.4 Pagesat pa | Kryetari duhet té siguroj njé rishikim té rasteve té identifikuara pér té gjetur | Po
procedura té | shkaget e ndodhjes dhe té marré masat e duhura pér evitimin e tyre né te
prokurimit ardhmen. Kryetari duhet té konsiderojé mundésiné e kontraktimit té njé
pako té vetme té shérbimeve té telefonisé mobile. Kjo do té siguronte gmime
mé té volitshme dhe do té ulte koston e shérbimeve telefonike.
34.1 Kryetari duhet té siguroj qé kontratat t&é nénshkruhen mbi bazén e kritereve | Po
Kompensimet | té garta né ményré gqé procesi té jeté transparent dhe konkurrues dhe té
(pagat dhe | sigurohen paraprakisht kontratat e punés. Kontratat duhet té specifikojné
méditjet) sakté shumén mujore dhe pagesat e pagave té jené né harmoni mé kontratat.

Zyrtarét e personelit duhet té kompletojné déshmité pér pérvojén e punés
pér té krijuar bazé ligjore pér ekzekutimin e shtesés né bazé té pérvojés.
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Kompensimi pér mbajtjen e mésimit jo formal té béhet né pérputhje me
rregulloren.

3.4.2 Kryetari duhet té rishikojé rastet e identifikuara pér té siguruar qé kontrollet | Po

Subvencionet | né kété fushé jané aplikuar sipas kérkesave, pér té siguruar qé mjetet jané

dhe Transferet | pérdorur pér géllimin e planifikuar dhe né pajtim me rregulloret.

3.5 Té Hyrat | Kryetari i Komunés duhet té siguroj njé proces té harmonizimeve té rregullta | Po

(pérfshiré té | mujore ndérmjet drejtorive Komunale dhe administratés sé financave, si dhe

hyrat vetjake) | t&é vendos kontrolle té géndrueshme qé sigurojné njé planifikim té miréfillte
dhe inkasim efektiv té té hyrave vetjake té¢ Komunés.

3.5.1 Té hyrat | Kryetari duhet té sigurojé se do té kryhen analiza té miréfillta té mos Inkasimi i té hyrave nga

nga sektori i | inkasimit té t& hyrave nga menaxhimi i mbeturinave né ményré qé té arrihen mbeturinat ka shénuar

mbeturinave | objektivat e Komunés né krijimin e sistemit té géndrueshém financiar. Po progres, mirépo edhe mé tutje
ashtu, té merret né konsideraté qé paraprakisht té béhen barazimet me OE mé tutje kompanité qé merren
dhe té mos kryhen pagesat ndaj atyre qé kané borxhe ndaj Komunés. me menaxhimin e

mbeturinave kané borgje ndaj
komunés.

3.5.2 Dobési | Kryetari duhet té shqyrtoj arsyet e gjendjes ekzistuese dhe té vendos masat e Jo

né kontratat e | duhura qé brenda njé periudhe té arsyeshme té inkasoj té gjitha borxhet e

koncesioneve | prapambetura, ose né té kundértén, té ndaloj shfrytézimin e pronave publike

dhe pronaréve, té cilét nuk i kané kryer obligimet ndaj Komunés.

giradhénies

3.5.3 Fituesi i | Kryetari duhet té siguroj qé me rastin e shpalljes se ankandeve publike, | Po

ofertés pér

pjesémarrésit paraprakisht t€é kushtézohen mé sanksione nése térhigen pas
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shfrytézimin e
lokaleve
afariste me
c¢cmim me té
ulét

hapjes se ankandit publik dhe té respektoj Rregulloren pér dhénien né
shfrytézim té hapésirave publike pérmes ankandit publik.

3.6  Pasurité | Kryetari duhet té rishikojé pse pasurité e identifikuara nuk jané regjistruar né Jo
dhe detyrimet | sistemin e-Pasuria, dhe té adresojé dobésité qé kané té béjné me azhurnimin

e vazhdueshém té regjistrit té pasurisé. Kérkesat né lidhje me regjistrimin

dhe mirémbajtjen e tyre duhet té aplikohen né térési.
3.6.2 Trajtimi i | Kryetari té shqyrtojé ngritjen e njé grupi pune té vecanté pér shqyrtimin e Jo

te
arkétueshmev
e

realizimit té inkasimit té borxheve, né vecanti rritjen enorme brenda njé viti
té llogarive té arkétueshme nga shérbimet pér mbledhje té mbeturinave.
Gjithashtu, té bé&jé njé analizé né ményré qé té nxjerr shkaktarét e déshtimit té
bizneseve né pagesén e borxheve, si dhe té gjitha mjetet né dispozicion té
shfrytézohen, pérfshiré edhe veprimet ligjore.

3.6.3 Trajtimi i
borxheve

Kryetari duhet té shqyrtoj né meényré kritike gjendjen e detyrimeve té
papaguara, pér té pércaktuar masat e nevojshme pér adresimin e ¢éshtjeve té
identifikuara, dhe pagesat té¢ béhen né kuadér té limiteve kohore té
pércaktuara me rregullat financiare. Pér trajtimin e detyrimeve kontingjente
né koordinim me Pérfagésuesin Ligjor t¢ Komunés, duhet té ndérmerr njé
rishikim té gjendjes sé detyrimeve, pér té pércaktuar prioritetin e pagesave,
pér té evituar rrethanat té cilat mund shkaktojné pagesén e tyre drejtpérdrejt
nga MF apo edhe sipas vendimeve gjyqgésore.

Komuna pjesérisht e ka
adresuar kété rekomandim
nuk ka pasur raste ku pro
faturat té prezantohen né PVF
si obligime t& papaguara,
mirépo edhe mé tutje nuk ka
arrit t'i menaxhoj obligimet né
nivelin e kénagshém pér arsye
se shuma e obligimeve éshté e
larte.
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Shtojca IV: Letér konfirmimi

Republika e Kosovis Komuna e Prizrenit
Republika Kosova Opétina Prizren
Kosova Cumhuriyeti Prizren Belediyesi
DATE: 02.05.2017
REFERENCE: Zyrtarisht
PER: Lavdim Maxhuni
Udhé&heqés Ekipi nga Zyra Kombeétare e Auditimit
CC: Florim Begqiri
Drejtor i Departamentit né Zyrén Kombétare t& Auditimit
PERMES: Prof. Dr. Ramadan
Kryetar i Komunés st riz
NGA: Ertan Simitci, : :
Drejtor i Drejtorisé pér Ekondmi & Finanica ¢
LENDA/TEMA LETER E KONFIRMIMIT - Pér pajtueshméring me t¢ gjeturat e Auditorit 1&
Pérgjithshém per vitin 2016 dhe pér implementimin e rekomandimeve

Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

® Kam pranuar draft raportin ¢ Zyrés Kombétare ¢ Auditimit pér auditimin e Pasqyrave Financiare

Komunés sé Prizrenit, pér vitin 2016 (n& tekstin e métejmé “Raporti™);

* Pajtohem me t& gjcturat dhe rekomandimet, si dhe

* brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t& veprimit pér implementimir

rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegiés pér implementimin e tyre.

Me respekt!
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