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Opsti sazetak

Uvod

Ovaj izves$taj rezimira glavna pitanja koja proisticu iz revizije Godisnjih finansijskih izvestaja
Ministarstva Obrazovanja, Nauke i Tehnologije za 2016-tu godinu - koja odreduje Misljenje dato
od strane Generalnog Revizora. Pregled finansijskih izvestaja za 2016-tu godinu je izvrSen u
skladu sa Medunarodnim standardima revizije Vrhovnih Institucija Revizije. Na$ pristup je
ukljucio testiranja i procedure koje su bile potrebne da dodemo do misljenja u vezi sa finansijskim
izvestajima. Preduzeti pristup revizije je predstavljen u Spoljnom Planu Revizije!, od dana
20/10/2016-te godine.

Nasa revizija se fokusira na (detaljno je prikazano u Dodatku 1):

Godisnjim Finansijskim
Izvestajima

Finansijskom

Upravljanju upravljanju i kontroli

Nivo rada obavljenog od strane Nacionalne Kancelarije Revizije za izvrSenje revizije za 2016-tu
godinu, direktno odrazava kvalitet unutrasnje kontrole sprovodene od strane menadzmenta
Ministarstva Obrazovanja, Nauke i Tehnologije.

Misljenje Generalnog Revizora

Ne modifikovano misljenje sa isticanjem pitanja

Godisnji finansijski izvestaji predstavljaju objektivan i verodostojan prikaz u svim materijalnim
aspektima.

Ipak mi skre¢emo Vasu paznju na ¢injenicu da vrednost nepokretne imovine, predstavljene u GFI-
ju je precenjena. To se desilo kao posledica ne prenosenja vlasnistva skola opstinama i kao
posledica registrovanja knjiga u registru kapitalne imovine

Za opsirnije pogledajte Odeljak 1.2 ovog Izvestaja.

Dodatak II, objasnjava razlic¢ite vrste misljenja koja se primenjuju od strane Nacionalne Kancelarije
Revizije.

Zahvaljujemo se Ministru i njegovom osoblju na saradnji tokom revizorskog procesa.

1 Pojam “Spoljni Plan Revizije” je zamena pojma “Memorandum Planiranja Revizije”
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Glavni zakljucci i preporuke

Isticanje Pitanja predstavlja slabosti u
kontroli kako bi se potvrdila potrebna
procena imovine, klasifikacija
potrosnje i predstavljanje informaciju
u GFl4ju

Proces samo ocenjivanja i odgovor na
preporuke iz prethodne godine ne
adresiraju se onako kako se zahteva
za razvoj i poboljSanje organizacije

Aranzmani upravljanja koji se odnose
na odgovornost, upravljanje rizikom i
menadzZerskom izvestavanju su slabi.

Planiranje i realizacija budzeta, kod
kapitalnih projekata je bila izazov iu
ovoj godini. Potro3nja iz kategorije
investicija, roba , plata i imovine su
oblasti prac¢ene sa nekim slabostima i
jos uvek zahtevaju poboljsanja

Iako su u nekim oblastima unutrasnje
kontrole efikasne- istaknuti nedostaci
su identifikovani i u upravljanju
imovinom i obavezama

Odgovor Ministra - revizija 2016

Ministar treba da da izanalizira razloge
za Isticanje Pitanja u 2016-toj godini i da
identifikuje zahtevane mere kako bi
omogucio jedno ta¢no predstavljanje
potrosnje i imovine u 2017-toj godini
(pogledaj pitanje 1).

Ministar treba da da osigura da proces
samo ocenjivanja i preporuka iz prethodne
godine budu adresirane na aktivan nacin
gde pitanja/klju¢ni napredak bude
izvestavan menadzmentu na mese¢nim
osnovama (pogledaj pitanja2i 3).

Ministar treba da osigura da se
aramzmani Upravljanja stalno
razmatraju i da su u funkciji poboljsanja
odgovornosti i menadZzerskog
izvestavanja kako bi se povecala
operativna efikasnost podrzana od strane
JUR-e (pogledaj pitanja 4-5).

Ministar treba da primeni detaljnu
procenu upravljanja investicijama, roba i
plata kao i u ostalim zabrinjavaju¢im
oblastima istaknutim u ovom izve#3taju,
da idnetifikuje razloge za pojavom
slabosti kao i potrbne mere za
adresiranjem istih (pogledaj pitanja6-18).

Ministar treba da primeni jednu detaljnu
procenu za upravljanje imovinom,
obavezama i ostalim zabrinjavajuéim

oblastima istaknutih u ovom izvestaju
kako bi se identifikovali razlozi za
pojavom slabosti kao i potrbne mere za
adresiranjem istih (pogledaj pitanja 19-21)

Ministar je uzeo u obzir i sloZio se sa detaljnim nalazima i zaklju¢cima revizije i zaloZio se da ce

sprovesti date preporuke.
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1 Godisnji finansijski izvestaji i ostale obaveze za spoljno
izvestavanje

Uvod

Nas pregled Godisnjih Finansijskih Izvestaja (GFI-a) Ministarstva za Obrazovanje, Nauku i
Tehnologiju (MONT) uzima u obzir uskladenost sa okvirom izvestavanja kao i kvalitet i ta¢nost
informacija koje su predstavljene u GFIju. Mi takode uzimamo u obzir izjavu koja je data od
strane Glavnog Administrativnog Sluzbenika (GAS) i Glavnog Finansijskog Sluzbenika (GEFS),
kada se GFI-ji dostavljaju Ministarstvu Finansija.

Izjava o predstavljanju u GFl-ju ukljucuje izvestan broj tvrdnji u vezi uskladenosti sa okvirom
izvestavanja i kvalitetom informacija u okviru GFIja. Ove tvrdnje imaju za cilj da pruze
sigurnost Vladi ,da su pruzene sve relevantne informacije radi osiguranja, da se moze preduzeti
jedna sveobuhvatna revizija.

1.1 Misljenje Revizije

Ne- modifikovano misljenje sa isticanjem pitanja

Revidirali smo GFI-je MONT-a za godinu zavrsno sa 31 Decembrom 2016, koji uklju¢uju izvestaj
prijema i isplata u gotovom novcu, izvestaj o izvrSenju budZeta kao i objasnjavajuce beleske
finansijskih izvestaja.

Prema nasem misljenju, Godisnji Finansijski Izvestaji za godinu zavr$no sa 31 decembrom 2016,
predstavljaju pravilan i tacan prikaz u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim
Standardima Ra¢unovodstva za Javni Sektor (racunovodstva gotovog novca), Zakonom br. 03/L-
48 o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornostima i Uredbom MF, Br. 01/2017 o Godisnjem
Finansijskom Izvestavanju BudZetskih Organizacija.

Osnova za Misljenje

Izvréili smo reviziju u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija
Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela
'Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja'. Verujemo da su revizorski dokazi koje
smo prikupili dovoljni i odgovarajuci za obezbedivanje osnove za nase misljenje.
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Isticanje Pitanja
Skre¢emo vam paznju na ¢injenicu da je:

e Kapitalna imovina precenjan za otprilike 13 mil.€ to se desilo zbog ¢injenice da Skole
izgradene od strane MONT-a nisu predate opstinama koje su i vlasnici tih §kola; kao i

e Zakon br. 04/L-032 o pred Univerzitetskom Obrazovanju u Republici Kosovo obavezuje
MONT za obezbedivanje besplatnih udZbenika za uc¢enike nivoa I'i I pred univerzitetskog
obrazovanja. Na osnovu toga, MONT je u 2016-toj godini proracunom utrosio iznos od
9,259,452€2. Sredstva za te tekstove su pogresno tretirana kao Kapitalne Investicije,
umesto da se tretiraju pod kategorijom Subvencija i Transfera, uprkos zahtevima MONT-a
upucéenih MF-u, da ta sredstva ne treba tretirati kao kapitalne investicije. Ta potrosnja je
registrovana u registru imovine precenjujuci vrednost imovine predstavljene u GFI-ju.

Nase misljenje nije modifikovano za ova pitanja

Odgovornost MenadZmenta i odgovornih osoba za Upravljanje i GFI

Generalni Sekretar MONT-a odgovoran za pripremu i ta¢no predstavljanje Finansijskih Izvestaja u
skladu sa Medunarodnim Standardima Racunovodstva u Javnom Sektoru-modifikovanog
Finansijskog Izves$tavanja na osnovu Racunovodstva Gotovim Novcem te je odgovoran za
unutrasnje kontrole koje menadzment ocenjuje kao potrebnim za omogucavanje pripreme
finansijskih izvestaja bez materijalno pogresnih prikazivanja koja su uzrokovana bilo usled
prevare bilo usled greske. To uklju¢uje primenu Zakona br. 03/L-048 o Upravljanju Javnim
Finansijama i Odgovornostima. (sa izmenama i dopunama)

Ministar i Generalni Sekretar su odgovorni za obezbedivanje pradenje procesa finansijskog
izveStavanja Ministarstva.

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFI-ja

Nasa je odgovornost da na osnovu nase revizije izrazimo misljenje o GFI-ju. Revizija je izvrSena u
skladu sa MSVIR. Ovi standardi zahtevaju da se pridrzavamo etickih zahteva i da planiramo i
izvr$imo reviziju kako bismo stekli razumnu sigurnost o tome da finansijski izvestaji ne sadrze
materijalno pogresna prikazivanja

Razumna sigurnost je visoki stepen sigurnosti, medutim ne garantuje da ce revizija koja se vrsi u
skladu sa MSVIR uvek identifikovati materijalno pogresno prikazivanje kada ono postoji.
Materijalno pogre$na prikazivanja se mogu pojaviti usled prevare ili greSske a smatraju se
materijalnim ukoliko, individualno ili u grupi mogu da uti¢u na odluke korisnika koje se donose
na osnovu ovih GFl-ja.

2 U okviru ove sume ulaze I obaveze iz prethodne godine (za kupovinu #3kolskih tekstova) u iznosu od 2,368,415€.
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Revizija obuhvata obavljanje postupaka radi dobijanja dokaza u vezi sa finansijskim
informacijama i obelodanjivanjima u GFI-ju. Izabrani postupci zavise od procene revizora,
ukljucujudi i procenu rizika od materijalno pogresnih prikazivanja u GFI-ju bilo da se ona
pojavljuju usled prevare ili greske. Tokom procene rizika, revizor uzima u obzir unutrasnje
kontrole koje su relevantne za sastavljanje finansijskih izvestaja od strane entiteta, kako bi
dizajnirao revizorske postupke koji su odgovarajuci za okolnosti entiteta, ali ne u cilju izraZavanja
misljenja o efikasnosti unutrasnjih kontrola entiteta.

Revizija uklju¢uje i procenu prikladnosti koris¢enih racunovodstvenih politika, opravdanost
racunovodstvenih procena izvrsenih od strane menadzmenta, kao i procenu predstavljanja
finansijskih izvestaja.

1.2 Uskladenost sa zahtevima za GFI-i, i ostalim zahtevima za
izvestavanjem

Zahteva se da MONT-a, da izvestava u skladu sa odredenim okvirom i ostalim propisima za
izveStavanjem. Mi smo uzeli u obzir:

e Uskladenost sa Pravilnikom MF. Br. 01/2017 o Godi$njem Izvestavanju od Budzetskih
Organizacija;

e Propisi ZUJFO-a br. 03/L-048, izmenjen Zakonom br. 03/L-221, Zakonom br. 04/L-116 i
Zakonom br. 04/1.-194;

e Jedinice podredene MONT-u izvjestavaju svojim odborima a za Javne Univerzitete
izvestavanje ide ka Upravnim Odborima Univerziteta;

e Uskladenost sa Finansijskim Pravilom br. 01/2013;

e Uskladenost sa Finansijskim Pravilom br. 02/2013;

e Akcioni plan za adresiranje preporuka revizije; i

e Zahteve Procedura za Finansijsko Upravljanje i Kontrole (FUK);

¢ Tromesecne izvestaje ukljucujuci i Deveto-mesec¢ne Finansijske Izvestaje;
e Izvestaji o napretku kapitalnih investicija vrednosti iznad 10,000€;

e Izvestaji o ne izmirenim racunima;

e Plan nabavki i izvestaj ojavnim potpisanim ugovorim; itd.

Nacrti GFl4a , su sadrzavali nekoliko greSaka, koje su nakon na$ih sugestija ispravljene i
finansijski izvestaji su ponovo uruceni u Trezor.

I nakon tih ispravki GFI-ji su sadrZavali nekoliko gresaka koje su se ticale predstavljanja imovine.
Te greske su objasnjene u gore istaknutim pitanjima.
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Uzimajudi u obzir gore navedeno, izjave date od strane Glavnog Administrativnog Sluzbenika i

Glavnog Finansijskog Sluzbenika u slu¢aju urucivanja GFI-ja MF-u mogu se smatrati ta¢nim.

U kontekstu ostalih propisa za spoljnim izvestavanjem, MONT je uspeo da na vreme preda

izvestaje koji se zahtevaju vazec¢im zakonskim okvirom.

1.3 Preporuke za prvi deo izvestaja

Za isticanje pitanja osnove za misljenje, dajemo preporuku u nastavku:

Preporukal

Ministar treba da osigura da je izvrsen jedan sveobuhvatan pregled kako bi se
utvrdili razlozi za Isticanje pitanja. Treba preduzeti mere za adresiranje uzroka
na sistematski nacin, da bi se izbegle greske u Kklasifikaciji potrosnje i da
osigura precizno registrovanje i procena kapitalne i ne kapitalne imovine.
Vlasnis$tvo nad izgradenim Skolama za opstine treba se preneti ovim drugim i
ta imovina da bude uklonjena iz registara imovine ministarstva. Za pitanje
knjiga treba se obaviti debata na nivou vlade kako bi se pronasla jedna
poboljsana forma za njihovo tretiranje.
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2 Upravljanje

Uvod

Efektivni aranZmani upravljanja su klju¢ni za MONT kako bi na uspe$an nacin upravljao
izazovima sa kojima se suocava i za obezbedivanje pruzanja boljih usluga u korist poreskih
obveznika i ostalih korisnika usluga.

Klju¢na stvar u podrsci efikasnom upravljanju je i sprovodenje preporuka revizije jer to pokazuje
da menadzment pokusava da razvije postojece procese i kontrole. Na sli¢an nacin i kontrolna lista
samo-ocenjivanja koja se popunjava od strane MUP-a obezbeduje jedan okvir za razvoj prosirenih
aranzmana upravljanja. Vrlo je vazno da su odgovori koji su dati od strane individualne
budZzetske organizacije potkrepljeni relevantnim dokazima.

Drugi deo pregleda aranzmana upravljanja odrazava pregled:

e oblasti aranZmana upravljanja u kojima su potrebna bitna poboljSanja i tamo gde verujemo
da nasSe preporuke mogu stvoriti pozitivnha poboljSanja, ukljucujuci i pregled sistema
Unutrasnje Revizije.; i

e oblasti finansijskog upravljanja i kontrole koja su identifikovane putem naseg revizorskog
rada ukljucujudi i specifican rad koji je usmeren ka pitanjima uskladenosti sa klju¢nim
sistemima prihoda i troskova (ove oblasti su razmatrane u 3 poglavlju ovog Izvestaja).

Opsti zakljucak o upravljanju

U sklopu dobrog upravljanja cenimo napredak MONT u izradi liste rizika, kao jedan pocetni
dokument. Medutim, postoje neke slabosti u upravljanju, posebno u odnosu na nepotpuno
sprovodenje preporuka iz prethodne godine, postoji nedostatak posvecenosti popuni klju¢nih
pozicija koje se pokrivaju vrsiocima duZnosti (duze od jedne godine) i slab uticaj unutrasnje
revizije na rast efikasnosti unutrasnjih kontrola.

MONT treba da se angazuje u poboljSanju gore navedenih nedostataka kako bi se sprecila
mogucnost slabe vrednosti za novac i ne efikasno upravljanje, sto direktno utice na pruzanje slbaih
usluga poreskim obveznicima.
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21 Napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne godine

Nas izvestaj revizije GFI-ja MONT-a za 2015-tu godinu rezultirao je sa 26 preporuka. Do kraja nase
revizije za 2016-tu godinu, sedam (7) preporuka su u potpunosti sprovedeno; petnaest (15) su u
procesu sprovodenja a cetiri (4) jos uvek nije sprovedeno. Za jedan potpuniji opis preporuka i
nacin na koji su one adresirane pogledaj Dodatak III.

Pitanje 2 - Sprovodenje preporuka iz prethodne godsine- Srednji Prioritet

Nalaz MONT je postiglo napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne godine.
Medutim, trebalo bi slediti jedan formalni proces za upravljanje i nadgledanje
sprovodenja preporuka Generalnog Revizora (GR-a), na nac¢in da bi se iste u
potpunosti sprovele.

Rizik Stalne slabosti kontrola u klju¢nim finansijskim sistemima, koje nisu adresirane
uticale su na:

¢ Ne ta¢na i nepotpuna predstavljanja informacija u GFI-JU;

e Lose upravljanje, koje umanjuje mogucénost da menadZzment preduzme
na vreme mere na finansijske izazove; i

e Ne adresiranje preporuka Unutrasnjeg Revizora zanemarujuéi u
dovoljnoj meri njihov rad.

Preporuka 2 Ministar treba osigurati da se akcioni plan sprovodi, revidiran, koji ta¢no
precizira rokove za punu sprovodenje ne sprovedenih preporuka kao i onih
koje su u procesu sprovodenja, sa odgovornim identifikovanim osobljem sa
pocetnim fokusom na najvaznije oblasti. Realizacija plana treba se
kontinuirano pratiti.

2.2 Upitnik samo-ocenjivanja komponenata FUK-a

Ministarstvo Finansija je izradilo jednu detaljnu listu samo-ocenjivanja za budzetske organizacije
kako bi se podrzali efektivni aranzmani upravljanja. Mi smo proverili kvalitet upitnika samo-
ocenjivanja koji su dostavljeni Ministarstvu, ocenjuju¢i po jedno klju¢no pitanje u svakoj
komponenti upitnika.

Mi smo u nastavku sumirali nalaze za MONT koji ¢e zajedno sa nalazima i zaklju¢cima
proisteklih iz drugih revizija biti konsolidovani u nasem Godisnjem Izvestaju Revizije. To nema za
cii da daje komentare o kvalitetu celog dostavljenog upitnika samo-ocenjivanja medutim
prikazace stanje za odredeni broj klju¢nih pitanja za podrzavanje napora Ministarstva Finansija u
podizanju efikasnosti procesa i razvoju sistema FUK-a u celini.
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Pitanje 3 - Upitnik samo ocenjivanja - Visoki Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 3

Ko deo nase revizije razmatrali smo klju¢na pitanja upitnika samo ocenjivanja
u vezi sa pet (5) njegovih komponenti. Za razmatrana pitanja smo utvrdili da:

1. Upitnik Samo ocenjivanja obavljen od strane MONT-a je potvrdio da
potrebni sistemi za upravljanje rizikom u pocetnoj fazi. MONT je u
aprilu 2017-te godine sastavio listu rizika, gde je za operativne oblasti
identifikovao potencijalne rizike i mere koje treba preduzeti, ali nije
izradio plan za pracenje sprovodenja plana za upravljanje rizicima;

2. Efektivno nadgledanje i sveobuhvatna strategija razvoja smatraju se kao
uspostavljene od strane MONT-a. Medutim, strategija za period 2011-
2016, nije posedovala izvestaj nadgledanja za 2016-tu godinu;

3. Sastavljanje adekvatnih izvestaja na redovnim vremenskim osnovama
smatra se za uspostavljenim od strane MONT-a i dokazi koji su pruzeni
podupiru takav zakljucak; i

4. Javni univerziteti, koji funkcionisu u okviru MONT-a ne ispunjavaju
upitnik samo ocenjivanja, nisu imali razvojnu strategiju (sa izuzetkom
Univerziteta u Pakovica), i nisu imali godi$nje planove rada za 2016-tu
godinu i nisu posedovali registre rizika.

Nedostatak efikasnog upravljanja i nadgledanje strategije moze uticati na ne
postizanje ciljeva. To zbog pro aktivnih mera potrebnih da se spreci ili izbegne
uticaj takvih pitanja nece biti preduzete planski i sistematski. Takode nedostak
strategije i planova rada stvara nesigurnost u vezi namera institucije i ¢ini
nemogucim da prati postizanje ciljeva.

Ministar treba da osigura da je revidiran proces popunjavanja upitnika samo
ocenjivanja, i da je obavljeno adresiranje oblasti identifikovanih slabostima, na
pro aktivan nacin. Treba se primeniti jedan mehanizam kako bi se potvrdila
tacnost upitnika kao i da se obezbedi prateca dokumentacija. Isto tako,
Ministar treba da osigura da su delegirana direktna odgovornost za upravljanje
rizicima jednom odgovarajuéem osoblju i da osigura redovno pracenje i
mesec¢nog izvestavanja o realizaciji zahteva iz ove oblasti. Rektori univerziteta
treba da osiguraju izradu strategije i planova rada, a postizanje ciljeva i
realizacija planova da bude nadgledana na redovnim vremenskim osnovama.
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2.3 Specifi¢ni pregledi upravljanja

Na$ rad u pojedinim podrudjima aranZmana upravljanja zasniva se kroz planiranje revizije,
uzimajuci u obzir kontekst u kojem MONT deluje i izazovima sa kojima se suoc¢ava.

231 Menadzersko izvestavanje i odgovornost

Menadzment je sproveo jedan niz unutrasnjih kontrola da bi osigurao funkcionisanje finansijskih
sistema na nacin kako treba. Veoma je bitno da one obuhvate potrebna izvestavanja ka
menadZmentu da bi omogucili jedan efikasan i blagovremeni odgovor u vezi identifikovanih
operativnih problema.

Univerziteti, agencije i jedinice MONT-a imaju ograni¢enu autonomiju delovanja.One nisu
nezavisne u kontekstu GFI-ja, a neke i u realizaciji potro$nje posto isplate idu preko MONT-a koja
i sastavlja zavrsni GFI. Takode planiranje budZeta se obavlja od strane MONT-a u saradnji sa
finansijskim sluzbenicima univerziteta, agencija i ostalih jedinica. Kako bi osigurali jedno efikasno
finansijsko upravljanje potreban je jedan efikasan proces konsolidacije i pravovremenog

izvestavanja.

Pitanje 4 - Procesi odgovornosti- Visoki Prioritet

Nalaz Tokom 2016-te godine, u 17 slucajeva rukovodecée pozicije (ukljucujuéi i
Generalnog Sekretara,, direktora departamna, voda diviziona i pozicija drugih
sluzbenika) bile su prekrivene Vr$iocima Duznosti (V/D), u nekim sluc¢ajevima
duze od jedne (1) godine. Ovaj fenomen je takode izrazen i u drugim
agencijama i programima MONT-a. Takva situacija je posledica ne zavrsetka
sudskih procesa i zanemarivanja rokova V/D. Kao rezultat toga,
funkcionisanje struktura upravljanja nije uvek obezbedivala efikasnu
odgovornost.

Rizik Pokrivenost visokih poloZaja sa V/D za period duzi nego sto je to dozvoljeno
moze rezultovati slabom odgovornoséu i ne efikasnom funkcionisanju
upravlj¢akih kontrola.

Preporuka 4 Ministar treba da osigura da unutar jednog razumnog perioda pozicije sa V/D
budu popunjene redovnim osobljem i da se ne prekoracuje zakonski rok za
pokrivanje pozicije u svojstvu V/D-a. To povecava pruZanje odgovornosti,
odgovornost i obezbeduje efikasan razvoj aktivnosti ministarstva.
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2.4 Sistem unutrasnje revizije

Jedinica za Unutrasnju Reviziju (JUR) deluje sa dva ¢lana osoblja -Direktor JUR-e i jednim (1)
revizorom. Kako bi obavili jednu efikasnu reviziju potreban je sveobuhvatni program rada koji

odrazava financijske i ostale rizik Ministarstva i koji pruzaju dovoljnu sigurnost o efikasnosti

unutrasnjih kontrola. Uticaj produkata Unutrasnje Reviziju treba suditi od znacaju koji

menadZment pridaje adresiranju preporuka kao i podrska pruzena od jednog efikasnog Komiteta

Revizije.

Pitanje 5 - Funkcionisanje i efikasnost JUR-e -Visoki Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 5

Postoji jedan broj slabosti u vezi sa JUR-om

JUR-a i dalje deluje sa ograni¢enim brojem zaposlenih, u odnosu na
veli¢inu, slozenost i potrebama Ministarstva. U godisnjem planu
revizije za 2016-tu godinu planirano je osam (8) revizija. Tokom godine
su izvrSene Sest (6) revizije, a u okviru revizije specijalnih
skola/izvornih centara izradena su tri (3) revizorska izvestaja jer su u
reviziji ukljucene tri (3) od ukupno Sest (6) postojecih centara. Na
osnovu ovoga ispada da je pripremljeno osam (8) revizorskih izvestaja
ali su vazne oblasti kao $to je nabavka i studentski centar ostale ne
pokrivene od unutrasnje revizije;

Izvjestaji unutradnjih revizija nisu ozbiljno shvadeni od strane
menadZmenta. U revizorskim izvjeStajima je  ukupno dato 40
preporuka, ali nije nadgledan proces sprovodenja preporuka JUR-e.
Shodno tome nema preciznih informacija o tome koliko se ovih
preporuka sprovelo; i

Komitet za Reviziju (KR) je odrzao tri sastanka, ali nije dao znacajan
doprinos poboljSanju unutrasnjih kontrola, jer nikakve mere nisu
preduzete sa njegove strane da se pogura napred sprovodenje
preporuka JUR-e.

Ne sprovodenje preporuka JUR-e uti¢e da se nivo unutrasnjih kontrola ne
poboljsava i povecdava rizik da se greske i isti nedostaci i dalje ponavljaju, sto je
rezultovalo na operativnu neefikasnosti i na finansijske gubitke.

Ministar treba osigurati da KR-a na kriti¢ki nacin razmotri planove i izvestaje
revizije obezbeduju¢i jednu efikasnu komunikaciju izmedu menadZmenta,
KR-a i JUR-e. Takode, menadZment treba da preduzme konkretne mere za
sprovodenje preporuka JUR-e. KR treba da bude aktivniji u pokretanju tok
procesa napred i nadgledanju sprovodenje preporuke.
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3 Finansijsko Upravljanje i Kontrola

Uvod

Nas rad o FUK-u izvan oblasti Upravljanja koje su navedene u drugom poglavlju, odrazava
detaljni rad koji je preduzet u sistemima prihoda i troskova budzetskih organizacija. Kao posledica
toga mi razmatramo upravljanje budZetom, pitanja nabavke kao i ljudske resurse, imovinu i
obaveza.

Zakljuc¢ak o Finansijskom Upravljanju i Kontroli

Menadzment je sproveo niz klju¢nih kontrola u finansijskim sistemima, ali kontrola nad nizom
oblasti troskova zahtevaju dalja poboljSanja u cilju sprecavanja rizika da MONT dobije slabu
vrednost za novac i neefikasno upravljanje aktivnostima. Glavne oblasti u kojima su potrebna
dodatna poboljsanja: upravljanje i nadgledanje ugovora, upravljanje ne-finansijskom imovinom i
upravljanje obavezama.

3.1 Planiranje i izvrSenje budZzeta

Mi smo razmotrili prikupljene prihoda, izvore budZzetskih fondova, kao i trosenje fondova prema
ekonomskim kategorijama. To je istaknuto u tabelama u nastavku:

Tabela 1. Sopstveni prihodi (u €)

Opis Pocetni | Zavrsni 2016 2015 2014
p budzet budzet Prijemi Prijemi Prijemi
Sopstveni prihodi 1,868,948 | 1,868,948 | 3,222,790 | 3,187,905 | 3,953,410

Planirani prihodi su 3,990,829€, dok je u 2016-toj godini prikupljeno 3,222,790€. U poredenju sa
201-tom. Godinom bilo je povecanja prihoda za 11%, ali u odnosu na godisnji plan, realizacija
plana iznosila je 81%. Ne realizacija plana prihoda dovela je, izmedu ostalog i uklanjanje naknada
za placanje testova mature od strane maturanata. Dozvoljeni prihodi za potrosnju od aktuelnih
prihoda 1,868,948, dok preostali deo prihoda odlazi u budzet Kosova.
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Tabela 2. Izvori budzetskih fondova (u €)

Opis I;oée’vcni Zanéni V201‘6 V201‘5 V201‘4

udzet budzet3 Izvrsenje Izvrenje | IzvrSenje
Izvori Fondova 45545415 | 49,684,732 | 47,892,635 | 42,800,007 | 49,325,724
Grant Vlade-Budzet 42,076,467 | 44,903,931 | 44,228,978 | 38,954,016 | 44,199,147
Finansiranje iz zaduzivanja 1,600,000 1,600,000 1,543,000 958,600 | 2,000,000
Preneti iz prethodne godine - 512,772 507,121 397,468 294,080
Sopstveni prihoda* 1,868,948 1,868,948 946,897 1,282,535 | 1,938,389
Spoljne donacije - 799,081 666,639 1,207,388 894,108

Zavrsni budZet u odnosu na onaj pocetni je uvecan za 4,139,317€. To uvecanje je rezultat rebalansa

budzeta i kasnijim odlukama Vlade o budZzetskim promenamas.

U 2016-toj godini MONT

je iskoristio 96% zavrsnog budzeta ili 47,892,635€,

sa jednim

povecanjem od 5% u poredenju sa 2015-tom godinom. U nastavku se daju objasnjenja o trenutnom

stanju realizacije budzeta.

Tabela 3. Tro$enje fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Opis I;oée’vcni Zavr%ni ‘ 20.1.6 ‘ 20.1.5 ' 20}4
udzet budZzet | Realizacija | Realizacija | Realizacija
Zﬁgi‘g‘;i‘l’;‘lﬁ;‘e g:i‘j‘zna 45,545,415 | 49,684,732 | 47,892,635 | 42,800,007 | 49,325,724
Plate i Dnevnice 14,939,774 16,054,402 | 15,925,257 | 13,314,071 8,641,673
Robe i Usluge 9,057,453 9,207,561 | 8,294,192 8,851,988 9,520,979
Komunalne Usluge 1,245,259 1,115,732 935,411 991,042 735,285
Subvencije i Transferi 3,821,929 3,393,938 | 3,374,488 3,918,128 3,963,032
Kapitalne Investicije 16,481,000 19,913,099 | 19,363,287 | 15,724,778 | 26,464,754

Objasnjenja o promenama u budZetskim kategorijama predstavljena su u nastavku:

e Zavrsni budzZet za plate i dnevnice je uvedan za 724,682€ u poredenju sa pocetnim

budZetom. Tome je doprineo rebalans budzeta, kao i odluke Vlade o prilagodavanju

budzeta MONT-a;

e Budzeta za robu i usluge u pocetku je umanjen rebalansom budzeta za 930,980€, dok je

kasnijim odlukama Vlade uvecan je za 1,081,088€. Tu je obuhvacen iznos transfera od

213,300€ od subvencija u robi i uslugama (za nadoknadu komisija angazovanih pri

ocenjivanju testova mature) kao i od sopstvenih prenetih prihoda u iznosu od 450,572€

3 Zavrsni BudZzet - odobreni budzet od strane Skupstine koji je kasnije prilagoden od strane Ministarstva Finansija
4Sopstveni neiskoristeni prihodi Opstina iz prethodne godine prebaceni u teku¢u godinu
5 Iskori$¢ena primanja od strane entiteta za sopstveno finansiranje budzeta
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kao i od donacija 722,182€. Na kraju je ponovo bilo umanjenja budzeta odlukom Vlade na
ime budZetske Stednje u iznosu od 404,956€;

e Zavrsni budzet za komunalne usluge je umanjen za 138,526€ u poredenju sa pocetnim

budzetom. To je rezultat rebalansa budZeta i odluka Vlade;

e BudZet za subvencije i transfere je prvobitno je uveéan rebalansom budzeta za 207,130€,

dok je kasnije odlukom Vlade umanjen za 635,120€. Troskovi iz ove kategorije su iznosili

99% zavrsnog budZzeta; i

e BudZet za kapitalne investicije, rebalansom budzeta je umanjen za 1,526,327€, a zatim je
odlukama vlade,budZzet je uvecan za 4,994,426€. Najveci deo uvecanja budzeta (3,149524€)
je ucinjeno za pokrivanje troskova kupovine knjiga za ucenike od 1-9 razreda. Na kraju

realizacije budzeta za kapitalne investicija iznosila je 97 % zavrsnog budZeta.

Pitanje 6 - Planiranje i realizacija budZeta -Visoki Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 6

Iako je zavrsni budZet realizovan u masi od 96%, ne moZemo rec¢i da je MONT
imao dobar performans budZeta. To iz razloga sto su tokom godine javljane
brojne nove potrebe za prilagodavanje budZeta i transfera izmedu budzetskih
kategorija i razli¢itih budzetskih programa.

Takode, koncentracija potrosnje je bila u drugoj polovini godine, gde je 46%
ukupnog budZeta ugrozen u zadnjem tromesecju godine. Jedan od razloga za
troSenje na kraju godine bila je kupovina knjiga koja realizovana posle
septembra.

Jedno drugo pitanje koje se odnosi na realizaciju budZeta je pogresna
klasifikacija troskova. Inventar i oprema u iznosu od 75465€ su
planirani/realizovani iz Kapitalnih Investicija, dok je trebalo da se realizuje iz
roba i usluga.

Brojne promene budZeta tokom godine povecavaju rizik da cilj i odredeni
ciljevi ne budu realizovani prema pocetnim namerama. Koncentracija troskova
u zadnjem mesecu godine moZze uticati da isplate izbegnu efektivnu kontrolu
kao rezultat dodavanja obima isplata. Neadekvatna klasifikaciju potro$nje
uzrokuje precenjivanja/potcenjivanje pojedinih ekonomskih kategorija u GFI-
ju.

Ministar treba osigurati da planiranje budzetskih zahteva prethodi
odgovarajuca analiza potreba i faktora koji uti¢u na realizaciju budzeta. To bi
smanjilo potrebu za budZetska prilagodavanja u toku godine. Takode
performans budzeta treba biti nadgledana na sistematski nac¢in na mese¢nim
osnovama, da se identifikuju i adresiraju prepreke za planiranu realizaciju
budzeta. Klasifikacija potrosnje treba da bude u skladu sa ra¢unovodstvenim
planom.
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Pitanje 7 - Isplata avansa u suprotnosti sa zakonom o budzZetu- Visoki Prioritet

Nalaz U skladu sa Zakonom o Budzetu Republike Kosova za 2016-tu godinu, u
mesecu novembru nece biti avansnog placanja vise od deset (10%), a u
decembru vise od pet (5%) od vrednosti ugovora i to tek nakon odobrenja od
strane Ministra Finansija. Mi smo uocili da je za projekat osnovne skole u
Klini, upla¢en avans u mesecu decembru u iznosu od 108,671€ (10% od
vrednosti ugovora).Za avansno placanje nije dobijeno unapred potrebno
odobrenje.

Rizik Avansa placanja bez odgovarajuceg odobrenja nije u skladu sa budZzetom i sa
sobom povlaci rizik da se isplate obavljaju van potrebne kontrole na jednoj i
odstupanja od budzetskog suficita na drugoj strani.

Preporuka 7 Ministar treba pokrenuti jedan specifi¢ni pregled kako bi utvrdio razloge za
avansno placanje u suprotnosti za zakonom o budzetu i da odredi potrebne
mere kako bi osigurao da se neée dogadati takve isplate u buduénosti. Sva
avansna placanja trebaju se izvrSavati u skladu sa Zakonom o budZzetu i
propisima finansijskih pravila.

3.1.1 Prihodi

Prihodi realizovani od strane MONT-a u 2016-toj godini iznosili su 3,222,790€. Od 1,868,948€
koliko je bilo dozvoljeno za potrosnju, MONT je tokom godine utro$iol,454.985€. Preostali deo je
prebacen Opsti Budzet Kosova. Prihodi se prikupljaju od stambene participacije studenata i hrane
u Studentskom centru (SC), naknada za akademske usluga, institucijalnih licenci, prodaje usluga,
zakupnine kao i od taksi za overu dokumenata.

Preporuke

U ovoj oblasti nemamo preporuke.

3.1.2 Plate i dnevnice

Plate i dnevnice ¢ine 32% troskova MONT-a. One se isplacuju putem centraliziranog vladinog
sistem(platni spiskovi). Medutim, mnoge klju¢ne provere koje potvrduju ta¢nost i potpunost plata
a koje se odnose na: odobravanje platnih spisku,potvrde promena, obra¢un naknada i honorara za
profesore, rebalans budzeta, itd ,trebaju se primeniti na nivou ministarstava i jedinica. Ove
kontrole u pogledu plata profesora su delegirane na nivo fakulteta i na nivo departmana finansija
u CA. Nadoknade za plate i dnevnice pored drugih propisa u javnom sektoru, takode se regulisu
i unutrasnjim aktima Univerziteta o licnim primanjima. Nase provere su pokazale da kontrole u
oblasti plata nisu uvek bile efikasne za sprecavanje greSaka i ne pravilnih isplata. Posebno smo
identifikovali:
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Pitanje 8 - Upravljanje profesorskim platama-Visoki Prioritet

Nalaz

Svi javni univerziteti koje funkcionisu u sastavu MONT-a, izradili su
Pravilnike o Li¢nim Dohocima osoblja, dok je kao model uzet Pravilnik o
Li¢nim Dohocima Univerziteta u Pristini. Ti pravilnici propisuju nacin
kompenzacije akademskog osoblja, na osnovu odredenih kriterijuma i uslova
za osoblje. Tokom revizije, plata akademskog osoblja, na Sest (6) Univerziteta,
naisli smo na mnoge slucajeve u kojima se ne primjenjuju pravilnici na
dohodak fizi¢kih lica. To se ogleda u slede¢im slucajevima:

U Cetiri slucaja na UPz i u jednom slu¢aju na UHZ nije zadovoljena
puna norma c¢asova iznad norme, dok je naknada profesorima bila
potpuna. Pravilnik propisuje da se naknada ne bi trebala obaviti u
slucaju ne ispunjavanja norme;

U tri (3) sluc¢aja na UMIB uo¢ili smo da se profesori isplac¢uju avansno
(npr, profesori se za prekovremene radne sate za decembar
nadoknaduju u decembru prema pravilniku o platama, nadoknada se
treba izvrsiti narednog meseca na osnovu dokaza o odrzavanju ovih
sati);

Proverom liste prisustva na univerzitetima, uocili smo devet (9)
slu¢ajeve na UPz¢, cetiri (4) slucaja na UKZ, gde liste prisustva
studenata na predavanjima se ne overavaju od strane ovlaséene osobe
fakulteta. Ne overavanje listi od strane ovlaséenih sluzbenika ostavlja
prostor za sumnju o odrzanim c¢asovima od strane predavaca. Treba
napomenuti da se nakon nasih preporuka UPz, u posljednjem
tromesecju 2016-te godine angazovao na ispravci ovog nedostatka.

Od 52 proverena uzorka na UPz i UHZ, dva (2) slu¢aja na UHZ, i Sesti
(6) predmeta na UPz uocili da profesori uopste ne upisuju vreme
odrzavanja predavanja, dok neki od njih upisuju samo vreme pocetka
predavanja, dok su sluzbenici odgovorni za obra¢unavanje odrzanih
¢asova vrse obracun bez tih dokaza;

U dva (2) slucaja smo uocili da profesori nisu u potpunosti ispunili fond
predvidenih casova za predavanja, a isti se nadoknaduju punim
platama. U jednom slucaju, profesor je odrzao samo cetiri (4) ¢asova
predavanja manje nastave, a u drugom slucaju profesor je odrzao Sest
(6) ¢casova manje predavanja dok su na kraju dobili pune plate. Prema
pravilniku ne odrzavanje predavanja kaznjava se delimi¢nim odbicima
od plate.

6 Univerzitet u Prizrenu “Ukshin Hoti” (UPz); Univerzitet u Pakovici Fehni Agani (UPFA); Univerzitet u Gnjilanu
“Kadri Zeka” (UKZ); Univerzitet u Peéi “Haxhi Zeka” (UHZ); Univerzitet u Mitrovici “ Isa Boletini” (UMIB);
Univerzitet Primenjenih Nauka Urosevac (UPNU)
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Rizik

Preporuka 8

Nadoknade profesorima u sukobu sa pravilima povecava rizik od loseg
upravljanja i izvrSenja budZeta i izvrSenjima neredovnih isplata. Takode,
avansi, nedostatak nadgledanja i verifikacije procesa pohadanja od strane
ovlascéene osobe fakulteta povecava rizik od izvrSenju isplata za potencijalno
nepriznate usluge.

Ministar u suradnji sa rektorima univerziteta treba osigurati da sve uplate/
nadoknade budu izvrSene u potpunom skladu sa Pravilniku o Li¢nim
Dohotcima. Treba se ojacati nadzor kontrola i nadgledanja pohadanja procesa
nastave. tako da isplata budu zasnovane na ponudene usluge koje pruzaju, dok
se za ne odrzane ¢asove primene odbici prema propisima pravilnika.

Pitanje 9 - Nadoknade nastavnicima za ispite-Srednji Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 9

Univerziteti u sastavu MONT -a prilagodili su svoje pravilnike o li¢nim
dohotcima, na osnovu Pravilnika Univerziteta u Pristini broj 1/126 usvojenog
dana 27/04/2012, prema kojima su predvidene naknade nastavnika za svakog
studenta nivoa ,bachelor” koji se prijavi na ispitu, visine 0,60€ i za svakog
studenta nivoa ,master” koji se pojavi na ispitu, u visini 3€. Prema trenutnim
vazedim uputstvima studenti nivoa ,bachelor” uopste ne placaju pojavljivanje
na ispitu, i studenti nivoa , master” za svaki ispit placaju po 2,5€. To znaci da
su prihodi ostvareni od prijave ispita ne pokrivaju troskove nadoknade
profesora .Osim toga, odrzavanje ispita treba da bude sastavni deo radnih
zadataka za koje profesori primaju osnovnu platu i eventualno honorare.

Nadoknada profesora za ispite, izaziva ne potrebne troskove univerzitetima i
moze dovesti do finansijskih poteskoca. To se moze dokazati i o stalnom stanju
obaveza i zahtevima za dodatnim sredstvima za plate.

Ministar u saradnji sa Rektorima Univerziteta treba da potraze mogucnost
vezano za pregled gore navedenih pravilnika, na nacin da se ona prilagode
trenutnim okolnostima i moguc¢nostima budzeta. Takode zbog iste prirode
posla, ministar treba da se angaZuje na unificiranju pravilnika i nadoknada..
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3.1.3 Robeiusluge, kao i komunalne usluge

Zavrsni budZzet za robu i usluge je iznosio 9,207,561€. Od toga je utroseno 8,294,192€ ili 90%. Ova
potrosnja se odnosi na ugovorne usluge, nabavke potrosnog materijala, usluge odrzavanja idr.

Pitanje 10 - Nastavak okvirnih ugovora-Visoki Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 10

Prema pravilima javne nabavke, javni okvirni ugovor se ne moZze produziti ili
obnoviti, 8to znaci da je trajanje ugovora treba odrediti na pocetku procesa
nabavke. SC je sklopio dva 24 mese¢na okvirna ugovora;”Nabavka mesa i
mesnih preradevina za potrebe menze SC-a” u iznosu od 743,000€, koji su
zavrseni 15.07.2015. Nabavka ostalih prehrambenih artikala za potrebe menze
SC-a vredan 426,036€ koji je zavrsen 17.07.2015. Nakon isteka ugovora, oba su
produZzena za period od jedne godine. ObrazloZenje je bilo neophodna potreba
za nabavkom SC-a i o¢ekivanje da ¢e se ova nabavka realizirati putem CAN-a.

Svako odstupanje iz pravnog okvira moze prouzrokovati rizik od ne
transparentnosti troSenja javnog novca i potencijalno Stetnih transakcije za
MONT, odnosno SC.

Ministar treba da osigura da su preduzte sve potrebne mere za izbegavanje
slicnih slucajeva, i da odredi povoljnije alternative za upravljanje sli¢nim
situacijama.

3.1.4 Subvencije i transferi

Zavrsni budzet za subvencije i transfere iznosio je 3,393,938€. Od toga je u 2016-toj godini

utroseno 3,374,488€, ili 99%.Taj budzZet je koris¢en za razlicite kategorije obrazovanja, najveci deo

za podrsku razli¢itih Sema stipendija sa spoljnim partnerima i jedan deo za istrazivacke i nauc¢ne

projekte.

Preporuke

U ovoj oblasti nemamo preporuke
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3.1.5 Kapitalne Investicije

Kapitalne investicije trose najveci deo budzeta MONT-a ili oko 40% istog. Zavrsni budzet za ovu
kategoriju je iznosio 19,913,099€, od cega je utroseno 19,363,287€ ili 97%. Ovaj budzZet je troSen na
razvoj i izgradnju obrazovnih i administrativnih objekata, kupovinu knjiga, kupovinu opreme za
informacione tehnologije kupovine inventara itd. Nase provere su pokazala sledece:

Pitanje 11 - Upravljanje kapitalnim projektima-Srednji Prioritet

Nalaz Prema pravilima o javnim nabavkama i dobrih praksi, kad god upravljanje
ugovorom zahteva ekspertizu, tako nesto treba uraditi, tako da budu zgrade
pod uslovima i potrebnog kvaliteta. U slucaju realizacije gradevinskih radova
na izgradnji Skolskih? objekata, za sedam (7) proverenih ugovora, MONT je
odredio menadZere ugovora koji su pratili izvodenje radova, ali nije odredio i
stru¢ne nadzorne organe koji istovremeno obavljaju pracenje kapitalnih
investicija i nadziru konkretne radove predvidene u ugovorima.

Rizik Upravljanje ugovorima o izgradnji u nedostatku nadzornog organa povecava
rizik da ugovori ne budu realizovani prema koli¢ini i kvalitetu predvidenim u
sklopljenim ugovorima.

Preporuka 11 Ministar treba da zahteva od departmana nadgledanja projekata da u
slucajevima gradevinskih radova budu predloZeni i odredeni stru¢ni nadzorni
organi kako bi se osiguralo da se gradnja realizuje prema odredenim
standardima pod odredenim uslovima iz ugovora.

Pitanje 12 - Kasnjenja u realizacijama kapitalnih projekata _Visoki Prioritet

Nalaz Procesi izgradnje skola je pracen visegodisnjim kasnjenjima. Od 11 projekata
zapocetih u 2009. godini, Sest (6) su zavrSeni, dva (2) su bila u procesu
tehnickog prijema, dok na tri (3) ostala se i dalje izvode radovi. MONT nije
primenilo kazne prema kompanijama, posto prema njihovim izjavama,
okolnosti za kasnjenja su bila obostrana, nedostatak budZeta, promene u
specifikacijama i nemar kompanija s druge strane.

Rizik Kasnjenja u zavrsetku projekata odrazava se na kvalitetu radova. To takode
uti¢e na neuspeh u postizanju ciljeva Ministarstva i na kvalitet usluga koje se
pruzaju.

Preporuka 12 Ministar treba da osigura detaljan pregled razloga koji su izazvali kasnjenja u

realizaciji tih projekata i da preduzme potrebne mere kako bi isti mogli biti
zavrSeni u najkracem mogucem roku. Kvalitet radova mora biti potvrden od
strane nadleznog organa za nadzor, kako bi se potvrdilo da su radovi obavljeni
u skladu sa ugovorenim uslovimai standardima.

7 Izgradnja osnovne $kole u Kosovu Polju, i srednjih $kola u Podujevu i Mitrovici
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3.1.6 Zajednic¢ka pitanja za robu i usluge i kapitalne investicije

U nastavku su predstavljena zajednicka pitanja koja se ti¢u robe i usluga kao i kapitalnih

investicija

Pitanje 13 - Upravljanje ugovorima-Visoki Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 13

Uputstvo o Javnim Nabavkama odreduje da nakon potpisivanja ugovora treba

se odrediti menadZer ugovora i treba se izraditi jedan plan za upravljanje

ugovorom, putem kojeg ce se nadgledati izvrSenje ugovora. Medutim taj

zahtev nije potpuno sproveden od strane jedinica MONT-a rezultujuc¢i na

nedostacima u upravljanju ugovora u dole navedenim slucajevima.

Kod projekta ,lIzrada klju¢nih planova za UHZ” u vrednosti od
143,525€, koji je uraden sporazumom za Opstinom Pe¢, nije bilo plana
za upravljanje ugovorom. Pored toga izveStaj o prijemu ne sadrzi
potrebne detalje kako bi razumeli da je kompanija zavrsila aktivnosti
prema zahtevanim specifikacijama u dosijeu tendera;

Za projekat ,Renoviranje objekata i prilagodavanja prostora za
Sudnice” u UHZ u iznosu 18,462€, iako je imenovan menadzer
ugovora nije izraden plan za upravljanje ugovora. Isto tako komisija za
tehnicki prijem imala je nekoliko primedbi na obavljene radove, dok u
predmetu isplata nije bilo dokaza koji dokumentuju da su date
primedbe korigovane pre nego se izvrsi isplata;

U dva (2) slucaja SC nije uopste imenovao menadzere ugovora a u Sest
(6) drugih slucajeva-tri (3) na UHZ i Cetiri (4) na UPz menadzeri su
formalno odredeni ali nisu izradeni planovi za upravljanje ugovora.

Nedostatak menadzera i planova za upravljanje ugovora povecava rizik da se

ugovori ne realizuju u skladu sa uslovima i ugovorenim specifikacijama.

Ministar treba da zahteva od odgovornih osoba na Javnim Univerzitetima da

se za svaki projekt odrede menadzeri ugovora. Trebaju se izraditi planovi za

upravljanje svako ugovora i da se sastavljaju izvestaji u vezi sa realizacijom

ugovora.
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Pitanje 14 - LoSe planiranje nabavki-Srednji Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 14

MONT nije obavio dobro planiranje nabavki, to potvrduju i izvestaji
potpisanih ugovora svih njegovih jedinica, gde je najveé¢i deo procedura
nabavki pokrenut i realizovan u drugoj polovini godine. Dok UPz nije
pripremio zavr$ni plan nabavki u skladu sa Zakonom o Javnim Nabavkama,
koji nastoji da identifikuje u razumnim detaljima sve isporuke, usluge i radove
koji zahteva da se u detalje identifikuju razlozi svih nabavki, usluga i radova
koji se nameravaju zahtevati tokom godine

Slabo planiranje nabavki uti¢e da slabu vrednost po novac i mogu¢i finansijski
gubitak, kao rezultat ne identifikovanja zajednickih potreba jedinica i ne
primenjivanje adekvatnih procedura nabavki.

Ministar treba da zahteva od sluZbenika nabavki da u slucaju izrade plana
nabavki saraduje sa jedinicama trazioca da obave jednu procenu stvarnih
potreba i da u planovima nabavki obuhvate priblizni vremenski period za
realizovanje nabavki.

Pitanje 15 - Nepravilnosti u obradi isplata- Srednji Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 15

Prema Pravilu br. 01/2013 o Tro$enju Javnog Novca prvo se trebaju obezbediti
sredstva, izda nalog za kupovinu i nakon prijema robe, sastavi izvestaj o
prijemu i primi racun.

U obradi 17 isplata koje se odnose na robu i usluge u iznosu od 425,722€,uo¢ili
smo da je u pocetku primljena roba/usluga i racuni, a dok je kasnije obavljeno
(obezbedivanje sredstava, zahtev za kupovinu i narudZbenica). Isto tako za
osam (8) isplata za kapitalne investicije placanja u vrednosti od 526,249€,
obezbedivanje sredstava je obavljeno nakon dobijanja rac¢una.

Ne pracenje odgovaraju¢e procedure kontrola prilikom primanja robe i
obavljanja isplata moZe uticati na prijem roba koje nisu u skladu sa
ugovorenim uslovima i na moguce ne pravilne isplate.

Ministar treba da pokrene jedan unutrasnji pregled kako bi odredio zasto
propisi finansijskog pravila nisu adresira u svim slu¢ajevima, kao i da odredi
potrebne mere/ procese kako bi osigurao da se sli¢ni propusti ne dogadaju u
buducnosti.
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Pitanje 16 - Zatvaranje avansa- Srednji Prioritet

Nalaz U dva (2) slu¢aja u iznosu od 15,198€, avansi nisu bili zatvoreni uz opravdani

unutar zakonskih rokova. Kasnjenja su bila od 30 do 58 dana. To je u
suprotnosti sa Administrativnom Uputstvom br. 2004/07 o sluzbenim

putovanjima, je jer sluzbenici nisu dostavili dokaze koji se odnose na troskove

koji su realizovani.

Rizik Kasnjenja u zatvaranju avansa povecavaju rizik da javni novac bude

upotrebljen na ne pravilan nacin od strane odredenih osoba.

Preporuka 16 Ministar treba da osigura da kontrole u vezi upravljanja avansima budu

kontinuirano nadgledane. Sve osobe koje koriste avanse da nacine potrebna

poravnanja unutar trazenog zakonskog perioda.

Pitanje 17 - Ne pravilan prijem robe- Visoki Prioritet

Nalaz Nacin prijema robe je preciziran Finansijskim Pravilnikom br. 01/2013.

Medutim taj pravilnik nije nasao efikasno sprovodenje od strane jedinica

MONT-a, rezultirajuci sa dole navedenim nedostacima:

Nepravilan prijem inventara za sportske dvorane u obrazovnih pred
univerzitetskih $kola u iznosu od 500,529€. Inventar je distribuiran
direktno skolama, a prijem istog je obavljen od strane direktora skola, a
u nekim slucajevima i od strane komisije sastavljene od dva (2) ¢lana;

Kod isplate za nabavku radnog alata (tehni¢ki materijal, elektri¢ni,
centralno grejanje i vodovod) za odrzavanje u SC-u u vrednosti 7,467€,
primanje materijala je obavljeno samo od strane sluZbenika za prijem,
bez formiranja komisija za prijem robe;

Kod isplate "Kupovina opreme iz projekta Euforije" u iznosu od
159,020€, UHZ nije formirao komisija za prijem robe. Prihvatanje
opreme je obavila jedna osoba i nije bilo izvestaja o prijemu vezano za
kvalitet i koli¢inu kupovine koje je primljena; i

Kod nabavki namestaja na UHZ-u u iznosu od 8,370€ priem robe je
obavljen od strane jedne komisije od tri ¢lana, medutim u predmetu nije
bilo nikakve odluke/ovlaséenja koje potvrduje formiranje te komisije.

Risk Primanje inventara od strane neovlaséenih osoba, i u nedostatku komisija

za prijem povecava rizik da se primi ne kvalitetna roba Sto je u suprotnosti

sa ugovorenim uslovima.
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Preporuka 17 Ministar treba da zahteva od odgovornih sluzbenika ministarstva i
podredenih jedinica da na efikasan i konzistentan nacin ispostuju propise
uputstava u vezi sa primanjem robe. To bi osiguralo da se primljena roba, slaze
u aspektu kvaliteta i koli¢ine sa ugovorenom robom.

3.2 Imovina

3.2.1 Kapitalna i ne kapitalna imovina

Ukupna vrednost imovine predstavljene u GFI-ju u 2016-toj godini iznosila je 263,109,320€. Od
toga kapitalna imovina u vrednosti (iznad1,000€) iznosila je 259,777,730€, a ne kapitalna imovina
(ispod 1,000 €) je iznosila 3,331,590€. Takode, u GFI-ju su predstavljene i zalihe u vrednosti od
715,270€. Kapitalna imovina iznad 1,000€ registruju se u ra¢unovodstvenim registrima, dok se
imovina ispod 1,000€ i akcije registruje svaka jedinica pojedinacno u registru e-imovina koji se na
kraju konsoliduju u jedan registar koji se predstavlja u GFl-ju .Utvrdili smo sledeca pitanja:

Pitanje 18 - Nejasnoce u zakonskim osnovama za kupovinu i raspodelu skolskih tekstova-
Visoki Prioritet

Nalaz Na osnovu Zakona br. 04/L-032 o Pred Univerzitetskim Obrazovanjem u
Republici Kosovo,MONT je usvojio Administrativno Uputstvo (MONT) br.
13/2016 Opremanje Ucenika Skolskim Udzbenicima, Upotreba i njihovo
Cuvanje, koji je u suprotnosti sa navedenim zakonom . To Uputstvo obavezuje
ucenika/roditelja da o¢uva i vrati knjige na kraju skolske godine, dok Zakon
naglasava da,ssu  udZbenici besplatni. Cak i unutar samog zakona ima
kontradikcija, jer s jedne strane, navodi da su udzbenici besplatni, a sa druge
strane obavezuje MONT da donese posebno Uputstvo za raspodelu i ¢uvanje
istih.

Rizik Zakonske ne jasnoce oko procesa nabavki skolskih udzbenika izazivaju
konfuziju kod ucenika/roditelja u vezi sa obavezama o ¢uvanju ili vracanju
udZbenika. Istovremeno to otezava i upravljanje procesom nabavke i raspodele
Skolskih udzbenika.

Preporuka 18 Ministar treba pokrenuti razmatranje zakona br. 04 L-032 o Obrazovanju u
Republici Kosovo kako bi se izbegle ne jasnoée u vezi sa nabavkom i
tretiranjem $kolskih udzbenika. Takode treba razmotriti Administrativno
Uputstvo (MONT) br. 13/2016, s ciljem pojednostavljenja i pojasnjavanja
procesa.
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Pitanje 19 - Ne deklarisanja zaliha od strane Opstinskih Direktorata Obrazovanja-Srednji

Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 19

Komisija za verifikaciju i distribuciju udZbenika oformljena 07/07/2016,
zahtevala je od Opstinskih Direktorata za Obrazovanje (ODO) da se deklarisu
u vezi deponovanih 8$kolskih udZzbenika (ne iskoris¢enih), kao i o novim
zahtevima za $kolsku godinu 2016/2017. Uo¢ili smo da je nakon podnoSenja
zahteva za nabavku udZbenika, ODO Glogovac, MaliSevo, Prizren, Orahovac,
Urosevac i Vitini, nisu deklarisali uopste zalihe.

Ne deklarisanje zaliha moZe uticati na povecanje zahteva za Skolskim
udZbenicima u poredenju sa realnim potrebama i na nepotrebno povecanje
troskova.

Ministar treba da osigura da je poboljs$ana komunikacije izmedu ODO-va i
odgovornih komisija o upravljanju i raspodeli skolskih udZzbenika, na nacin da
zahtevi za udZzbenicima budu u skladu sa zahtevima.

Pitanje 20 - Slabo upravljanje registrima imovine- Srednji Prioritet

Nalaz

Osim pitanja predstavljena u isticanju pitanja, mi smo identifikovali i druga
pitanja u vezi s registrima imovine, koji je zbog manje vaznosti nisu
predstavljena kod isticanja pitanja. Pravilnik br. 02/2013 predvida da se
kapitalna imovina treba registrovati u ISMFK, dok ne kapitalna imovina i
zalihe treba registrovati u sistemu , e- imovina“. Ovaj pravilnik nije sproveden
od jedinica MONT-a rezultujuci na sledece nedostatke :

e Registar kapitalne imovine na UHZ je precenjen za iznos od 55,149€.
To se vise odnosi na inventar, ¢ija kupovina je obavljena greskom iz
Kapitalnih Investicija, iako je vrednost istog bila ispod 1,000€. Ove
kupovine treba realizirati iz robe i usluga i registrovati u sistem e-
imovina;

e Takode vrednost 143,728€ isplacena za izradu projekata na UHZ,
registrovan je kao imovina u upotrebi, dok su objekti za koji su
izradeni ti projekti jos nisu poceli da grade; i

e Agencija za Profesionalno Obrazovanje, Agencija za Akreditacije,
Pedagoski Institut, Studentski Centar, Albanoloski Institut, Univerzitet
u Mitrovici, Univerzitet u Gnjilanu i Univerziteta u UroSevcu, ne
koristite sistem e-imovina za registraciju ne kapitalne imovine i zaliha.
Osoblje nije obuceno za pristup i njegovu upotrebu, a samim tim i
vrednost imovine ispod 1,000€ registorana je u pojedina¢nim
registrima. Osim imovine ispod 1,000€ u gore navedenim jedinicama
nije uopste obrac¢unato obezvredivanje, i kao posledica toga
predstavljena vrednost u GFI-ju je precenjena.
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Rizik

Preporuka 20

Ne redovno aZuriranje registara imovine i ne korid¢enje sistema e-imovina
onemogucava efikasno upravljanje i potrebnu kontrolu nad tom imovinom. To
takode dovodi do pogresnog predstavljanja informacija u GFI-ju.

Ministar treba da osigura da se upravljanje ne finansijskom imovinom
organizacije obavlja prema vaZzeé¢im uputstvima i pravilima. Treba preduzeti
odgovaraju¢e mere u smislu obuke osoblja i funkcionalizaciji sistema e-
imovina u svim jedinicama. Registri imovine trebaju biti potpuni kako je to i
odredeno relevantnim uputstvima kao i da se stalno azuriraju u cilju
predstavljanja realnog stanja imovine u finansijskim izvestajima.

3.3 Ne izmerene obaveze

Izvestaji ne izmirenih obaveza prema snabdevac¢ima na kraju 2016-te godine su iznosili 593,760€.

To predstavlja znacajan napredak u odnosu na prethodnu godinu s obzirom da je na kraju 2015-te

godine Ministarstvo imalo obaveze u iznosu od 3,961,840 €. Obaveze 2016-te godine su prenete za

plac¢anje u 2017-tu godinu.

Pitanje 21 - Upravljanje obavezama- Srednji Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 21

Vrednost ne izmirenih obaveza na kraju 2016-te godine je iznosila 593,760€.
Ovo predstavlja jedan deo budzetskog izazova jer je Ministarstvo imalo i
kontigentne obaveze u iznosu od 726,530 €. Dok su obaveze imale znacajno
umanjenje, kontigentne obaveze su uvecane za oko 11%. Rast kontigentnih
obaveza moze da utice na budzet, koji je planiran da se trosi na druge projekte.

Ostanak ne izmirenih obaveza i rast kontigentnih obaveze, povecava rizik da
buduéi planova potrosnje ne budu ispunjeni zbog potreba da plate prethodne
obaveze ili kontigentne obaveze...

Ministar treba da pokrene pregled stanja ne izmirenih obaveza, kako bi se
utvrdili razlozi kasnjenja i potrebnih mera za izbegavanje istih. Takode
menadZment treba da paZljivo tretira i trend rasta kontigentnih obaveza.

Ovaj Izvjestaj je prevod sa orginalne verzije na albanskom jeziku. U slucaju
nedoslednostiprovladava verzija na albanskom jeziku.
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Dodatak I: Pristup i metodologija revizije

Odgovornost Revizora i onih koji su odgovorni za upravljanje su detaljno prikazani u Misljenju
koje je utvrdeno u poglavlju 1.2 ovog izvestaja.

Dok je klju¢ni rezultat naseg rada misljenje revizije, ovaj izvestaj odrazava celovitost naseg rada sa
posebnim fokusom i na Pitanja Upravljanja uklju¢ujudi i Finansijsko Upravljanje i Kontrolu. Ovo
poslednje se zasniva u nasem $irem programu revizije uskladenosti koja se zasniva na riziku.

Opsti sazetak ima za cilj da prikaze glavne nalaze revizije i klju¢ne akcije za koje se Ministar treba
osigurati da su preduzete zarad adresiranja identifikovanih slabosti upravljanja/kontrole.

Detaljni izveStaj pruZza op$irniji sazetak nalaza naSe revizije sa posebnim naglaskom na
utvrdivanje razloga nalaza revizije i za pruzanje odgovarajucih preporuka za njihovo adresiranje.
Da bi bio potpuniji, mi smo ukljuéili pitanja koja su identifikovana tokom pred-revizije tamo gde
je to bilo relevantno. Nasi nalazi su definisani kao:

Visokog prioriteta - Pitanja koja se ukoliko ne adresiraju mogu rezultirati materijalnim slabostima
u unutrasnjoj kontroli, i gde ¢e preduzeta akcija pruziti moguénost za poboljSanje efikasnosti i
efektivnosti unutradnjih kontrola; i

Srednjeg prioriteta - Pitanja koja mogu i ne rezultirati materijalnim slabostima, ali gde ce
preduzeta akcija takode pruziti mogucénost za poboljsanje efikasnosti i efektivnosti unutrasnjih
kontrola.

Nalazi koji se smatraju niskog prioriteta su posebno izvestavani finansijskom osoblju.

Nase procedure su ukljucile pregled unutrasnjih kontrola, sistema racunovodstva i supstancijalne
testove kao i pridruzene aranZmane upravljanja, samo do one mere do koje se smatraju potrebnim
za efikasno izvrSenje revizije. Nalazi revizije se ne trebaju smatrati kao da predstavljaju jednu
sveobuhvatan prikaz svih slabosti koje mogu postojati, ili svih pobolj$anja koje mogu da se izvrse
na sistemima i procedurama koje su funkcionisale.
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Dodatak II: Objasnjenja razlic¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR

(odlomak od MSVIR 200)

Oblik misljenja

147. Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vazeéim finansijskim

okvirom.

Ukoliko revizor zakljuci da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina
nisu bez materijalnih gresaka, ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza
revizije da bi zakljuc¢io da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalnih gresaka, revizor treba
da izmeni misljenje revizije na izvestaju revizora u skladu sa odeljkom “Odredivanje vrste
modifikacije misljenja revizora”.

148. Ukoliko finansijski izvestaji pripremljeni u skladu sa zahtevima okvira prikazivanja, ne
postignu pravi¢no prikazivanje, revizor treba da razmotri pitanje sa menadzmentom, i na osnovu
zahteva primenljivog okvira finansijskog izveStavanja i nacina na koji je to pitanje reSeno, da
odredi da li je neophodno da se izmeni misljenje revizije.

Modifikacije misljenja revizije na revizorskom izvestaju

151. Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izvestaju ukoliko se zakljuci da,
na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih
gresaka, ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovarajucih dokaza revizije da bi zakljuc¢io da
su finansijski izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja. Revizori mogu dati tri
vrste modifikovanih misljenja revizije: kvalifikovano misljenje, protivno misljenje i odricanje od

misljenja.

Odredivanje vrste modifikacije koje se cini revizorskom misljenju

152. Odluka o tome koja vrsta modifikovanog misljenja je prikladna, zavisi od:

e prirode pitanja koje je dovelo do modifikacije - §to podrazumeva, da li su finansijski
izvestaji sadrze materijalno pogresna prikazivanja ili, u slucaju da je bilo nemoguce
prikupiti dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije, mogu sadrzati materijalno pogresna
prikazivanja; i

e sud revizora o rasprostranjenosti uticaja ili mogucih uticaja pitanja na finansijskim

izveStajima.

153. Revizor treba da izrazi kvalifikovano misljenje ukoliko: (1) nakon dobijanja dovoljno
odgovarajucih i prikladnih dokaza revizije, revizor zakljuc¢uje da netac¢ne tvrdnje, pojedinacno ili
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zajednicki, su materijalne, ali nisu rasprostranjene, na finansijskim izvestajima; ili (2) revizor nije
bio u stanju da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moZe da podrzi
jedno misljenje revizije, ali zaklju¢uje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih
netac¢nih tvrdnji mogu biti materijalne ali ne i rasprostranjene.

154. Revizor treba da izrazi protivno misljenje ukoliko, nakon dobijanja dovoljno odgovarajucih
dokaza revizije, revizor zaklju¢uje da netacne tvrdnje, pojedina¢no ili zajedni¢ki, su materijalne i
rasprostranjene na finansijskim izvestajima.

155. Revizor treba da izrazi odricanje od misljenja ukoliko, posto nije bio u stanju da dobije
dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moze da podrzi misljenje revizije, revizor
zaklju¢uje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih tvrdnji mogu biti
materijalne i rasprostranjene. Ukoliko nakon prihvatanja angaZovanja, revizor postaje svestan da
je menadzment nametnuo ogranic¢enje na delokrug revizije za koju revizor smatra da ¢e verovatno
dovesti do potrebe izrazavanja kvalifikovanog misljenja ili odricanje od misljenja o finansijskim
izvestajima, revizor treba da zahteva od menadZmenta da ukloni to ogranicenje.

156. Ukoliko revizor daje modifikovano misljenje, revizor ¢e takode modifikovati naslov kako bi
odgovarao vrsti izrazenog misljenja revizije. MSVIR 1705 pruZa dodatna uputstva o specifi¢cnom
jezi¢nom izrazavanju koje ce se koristiti kada se izdaje misljenje i kada se opisuje odgovornost
revizora. Takode sadrZi ilustrovane primere izvestaja.

Paraqrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

157. Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja,
ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno prikazano na
finansijskim izvestajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju ukljuciti jedan paragraf o Isticanju
Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odraZavati samo na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na
finansijskim izvestajima.

158. Paragraf o isticanju pitanja treba:

¢ da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;
e da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e da ukljuci jasnu referencu na pitanje koje se isti¢e i da naznaci gde se mogu naci relevantna
obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to pitanje; i

e ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

159. Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za
korisniku cilju shvatanja revizije, a pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima,
treba da se pripremi paragraf sa naslovom "Ostala Pitanja", ili nekim drugim pogodnim
naslovom. Ovaj paragraf treba da se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod
Isticanja Pitanja.
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Dodatak III;

Preporuke iz prethodne godine

gde deluje vrsioci duZnosti. Ovo povecava polaganje racuna,
odgovornost i obezbeduje efikasan razvoj aktivnosti ministarstva.

Komponenta Date preporuke Sprovedene U procesu Ne
revizije sprovodenja sprovedene
Finansijski Ministar treba da analizira razloge za Isticanje Pitanja u 2015, i da Nisu
Izvestaji identifikuje akcije koje su potrebne za omogucavanje adekvatne preduzete
klasifikacije troskova i za pravilno prikazivanje imovine u GFI za mere
2016
2.3 Preporuke iz | Ministar treba da osigura primenu ozbiljnog pristupa od nivoa Najveci deo preporuka
prethodne menadzmenta prilikom tretiranja preporuka GR. Obezbediti da je je u procesu
godine sproveden pregledani plan delovanja, koji ta¢no utvrduje sprovodenja. I dalje
preduzete mere, vremenske rokove za sprovodenje preporuka, sa ostaje izazov potpuno
identifikovanim odgovornim ¢lanovima osoblja, sa pocetnim sprovodenje svih datih
fokusom na najvaznije oblasti. Treba formalno nadgledati plan preporuka
delovanja na redovnoj osnovi, i rezultati sprovodenja preporuka
trebaju se izvestiti menadzmentu da bi se preduzele odgovarajuce
mere.
2.4 Kontrolna Ministar treba da osigura da je preduzet jedan pregled za Delimi¢no sprovedena
lista samo dopunjavanje kontrolne liste samo-ocenjivanja te da je obavljeno Lista rizika je izradena
ocenjivanja adresiranje oblasti sa slabostima na pro-aktivan nacin. Treba se u 2017-toj godini
FUK-a primeniti jedan pregledani
mehanizam kako bi potvrdio ta¢nost kontrolne liste i da se
obezbedi prateca dokumentacija.
2.5 Specifi¢ni Ministar treba da analizira razloge, zasto klju¢ne pozicije nisu Nisu
pregledi ispunjene redovnim osobljem na vreme. Dalje, ministarstvo treba preduzete
upravljanja da daje prioritet regrutovanju redovnog osoblja u svim poloZzajima mere
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Ministar treba da osigura, da zajedno sa ostalim klju¢nim osobljem
Ministarstva i rektorima, izradi plan delovanja o preduzimanju
potrebnih mera za potpuno funkcionisanje javnih univerziteta.
Takode, ministar treba da osigura da je obavljena jedna kriticka
analiza kako bi istaknula teskoce i glavne izazove sa kojima se
mogu suociti univerziteti tokom funkcionalnog i organizacionog
procesa nezavisnosti, u cilju njihovog pravilnog adresiranja

Preporuka je u procesu
sprovodenja

252 Ministar treba da osigura da je delegirana direktna odgovornost za Lista rizika je izradena
Upravljanje upravljanje rizikom kod jednog relevantnog osoblja/direktora te u 2017-toj godini ostaje
rizikom da obezbedi mesec¢no izvesStavanje za primenu zahteva u ovoj da se proceni
oblasti kao i za rizike koji se upravljaju. nadgledanje
253 Ministar zajedno sa rektorom Univerziteta Gnjilana treba da Da
Menadzersko osigura da je izvr$en jedan pregled aktuelnih zahteva za
Upravljanje izvestavanje kod menadzmenta, da utvrdi najprikladniji oblik
izvestavanja koji ¢e podrzati efikasno upravljanje aktivnosti.
Rektor treba inicirati zahtev za pristup i kontinuirano obucavanje
osoblja u cilju podrzavanja menadZzmenta finansijskim
izvestavanjem. Takode Upravni Savet treba da obezbedi da ce
periodi¢ni finansijski izvestaji biti pregledani i eventualne varijacije
izmedu budzeta i troskova tretirati. Neophodne akcije se trebaju
preduzeti za adresiranje pokrenutih pitanja.
2.6 Sistem Za postizanje maksimalne koristi od unutrasnje revizije. Ministar DA
Unutrasnje treba da osigura funkcionisanje Odbora za Reviziju. Odbor Revizije
Revizije treba da na kriti¢an nacin pregleda planove i rezultate unutradnje

revizije (da bi potvrdio da se one zasnivaju na riziku te da pruzi
traZzenu sigurnost menadzmentu). Takode treba da pregleda i
akcije koje su preduzete od strane menadZmenta u vezi sa
preporukama unutrasnje revizije.
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3.3 Planiranje i
Realizacija
Budzeta

Ministar treba da osigura sveobuhvatan proces budZetiranja
zasnovan na komuniciranju i koordinaciji sa univerzitetskim
osobljem. Treba kreirati mehanizme koje bi obezbedilo uc¢esce
celokupnog osoblja tokom procesa budZetiranja. Pored toga,
Generalni Sekretar treba inicirati izradu jedne metodologije
(formule budZeta) koja je podobna za raspodelu budzeta, koja ¢e
biti zasnovana na utvrdenim kriterijima.

Komitet Revizije je
osnovan, medutim nije
dao znacajan doprinos

Ministar treba da osigura da je budZetska performansa pracena na
mesec¢noj osnovi, te da ovaj pregled identifikuje i adresira prepreka
za izvrSenje budZeta na planiranom nivou. Tamo gde su
predvidanja poc¢etnog budzZeta netacna to se treba u potpunosti
odraziti u procesu budZzetskog pregleda.

U procesu sprovodenja

3.4 Nabavke

Ministar treba da obezbedi da je izvr$en unutrasnji pregled da se
utvrdi zasto zahtevi nabavke nisu adresirani u svim sluc¢ajevima
nabavke. Stoga, treba da se postave dodatne kontrole kako bi
osigurao da su adresirane identifikovane slabosti. Treba se razviti
jedan konkretan plan za okonc¢anja preostalih radova u
nedovrsenim $kolama i da se prati na redovnoj osnovi. Potrebe
nabavke izradene od jedinice treba da budu obuhvacene u
zajednickom planu da se pojednostavi upravljanje predvidenih
nabavki.

U poredenju sa
prethodnom godinom
ima pitanja koja nisu
ponovljena. Ali Sto se
tice kapitalnih
investicija jo$ uvek ima
zaostajanje

3.4.1
Nadoknade
(plate i
dnevnice)

Ministar treba da osigura da je preduzet jedan pregled upravljanja
osoblja, kako bi se osigurao da se neophodne promene izvestavaju
na vreme u cilju sprecavanja eventualnih preplacivanja. Razlozi za
ne-funkcionisanje odbitaka na vreme trebaju se analizirati i treba
preduzeti korektivne mere. Treba da se osigura bolja koordinacija
izmedu odeljenja kako bi se izbegle moguce greske u platama i
dnevnicama.

DA
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3.4.2 Subvencije
i Transferi

Ministar treba da pokrene izradu jednog pravnog okvira, politike
ili unutrasnje uputstvo kojim se ureduje oblast subvencija. Pravna
osnova treba da odredi prioritete ministarstva, kriterijume i
potrebne procedure koje se trebaju slediti od moguéih korisnika.
Ovo bi orijentisalo subvencije u oblasti najveceg interesa
ministarstva, obezbedice bolje formalne kontrole i uticalo bi na
povecanje transparentnosti i jednakih moguénosti za sve
zainteresovane strane.

DA

3.5 Sopstveni
Prihodi

Ministar treba zahtevati od izvr$nog direktora Agencije za
Akreditaciju da razmotri moguénost dodavanja modula prihoda u
sadasnjem Sistemu Informacionog Upravljanja. Ovo bi omogucilo
bolje upravljanje prihoda, uklju¢ujuci naplate, izvestavanje i
analize prihoda Agencij

DA

3.6.2 Tretiranje

Ministar treba da inicira pregled stanja dugova, da utvrdi uzroke

Agencija Akreditacije

dugovanja kasnjenja i neophodne mere za njihovo adresiranje. Procena je u procesu
obaveza treba da se nastavi obavljati na redovnoj mese¢noj osnovi i digitalizacije procesa u
da se uplate vrse unutar vremenskih rokova, prema utvrdenim toj instituciji
finansijskim propisima.
Javni Ministar treba da osigura da nad osobama koje se terete U poredenju sa
Univerziteti upravljanjem u univerzitetima primeni rigorozan proces prethodnom godinom
4.2 Upravljanje | Ocenjivanja kako bi se osigurala odrzivost funkcionisanja upravnih obaveze su znacajno

saveta. Ovo omogucava vecu stabilnost upravljanja za univerzitete
i lakse postizanje strateskih ciljeva

pale, alii dalje
kontigentne obaveze
ostaju visoke
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4.3 Nadoknade
(plate i
dnevnice)

Rektor Univerziteta Prizrena treba da izvrsi analizu gore
navedenih nalaza, i da ispita razloge zasto se nisu postovali zahtevi
unutradnjih uredba o naknadivanju akademskog osoblja. Rektor
treba da obezbedi da se kontrole sprovode na nivoima fakulteta i
isplacivanje ¢asova obavlja samo nakon formalnog potvrdivanja od
strane dekana fakulteta da su se vodile evidencijeod strane
profesora.

U procesu sprovodenja

Rektor Univerziteta Prizrena, zajedno sa Generalnim Sekretarom
trebalo bi nac¢i neposredno resSenje za osoblje unutrasnje revizije i
osoblje sluzbenika imovine. Rektor, pre bilo kakvog regrutovanja
treba da obezbedi dodatni dijalog sa ministarstvom da bi se
razjasnile odgovornosti i prava, u cilju izbegavanja zakonskih
nesporazuma.

DA

Rektor Univerziteta Peci treba da izvrsi analizu gore navedenih
nalaza, i da ispita razloge zasto se nisu postovali zahtevi
unutrasnjih uredba o naknadivanju akademskog osoblja. Rektor
treba da obezbedi da se kontrole sprovode na nivoima fakulteta i
isplac¢ivanje ¢asova obavlja samo nakon formalnog potvrdivanja od
strane dekana fakulteta da su se vodile evidencije od strane
profesora.

Nisu
preduzete
mere

Rektor Univerziteta Peci treba pregledati sve ugovore za posebne
usluge i utvrdi razloge i potrebu za veliki broj takvih ugovora.
Sveobuhvatna analiza o potrebi osoblja se treba sprovesti kako bi
se inicirao dijalog sa MONT i Ministarstvom Finansija za dodatni
budzet plata i dnevnica.

I dalje su primetni
nedostaci i ako u
odnosu na prethodnu
godinu njihov broj je
manji
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Rektor Univerziteta Pakovice treba da izvrsi analizu gore
navedenih nalaza, i da ispita razloge zasto se nisu postovali zahtevi
unutradnjih uredba o naknadivanju akademskog osoblja. Rektor
treba da obezbedi da se kontrole sprovode na nivoima fakulteta i
isplacivanje ¢asova obavlja samo nakon osiguravanja da su oni
odrzani uklju¢ujuci evidentiranje profesora i formalnih
potvrdivanja od strane dekana fakulteta.

I dalje su primetni
nedostaci i ako u
odnosu na prethodnu
godinu njihov broj je
manji

Rektor Univerziteta Pakovice treba da osigura neposredno
tretiranje ovog pitanja i preduzme neophodne pravne mere za
povratak sredstava u budZetu univerziteta, koja su nepravilno
isplacena. Takode, treba obezbediti izbegavanje sli¢nih slucajeva u
buducnosti.

DA

Rektor Univerziteta Mitrovice treba da izvrsi analizu gore
navedenih nalaza, i da ispita razloge zasto se nisu u potpunosti
postovali zahtevi unutrasnjih uredba o naknadivanju akademskog
osoblja. Rektor treba da obezbedi da se kontrole sprovode na
nivoima fakulteta i ispla¢ivanje ¢asova obavlja samo nakon
osiguravanja da su oni odrzani uklju¢ujudi evidentiranje profesora
i formalnih potvrdivanja od strane dekana fakulteta.

Preporuka je u procesu
Kompetentnim
organima i dalje se
nastavlja isplata ¢asova
iznad norme avansno

Rektor Univerziteta Gnjilana treba da izvrsi analizu gore
navedenih nalaza, i da ispita razloge zasto se nisu u potpunosti
postovali zahtevi unutrasnjih uredba o naknadivanju akademskog
osoblja. Rektor treba da obezbedi da se kontrole sprovode na
nivoima fakulteta i ispla¢ivanje ¢asova obavlja samo nakon
osiguravanja da su oni odrzani uklju¢ujudi evidentiranje profesora
i formalnih potvrdivanja od strane dekana fakulteta.

Nisu
preduzete
mere
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4.4 Nabavke na
Univerzitetima

Rektor Univerziteta Prizrena i Pakovice trebaju osigurati da je
izvrSen jedan unutrasdnji pregled da bi utvrdili zasto se zahtevi
nabavke nisu adresirali u svim razvijenim nabavkama. Shodno
tome, treba se postaviti dodatne kontrole kako bi se osiguralo da su
se identifikovane slabosti adresirale.

U procesu
sprovodenja. U
Pakovici nismo
identifikovali nalaze
sli¢ne prirode, dok su
u Prizrenu i dalje
primecene
nepravilnosti.
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Dodatak IV: Pismo potvrdjivanja

PISMO POTVRDIVANJA

O uskladenosti sa nalazima Generalnog Revizora za 2016 godinu i za sprovodenje preporuka

Za: Nacionalnu Kancelariju Revizije Mesto i datum: 27.06.2017

Postovani,
Preko ovog pisma potvrdujemo, da:

e sam primio nacrt izvestaja Nacionalne Kancelarije Revizije o Reviziji Godi$njih Finansijskih
Izvestaja Ministarstva Obrazovanja Nauke i Tehnologije, za 2016 godinu (u daljem tekstu
“Izvestaj”);

e se slazem sa nalazima i preporukama i da nemam nikakav komentar o sadrzini Izvestaja; i
da

e ¢u uroku od 30 dana od dana prijema Zavrsnog Izvestaja dostaviti jedan akcioni plan za
sprovodenje preporuka, koji ¢e ukljuciti vremenske rokove kao i osoblje koje ¢e biti
odgovorno za njihovo sprovodenje.

v.d. Generalnog Sekretara:

Alush Istogu
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l’ - '
f(epublika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo

Qeocrra <N rda-tovernment

Ministria & Arsimit e Shkences dhe o Teknolog)ise
Ministarstvo Obrazovania. Nauke | Tohnologie

Ministei oF bducati o, Serenee cend Todin gy

v eSehretart o e orshem /K elarna staltog sekeetar /Ofce of tho Pormuent Secsota n

- e —— — S —

LETER 1 KONFIRMIMIT
Pér pajlueshméring me 1€ gjeturat ¢ Auditorit & Pérajithshém pér vitin 2016 dhe
pér implementimin ¢ rekomandimeve
I'ér: Zyreén Kombétare (& Auditimit
1€ nderuar.
Pdrmes kisay shikrese. konfirmog se

o ham pronuar draft riportin ¢ Zyrés Kombétare 16 Auditimit pér auditimin ¢ Pasgyrave
Financiare 1& Ministesé sé Arsimit, Shkene@s dhe Teknologjisd (MAShT), pée vitin 2016
(¢ tehstin ¢ méteyme ~Raporti™):

*  pajtohem e @ gieturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbiytjen

¢ Ruportil: s dhe

o brenda 20 ditéve nga pranimi | Raportit finul, Jo Cju dorézn) mé plan & veprimit pér
implementumin ¢ rehomandimese. i il do (@ périshie nlitet kohore dhe stalin plrgjegjés
pér implementinmin ¢ 1y re

’

e 7. Alush Istogu........;%. :‘_.‘/(°;
LLD. Sekretar | Pérgjithshém i MASHT.

Data: 27 yershor 2017, Prishtine
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