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Nacionalna Kancelarija Revizije Republike Kosovo je mnajvisa
institucija ekonomske i finansijske kontrole, koja prema Ustavu i
zakonima zemlje uziva funkcionalnu, finansijsku i operativhu
nezavisnost. Nacionalna Kancelarija Revizije obavlja revizije
regularnosti i performanse i za svoj rad odgovara Skupstini Kosova.

NaSa misija je da preko kvalitetnih revizija jacamo polaganje
odgovornosti u javnoj upravi zarad koris¢enje nacionalnih resursa na
jedan efektivan, efikasan i ekonomican nacin.

Mi obavljamo revizie u skladu sa medunarodno priznatim
standardima revizije na javnom sektoru kao i sa najboljim evropskim
praksama.

Izvestaji Nacionalne Kancelarije Revizije na direktan na¢in promovisu
polaganje odgovornosti javnih institucija posto oni pruzaju odrzivu
osnovu za zahtevanje odgovornosti od strane menadZera svake
budZetske organizacije. Tako mi povecavamo poverenje u trosenju
javnih fondova i odigravamo aktivnu ulogu u obezbedivanju interesa
poreskih platisa i ostalih interesnih strana u povecanju javne
odgovornosti.

Generalni Revizor je odlu¢io o misljenju revizije o GodiSnjim
Finansijskim Izve$tajima Opstine Dakovica u konsultaciji sa
Pomoc¢nikom Generalnog Revizora Valbon Bytyqi koji je nadgledao
reviziju.

Izvestaj rezultat revizije izvrSene od strane Ilir Abazi vode tima
revizie, Arben Hundozi ¢lana tima, pod upravljanjem
Rukovodioca Departmana Revizije Mujé Gashi.
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Opsti sazetak

Uvod

Ovaj izvestaj rezimira glavna pitanja koja proisti¢u sa revizije Godisnjih finansijskih izvestaja za
Opstinu Pakovica za 2017 godinu, koja odreduje Misljenje koje je dato od strane Generalnog
Revizora. Pregled finansijskih izvestaja za 2017 godinu je izvrSen u skladu sa Medunarodnim
standardima revizije Vrhovnih Institucija Revizije. Nas pristup je ukljucio testiranja i procedure koje
su bile potrebne da dodemo do misljenja u vezi sa finansijskim izvestajima. Preduzeti pristup
revizije je predstavljen u Spoljnom Planu Revizije dana 09/10/2017.

Nasa revizija se fokusira na:

Godisnjim Preporukama iz
prethodne i ranijih

godina

Finansijskom

Finansijskim

Izvestajima upravljanju i kontroli

Radnje koje su preduzete od strane Nacionalne Kancelarije Revizije za izvrSenje revizije za 2017
godinu, odredene su u zavisnosti od kvaliteta unutrasnje kontrole sprovedene od strane
menadzmenta Opstine Pakovica.

Nacionalna Kancelarija Revizije ocenjuje visoki menadZment i osoblje Opstine, za saradnju tokom
procesa revizije.

Misljenje Generalnog Revizora

Ne modifikovano misljenje sa isticanjem pitanja

Godis$nji Finansijski Izvestaji za 2017 godinu predstavljaju objektivan i istinit prikaz u svim
materijalnim aspektima.

Isticanje Pitanja

Zelimo da skrenemo Vasu paznju na ¢&injenicu da predstavljanje imovine opstine kao i isplate za
kapitalne projekte u vrednosti od 85,003€ nisu registrovane u modulu imovine ISFUK.

Za opsirnije vidite Odeljak 2.1 ovog Izvestaja

Dodatak I, objasnjava razlic¢ite vrste misljenja koja se primenjuju od strane Nacionalne Kancelarije
Revizije.
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Glavni zakljucci i preporuke

Isticanje Pitanja izrazava slabosti u
kontrolama kako bi potvrdila procena,
popis i ta¢no obelodanjivanje imovine.

Slabo upravljanje budZzeta za
kapitalne investicije. Dok je znatna
vrednost dugova za kapitalne
projekte ostao neplacen, budzet za
kapitalne investicije rezultovao je
suficitom.

Evidentne slabosti primecéene su u
nekim vaznim finansijskim
sistemima, obuhvativsi i prihode,
upravljanje osobljem,
nabavku,upravljanje ugovorima i
dugove prema dobavlja¢ima, kao i
upravljanje imovinom.

Proces sprovodenja preporuka nije
adresiran onako kako se zahteva za
razvoj i poboljsanje organizacije.

Aranzmani upravljanja koji se ti¢u
polaganja odgovornosti, plana rada i
upravljanje rizikom su
nepotpuni.Aktivnost unutrasnje
revizije nije dovoljno podrzao
aktivnosti u ovoj oblasti.

Predsednik treba da analizira razloge za
Isticanje Pitanja za 2017 godinu i da
identifikuje radnje koje su potrebne kako bi
se omogucilo istinitoi stvarno
prikazivanje imovine u 2018 godini (vidi
isticanje pitanja u misljenju revizije).

Predsednik treba da primeni detaljnu
procenu uzro¢nika u potrebnoj realizaciji
budZeta i da odredi potrebne radnje za
njihovo adresiranje (vidi pitanje 2)

Predsednik treba da izvrsi pregled procesa
nabavke i finansijskog upravljanja, kao i da
pojaca kontrolu gde su identifikovani
neuspesi u procesu (vidi pitanja 3 - 16)

Predsedink treba da sprovede stroZziji
proces za obezbedivanje adresiranje
preporuka iz prethodnih godina na aktivan
nacin gde se Pitanja/napreci izvestavaju
mendZamentu na tromese¢noj osnovi
(vidite pitanje 17).

Predsednik treba da osigura da su
aranzmani upravljanja pregledani kriticki
kako bi se obezbedilo da su uc¢injene
adekvatne promene u aranziranju

polaganja odgovornosti i upravljanja
rizikom,kako bi se povecao operativni
efektivitet podrzan od jednog efikasnijeg
JUR (vidi pitanja 18-19)

Odgovor uprave na reviziju 2017

Predsednik je uzeo u obzir i slozio se sa nalazima i zaklju¢cima revizije i zaloZio se da ¢e adresirati
date preporuke.
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1 Delokrug i metodologija revizije

Uvod

Nacionalna Kancelarija Revizije (NKR) je odgovorna za obavljanje revizije regularnosti koje
ukljucuje pregled i procenu finansijskih izvestaja i ostalih finansijskih podataka, kao i davanje
misljenja :

e Dali finansijski izvestaji daju pravilan i istinit prikaz finansijskih ra¢una i pitanja za period
revizije;

e Dalisu finansijski podaci, sistemi i transakcije u skladu sa vaZe¢im zakonima i pravilnicima:

e O usaglasenosti funkcija unutrasnje kontrole i unutrasnje revizije; i

¢ O svim pitanjima koje proisti¢u iz ili se ti¢u revizije.

Preduzeti rad revizije zasnovan je na proceni rizika za reviziju Opstine Pakovica. Analizirali smo
aktivnosti Opstine o tome do koje se mere moZemo osloniti na menadZzerskim kontrolama kako bi
odredili nivo detaljnih testova, koji su potrebni za obezbedivanje dokaza koji potkrepljuju misljenje
Generalnog Revizora.

Odeljci u nastavku pruzaju detaljniji saZetak nalaza nase revizije sa posebnim naglaskom na
zapazanja i preporuke u svakoj oblasti pregleda.

Nasi postupci su ukljucili pregled unutrasnjih kontrola, sistema rac¢unovodstva, nadovezane
supstancijalne testove kao i nadovezane aranzmane upravljanja do one mere koje mi smatramo
potrebnim za efektivno obavljanje revizije. Nalazi revizije se ne trebaju smatrati kao sveobuhvatno
odslikavanje svih slabosti koje mogu postojati, ili svih poboljsanja koje se mogu izvrs$iti na sistemima
i postupcima koji su delovali.
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2 Godisnji finansijski izvestaji i ostale obaveze za spoljno
izvestavanje

Uvod

Nas pregled Godisnjih Finansijskih Izvestaja (GFI-a) uzima u obzir usaglaSenost sa okvirom
izveStavanja kao i kvalitet i ta¢nost informacija koje su predstavljene u GFI-a. Uzima se takode u
obzir izjava koja je data od strane Glavnog Administrativnog SluZbenika i Glavnog Finansijskog
Sluzbenika, kada se GFI dostavljaju Ministarstvu Finansija.

Izjava o predstavljanju GFI ukljucuje izvestan broj tvrdnji u vezi usaglaSenosti sa okvirom
izvestavanja i kvalitetom informacija u okviru GFI-a. Ove tvrdnje imaju za cilj da pruzaju sigurnost
Vladi da su im pruZene sve relevantne informacije radi osiguranja da se preduzme postupak

revizije.
2.1 Misljenje Revizije
Ne- modifikovano misljenje sa isticanjem pitanja

Revidirali smo GFI Opstine Pakovica za godinu zavrsno sa 31 Decembrom 2017, koji ukljuc¢uju
izvestaj prijema iisplata u gotovom novcu, izvestaj o izvrsenju budZzeta kao i obelodanjivanja i ostale
pratece izvestaje.

Prema nasem misljenju, Godisnji Finansijski Izvestaji za godinu zavr$no sa 31 decembrom 2017,
predstavljaju pravilan i istinit prikaz u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim
Standardima Racunovodstva za Javni Sektor (prema racunovodstvu zasnovanom na gotovom
novcu), Zakonom br. 03/L-48 o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornostima (sa izmenama i
dopunama) i Uredbom MF, Br. 01/2017 o Godisnjem finansijskom izveStavanju budzetskih
organizacija.

Osnova za Misljenje

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije (MSVIR).
Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela 'Odgovornosti Revizora za
Reviziju Finansijskih Izvestaja. Verujemo da su dokazi revizije koje smo prikupili dovoljni i
odgovarajuci za obezbedivanje osnove za nase misljenje.
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Isticanje Pitanja

Mi skre¢emo Vasu paZnju na c¢injenicu da je jedan deo opstinske imovine kao sto su 33 poslovna
lokala i 131 stambene jedinica, kao i uplate ostvarene preko sudskih procedura i izvrSenjima za
kapitalne projekte, u vrednosti od 85,003€ nisu registrovane u ra¢unovodstveni registar ISFUK.
Takode, godisnje obezvredivanje za jedan deo ne kapitalne imovne nije izra¢unato preko programa
e-imovina. Ovo odraZava nepreciznost u registrima imovine i njihovo neta¢no obelodanjivanje u
GFI za 2017 godinu.

Kljuéna pitanja revizije

Kao rezultat sudskih odluka i procedura izvrsenja Ministarstvo Finansija/Trezor je sa budzeta
Opstine Pakovica certifikovalo isplate u ukupnoj vrednosti od 724,669€ za izmirenje dugova prema
ekonomskim operaterima. Po GFI, na kraju 2017 godine ne izmirene obaveze iznosile su ukupno
4,195,629€. Opétina je izloZzena kontigentnim obavezama ili dugovanjima a njihova vrednost se
oc¢ekuje da bude oko 715,000€. Opstina nije predvidela dodati budzet za provizije ili mogudi odliv
gotovine iz sudskih postupaka. Ako sudski postupak odluci u korist operatera, organizacija ce se
suociti sa budzetskim potesko¢ama u predstoje¢im godinama.

Odgovornost menadzmenta i osoba koje su odgovorne upravljanjem za GFI

Predsednik Opstine Pakovica je odgovoran za pripremu i ta¢no predstavljanje Finansijskih Izvestaja
u skladu sa Medunarodnim Standardima Rac¢unovodstva u Javnom Sektoru - modifikovanog
Finansijskog Izvestavanja na osnovu Rac¢unovodstva Gotovog Novca te je odgovoran za unutrasnje
kontrole koje menadzment odreduje kao potrebnim za omogucavanje pripreme finansijskih
izvestaja bez materijalno pogresnih prikazivanja koja su uzrokovana bilo usred prevare bilo usred
greske. To ukljuc¢uje primenu Zakona br. 03/L-048 o Upravljanju Javnim Finansijama i
Odgovornostima (sa izmenama i dopunama). Predsednik je odgovoran za obezbedivanje pracenje
postupka finansijskog izvestavanja opstine.

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFI

Nasa je odgovornost da na osnovu nase revizije izrazimo misljenje o GFI. Revizija je izvrSena u
skladu sa MSVIR. Ovi standardi zahtevaju da se pridrzavamo etickih zahteva i da planiramo i
izvr$imo reviziju kako bismo stekli razumnu sigurnost o tome da finansijski izvestaji ne sadrze
materijalno pogresna prikazivanja.

Razumna sigurnost je visoki stepen sigurnosti medutim ne garantuje da ce revizija koja se vrsi u
skladu sa MSVIR uvek identifikovati svako materijalno pogresno prikazivanje koje moze postojati.
Materijalno pogre$na prikazivanja se mogu pojaviti usled prevare ili greSke a smatraju se
materijalnim ukoliko, pojedina¢no ili u grupi mogu da uti¢u na odluke koje se donose na osnovu
ovih GFIL.

Revizija ukljucuje obavljanje postupaka radi dobijanja dokaza u vezi sa finansijskim informacijama
i obelodanjivanjima u GFI. Izabrani postupci zavise od procene revizora, ukljuc¢ujudi i procenu
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rizika od materijalno pogresnih prikazivanja u GFI kako usled prevare tako usled greske. Tokom
procene rizika, revizor uzima u obzir unutrasnje kontrole koje su relevantne za sastavljanje
finansijskih izvestaja od strane entiteta, kako bi dizajnirao revizorske postupke koje su odgovarajuci
za okolnosti entiteta, ali ne u cilju izraZzavanja misljenja o efikasnosti unutrasnjih kontrola entiteta.

Revizija uklju¢uje i procenu prikladnosti koris¢enih ra¢unovodstvenih politika, opravdanost
ra¢unovodstvenih procena izvrSenih od strane menadzmenta, kao i procenu prezentacije
finansijskih izvestaja.

2.2 Uskladenost sa zahtevima za GFI i ostalim zahtevima za
izvesStavanje

Od Opstine Gracanica se zahteva da izvestava u skladu sa odredenim okvirom izvestavanja i sa
ostalim zahtevima za izvestavanje. Mi smo uzeli u obzir:

e Uskladenost sa Pravilnikom MF. Br. 01/2017 o Godisnjem Izvestavanju od Budzetskih
Organizacija;

e Zahteve ZUJFO br. 03/L-048 (sa izmenama i dopunama);

e Uskladenost sa Finansijskim Pravilom br. 01/2013 i br. 02/2013;

e Akcioni plan za adresiranje preporuka; i

e Upitnik o samo-ocenjivanju komponenata Finansijskog Upravljanja i Kontrole;

e Godisnji plan nabavke i godisnji izvestaj potpisanih javnih ugovora; i

e Tromese¢nu harmonizaciju troskova i prihoda u Trezoru.

GFI su pripremljeni u skladu sa formatom za njihovo izvestavanje, i potpisani su i predati MF -a u
zakonskom roku.

Opstina Pakovica je korigovala GFI ispravljajuci njihovo izvestavanje ,iako je i posle popravki
obelodanjivanja vrednosti imovine nije bilo potpuno i ta¢no.

Bez obzira Sta je gore receno, izjava od strane Glavnog Administrativhog Sluzbenika kao i
Finansijskog Sluzbenika, prilikom urucenja nacrta GFI Ministarstvu Finansija, se moZe smatrati
tacnom.

U kontekstu drugih zahteva u spoljnom izvestavanju utvrdili smo da u Godisnjem Izvestaju o
potpisanim javnim ugovorima dostavljenim RKJN nije objavljeno $est Aneks ugovora u ukupnom
iznosu od 77,804€.
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2.3 Preporuke u vezi sa Godisnjim Finansijskim Izves$tajima

Za gore navedena pitanja daju se preporuke:

Preporuka 1

Predsednik treba da obezbedi da je izvrSena konkretna analiza za utvrdivanje
razloga za Isticanje Pitanja, kao i da preduzme specifi¢ne radnje za adresiranje
razloga na sistemati¢an nacin i da potvrdi mere za obezbedivanje pravog i
ta¢nog predstavljanja imovine. Sva imovina, obuhvataju¢i imovinu koja se
poseduje kao i finansijska imovina kupljena/izgradena, treba se upisati u
imovinskom registru. Takode da se u saradnji sa Ministarstvom Javne Uprave
(MJU) isprave greske kod e-imovine na nac¢in da se amortizacija izracuna prema
odredenim normama.

Takode, Predsednik treba da osigura da su uspostavljeni efikasni procesi kako
bi se potvrdilo da plan izrade GFI-a nacrta 2018 obuhvata pitanja koja se ti¢u
usaglasenosti. Ovo takode treba da uklju¢i pregled GFI-a od strane
menadZzmenta sa posebnim fokusom na oblasti visokog rizika ili oblasti u kojima
su identifikovane greSke u prethodnim godinama. Izjava glavnog
adminstrativnog i finansijskog sluzbenika ne bi trebalo biti potpisana, osim ako
u GFl-a su primenjene sve potrebne kontrole. Dalje, Godisnji Izvestaj o
Potpisanim Javnim Ugovorima osim redovnih ugovora treba da sadrze i aneks
ugovore potpisane tokom godine.
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3 Finansijsko upravljanje i kontrola

Uvod

Nas$ rad u vezi sa Finansijskim Upravljanjem i Kontrolom (FUK), odrazava detaljni rad koji je
preduzet o sistemima prihoda i troskova u budzetskim organizacijama. Posebno je u fokusu revizije
bilo i upravljanje budZetom, pitanja nabavke, ljudski resursi kao i imovina i obaveze.

Zakljucak o Finansijskom Upravljanju i Kontroli

Upravljanje kapitalnim projektima i isplata dugova nastavlja biti zabrinjavajuca oblasti, $to rezultira
loSom vrednos¢u za novac i kadnjenjem u izvrsenju projekata. U kontekstu finansijskih sistema,
kontrole nad prihodima su uglavnom odgovarajuce i efikasno se primenjuju - ali kontrole nad
nizom oblasti potrosnje zahtevaju dalje unapredenje kako bi se sprecili nepravilni i neracionalni
troskovi. Glavne oblasti u kojima su potrebna poboljSanja su realizacija budZeta za kapitalne
investicije, upravljanje osobljem, imovinom i potraZivanjima.

3.1 Planiranje i izvrSenje budZzeta

Razmotrili smo izvore budzetskih fondova, potrosnju fondova kao i prikupljene prihode prema
ekonomskim kategorijama. To je istaknuto u donjim tabelama:

Tabela 1. Izvori budzetskih fondova (u €)

Opis lzoée:mi Zavi‘éni V201.7 V201‘6 v201.5

udzet budzet! | IzvrSenje | IzvrSenje | IzvrSenje
Izvori Fondova: 21,229,849 | 23,473,290 | 20,942,026 | 19,437,159 | 20,104,201
Grant Vlade -Budzet 17,613,589 | 17,607,865 | 16,971,867 | 16,685,007 | 17,635,086
I;Z?ﬁi‘;m iz prethodne -| 1270435 1080250 | 544035 | 348,833
Sopstveni izvori? 3,328,760 | 3,328,760 | 2,026,574 | 2,004,529 | 2,002,422
Finansiranje od pozajmice 287,500 287,500 - - -
Unutrasnje donacije - 101,525 - 30,078 17,218
Spoljne donacije - 877,205 863,335 173,510 100,642

1 Zavrsni BudZet - odobreni budzet od strane Skupstine koji je kasnije prilagoden od strane Ministarstva Finansija
2 Sopstveni prihodi Opstine koji nisu potroseni u prethodnoj godini preneseni u aktualnu godinu
3 Primanja koje koristi entitet za finansiranje sopstvenih aktivnosti
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Zavrsni budZet je u poredenju sa pocetnim budZetom bio je visi za 2,243,441€. Porast je rezultat

domacih i stranih donacija, ali i prihoda prenesenih iz prethodne godine, kao i primenjene promene

posle budZzetskog pregleda i u skladu sa odlukom Vlade.

Opstina Dakovica je potrosila 89% zavrsnog budZzeta ili 20,942,026€, ili 7% niZi u poredenju sa 2016

godinom. Izvr$enje budZeta ostaje ne zadovoljavajuce i ispod su prikazana objasnjenja za trenutnu

poziciju.

Tabela 2. Potrosnja fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Oois Pocetni Zavrsni 2017 2016 2015
P budzet budzet | IzvrSenje | IzvrSenje | IzvrSenje
Trosenje fondova prema 21,229,849 | 23,473,290 | 20,942,026 | 19,437,159 | 20,104,201
ekonomskim kategorijama:
Plate i Dnevnice 13,000,526 | 13,026,697 | 12,756,145 | 12,916,157 | 12,834,526
Roba i Usluge 1,798,036 | 1,951,949 | 1,729,401 1,733,534 | 1,561,945
Komunalne Usluge 561,899 564,326 529,428 567,520 556,077
Subvencije i Transferi 439,982 464,336 450,163 499,615 660,160
Kapitalne Investicije 5,429,406 7,465,982 5,476,889 3,720,333 4,491,493

Objasnjenja o promenama u budzetskim kategorijama su date u nastavku:

e Plate i dnevnice - zavrsni budzet je povecan za 26,171€ (8,640€ sa prihoda prenesenih iz

prethodne godinei 17,531 od donacija)

e Roba u Usluge - zavrsni budzet je povecan za 153,913€ (156,489€ sa prihoda prenesenih iz

prethodne godine i 3,147€ od donacija kao i smanjenje od 5,732€ po odluci Vlade);

¢ Komunalne Usluge - zavréni budzZet je povecan za 2,427€ od prihoda prenesenih iz

prethodne godine;

e Subvencije i Transferi - zavréni budZet povecdan je 24,354€ (21,395€ od prihoda prenesenih

iz prethodne godine i 2,959€ od donacija); i

e Kapitalne investicije - zavrsni budzZet je povecan za 2,036,576€ (1,081,484 od prihoda

prenesenih iz prethodne godine i 955,092€ od donacija).
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Pitanje 2 - Nisko izvrSenje budZzeta za kapitalne investicije

Nalaz

Rizik

Preporuka 2

3.2 Prihodi

Opstina Pakovica nije uspela da izvrsi budZet za kapitalne investicije prema
predvidenom planu i projektu. Samo 73% budZeta za kapitalne investicije je
realizovano, i rezultovao je suficitom od oko 2 miliona €. Nisko izvrSenje vezano
za kapitalne projekte je glavni izazov sa kojim se suoc¢ava Opstina. Pitanje nije
adresirano od strane menadZmenta u poslednjim godinama iako je bilo tretirano
u ranijim izvestajima revizije. Uzroci niskog izvrsenja su kasnjenja u realizaciji
ugovora, slabo planiranje, kasnjenja u zapocinjanju procedura nabavke i ne
adekvatno upravljanje ugovorima.

Nisko izvrSenje budZeta umanjuje efektivnost godisnjih planova organizacije.
Ne ispunjavanje programa za kapitalne investicije rezultovace realizaciji manje
projekata, i ovo ¢e uticati na kvalitet usluga prema gradanima.

Predsednik treba da osigura da li je preduzeta sistematska procena uzroka na
nizem nivou izvrsenja budZeta kapitalnih investicija i odrec¢i prakti¢ne opcije za
poboljsanje izvrsenja u sledecoj godini.

Prihodi koji su ostvareni od strane Opstine Pakovica za 2017 godinu bili su u vrednosti 2,684,461€.

Najveci deo, ili 53%, ti¢u se prihoda od poreza na imovinu. Opstina prikuplja i druge vrste prihoda

kao i one od dozvola za izgradnju, prihoda od poslovnih delatnosti, prihode od kirije i drugih

administrativnih taksi.

Tabela 3. sopstvenih prihoda u (u €)

Opis Pocetni | Zavrsni 2017 2016 2015
p budzet | budZet | Primanja | Primanja | Primanja
Sopstveni prihodi 3,328,760 | 3,328,760 | 2,684,461 | 3,204,552 | 2,581,209

4 U ovaj iznos nisu obuhvaceni indirektni prihodi od saobracajnih kazni i sudske kazne u ukupnoj vrednosti od

346,569€.
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Pitanje 3 - Provera registrovanih imovina

Nalaz

Rizik

Preporuka 3

Opéstina je preduzela radnje u proveri registrovane imovine sa ciljem aZuriranja
postojecih podataka za poreza na imovinu, ali do kraja godine postigla je da
proveri samo 24% registrovane imovine. Sa AU br. 03/2011 za sakupljanje i
popis informacija o imovini i poreskim obveznicima, zahteva se da se u toku
godine proveri 1/3 registrovane imovine.

Trenutna informacija moze biti netacna oko baze podataka poreza na imovinu.
Ovo moZe negativno uticati u proceni i fakturisanje poreza na imovinu.

Predsednik treba da pobolj$a proces provere imovine i da osigura proveru njene
1/3 na redovnoj godi$njoj osnovi i odrazava stvarni status oporezivih imovina.
Povecanje popisa imovine rezultira sa $to vise opstinskih prihoda kao i bolju
budzetsku performansu.

Pitanje 4 - Aplikacije za gradevinske dozvole

Nalaz

Rizik

Preporuka 4

U reviziji dva dosijea o gradevinskim dozvolama identifikovali smo da
aplikacija za gradevinske dozvole, osim nekih osnovnih informacija, nije bio
popunjen sa zahtevanim informacijama u aplikaciji.

Ne potpune aplikacije stvaraju nejasno¢u tokom razmatranja zahteva kandidata.

Predsednik treba da osigura da kandidati predaju svoja dokumenta potpuno i
ne ta¢no u slucaju prijavljivanja za dozvole za izgradnju.

Pitanje 5 - KasSnjenja u registru prihoda iz ISFUK

Nalaz

Rizik

Preporuka 5

U pet slucajeva, prihodi su registrovani sa kasnjenjem u ISFUK. Nedostaci su
takode naisli na upravljanje i plasman dokumentacije o prihodima u
inspekcijskoj direkciji i dokazima o prihodima od kirije.

Kasnjenja u registraciji i sistemu dokumentacije oko prihoda otezavaju
harmonizaciju podataka i finansijske izvestaje.

Predsednik treba da osigura blagovremenu registraciju prihoda u ISFUK. Treba
se posvetiti paznja ¢uvanju i upravljanju dokumentacijom.
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3.3 Plate i dodaci

Plate i dodaci se placaju preko centralizovanog sistema plac¢anja koji se upravlja od MJU i MF. Na
kraju 2017 godine, Opstina Dakovica imala je 2,142 zaposlenih, obuhvatajuci i ¢lanove Skupstine
Opétine. Za plate i dodatke potroseno je 12,756,145€ ili 98% budzeta iz ove ekonomske kategorije.
Udeo troskova plata i plata u ukupnim opstinskim izdacima iznosi 61%.

Preporuka

Nema preporuka u ovom polju.

3.4 Upravljanje osobljem

Nasa revizija je ukljucila kadrovske dosijee, procedure zaposljavanja, godisnje ocene rada,
penzionisanje, neplaceno odsustvo kao i porodiljsko odsustvo. Administrativno osoblje sa statusom
drzavnih sluzbenika rukovodi kancelarija za osoblje u Opstini, dok vaspitno osoblje i zdravstveno
osoblje rukovode odgovarajuce direkcije, Direkcija za obrazovanje i Direkcija za zdravstvo i
socijalnu zastitu.

Pitanje 6 - Nepravilnosti u upravljanju osobljem
Nalaz Revizija u upravljanju osobljem identifikovala je da:

e U procesu zaposljavanja® dva nastavnika/za slobodno radno mesto i
jedna zamena, na pocetku su odredena dva kandidata, medutim
povucen je kandidat koji je pokrivao upraznjeno mesto. Nakon toga
komisija je predlozila da se slobodno radno mesto za nastavnika pokrije
od istog kandidata koji je izabran za zamenu. Kao rezultat ovoga, dve
pozicije drzi isti nastavnik. Takode, u procesu zapos$ljavanja, pored
sadrzajnog izvestaja, ¢lanovi odbora nisu pratili individualne procene
kandidata koji su testirani na pisanom testu i intervjuu.

e Konkurs za slobodno radno mesto za poziciju lekara opste prakse, pismeni
test zaposlenog nije uopste potpisan;

e U 33 slucajeva pokriveno je sa vrSiocima duznosti (VD) preko
dozvoljenog roka. U GCPM 29 pozicija su odrZane od 30.09.2016 do kraja
godine. U tri skola, pozicija direktora je odrzavana sa VD preko
dozvoljenog roka od tri meseci. Dok, pozicija Sef pravne sluzbe odrzava
VD od dana 01.08.2016;

5 Proces zaposljavanja organizuje i upravlja opstinska direkcija za obrazovanje
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Rizik

Preporuka 6

¢ U jednom slucaju, radno iskustvo zaposlene je izra¢unato dve godine
viSe nego u priloZzenim dokazima. Odluka kadrovske kancelarije nije
utvrdila da odreduje broj godina radnog iskustva za zaposlenika;

e Za jednu nastavnicu, odluka o porodiljskom odsustvu doneta je mesec
dana nakon pocetka odmora. I zastoj u placanju je ucinjen mesec dana
kasnije. U drugom slucaju, odluka za porodiljsko odsustvo je doneta
nedelju dana posle pocetka odmora; i

e Ugovori o radu za nastavnike, nisu sastavljeni prema odredenom
formatu od strane Ministarstva Obrazovanja, nauke i tehnologije, i ovo o
je zato $to radno iskustvo nije navedeno u delu plate.

Primeceni nedostaci u upravljanju osobljem, obuhvata proces zaposljavanja,
isplatu plata i sastavljanje ugovora mogu da rezultuju odredenom ne
ispunjavanju duznosti ali i na potencijalne greSke u troskovima za plate
zaposlenih. Takode, odrzavanje vodece pozicije sa Vrsilac Duznosti duze od tri
meseca ne osigurava da se poslovi realizuju sa punom odgovornoscu i dostignu
oc¢ekivane rezultate.

Predsednik treba da obezbedi da se osoblje i upravljanje platama sprovode u
skladu sa odgovaraju¢im procedurama i propisima. U tom smislu, kontrole u
procesima zaposljavanja trebaju biti ojacane kako bi komisije napravile
objektivnu procenu u skladu sa postavljenim zahtevima. Gradonacelnik treba
takode preduzeti dodatne akcije da obustavi polozaje VD-a. Trajanje funkcije
kao VD ne bi trebalo da bude duZze od definisanog pravnog perioda.

3.5 Robe iusluge, kao i komunalne usluge

Zavrsni budzet za robe i usluge kao i za komunalne usluge za 2017 godine bio je 2,516,274€ Od toga

je potroseno 2,258,829€ ili oko 90% od budZeta. U glavnom oni se ti¢u troskova za komunalne usluge

i operativnih aktivnosti koji se povezuju sa troskovima za sluzbena putovanja, druge ugovorne

usluge, snabdevanje kancelarija sa uredajima, odrzavanje zgrada itd.
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Pitanje 7 - Ne efikasna kontrola u procesu sertifikacije placanja

Nalaz Kao rezultat neefikasnih kontrola, ovi slu¢ajevi su certifikovana za plac¢anje u

odsustvu dokaza, kao sto su:

Stavka za troskove goriva u vrednosti od 113 € nije imala informacije o
obracunu mesecne cene derivata na berzi. Takode nije bilo odobrenja za
koriséenje privatnog vozila; i

Slucaj za troskove reprezentacije u iznosu od 178 evra nedostaje dokaz o

nameni i dnevnom redu zvani¢nog sastanka. Takode, Opstina nije imala
ugovor o snabdevanju sa ekonomskim operaterom iz kojeg su snabdeveni
picem.

Rizik Ne ispunjeni predmeti mogu dovesti do nepravilnih plac¢anja koja u odredenim

slucajevima mogu ostetiti opstinski budzet.

Preporuka 7 Predsednik treba da osigura dodatnu kontrolu u sektoru finansija. Certifikacija

placanja treba se izvrsiti tek posto su predmeti zavrSeni sa neophodnom

dokumentacijom.

Pitanje 8 -Nepravilnosti u aktivnostima nabavke

Nalaz Opstina nije uspela da sprovede uputstva za nabavke zbog nedostatka efikasnog

nadzora nad upravljanjem. To je rezultiralo:

U ugovoru o fizickom obezbedenju objekata opstine Pakovica u iznosu od
109.900 € zatrazeno je da objekat biblioteke obezbede dva radnika, 24
¢asa nedeljno u nedelji. Obavezivanje samo dva zaposlena na odredeni

vremenski raspored sukobljava se sa zakonom o radu, u pogledu radnog
vremena i potrebnog odsustva za zaposlene;

U ugovoru Snabdevanje prehrambenih, higijenskih i mesnih proizvoda za

potrebe opstine Dakovica - III deo od 32.226 €, garancija izvrSenja nije

pokrivala rok od 30 dana nakon $to je ugovor zavrsen, dok je ugovor
Fizicka sigurnost objekta Opstine u vrednosti od 109,900€, garancija

izvrSavanja vazila je do 18.08.2018, a ugovor se zavrsio 01.09.2018. Osim
Sto nije u potpunosti pokriven rok ugovora, osiguranje nije pokrivalo ni
rok od 30 dana od kraja ugovora.

Rizik Ne izvrsavanje zakonskog okvira javnih nabavki i izbegavanju njih prilikom

sklapanja ugovora povecava rizik da se ugovori ne mogu izvrsiti po ugovornim

uslovima.
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Preporuka 8 Predsednik treba da obezbedi primenu odgovarajucih mera procesa kako bi se
obezbedilo da se zahtevi zakona o javnim nabavkama u potpunosti primenjuju

Pitanje 9 - Ugovori za posebne usluge preko dozvoljenog zakonskog roka.

Nalaz Opstina je angazovala zaposlene sa sporazumima o posebnim uslugama, i u
sedam slucajeva njihovi ugovori su trajali duze od zakonskog roka od Sest
meseci.

Rizik U nedostatku dovoljnog pracenja postoji rizik da usluge nece biti dovrsene u
skladu sa ugovorenim uslovima. Nastavak ugovora izvan zakonskog roka je u
suprotnosti sa zakonskim pravilima.

Preporuka 9 Predsednik treba da obezbedi da se zaposleni putem ugovora o posebnim
uslugama angazuju samo u slucajevima kada postoje specifi¢ni zahtevi, kao i da
se one realizuju u vremenskom okviru utvrdenom pravnim okvirom.

3.6 Subvencije i transferi

Zavrsni budzet za subvencije i transfere bio je 464,336€. Od toga u 2107 godini je potroseno 450,163€
ili 97% budzeta. Dodeljene subvencije ti¢u se finansijske podrske u oblasti ekonomije, sporta,
poljoprivrede i zdravstva.

Preporuka

Nema preporuka u ovom polju.
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3.7 Kapitalne investicije

Zavrsni budzet za kapitalne investicije bio je 7,465,982€, dok je potroseno5,476,889€, ili 73 % budzZeta.
Oni se ti¢u finansiranja kapitalnih projekata u infrastrukturi puteva, u renoviranju obrazovnih

ustanova, te onih iz oblasti zdravstva itd.

Pitanje 10 - Slabosti u upravljanju kapitalnim projektima

Nalaz

Rizik

Preporuka 10

Primeceni nedostaci u reviziji uzorak u oblasti kapitalnih investicija su:

e Sest ugovora za kapitalne projekte u ukupnoj vrednosti od 1,324,912€,
potpisanih 2012 i 2013 nisu zavrseni ni u 2017 godini. Dinamicki planovi
realizacije ovih projekata bili su od 28 do 120 kalendarskih dana. Ugovori
su potpisani u nedostatku potrebnog budzeta.

e (Od testiranih uzoraka, je identifikovano kao posledica ne blagovremenog
placanja prema izvodac¢ima, preko procedure izvrsenja, sudova i iz
Trezora izvrSena su placanja u vrednosti 82,596€. U nedostatku budzeta
u odredenoj kategoriji, iskoris¢ena su sredstva iz ostalih budZzetskih
kategorija;

e Opstina je ugovorila posao sa kompanijom za nadgledanje kapitalnih
projekata. Osim,tehnic¢kih situacija radova, u pripremljenim izvestajima
od kompanije nisu ponudene dovoljne informacije oko toka realizacije
kapitalnih projekata; i

e Za tri ugovora, Plan Menadzmenta Ugovora (PMU) je pripremljen i
potpisan sa zakasnjenjem, dok u tri ostala slu¢aja PMU nisu aranzirani sa
potrebnim informacijama.

Trenutne slabosti mogu da uti¢u na slabu vrednost novca, neredovna placanja,
dodatni trosak kao posledica tuzbi zbog neplacanja obaveza na vreme kao i
kasnjenja u pruzanju usluga koje mogu dovesti do ugovora koji se ne mogu
sprovesti po zahtevanim standardima.

Predsednik treba da osigura da se ugovori potpisu samo nakon obezbedivanja
potrebnog budzZeta za njihovo ostvarenje. MenadZzeri ugovora treba da redovno
nadgledaju sprovodenje projekata, i da izrade izvestaje u koji pruzaju dovoljne
informacije o toku sprovodenja.Za svako bezrazlozno kasnjenje u realizaciji
projekata primenjuju se kazne.
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3.8 Zajednicka pitanja za robe i usluge kao i za Kapitalne

investicije

U nastavku stoje zajednicka pitanja u oblasti nabavke koji se ti¢u roba i usluga kao i kapitalnih

investicija:

Pitanje 11 - Planiranje i kupovina preko procedura nabavke

Nalaz Ocekivano sprovodenje uputstva nabavke nije postignuto zbog nedostatka

efikasnog menadZzerskog nadzora. Ovo je dovelo do:

Zastoja _u _realizaciji plana nabavke. Do toga je doslo zbog ne
blagovremenog pokretanja zahteva za kupovinu od strane zahtevnih
jedinica ali i neta¢ne procene procenjenih vrednosti snabdevanja. Dve
aktivnosti nabavke pocele su dva meseca kasnije od dana saglasnosti za
pokretanje postupaka nabavke;

Potpisivanja ugovora bez dovoljnog obavezivanja sredstava. Ugovor o

Letnjem odrzavanju puteva u vrednosti od 159,561€ bio je potpisan sa samo
1,000€ obavezivanja sredstava, dok posle 10 dana Opstina je primila
ra¢un/obaveze za obavljene usluge u vrednosti od 4,610€. Ugovor o
Izgradnji sportskih terena u nekim skolama u iznosu od 44,459 € potpisan je sa
samo 9,790 € obavezivanja sredstava. Takode je potpisan ugovor o zameni
vrata i prozora u nekim skolama u iznosu od 20,140 € sa samo 10,000 evra
sredstava.

Ugovor u vrednosti iznad predvidene vrednosti. Opstina je potpisala tri

ugovora iznad predvidene vrednosti sa planom nabavke. Radi se o
ugovorima, kao:

a. Letnje odrzavanje puteva, u vrednosti od 159,561€,dok sa planom
nabavke ugovor je procenjen da bude samo 100,000€;

b. OdrZavanje objekata - ciscenje OCPM, CPM, PPM i CSR u vrednosti od
71,111€, dok sa planom nabavke ugovor je procenjen na 61,800€; i

c. Snabdevanje sa materijalom i reagensima za biohemijsku-hematolosku
laboratoriju u vrednosti od 22,228€,sa planom nabavke je procenjeno
15,000€,dok sa Izjavom o potrebama i raspolozivosti sredstava
planirano je samo 17,458€.

d. Obavezivanje sredstava 1 priprema naloga za kupovinu sa

zakasnjenjem. Kao rezultat ne obavezivanja budZeta na vreme i u
dovoljnoj vrednosti, za pet racuna u ukupnoj vrednosti od 363,683€
placeno je samo 129,958€. U drugom slucaju, deo rac¢una (891€) je
placen iz budZzeta drugog projekta.
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Rizik

Preporuka 11

Primecene slabosti u planiranju, inicijativi i realizaciji aktivnosti nabavke moze
negativno da utice na budZetski smisao i na sprovodenje ugovora.

Predsednik treba da obezbedi da je preduzet pregled nalaza revizije gde procesu
nisu primenjeni na efikasan nacin kako bi odredili zasto je doslo do neuspeha i
za$to nije primenjen odgovarajudi pregled. U tom smislu, potrebno je izvrsiti
detaljnu analizu projektnog planiranja kako bi se prevazisli identifikovani
izazovi u pogledu vremenskih rokova za pokretanje procedura i planiranih
sredstava za njihovu implementaciju. Dalje, da obezbedi da kontrole u procesu
izvrSenja placanja budu kontinuirano pracene. Proces plac¢anja treba izvrsiti u
potpunoj saglasnosti sa koracima definisanim od strane ZUJFO i sa pravilima
Trezora.

Pitanje 12 - Nepravilna klasifikacija troskova

Nalaz

Rizik

Preporuka 12

U tri testirana ugovora u vrednosti od 90,049€ smo identifikovali losu-
kvalifikaciju troskova prema ekonomskim kodovima:

e Obavezana sredstva ugovorom o Letnje odrzavanje puteva u vrednosti

1,000€ klasifikovani su kao ostale ugovorene usluge;

e Troskovi ugovora Odrzavanje objekata - ciscenje OCPM,CMF, PPM, CSR
u vrednosti od 3,500€ nisu klasifikovani kao odrzavanje zdravstvenih
objekata, ali samo kao odrzavanje zgrada; i

e Troskovi za odrZavanje i snabdevanje sa materijalom za javnu rasvetu u

vrednosti od 85,459€ su planirani i klasifikovani kao kapitalne investicije
dok imajuéi u obzir prirodu troskova i vrednost snabdevanja, vidi se da
pripadaju kategoriji roba i usluga.

Planiranje i realizacija troskova u ne adekvatnim tokovima uzrokuje nejasnoce
u izvestavanju ucinjenih troskova. Ovo dovodi do precenjivanja troskova u
jednom ekonomskom kodu, protiv potcenjivanja u drugom kodu.

Predsednik treba da osigura dodatnu kontrolu u sektoru finansija kako bi se
troskovi planirali i registrovali sa pripadaju¢im ekonomskim kodovima.
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3.9 Kapitalna i ne kapitalna imovina

Opstina DPakovica je izvrsila procenu i fizicko brojanje imovine na kraju godine. Po GFI-ma,

vrednost neto kapitalne imovine na kraju godine bio je 52,580,262€, dok su ne kapitalna imovina

395,783€. Tokom 2017 godine, dok je radna komisija nastala u identifikaciji i proceni javne imovine.

Jedan deo imovine je procenjen od komisije i registrovan je u ra¢unovodstvenom registru ISFUK-a.

Pitanje 13 - Ne potpun imovinski registar

Nalaz

Rizik

Preporuka 13

Uprkos angazovanju, opstina Pakovica jo$ nije uspela da ima potpuni i tacan
registar opstih imovina. Iako sva certifikovanja plac¢anja za kapitalne investicije
od strane Opstine registrovani su u modulu sredstava ISFUK-A, plac¢anja
certifikovana u trezoru ostala su ne registrovana.

Nedostatak opsteg registra imovine, otezava adekvatno upravljanje imovinom,
i ne ispunjava zakonske zahteve za pravilno finansijsko izvestavanje.

Predsednik treba da obezbedi da su ispunjeni zakonski zahtevi za registraciju i
upravljanje imovinom. Radna komisija ¢e nastaviti raditi na identifikaciji i
proceni svih imovina u vlasni$tvu opstine, kao i evidenciju sve kapitalne
imovine u ra¢unovodstveni registar trezora.

Pitanje 14 - Nedostatak kontrole u upravljanju sluzbenim vozilima

Nalaz

Rizik

Preporuka 14

Postoje slabosti u upravljanju sluzbenim vozilima. Opstina nema odredenog
sluzbenika koji upravlja sa sluzbenim vozilima. Svaka direkcija upravlja na
individualan naéin sa vozilima. Nema potpune i ta¢ne evidencije oko korisc¢enja
sluzbenih vozila. Iz testiranih uzoraka smo pronasli da nedostaju posebni
zahtevi i saglasnosti za njihovu upotrebu, beleSke o predenim kilometrima,
servisima, cilja upotrebe, itd.

Nedostatak kontrole i upravljanja povecava rizik da se vozila koriste i za ostale
sluzbene ciljeve.

Predsednik treba da obezbedi da se sluzbena vozila koriste u skladu sa
zakonskim propisima i zahtevima. Za svako sluzbeno vozilo koje se koristi, treba
voditi potpunu i ta¢nu evidenciju o proslim kilometrima, servisiranim i drugim
potrebnim podacima.
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3.10 Potrazivanja

Racuni potrazivanja (R/P) se ticu poreza na imovinu, taksi za biznise i prihoda od kirije za
koriséenje opstinske imovine.

Pitanje 15 - Ne pravilno upravljanje ra¢unima potraZivanja

Nalaz R/P nisu upravljani kako treba. MenadZzment nije preduzeo potrebne radnje u
blagovremenom inkasiranju ovih prihoda. Kako je prikazano u GFI-ma, njihova
opsta vrednost dostize 8,505,710€, gde 87% njih pripada porezu na imovinu.

Rizik Kasnjenja u inkasiranju prihoda umanjuju sakupljene fondove za budzet
opstine.
Preporuka 15 Predsednik treba da obezbedi da se sve moguce opcije, uklju¢ujudi i pravna

sredstva, aktivno preispitaju kako bi se obezbedilo blagovremeno prikupljanje
potraZzivanja.

3.11 Ne izmirene obaveze

Prema GFI-u, ne izmirene obaveze prema snabdevac¢ima na kraju 2017 godine bile su 1,340,211€.
Ove obaveze su prenesene da bi se izmirile u 2018 godini. Medutim, ovo se ogleda samo u jednom
delu primecenih budZetskih poteskoca. Opstina je takode obelodanila obaveze u vezi sa odlukama
o eksproprijaciji u iznosu od 1,820,011€, kao i stanje radova izvr$enih do kraja 2017 godine u iznosu
od 1.035.407 €. Takode, Opstina Pakovica se suocava i sa kontingentnim obavezama i njihova
oc¢ekivana vrednost je oko 715,000€.

Pitanje 16 - Slabo upravljanje obavezama

Nalaz Opétina nije pravilno upravljala obavezama prema dobavlja¢ima. Kao sto je
prikazano u godisnjim finansijskim izvestajima, ne izmirene obaveze datiraju od
2011 godine pa nadalje. Ve¢ina obaveza su kapitalne investicije. Obaveze nisu
isplacene zbog obavezivanja pre obezbedivanja budzetskih sredstava. Kao
rezultat neplacanja obaveza prema dobavlja¢ima, putem sudskih postupaka i
trezora, placanja iz budZeta Opstine iznosila su 724.669 €.Takode smo primetili
kasnjenja u placanju, nepotpuno placanje obracunatih obaveza, kao i slucajeve
ne protokolisanja faktura prilikom primanja.

Rizik Ulazak u obaveze bez prethodnog obezbedivanja finansijskih sredstava kao i ne
blagovremeno plac¢anje obaveza moZze da uzrokuje dodate troskove i ostecenje
budZeta od podizanja sudskih optuzbi od snabdevaca. Ne vodenje knjige
protokola za primljene ra¢une, moze da rezultuje sa zakasnjenjem placanja
racuna ili ¢ak dvostruko plac¢anje.
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Preporuka 16

Predsednik treba da obezbedi dodatnu kontrolu u upravljanju i izvestavanju ne
placenih obaveza. Na pocetku, treba da obezbedi odrZavanje knjige protokola,
gde ce registrovati i protokolisati svi primljeni racuni, dok kasnije treba
osigurati da sve obaveze placaju u roku od 30 dana od njihovog datuma.

4 Napredak u sprovodenju preporuka

Nas izvestaj revizije za GFI-e godine 2016 Opstine Pakovica doneo je 22 glavne preporuke. Opstina

je pripremila Akcioni Plan gde je predstavljen nacin kako ¢e sprovesti date preporuke, ali ovaj plani

nije predat na vreme NKR-u.

Do kraja nase revizije za 2017 godinu izvr3eno je sedam preporuka; 11 su u procesu implementacije

i Cetiri su jo$ uvek ne adresirane. Takode, 13 preporuka je preneto od 2015 godine, a u 2017 godini

pet od njih je sprovedeno, jos sedam drugih preporuka je implementirano i jo$ jedna nije adresirana.

Za potpunije opisivanje preporuka i na¢ina njihovog adresiranja pogledajte Dodatak II.

Pitanje 17 - Sprovodenje preporuka iz prethodne i ranijih godina

Nalaz

Rizik

Preporuka 17

Opstina Dakovica nije usvojila uslove za izradu i dostavljanje NKR Akcionog
Plana u roku od 30 dana od prijema izvestaja o reviziji za 2016 godinu. Akcioni
plan za adresiranje preporuka je predat sa tromese¢nim kasnjenjem. Dok su
delimi¢no sprovedene preporuke 2016 godine i one iz ranijih godina, nedostaci
u znacajnijim sistemima ostaju nepromenjeni. Nismo primetili da rukovodstvo
primenjuje mere odgovornosti za ne sprovodenje preporuka.

TraZene ispravke operativnih i drugih procesa mogu se ne sprovesti dovodeci
do ne stalne efikasnosti i finansijskog gubitka.

Predsednik treba da obezbedi da se sprovodenje Akcionog plana stalno prati i
izve$tava na redovnom tro mese¢nom nivou u pogledu napretka postignutog u
ovom pravcu. Preporuke koje se ne sprovedu u roku treba redovno preispitati
od strane predsednika, kao i preduzimanje pro aktivnih aktivnosti protiv
barijera prezentiranih tokom implementacije.
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5 Dobro upravljanje

Uvod

Dobro upravljanje podrazumeva osnovna nacela polaganja odgovornosti, efektivnost kontrola,
upravljanje rizicima, nezavisnost unutrasnje revizije, koordinaciju NKR a unutrasnjom revizijom i
dobrim upravljanjem javnom imovinom.

Klju¢na pokazatelj u podrsci efektivnog upravljanja je i sprovodenje preporuka revizije jer to
pokazuje do koje mere menadzment preduzima radnje za poboljSanje postojec¢ih procesa i kontrola.
Nivo ispunjavanja zahteva FUK od strane budzetskih organizacija se nadzire i preko popunjavanja
kontrolnih spiskova samo-ocenjivanja koji se popunjavaju od strane svih budZzetskih organizacija, a
na kraju godine se podnose Ministarstvu Finansija

Posebne oblasti naseg pregleda u vezi sa dobrim upravljanjem bile su i proces polaganja
odgovornosti i upravljanje rizicima, dok su ostale komponente tretirane u okviru gore navedenih
poglavlja ili pod-poglavlja ovog izvestaja.

Opsti zakljuc¢ak o upravljanju

Postoji jedan broj slabosti u upravljanju Opstine Pakovica posebno u vezi sa upravljanjem rizikom
i kvaliteta menadZerskog izvestavanja. Efikasni odgovor prema preporukama revizije i operacija
kvalitetnog sistema unutrasnje revizije nisu dobro postavljeni. Komitet za reviziju je uspostavljen
kasno, a Unutrasnja revizija nije uspela da pruzi dovoljnu sigurnost i jasnu sliku o nivou sigurnosti
unutrasnje kontrole.

Sve budzetske organizacije su obavezne da pripremaju i prate strateske planove na nivou
organizacije, ali i godi$nje planove kao $to su urbanizam, prostorno planiranje, hitni operativni plan,
strateski plan borbe protiv korupcije, strategija regionalnog razvoja itd.

Opstina Dakovica je izradila Strategiju socio-ekonomskog razvoja od 2016.-2018. Opstinske direkcije
su izradile godisnje izvestaje o radu, ali ne i godisnje planove, sa izuzetkom tri ¢direkcije.

6 Direkcija za zastitu i spasavanje, Direkcija za ekonomski razvoj i Direkcija za urbanizam i zastitu Zivotne sredine
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5.1 Sistem unutrasnje revizije

Jedinica za Unutrasnje Revizije (JUR) deluje sa samo jednim revizorem. Kako bi se izvrsila revizija
potreban je sveobuhvatni program koji oslikava finansijske rizike i druge entitete revizije i koji
pruza dovoljnu sigurnost o efikasnosti unutrasnje kontrole. Uticaj proizvoda unutrasnje revizije
treba proceniti vaznost koja se daje rukovodstvu adresiranjem preporuka, kao i podrskom koju
pruza efikasan Komitet za reviziju.

Pitanje 18 - JUR i plan unutrasnje revizije
Nalaz Postoji odreden broj slabosti u vezi sa trenutnim operacijama JUR-a, kao:

e JUR nije ispunjen sa dovoljnim osobljem. Opstina ima samo jednog
unutrasnjeg revizora. Prema AU 23/2009, trazi se da subjekat koji ima
iznad 5mil€ godiSnjeg budZeta treba imati najmanje tri unutrasnja
revizora. Opstina Pakovica ima budZzet preko 23mil€;

e Godisnji plan unutrasnje revizije nije zasnovan u oblastima sa najvise
rizika. Kapitalni projekti, upravljanje imovine, upravljanje osobljem,
obaveze i rac¢uni potraZivanja nisu obuhvatili plan revizije, dok su javna
nabavka i sopstveni prihodi bili obuhvaceni, ali nisu dovoljno tretirani u
izveStajima unutrasnje revizije.

e U fokus unutrasnje revizije bile su aktivnosti od 2016. godine i samo
pocetak 2017. Godine

e Godisnji plan revizije nije realizovan prema planiranim rokovima;
e Nisu pripremljeni akcioni planovi za resavanje preporuka JUR-a; i

¢ Komitet Revizije (KR) nije osnovan 2017 godine. MenadZment je u martu
2018 godine formirao ovaj komitet.

Ovi rezultati odraZzavaju nedostatak paznje MenadZmenta u prepoznavanju i
uvecavaju koristi unutrasnje revizije ili traZenju osiguranja efektivnog
funkcionisanja kod unutrasnjih kontrola. Ovo takode pokazuje lo$ kvalitet
planiranja unutrasnje revizije.

Rizik Ne adekvatan program revizije koji ne odraZava rizike sa kojima se suocava
organizacija utice na neuspeh da se identifikuju i adresiraju slabosti u
kontrolama koje rezultiraju operativnom ne efikasnos¢u i finansijskim gubicima
za Opstinu. Ovo moze rezultirati drugim neidentifikovanim slabostima po
opstinu, ne blagovremeno reagovanje prema potencijalnim izazovima kao i
nastavkom ne-efektivnih praksi koje mogu zavrsiti sa niskom vrednoscu za
novac i/ili potencijalnim finansijskim gubicima po opstinu.
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Preporuka 18 Predsednik treba da radi sa direktorem JUR-a da obezbedi dovoljne aktivnosti o
finansijskom sistemu trenutnog perioda sa fokusom na oblasti sa visokim
rizikom. Ispunjavanje godi$njeg plana JUR-a treba redovno nadgledati od
menadZmenta kako bi se devijacie mogle na vreme adresirati. Osim
ispunjavanja JUR-a potrebnim osobljem, Predsednik treba da osigura potpuno
funkcionisanje KR-e.

5.2 MenadZersko izvestavanje, polaganje odgovornosti i
upravljanje rizikom

Da bi se dobro planirale, redovno nadgledale aktivnosti i omogucilo efikasno donosenje odluka,
menadZzment treba da ima redovne izvestaje. Odgovornost kao proces je prihvatanje odgovornosti,
drzanje osoba odgovornih za njihove postupke i otkrivanje rezultata na transparentan nac¢in. Dok je
upravljanje rizicima proces koji se odnosi na identifikaciju, analizu, evaluaciju i upravljanje / mere
za kontrolu i reagovanje na pretnje koje ugrozavaju organizaciju.

MenadZment, iako je primenio niz unutrasnjih kontrola kako bi osigurao da sistemi funkcionisu
ispravno, primetili smo da su primenjene mere slabe i neefikasne i da ne pruzaju efikasan i
blagovremeni odgovor na identifikovane operativne probleme.
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Pitanje 19 - Slabosti u kontroli upravljanja i upravljanje rizikom

Nalaz

Rizik

Preporuka 19

Kao rezultat nedovoljnih upravljackih kontrola, znacajan deo budZeta za
kapitalne investicije nije potroSen. Slabo planiranje potreba, kasnjenja u
procedurama nabavke, nedovoljan nadzor i neplacene obaveze nisu
blagovremeno i adekvatno adresirane od strane rukovodstva. Neki od projekata
jod nisu zapoceli, dok su neki ugovori podloZzni sudskim pregledima i
procedurama izvrsenja.

Pocetkom 2018 godine zapocelo se sa procesom upravljanja rizicima. Tokom
2017 godine Opstina nije imala pismene politike i procedure za upravljanje
rizicima, a posebno rizik od prevara i nepravilnosti. Jo§ uvek ne postoji formalni
registar rizika koji je sastavljen u skladu sa zahtevima FUK a, ne postoji strategija
upravljanja rizicima i nije pripremljen izvestaj o njihovom upravljanju. Takode,
vedina opstinskih direkcija nisu pripremile ni godisnje planove rada za 2017
godinu.

Nedovoljna odgovornost, zahtevi za planiranje i upravljanje smanjuju efikasnost
finansijskog i operativnog upravljanja. Ovo rezultira slabostima u budZetskom
procesu i smanjuje sposobnost menadzmenta da blagovremeno odgovori na
finansijske izazove. Takode smanjuje efekat kontrole budzeta i povecava rizik
od nepravilne potro$nje. Shodno tome, ovo moze dovesti i do pruzanja ne-
kvalitetnih usluga.

Predsednik treba da osigura budzetske tokove, plan nabavke i troskovi ¢e biti
subjekt analiza i redovnih pregleda od strane opstine. Kako bi umanyjili uticaj
rizika na prihvatljivom nivou, organizacija treba da izradi registar rizika svih
potrebnih radnji kako bi uvela kontrolu prema predstavljene pretnjama.
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Dodatak I: Objasnjenja razlic¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR

(odlomak od MSVIR 200)

Vrsta misljenja

147. Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vazeéim finansijskim
okvirom.

Ukoliko revizor zakljuci da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina
nisu bez materijalnih greSaka, ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza
revizije da bi zakljuc¢io da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalnih gresaka, revizor treba
da izmeni misljenje revizije na izvestaju revizora u skladu sa odeljkom “Odredivanje vrste
modifikacije misljenja revizora”.

148. Ukoliko finansijski izvestaji pripremljeni u skladu sa zahtevima okvira prikazivanja, ne
postignu pravic¢no prikazivanje, revizor treba da razmotri pitanje sa menadzmentom, i na osnovu
zahteva primenljivog okvira finansijskog izvestavanja i na¢ina na koji je to pitanje reSeno, da odredi
da li je neophodno da se izmeni misljenje revizije.

Modifikacije misljenja revizije u revizorskom izvestaju

151. Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izvestaju ukoliko se zakljuci da,
na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih gresaka,
ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije da bi zakljucio da su
finansijski izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja. Revizori mogu dati tri vrste
modifikovanih misljenja revizije: kvalifikovano misljenje, protivno misljenje i odricanje od misljenja.
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Odredivanje vrste modifikacije koje se cini revizorskom misljenju

152. Odluka o tome koja vrsta modifikovanog misljenja je prikladna, zavisi od:

e prirode pitanja koje je dovelo do modifikacije - §to podrazumeva, da li su finansijski izvestaji
sadrze materijalno pogresna prikazivanja ili, u sluc¢aju da je bilo nemoguce prikupiti
dovoljno odgovarajucih dokaza revizije, mogu sadrZzati materijalno pogresna prikazivanja; i

e sud revizora o rasprostranjenosti uticaja ili mogucih uticaja pitanja na finansijskim
izvestajima.

153. Revizor treba da izrazi kvalifikovano misljenje ukoliko: (1) nakon dobijanja dovoljno
odgovarajucih i prikladnih dokaza revizije, revizor zaklju¢uje da netacne tvrdnje, pojedinac¢no ili
zajednicki, su materijalne, ali nisu rasprostranjene, na finansijskim izvestajima; ili (2) revizor nije bio
u stanju da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moze da podrzi jedno
misljenje revizije, ali zakljucuje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih
tvrdnji mogu biti materijalne ali ne i rasprostranjene.

154. Revizor treba da izrazi protivno misljenje ukoliko, nakon dobijanja dovoljno odgovarajuc¢ih
dokaza revizije, revizor zakljuc¢uje da neta¢ne tvrdnje, pojedinacno ili zajednicki, su materijalne i
rasprostranjene na finansijskim izvestajima.

155. Revizor treba da izrazi odricanje od misljenja ukoliko, posto nije bio u stanju da dobije
dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moze da podrzi misljenje revizije, revizor
zakljucuje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih tvrdnji mogu biti
materijalne i rasprostranjene. Ukoliko nakon prihvatanja angazovanja, revizor postaje svestan da je
menadzment nametnuo ogranicenje na delokrug revizije za koju revizor smatra da ¢e verovatno
dovesti do potrebe izrazavanja kvalifikovanog misljenja ili odricanje od misljenja o finansijskim
izveStajima, revizor treba da zahteva od menadzmenta da ukloni to ograni¢enje.

156. Ukoliko revizor daje modifikovano misljenje, revizor ¢e takode modifikovati naslov kako bi
odgovarao vrsti izrazenog misljenja revizije. MSVIR 1705 pruza dodatna uputstva o specificnom
jezi¢nom izrazavanju koje ¢e se koristiti kada se izdaje misljenje i kada se opisuje odgovornost
revizora. Takode sadrZi ilustrovane primere izvestaja.
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Paraqrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

157. Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja, ali
postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno prikazano na
finansijskim izvestajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju ukljuciti jedan paragraf o Isticanju
Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odraZavati samo na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na
finansijskim izvestajima.

158. Paragraf o isticanju pitanja treba:

¢ da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;

e da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e da ukljuci jasnu referencu na pitanje koje se isti¢e i da naznaci gde se mogu naci relevantna
obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to pitanje; i

e ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

159. Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za
korisniku cilju shvatanja revizije, a pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba
da se pripremi paragraf sa naslovom "Ostala Pitanja", ili nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj
paragraf treba da se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa od Isticanja Pitanja.
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Dodatak II: Napredak u sprovodenju preporuka iz dve prethodne godine

Komponenta . . Sprovedene U procesu sprovodenja
e Preporuke prenesene iz 2015 godine tokom 2017 2017 Ne sprovedene
1.4 Uskladenost sa | Predsednica treba da osigura da su uspostavljeni Po

zahtevima za GFI i
ostalim zahtevima
za izveStavanje

efektivni procesi da bi potvrdile da plan izrade GFI
2016 adresira sva pokrenuta pitanja. To takode treba da
ukljuci pregled nacrt GFI od strane menadZmenta, sa
posebnim fokusom u oblastima sa velikim rizikom i
oblasti gde su identifikovane greske. Sto se tice tre¢ih
strana, za 2016 godinu treba da se kompletiraju ta¢no.

2.3 Isplate na
osnovu sudskih
odluka

Predsednica treba da osigura da se stvara opsta
strategija za tretiranje zaostalih dugova, uklju¢ujuci
njihovo budZetiranje. Slucajevi kada opstina osporava
pravilnost isplata od privatnih izvrsitelja, da procesira
u visim instancama razmatranje predmeta.

Nisu preduzete
mere.

3. Preporuke iz
prethodne godine

Predsednica treba da osigura da se plan delovanja
sprovodi, pregleda i isti odreduje ta¢ne vremenske
rokove za sprovodenje preporuka datih od GR, sa
odgovornim osobljem imenovan za rigorozno pracenje
ovog procesa

U procesu sprovodenja.
OD je zapocela proces
upravljanja rizikom,
osnovala KR, i dodate su
kontrole u procesu
nabavke. Pobolj$ano je
upravljanje prihodima,
pocelo je protokolisanje
rac¢una i jedan deo imovine
registrovan je u ISFUK.
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2.5 Kontrolna Lista

samo ocenjivanja
FUKa

Predsednica treba da osigura da je primenjen pregled
za dopunu kontrolne liste samo ocenjivanja i na pro-
aktivan nacin se adresiraju podrucja sa identifikovanim
slabostima. Treba da se primeni pregledani mehanizam
za potvrdivanje tacnosti kontrolne liste kao i radi
osiguranja dokumentacije podrske za potvrdene
odgovore.

Da

2.6 Specifi¢ni Predsednica treba da obezbedi da je delegirana U procesu sprovodenja

pregledi direktna odgovornost o riziku kod relevantnog MenadZment je preduzeo

upravljanja direktora, koji u koordinaciji sa rukovodiocima jedinica radnje i zapoceo proces
¢e upravljati ovaj proces i izveStavace na redovnim upravljanja rizikom.
osnovama o rizicima.

2.7 Sistem Predsednica treba da osigura da sistem unutrasnje U procesu sprovodenja.

unutragnje revizije postane funkcionalna i da se dobiju Iako je na pocetku 2018

revizije maksimalne koristi od usluga sigurnosti pruzane od godine, osnovan Komitet
UR. Dalje, da se osigura da sastav ljudskih kapaciteta Revizije evidentni su
kako u jedinici revizije tako i u Komitetu Revizije, je u nedostaci i dalje u
skladu sa pravilima za funkcionisanje UR. unutrasnjoj reviziji.

3.4 Nabavka Predsednica opstine treba zahteva odgovornost od lica U procesu sprovodenja

koja su dozvolila gornje propuste i finansijske gubitke.
Kancelarija za nabavku treba obratiti paznju tokom
odredivanja pozicija, i takve greske da se ne ponavljaju.
Detaljno planiranje je potrebno i jedinice treba da
procene na pravilan nac¢in zahteve za nabavku

dodate su kontrole u
procesu nabavke, ali
primeceni su nedostaci u
planiranju nabavke.
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3.4 Nabavka

Predsednica da ispita razloge zasto zahtevi pravila
nabavke se dosledno ne primenjuju u gore navedenim
slucajevima, kao i ojacati mere kontrole kako bi takvi
propusti se ne ponavljaju. Tokom obuke zdravstvenog
osoblja ubuduce, Predsednica treba da razmotri
mogucnost obuke od samog dela osoblja. Radovi da se
nadgledaju u kontinuitetu i isplate da se obave samo
nakon dobijanja sigurnosti da su pozicije zavrsene kao i
da se ponove ostale slabosti u procesu nabavke.

Da

3.5.3 Subvencije i
Transferi

Opstina treba da prestane sa pojavom isplate
operativnih troskova razli¢itih korisnika, dok predmet
za isplatu da ima relevantnu dokumentaciju. Slucaj
toplane da se nadgleda na kontinuiran nacin. Dalje, da
se ne zaobilaze procedure nabavke u nijednom slucaju
kada se one mogu primeniti.

3.6 Prihodi

Predsednica treba da osigura da tokom razmatranja
budzeta se uskladuje planiranje budzeta, na osnovu
trenda inkasiranja prethodnih perioda i kompleksnosti
postojecih operacija. Takode, nedovoljni izvori se
stavljaju na raspolaganju za overavanje imovine
poreskih obveznika

U procesu sprovodenja.
Opétina je zapocela proces
verifikacije, ali nije postigla
da 1/3 registrovane
imovine.

3.7 Imovina i
obaveze

Predsednica treba da osigura da ¢e se nastaviti
sveobuhvatan proces registriranja imovine i unutar
optimalnog roka ce se pripremiti zavrsni registar o
opstinskoj imovini. SluZzbenik za upravljanje imovinom
i sluzbenici angaZovani u prijem robe/imovine da
komuniciraju na efektivan nacin radi izbegavanja ne-
primenjivanja zahteva uredbe za upravljanje imovine

U procesu sprovodenja.
Opstina Pakovica je
postigla da u 21 poslovnih
lokala proceni i registruje u
ISFUK, dok je ostali deo
imovine jos uvek nije
postigao da uvede u
registar.
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3.7.2 Tretiranje Predsednica treba da obezbedi da Odeljenje za Da
potraZivanja ekonomski razvoj vrsi dovoljan nadzor nad poslovnim
porezima. Obelodanjivanja u finansijskim izvestajima u
narednoj godini da se podvrgnu detaljnoj kontroli i
uspostave vidljive kontrole na napretku zakupa. Svaki
zakup treba biti podrZan sa jakom ugovornom
osnovom i nastaviti nadgledanje njihovog sprovodenja
3.7.3 Tretiranje Predsednica treba da instalira sistem protokolisanja U procesu sprovodenja.
dugova svakog rac¢una primljenog od opstine. Takode, da Opstina je pocela sa
osigura da se obavljaju formalne potvrde o nepla¢enim procesom protokolisanja u
rac¢unima od strane odgovornih departmana nad slu¢aju primanja racuna,
zahtevima GFS-a ali nije u svim slucajevima
je protokolisano.
ic::;gznenta Preporuke prenesene iz 2016 godine Sprovedene U procesu sprovodenja Ne sprovedene

1. 3 Godisnji
finansijski izvestaji

Predsednica treba da osigura da je izvrSena analiza radi
sistematskog odredivanja razloga za Isticanju Pitanja
Misljenja. Da se preduzmu akcije za sistematsko
adresiranje uzroka radi uklanjanja gresaka u
klasifikaciji ne kapitalnih troskova i za ta¢no
vrednovanje opstinskih imovina.

U procesu sprovodenja. Sa
svim nedostacima opstina
je postigla da deo imovine
registruje u ISFUK.

Predsednica treba da osigurava da proces pripreme
GFI-a u potpunosti adresira identifikovane slabosti u
GFL..

U procesu sprovodenja.
Nedostaci su pronadeni u
objasnjenjima

2.1 Sprovodenje
preporuka

Opétina treba da izradi akcione planove koji ¢e biti
sprovodeni prema odredenim vremenskim rokovima.

U procesu sprovodenja.
Opétina je izradila Akcioni
Plan ali nije postigla da
sprovede u potpunosti
date preporuke.
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2.2 Upitnik samo- | Da se samo-ocenjivanje procesa obavlja sa visokim Da

ocenjivanja nivoom objektivnosti i da validnost tvrdnje samo-
ocenjivanja, osim potvrde menadZmenta, ¢ini i
unutradnja revizija.

2.3.2Menadzersko | Predsednica treba da se osigura da je izvrSen pregled U procesu sprovodenja.

izvestavanje radi odredivanja oblika finansijskog i operativnog Poboljsan je format i
izvestavanja kod visokog menadZmenta. kvalitet izveStavanja.

2.4 Sistem JUR treba dopuniti sa dovoljnim brojem osoblja, i U procesu sprovodenja.

unutrasnje revizije | buduce aktivnosti JUR-a treba fokusirati u pravcu Iako OD je osnovala KR,
razvoja i sprovodenja planova revizije i strategiju JUR nije postigao da
revizije osnovanu na rizik. Treba formirati KR popuni sa dodatnim

osobljem. Godisnji plan
nije baziran rizikom.

3.1 Planiranje i Da je budZetska performansa sistematski nadgledana U procesu sprovodenja.

izvréenje budZeta | na mese¢noj osnoviida ovaj pregled identifikuje i Osim budzeta za kapitalne
adresira prepreke za realizaciju budZzeta na planiranom investicije, budZzet iz
nivou. drugih ekonomskih

kategorija realizovan je na
dobrom nivou.

3.1.1 Prihodi Treba osigurati proces redovnih mese¢nih U procesu sprovodenja.
usaglasavanja izmedu opstinskih direkcija i finansijske Izvrseno je redovno
administracije, i da uspostavi stabilne kontrole koje usaglasavanje, ali su
osiguraju pravilno planiranje i efektivno prikupljanje evidentni nedostaci u
sopstvenih prihoda opstine. Takode, treba obavljati i verifikaciji imovine.
proces verifikacije opstinske imovine.

Departman urbanizma treba razmotriti sve zahteve Da

gradana u vezi sa gradevinskim dozvolama i iste ¢e biti
postavljene u propisanom roku.
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3.1.2 Platei Da se nadoknada za sluzbenike za prekovremeni rad Da
dnevnice obavlja u skladu sa vaze¢im zakonom, da osigurava da
je preduzet sistematski pregled dosijea osoblja, da bi se
osigurala da cela potrebna dokumentacija ukljucena u
odredenom vremenskom periodu

3.1.3 Robe i Treba osigurati da je odrzava naknada poreza na Da
usluge, i primanja I penzijsko osiguranje za lica koja su
komunalije angazovana sa sporazumom za posebne usluge.

Da se svaka isplata izvrsi samo nakon izvrSenja usluge i | Da
da se ne primaju fakture i izvestaji pre zavrsetka
perioda za kojeg ce se vrsiti isplata..

3.1.4 Subvencijei | Da direkcije nadgledaju i detaljno izvestavaju i isplate | Da

transferi da se prate sa dovoljnim i adekvatnim dokazima, kako

bi se osiguralo da se subvencije potrose u skladu sa

namenom.
3.1.5 Kapitalne Da projekti treba realizovati po planu i budzetu. U Nisu preduzete
investicije slucajevima kada je potrebna re-destinacija sredstava ili mere.

promena projekata, ovo da se odrazava u revidiranim
budzetskim planovima

Da se projekti realizuju u skladu sa prethodnim Nisu preduzete
planiranjima. mere..
Da jedinice pravilno procene zahteve za nabavku, i da Nisu preduzete
se postuju u potpunosti ZJN i AU. mere.

Da ojaca kontrolne mere u upravljanju ugovora. Isplate | Da
izvrSe samo nakon potpunog osiguravanja da su
ugovorne pozicije ostvarene prema predostroznosti i
predra¢unom.
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IstraZivacke jedinice ispravno procenjuju zahteve za
nabavku. Kancelarija nabavke treba da nadgleda
komisije za procenjivanje i da povecava oprez
povodom obrac¢una pozicije, i da se greSke primecuju
na vreme i koriguju

U procesu sprovodenja.
Nema gresaka u
izra¢unavanju pozicija, ali
primecene su slabosti u
proceni godisnjih potreba.

Da se isplate vr$e prema adekvatnim kodovima

U procesu sprovodenja. U
opste troskovi su pravilno
registrovani, izuzev u tri
slucaja ne klasifikacije.

3.2 Imovine

Da se stvori potpun i tacan registar imovine. Da se
primeni e - imovina.

U procesu sprovodenja.
Dok ima ispravki u
proceni i registru imovine,
nedostaci su primeceni u
obezvredivanju ne
kapitalne imovine.

3.2.2 PotraZivanja

Da uspostavlja efektivnije kontrole, kako bi
evidentiranje i prikazivanje bilansa ra¢una potrazivanja
bio tacan.

U procesu sprovodenja. Sa
ispravkama, OD nije
postigla da na vreme
inkasira fakturisane
prihode.

3.3 Ne izmirene
obaveze

Da kriti¢no razmotri stanje neizmerenih obaveza, radi
odredivanja potrebnih mera za adresiranje
identifikovanih pitanja, i da se isplate izvrse u okviru
vremenskih limita odredeni finansijskim pravilima.
Treba preduzeti razmatranje stanja obaveza, radi
odredivanja prioriteta isplate, da bi izbegli okolnostima
koja mogu da izazivaju njihovu direktnu isplatu od
strane MF ili i na osnovu sudskih odluka

Nisu preduzete
mere.
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Dodatak III: Pismo potvrdjivanja

Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Komuna e Gjakovés
Opstina Dakovica- Muncnpallty of G]nkova

l
lu U‘ 018
LETER E KONFIRMIMIT - |
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5 T (ool %j I
Pér pajtueshmériné me té gjeturat ¢ Auditorit té Pér g;llhshcm n{ Raportin.e audi
pér vitin 2017 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit
Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e
Raportit/Pasqyrave Financiare t& Komunés s¢ Gjakovés, pér vitin ¢ pérfunduar

mé 31 dhjetor 2017 (né tekstin e mélejmé “Raporti”);

e pajtohem me t& gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér

pérmbajtjen e Raportit; si dhe
e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do Fju dorézoj njé plan té veprimil

pér zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin

pérgjegjés pér implementimin e tyre.

z. Ardian Gjini =%

Kryetar i Komunés,

Data: 08/05/2018, Gjakové,
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