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Zyra Kombétare e Auditimit e Republikés sé Kosovés éshté
institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar, i cili me
Kushtetutén dhe ligjet e vendit gézon pavarési funksionale,
financiare dhe operative. Zyra e Kombétare e Auditimit kryen
auditime té rregullsisé dhe té performancés dhe pér punén e vet
i jep llogari Kuvendit té Kosovés.

Misioni yné éshté qé pérmes auditimeve cilésore té fuqizojmé
llogaridhénien né administratén publike pér pérdorimin
efektiv, efikas dhe ekonomik té burimeve kombétare.

Ne kryejmé auditime né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétare té auditimit né sektorin publik si dhe me
praktikat e mira evropiane.

Raportet e Zyrés Kombétare té Auditimit promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien e institucioneve publike pasi qé
ato ofrojné bazé té géndrueshme pér té kérkuar llogari nga
menaxherét e ¢do organizate buxhetore. Né kété ményré ne
rrisim besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé njé
rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té paléve
tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore té (Komunés sé
Istogut), né konsultim me Ndihmés Auditorin e Pérgjithshém
Valbon Bytyqi, i cili e ka mbikéqyrur auditimin.

Raporti éshté rezultat i auditimit té kryer nga Arian Haxha
Udhéheqgés Ekipi dhe Fanol Hodolli, Anétar, nén menaxhimin e
Udhéhegésit té Departamentit té Auditimit Luljeta Morina.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky Raport pérmbledh céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore té
Komunés sé Istogut pér vitin 2017, i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i Pérgjithshém.
Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2017 &éshté kryer né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit. Qasja joné ka pérfshiré testet dhe
procedurat, té cilat ishin t&€ nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me pasqyrat financiare.
Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqitur né Planin e Jashtém té Auditimit, té datés 21,/11/2017.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Rekomandimet e vitit
paraprak dhe ato té
méhershme

Menaxhimi financiar dhe

Pasqyrat Financiare
kontrolli

Vjetore

Puna e ndérmarré nga Zyra e Kombétare e Auditimit pér té pérfunduar auditimin pér vitin 2017
éshté pércaktuar varésisht nga cilésia e kontrollit té¢ brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i
Komunés sé Istogut.

Zyra Kombétare e Auditimit vleréson Menaxhmentin e larté dhe stafin e Komunés pér
bashképunim gjaté procesit té auditimit.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar me theksim té céshtjes

Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin 2017 paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Theksimi i ¢éshtjes

Si theksim té ¢éshtjes, duam té pérmendim faktin se:

* Nga kategoria e Investimeve kapitale ishin buxhetuar dhe paguar gabimisht 116,491€, pér
projekte té cilat pér nga natyra i takojné kategorisé mallra dhe shérbime si dhe subvencione;

* NEé regjistrin e pasurisé nuk jané regjistruar ende 1,540 parcela té tokés komunale; dhe
* Regjistri i pasurisé nén 1,000€ (e-pasuria) nuk éshté pérditsuar ende me té dhénat e pasurive té

viteve paraprake né sektorin e Shéndetsisé dhe Arsimit.

Mg gjerésisht shih Pjesén 2.1 té kétij Raporti.

Shtojca I, shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga Zyra Kombétare e Auditimit.
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Theksimi i Céshtjes pasqyron dobésité
né kontrolle pér ta konfirmuar
klasifikimin e duhur té shpenzimeve dhe
regjistrimin e pasurisé.

Kontrollet né procedimin e pagesave,
menaxhimin e t& hyrave, obligimeve dhe
né fushén e prokurimit nuk kané
funksionuar si duhet prandaj nuk kané
mundur t'i parandalojné manggésité
sistematike né kéto fusha.

Pérgjigja ndaj rekomandimeve té vitit
paraprak nuk po adresohet ashtu sic
kérkohet pér zhvillimin dhe
pérmirésimin e organizatés.

Aranzhimet e geverisjes qé kané té béjné
me llogaridhénien dhe menaxhimin e
rrezikut jané té dobéta. Aktiviteti i
auditimit t& brendshém nuk i mbéshteté
zhvillimet né kété fushé.

Pérgjigja e menaxhmentit né auditimin 2017

Kryetari duhet t'i analizojé arsyet pér
Theksimin e Céshtjes né 2017 dhe t'i
identifikoj veprimet qé kérkohen pér té
mundésuar qé shpenzimet klasifikohen
né kategorité adekuate si dhe e gjithé
pasuria evidentohet né regjistrat
kontabel (shih kapitullin 2.1)

Kryetari duhet té béjé njé vlerésim té
detajuar té fusha theksuara né kété
raport pér t'i identifikuar arsyet pér

paragitjen e dobésive si dhe té pércaktoj
veprimet e nevojshme pér t'i adresuar
ato (shih ¢éshtjet 2 - 13 ).

Kryetari duhet ta zbatoj njé proces
rigoroz pér té siguruar qé
rekomandimet adresohen né ményré
aktive ku c¢éshtjet/ progreset kyce i
raportohen menaxhmentit né baza
mujore (shih ¢éshtjet 14)

Kryetari duhet té sigurojé qé
aranzhimet e geverisjes jané rishikuar
né ményré kritike pér t'u siguruar se
jané béré ndryshime adekuate né

pérmirésimin e aranzhimeve té
llogaridhénies, raportimit menaxherial
dhe menaxhimit té rrezigeve (shih
¢éshtjet 15 dhe 16).

Kryetari éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i adresoj

té gjitha rekomandimet e dhéna.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Hyrje

Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé
pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera financiare, si dhe
dhénien e opinionit:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe rregulloret
né fuqi;

e DPér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

Puna e ndérmarré e auditimit éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut pér auditimin e Komunés sé
Istogut. Ne kemi analizuar veprimtariné e komunés se deri né ¢faré mase mund té mbéshtetemi né
kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar nivelin e testeve té hollésishme, qé jané té nevojshme pér
té siguruar déshmité qé mbéshtesin opinionin e AP-sé.

Seksionet e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té gjetjeve tona té auditimit, me theks
té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té kontabilitetit,
teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri né masén qé ne
i konsiderojmé té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet t&
konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e té gjitha dobésive qé mund té ekzistojné, apo e té
gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané operuar.
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2 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Hyrje

Auditimi yné i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV. Gjithashtu merret
parasysh edhe deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar,
kur PFV-té dorézohen né Ministriné e Financave (MF).

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t&€ PFV-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé proces auditimi.

2.1 Opinioni i auditimit
Opinioni i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Ne kemi audituar PFV-t¢ e Komunés sé Istogut pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017, té cilat
pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e ekzekutimit té
buxhetit, shpalosjet dhe raportet tjera pércjellése.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare t& Kontabilitetit pér Sektorin Publik (té kontabilitetit té bazuar né para
té gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me
plotésime dhe ndryshime) dhe Rregullore MF, Nr. 01/2017 pér raportim vjetor financiar nga
organizatat buxhetore.

Baza pér opinion

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek pjesa
‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité e auditimit
qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.

Theksimi i ¢éshtjes

Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se njé pjesé e shpenzimeve jané buxhetuar dhe shpenzuar
gabimisht né kategorité joadekuate. Komuna ka klasifikuar gabimisht si investime kapitale, pagesat
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pér projektet! né vleré 116,491€, té cilat sipas Udhézimit Administrativ 2005/ 08 i takojné kategorisé
sé mallrave dhe shérbime né vleré prej 88,255€, dhe subvencioneve né vleré prej 28,236€.

Pasurité komunale vazhdojné té jené té nénvlerésuara, si pasojé e mos regjistrimit té 1,540 parcelave
té tokés né pronési komunale. Me tutje regjistri i pasurisé nén 1,000€ nuk éshté i sakté, pasi qé blerjet
e viteve paraprake pér sektorin e Shéndetésisé dhe Arsimit ende nuk jané pérfshiré né regjistrin
E-pasuria.

Opinioni joné nuk éshté i modifikuar pér kété ¢éshtje.

Pérgjegjésia e menaxhmentit dhe personave té ngarkuar me qeverisje pér PFV

Kryetari i Komunés sé Istogut éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e drejté té pasqyrave
financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé s¢ Gatshme té modifikuar, si dhe éshté pérgjegjés pér
kontrolle té brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si t&é nevojshme pér t&€ mundésuar
pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga mashtrimi
apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime).

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar
té Komunés.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné gé t'i pérmbahemi kérkesave etike, té
planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat financiare nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé ¢do keq-deklarim material g¢ mund té ekzistoj. Keq-deklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t&é marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnoj procedura té
auditimit gé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit
mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

1 Pérkrahja e bletaréve me shoqéri bletésh dhe koshere; Ngritja e serave; Mirémbajtja verore dhe dimérore e rrugéve
(pastrimi i borés dhe mbeturinave); dhe Mirémbajtja e parqeve dhe eliminimi i mbeturinave.
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Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

2.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

Komuna kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér
raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga
Organizatat Buxhetore;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me ndryshime dhe plotésime);

e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 01/2013 pér shpenzimin e parave publike;

e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 02/2013 pér menaxhimin e pasurive;

e Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve;

e Kérkesat e Procedurave t& Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve;

e Plani fillestar dhe final i prokurimit;

e Raportet e rregullta tremujore pér Kuvendin Komunal dhe diskutimi i raporteve te AB-sé
dhe ZKA-sé nga KK; dhe

e Raportet e rregullta tremujore pér thesarin, pérfshiré Pasqyrat Néntémujore.

Marré parasysh c¢ka u tha mé larté, Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai
Financiar, me rastin e dorézimit té PFV-ve né Ministriné e Financave, mund té konsiderohet e sakté,
ndonése ekzistojné gabime té shpalosjet té cilat nuk kané ndikuar né opinionin e auditimit.

Né kontekst té kérkesave tjera pér raportim té jashtém, nuk kemi ¢éshtje pér té ngritur.
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2.3 Rekomandimet lidhur me Pasqyrat Financiare Vjetore
Pér ¢éshtjen e sipérpérmendur si theksim i ¢éshtjes, te opinioni i auditimit jepet rekomandimi, si:

Rekomandimi1l Kryetari duhet té siguroj se éshté béré njé analizé pér t'i pércaktuar shkaget pér
Theksim té Céshtjes, si dhe jané marré veprime specifike pér t'i adresuar shkaqget
né ményré sistematike pér t'i eliminuar gabimet né klasifikimin e shpenzimeve
si dhe te shpalosjet e pasurisé. Té gjitha shpenzimet duhet té buxhetohen dhe
evidentohen né pérputhje me planin kontabél. Me tutje, e gjitha pasuria,
pérfshiré pronat té cilat i posedojné si dhe pasurité jo financiare duhet té
regjistrohen né regjistrat e pasurisé.

Gijithashtu, Kryetari duhet té siguroj se jané vendosur procese efektive pér té
konfirmuar qé plani i hartimit t& PFV 2018 i adreson té gjitha ¢éshtjet qé kané té
nga menaxhmenti, me fokus té vecanté né fushat me rrezik té larté ose fushat ku
jané identifikuar gabime né vitet e méparshme. Deklarata e béré nga Zyrtari
Kryesor Administrativ dhe ai Financiar, nuk duhet té nénshkruhet pérveg nése
ndaj PFV-té jané aplikuar té gjitha kontrollet e nevojshme.

10
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Hyrje

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK), pasqyron aktivitetet e detajuara
té auditimit pér sistemet e t&é hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né ményré té
vecanté, né fokus té auditimit ishte menaxhimi i buxhetit, ¢céshtjet e prokurimit, burimet njerézore,
pasurité dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Né kontekst té sistemeve financiare, kontrollet mbi njé séré fushash pérfshiré té hyrat dhe
shpenzimet kérkojné pérmirésim té métejshém.

Fushat kryesore ku nevojiten mé shumé pérmirésime jané procedurat e prokurimit ku né disa raste
nuk jané duke u zbatuar kérkesat ligjore gjaté zhvillimit té aktiviteteve té prokurimit, planifikimi
dhe realizimi i buxhetit, raportimi dhe pagesa e obligimeve si dhe menaxhimi i pasurisé.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore, shpenzimet e fondeve si dhe té hyrat e arkétuara
sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015

fillestar Final? | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 9,357,206 | 9,825,750 | 8,853,886 | 8,846,553 | 8,878,415
Granti i Qeverisé -Buxheti 8,130,511 | 8,130,512 | 7,734,102 | 7,865,277 | 7,711,699
Té bartura nga viti paraprak® - - 412,639 333,027 145,246 391,906
Té hyrat vetjake* 1,226,695 | 1,226,695 751,223 721,525 742,835
Donacionet e brendshme - 55,901 35,534 24,334 31,975
Donacionet e jashtme - 3 - 90,171 0

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 468,544€. Kjo rritje éshté rezultat i
donacioneve prej 55,904€ si dhe té hyrave té bartura nga viti paraprak prej 412,639€.

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga MF.
3 Té hyrat vetjake t& komunés té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
4 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e aktiviteteve vetjake.
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Né vitin 2017, komuna ka shpenzuar 90% té buxhetit final ose 8,853,886€, me njé rénie prej 6%
krahasuar me vitin 2016 (96%).

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Buxheti Buxheti 2017 2016 2015

Pérshkrimi fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi

Shpenzimet e fondeve sipas

. . 9,357,206 | 9,825,750 | 8,853,886 | 8,846,553 | 8,878,415
kategorive ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 5,799,714 | 5805379 | 5,638,899 | 5675925 | 5,519,858
Mallrat dhe Shérbimet 853,700 893,054 | 764,047 | 782,425 810,343
Shérbimet komunale 117000 119,598 118,580 145,532 161,046
Subvencionet dhe Transferet 223,813 296,916 262,018 201,391 327,545
Investimet Kapitale 2,362,979 | 2,710,803 | 2,070,342 | 2,041,280 | 2,059,623

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

e Rritja e buxheti final pér paga dhe méditje né krahasim me buxhetin fillestar ishte rezultat i
rritjes nga té hyrat e bartura prej 5,665€. Realizmi i buxhetit né kété kategori ishte 97%;

e Poashtu rritja e buxheti final pér mallra dhe shérbime si dhe subvencione dhe transfere éshté
rezultat i rritjes nga té hyrat e bartura prej 39,354€ né kategoriné mallra dhe shérbime dhe
73,102€ pér subvencione. Realizmi i buxhetit pér mallra dhe shérbime ishte 86%, ndérsa né
kategoriné subvencione dhe transfere 88%; dhe

e Buxheti final pér investime kapitale né krahasim me buxhetin fillestar ishte rritur pér
347,824€. Rritja éshté si rezultat i té hyrave té bartura prej 292,923€, dhe granteve té
pércaktuara té donatoréve prej 56,901€. Pavarésisht rritjes sé buxhetit pér shpenzime

disa projekte té filluara né fund té vitit 2017.
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Céshtja 2 - Nivel i ulét i realizimit té buxhetit pér investime kapitale

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

Sfidé e métutjeshme e komunés mbetet niveli i ulét i ekzekutimit té buxhetit né
kategoriné e investimeve kapitale, né vetém 76%, duke rezultuar mé njé suficit
prej mbi 600 mijé €. Niveli i ulét i realizimit ishte kryesisht si rezultat i vonesave
né zhvillimin e procedurave té prokurimit.

Me tutje, njé pjesé e konsiderueshme e shpenzimeve ishin realizuar né
tremujorin e fundit, te investimet kapitale 63 % dhe te mallrat dhe shérbimet 43 %.

Ekzekutimi i ulét i buxhetit redukton efektivitetin e planeve vjetore té
organizatés. Mos-pérmbushja e programit pér investime kapitale do té rezultojé
né realizimin e mé pak projekteve, e kjo do té ndikoj né cilésiné e shérbimeve
ndaj qytetaréve.

Kryetari duhet té siguroj qé performanca buxhetore éshté monitoruar né ményré
sistematike né baza mujore dhe gé ky rishikim i identifikon dhe adreson
barrierat pér realizim té buxhetit me kohé dhe né nivel té planifikuar. Aty ku
planifikimet fillestare té buxhetit jané té pasakta, kjo duhet té reflektohet
plotésisht né pozitén e buxhetit final.

3.2 Té hyrat

hyrat nga tatimi né proné, té hyrat nga lejet e ndértimit, taksat administrative, té¢ hyrat nga

veprimtarité biznesore, té hyrat nga giraja etj.

Tabela 3. Té hyrat vetjake (né €)

Pérshkrimi Buxheti | Buxheti 2017 2016° 2015

ers fillestar Final Pranimet Pranimet Pranimet
Té hyrat vetjake 1,226,695 | 1,226,695 843,036 1,061,435 941,133
Totali 1,226,695 | 1,226,695 843,036 1,061,435 941,133

Tatimi né proné i faturuar gjaté vitit 2017 ishte 348,493€, prej tyre jané arkétuar 173,665€ apo 50%.

Pérpos té hyrave té prezantuara né tabelé Komuna e Istogut kishte edhe té hyra indirekte nga
dénimet né trafik dhe gjobat né vleré 136,323€.

5 Pranimet pér vitin 2016/2015 pérfshijné edhe té hyrat indirekte.
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Céshtja 3 - Mos verifikimi i gjendjes aktuale té pronave

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Komuna nuk ka béré verifikimin e 1/3-sé té pronave, sipas kérkesave té
Udhézimit Administrativ nr. 03/2011 nenit 13. Nga 10,405 prona té evidentuar
né bazén e té dhénave mbi tatimin né proné, komuna ka arrit té verifikoj vetém
395 prona aktuale té regjistruara, ose vetém 4%.

Verifikimi i ulét i pronave, mund té rezultojé me informata jo té plota té pronés
sé tatueshme aktuale, dhe ndikoj né vlerésim jo té sakté té hyrave pér tatimin né
proné.

Kryetari duhet té siguroj se verifikimi i pronave té paluajtshme pér qgéllim té
tatimit né proné duhet té béhet sipas rregullave, né ményré gé té integrohen té
gjitha ndryshimet eventuale né bazén e té dhénave pér pronat ekzistuese. Rritja
e regjistrimit t& pronave do té rezultojé me mé shumé té hyra komunale si dhe
performancé mé té miré buxhetore.

Céshtja 4 - Menaxhim jo adekuat i pronave komunale té dhéna me qira

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Komuna ka dhéné me gira 61 prona komunale pér shfrytézim té pérkohshém,
duke anashkaluar procesin e ankandit publik, si dhe pércaktimi i ¢mimit té
girasé né kéto raste nuk éshté béré né pérputhje me Rregulloren Nr. 23/2013.
Gjaté kétij viti, 36 shfrytézues té pronés komunale, nuk kané paguar fare qgira
dhe komuna nuk ka ndérmarr asnjé veprim pér inkasimin e kétyre mjeteve. Pér
meé tepér, né 11 raste kontratat pér shfrytézim té pronés nuk ishin valide, pasi
qé ka skaduar afati i kontratés. Vetém né njé rast gjaté vitit 2017 éshté vazhduar
kontrata pér shfrytézimin e pronés duke u thirrur né ligjin e vjetér, i cili ishte
shfuqizuar kohé mé paré.

Dobésité e identifikuara mund té rezultojné me konkurrencé té limituar apo me
mé pak té hyra nga kjo kategori dhe trajtim jo té barabarté té paléve me rastin e
pércaktimit vullnetar (paushall) té ¢mimeve. Mungesa e kontrollit dhe mos
aplikimi i masave adekuate pamundéson arkétimin e té hyrave nga qgiraja dhe
rrit rrezikun e vjetrimit té kérkesave. Gjithashtu edhe operimi me kontrata té
skaduara privon komunén nga e drejta pér arkétimin e té hyrave dhe ndjekjen e
proceduarve gjyqésore né raste té mos inkasimit té borxhit me kohé.

Kryetari duhet té analizoj arsyet pér menaxhimin jo té duhur té pronés
komunale dhe siguroj se dhénia né shfrytézim e pronés sé paluajtshme
komunale té béhet vetém atéheré kur jané plotésuar kérkesat ligjore konform
rregullave. Gjithashtu duhet te shqyrtohen né ményra aktive té gjitha opsionet e
mundshme, pérfshiré edhe mjetet ligjore pér té siguruar se té hyrat e dakorduara
jané realizuar.
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3.3 Pagat dhe shtesat

Komuna ka arrit ta shfrytézoj 97% té buxhetit final pér paga dhe shtesa té cilat paguhen pérmes njé

sistemi té centralizuar té pagesave qé menaxhohet nga Ministria e Administratés Publike dhe MF.

Kontrollet kyce gé aplikon komuna jané monitorimi dhe nénshkrimii listave té pagave nga zyrtaret

kompetent.

Céshtja 5 - Dobési né angazhimin e stafit sipas marréveshjeve pér shérbime té vecanta

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Sipas Ligjit Nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil (nenit 12 pika 4), emérimet me afat
té caktuar pér njé periudhé mé té shkurtér se gjashté muaj do té béhen né bazé
té kontratave té quajtura “Marréveshje pér shérbime té vecanta” té cilat i
nénshtrohen Ligjit pér Detyrimet dhe pér té cilat zbatohet njé proceduré e
thjeshtésuar e rekrutimit. Komuna ka angazhuar 49 zyrtaré pérmes
marréveshjeve pér shérbime té vecanta, ku jané identifikuar dobési si né vijim:

e Né 28 raste periudha e angazhimit té zyrtareve éshté mé i gjaté se sa afati
i pércaktuar me rregulla, mbi gjashté muaj;

e NEé tri raste komuna nuk ka zbatuar ndonjé proceduré té rekrutimit
konform kérkesave ligjore; dhe

e DPagesat mujore pér kéta zyrtar, né asnjé rast nuk kané té bashkangjitura
déshmi apo raport, pér té verifikuar se jané realizuar apo pranuar
shérbimet konform kontratés.

Dobésité e identifikuara mund té rezultojné me mungesé té miréfillte té
konkurrencés dhe cilési té dobét té shérbimeve té ofruara. Né mungesé té
kontrolleve komuna rrezikon rritje té pa planifikuar té kétyre shpenzimeve qé
mund té ndikojné né mos realizimin e objektivave tjera té pércaktuara.

Kryetari duhet té sigurojé se duhet té sigurojné se jané marré masa pér té
ndérpreré praktikén e lidhjes sé kontratave pa procedura té rekrutimit dhe
kohézgjatja e kétyre marréveshjeve té béhet né pérputhje me legjislacionin
pérkatés. Né rast se ka nevojé pér té punésuar shtesé né komuné (pozita té
rregullta) té sigurojné se né buxhetin e viteve né vijim né kategoriné paga dhe
méditje pérfshihen pagat e té gjithé té punésuarve té nevojshém, si dhe té gjitha
pagesat pér pagat e tyre té kalojné pérmes sistemit té pagave. Gjithashtu pagesat
sipas marréveshjeve pér shérbime té vecanta té realizohen vetém pasi té
sigurohen déshmi té mjaftueshme pér kryerjen e kétyre shérbimeve.
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3.4 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra, shérbime dhe shpenzime komunale né vitin 2017 ishte 1,012,652€. Prej tyre
ishin shpenzuar 882,627€ apo 87% té buxhetit final. Shpenzimet kryesisht kané té béjné me pagesat
pér komunali, udhétime, telekomunikim, shérbime, blerje e mobileve dhe pajisjeve, derivate dhe
léndé djegése, shérbime té regjistrimit dhe sigurimit, mirémbaijtje e té tjera.

Komuna kishte planifikuar 48 aktivitete té prokurimit, mirépo kishte tejkaluar dukshém keté numér
né 67 aktivitete té realizuara. Disa nga aktivitetet nuk kané gené té planifikuara kryesisht kané té

miré. Né té gjitha mostrat e testuara ishin caktuar menaxherét e kontratave dhe puna e kryer ishte
konfirmuar para ¢do pagese.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.5 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 296,915€. Prej tyre né 2017 jané shpenzuar 262,018€

kulturore, sportive apo ndihma momentale.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.6 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 2,707,603€. Prej tyre né 2017 komuna ka shpenzuar
rrugéve, kanalizim pajisje, betonim te kanaleve té ujitjes, pérmirésime té ndryshme té kapitalit e t&
tjera.

Komuna kishte planifikuar 76 aktivitete té prokurimit, mirépo kishte realizuar 88 aktivitete, ose 12
mé shumé né raport me planifikimin. Diferenca rrjedh sepse aktivitetet té cilat jané financiar nga
organizatat tjera buxhetore nuk kané gené té planifikuara. Né té gjitha rastet komuna kishte
konfirmuar punén e kryer para ¢do pagese, po ashtu pér mbikéqyrjen e punimeve ishte angazhuar
njé kompani e jashtme.
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Céshtja 6 - Hyrja né obligime pa disponueshméri té mjeteve buxhetore

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Komuna ka filluar ndértimin e 10 shtépive sipas projektit “Ndértimi i shtépive
pér té pastrehét né Komunén e Istogut”, duke tejkaluar buxhetin né dispozicion
prej 95,000€. Kontrata e nénshkruar me 13/07/2017 pércakton vetém ¢mimin
pér njési/shtépi né vleré 10,679€, por nuk specifikon numrin e shtépive qé duhet
ndértuar.

Hyrja né obligime pa mbulesé buxhetore éshté né kundérshtim me LMFPP dhe
rrit rrezikun qé komuna té paguajé ndéshkime mbi vonesat, duke shkaktuar
késhtu véshtirési buxhetore pér vitet pasuese.

Kryetari duhet té shtojé kontrollet pér té siguruar se komuna disponon fondet e
mjaftueshme para hyrjes né obligime kontraktuale dhe kérkesat pér paramasat
dhe parallogarité jané specifikuar sipas nevojave dhe né pérputhje me rregullat
e prokurimit.

Céshtja 7 - Mangési né vendosjen e kritereve tek aktiviteti i prokurimit

Rreziku

Rekomandimi 7

Te aktivitetit i prokurimit “Mbikéqyrja e projekteve kapitale” né njoftimin pér
kontraté té datés 10/03/2017 tek neni II1.2.4 kapaciteti teknik dhe profesional,
njé nga kérkesat ishte qé¢ menaxheri i projektit té kishte pérvojé pune tre vjecare.
Megjithaté tek déshmité e kérkuara nuk ishte specifikuar lloji i déshmive té
kérkuara pér t& dokumentuar pérvojén e punés, prandaj komisioni vlerésues
gjaté vlerésimit té ofertave kishte pranuar si déshmi té pérvojés sé punés vetém
CV-in, pa siguruar déshmi te mjaftueshme pér té dokumentuar pérvojén e puné,
si dhe kishte lidhur kontraté mé té njéjtin. Si pasojé kontrata ishte lidhur me
Operatorin Ekonomik (OE) té pa pérgjegjshém né aspektin e kérkesave té
teknike dhe profesionale.

Mos specifikimi dokumenteve pér té déshmuar pérvojén e kérkuar té punés dhe
vlerésimi i pérvojés sé punés bazuar vetém né CV-né e ofruar nga OE, rrit
rrezikun gé stafi i angazhuar né projektin pérkatés té mos keté pérvojén e duhur
profesionale dhe si rrjedhojé mund té ndikojé né cilésiné e punéve té kryera.

Kryetari duhet té sigurojé se kontrolle shtesé tek zhvillimi i aktiviteteve té
prokurimit. Fillimisht kriteret e pércaktuara duhet té jené té qarta, e me pas té

to.
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Céshtja 8 - Mosrespektim i procedurés pér konfiskimin e sigurisé sé tenderit

E gjetura Tek aktiviteti i prokurimit pér ndértimin e rrugés lokale “Selman Tahirsylaj” né
fshatin Lluga, komuna nuk ka konfiskuar siguriné e tenderit nga operatori i cili
éshté térheq nga tenderimi pasi komisioni vlerésues e kishte rekomanduar pér
lidhje té kontratés. Vlera e sigurimit té tenderit ishte 3,000€. Pra nuk éshté
pérmbushur kérkesa ligjore sipas Udhézuesit Operativ nenit 29.8 dhe komuna
nuk ka ofruar arsye pér kété situaté.

E gjetura Mangesité e identifikuara ndikojné né reputacionin e komunés dhe mund té
rezultojné me vonesa apo shpenzime shtesé, pér shkak té mos aplikimit té
masave ligjore pér operatoret ofertues jo serioz.

Rekomandimi 8 Kryetari duhet té sigurojé se kontrolle shtesé pér zbatimin e procedurés sé
konfiskimit té sigurisé sé ofertés né rastet e pércaktuara me rregulla dhe
Udhézuesin operativ té prokurimit publik.

Céshtja 9 - Nénshkrimi i kontratave pa mbulesé té fondeve pér vitin pasues

E gjetura Né dy raste komuna ka nénshkruara kontrata né fund té vitit pa fonde té
buxhetuara edhe pér vitet e ardhshme. Kontratat: “Asfaltimi i rrugés lokale
Selmon Tahirsyla, fshati Lluga” me 29/11/2017 me plan dinamik 60 dité, si dhe
“Betonimi i kanalit té ujitjes Vrell - Prigode” me 13/11/2017 me plan dinamik
50 dité pune. Né pérputhje me kérkesat e Ligjit té Buxhetit nuk lejohet
nénshkrimi i kontratave né fund vit pér projekte, shpenzimet e té cilave pritet té
behén né vitin e ardhshém. Pérjashtim béjné vetém rastet kur buxheti pér njé
projekt té tillé éshté planifikuar edhe pér vitet e ardhshme.

Rreziku Kontratat pér projektet té cilat nuk mund té pérfundojné né vitin aktual dhe
potencialisht do té kené shpenzim té pa planifikuara edhe né vitin e ardhshém,
rrisin rrezikun e déshtimit té térésishém té projektit apo rritjen e obligimeve pa
mbulesé.

Rekomandimi 9 Kryetari duhet té sigurojé se komuna merr obligime kontraktuale konform
fondeve té buxhetuara vjetore dhe sipas rregullave. Kontrollet adekuate duhet
té funksionojné para nénshkrimit té kontratave e sidomos né periudhén e fund
vitit.
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3.7 (Céshtjet e pérbashkéta pér mallrat dhe shérbimet si dhe
investimet Kapitale

kapitale:

Céshtja 10 - Mosrespektim i legjislacionit pérkatés né formimin e komisioneve té vlerésimit.

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

Komuna e Istogut né fillim té vitit 2017 ka aprovuar njé listé té stafit prej 20
anétarésh té cilét jané angazhuar sipas nevojés né komisione té ndryshme, qofté
té hapjes apo vlerésimit pa ndonjé vendim paraprak nga Zyrtari Kryesor
Administrativ. Sipas nenit 40 té rregullés dhe udhézuesit operativ té prokurimit
publik, komisioni vlerésues formohet prej rastit né rast nga Zyrtari Kryesor
Administrativ me rekomandim nga zyrtari pérgjegjés i prokurimit.

MEé tutje, numri i anétaréve qé marrin pjesé né komisionet e vlerésimit duhet té
jeté tek dhe jo mé pak se tre veté. Né njé rast komisioni i vlerésimit pérbéhej nga
katér anétar né kundérshtim me rregullat e lartpérmendura.

Mos formimi i komisioneve prej rastit né rast si¢ kérkohet me rregullat dhe
udhézuesit operativ té prokurimit publik rrit rrezikun qé anétarét e caktuar né
komisionet pérkatése té mos jené kompetent pér punén e caktuar.

Kryetari duhet té sigurojé se gjaté zhvillimit té aktiviteteve té prokurimit
komisionet pérkatése formohen prej rastit né rast me vendim té Zyrtarit Kryesor
Administrativ, né pérputhje me rregullat dhe udhézuesin operativ té prokurimit
publik.

Céshtja 11 - Pagesa pa déshmi té mjaftueshme

E gjetura

Gjaté testimit té pagesave kemi vérejtur se né dy (2) rastet né vijim ishin realizuar
pagesa pa siguruar déshmi té mjaftueshme pér kryerjen e shérbimeve:

e Pagesa né vleré 638€, pér “Krijimin e sistemit t& unifikuar té adresave né
komunén e Istogut” éshté realizuar pa déshmi pér realizmin e
shérbimeve; dhe

e DPagesa né vleré 15,000€ pér “Mirémbajtén e rrugéve lokale té rendit té
katért né Komunén e Istogut” éshté realizuar bazuar né raportin e
pérgatitur nga komisioni pér punét e kryera, sipas té cilit kompania ka
béré shtrimin e rrugéve me zhavorr né lokalitete té ndryshme té komunés,
por nuk tregohet saktésisht se cilat rrugé si dhe sasiné e punéve té
realizuara.
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Rreziku

Rekomandimi 11

Pagesat né mungesé té déshmive apo mos definimi i punéve, shérbimeve té
pranuara rrit rrezikun e pagesave né mungesé té furnizimit apo furnizimit jo né
pérputhje me kontratén. Kjo mund té ndikoj edhe né démtim té buxhetit.

Kryetari duhet té forcojé kontrollet né procesin e pagesave pér tu siguruar se
pagesat do té realizohen vetém pas ofrimit té déshmive té mjaftueshme pér
kryerjen e punéve/shérbimeve té kontraktuara.

3.8 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Sipas regjistrit kontabél t&¢ SIMFK-s¢, vlera neto e pasurive kapitale (mbi 1,000€) éshté 16,147,730€,
ndérsa vlera e pasurive jo kapitale (nén 1,000€) éshté prezantuar 137,841€.

Céshtja 12 - Manggési né menaxhimin e pasurisé

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

Rregullorja pér menaxhimin e pasurive kérkon qé raporti i inventarizimit té
kryhet para pérgatitjes sé¢ PFV-ve né ményré qé komisioni i inventarizimit té keté
mundésiné e krahasimit té gjendjes sé inventarizuar me gjendjen né regjistrat e
pasurive jo financiare. Komuna né fund té vitit ka themeluar komisionin pér
inventarizim, mirépo i njéjti nuk kishte arritur ta pérfundoj kété proces para
pérgatitjes dhe dorézimit t& PFV-ve.

Angazhimi jo i duhur pér azhurnimin e regjistrit té pasurisé reflekton mungesé
té informatave té sakta dhe té plota lidhur me pasuriné né posedim. Kjo rrité
rrezikun qé pasuria té keqpérdoret, humbet, apo tjetérsohet dhe njéherésh
ndikon né prezantim jo té drejté té gjendjes sé tyre né PFV.

Kryetari duhet té sigurojé qé komisioni ka pérfunduar raportin e inventarizimit
para pérgatitjes sé PFV-ve. Raporti duhet té pérfshijé krahasimin e gjendjes
fizike me até né gjendjen e regjistrave. Nése konstatohen diferenca ato duhet té
pasqyrohen né regjistrin e pasurive dhe né regjistrin kontabél.

3.9 Teé arkétueshmet

Komuna e Istogut ka prezantuar llogari té arkétueshme né vleré totale 1,189,600€ gé kané té béjné

me: tatimin né proné 922,000€, leje ndértimi 55,630€, ngarkesa pér afarizém té bizneseve 175,000€,

ngarkesa pér shérbime té pijeve alkoolike 8,000€, si dhe giraja komunale me karakter té pérkohshém

né vleré 28,970€.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3.10 Obligimet e papaguara

Pasqyra e obligimeve ndaj furnitoréve né fund té vitit 2017 éshté prezantuar 122,635€. Kéto jané

bartur pér t'u paguar né vitin 2018. Hyrja né obligimeve kryesisht ka ndodhur pér shkak té

kontrolleve jo té mira sa i pérket raportimit dhe pagesés s¢ obligimeve.

Céshtja 13 - Vonesa né pagesén e faturave dhe mos raportim i obligimeve

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Komuna né shtaté pagesa, né vleré totale 12,772€, ishte vonuar né pagesén e
faturave/obligimet ndaj furnitoréve. Sipas Ligjit pér Menaxhimin e Financave
Publike, neni 39, pércakton afatin e pagesés brenda 30 ditéve nga pranimi i
faturés.

Gjithashtu komuna e Istogut gjaté vitit 2017 nuk ka raportuar fare obligimet e
papaguara né MF, kérkesé e Rregullores Nr. 02/2013, gé obligon komunén té
raportoj né baza mujore faturat e pranuara dhe té papaguara.

Kontrollet jo té mira né menaxhimin dhe raportimin e obligimeve rrisin rrezikun
e hyrjes né obligime pa mbulesé buxhetore apo pérballje me drejtésiné duke
krijuar edhe shpenzime shtesé dhe véshtirési buxhetore pér vitet pasuese.

Kryetari duhet té sigurojé se té gjitha pagesat realizohen brenda 30 ditéve pas
pranimit té faturés. Me tutje té krijojé njé sistem efektiv né té cilin té gjitha faturat
e papaguara raportohen né ményré té sakté dhe té ploté né baza mujore né MF,
si dhe né fund té ¢do viti shpalosen sakté né PFV.
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té e vitit 2016 té¢ Komunés sé Istogut ka rezultuar me 16
rekomandime kryesore. Komuna e Istogut kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqitet ményra
se si do té zbatohen té gjitha rekomandimet. Megjithaté, nuk jané marré veprime té mjaftueshme
pasi qé plani i veprimit nuk &éshté zbatuar né térési dhe mangésité e njéjta vazhdojné té pérsériten
né disa fusha.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2017, vetém katér (4) rekomandime jané zbatuar plotésisht,
katér (4) ishin né proces té zbatimit, ndérsa teté (8) nuk jané zbatuar ende. Po ashtu, nga viti 2015
ishin bartur edhe 13 rekomandime, dhe né vitin 2017, njé (1) nga to &éshté zbatuar, dy (2)
rekomandime tjera jané né zbatim e sipér dhe 10 nuk jané zbatuar ende. Pér njé pérshkrim mé té
ploté té rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni Shtojcén II.

Céshtja 14 - Nivel i ulét i zbatimit té rekomandimeve nga vitet paraprake - Prioritet i larté

E gjetura Megjithése, komuna ka hartuar me kohé planin e veprimit, vetém njé pjesé e
rekomandimeve té vitit té kaluar jané zbatuar sepse komuna nuk ka ndjekur
ndonjé proces formal pér t& menaxhuar dhe monitoruar ményrén e zbatimit té
rekomandimeve té Auditorit t& Pérgjithshém. Menaxhmenti i komunés nuk
aplikon masa pérgjegjésie pér moszbatimin e rekomandimeve.

Rreziku Mos zbatimi i rekomandimeve rrité rrezikun e pranisé sé¢ vazhdueshme té
mangésive té njéjta dhe mund té ndikojé né dobési né menaxhim dhe raportim
té shpenzimeve.

Rekomandimi 14 Kryetari duhet té sigurojé qé zbatimi i planit té veprimit, monitorohet né
vazhdimési dhe raportohet né baza té rregullta mujore apo tre mujore né lidhje
me progresin e arritur né keté drejtim. Rekomandimet té cilat nuk zbatohen sipas
afateve, té rishikohen né njé afat té shkurtér nga kryetari, si dhe té ndérmerren
veprime pro-aktive ndaj barrierave té paraqitura gjaté zbatimit.
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5 Qeverisja e miré

Hyrje

Qeverisja e miré nénkupton parimet themelore té llogaridhénies, efektivitetin e kontrolleve,
menaxhimin e rrezigeve, pavarésiné e auditimit t&€ brendshém, koordinimin e ZKA-sé me auditimin
e brendshém dhe geverisjen e miré me pasurité publike.

Tregues kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se né ¢faré mase menaxhmenti po ndérmerr veprime pér t'i pérmirésuar proceset
ekzistuese dhe kontrollet. Niveli i pérmbushjes s¢ kérkesave t¢ MFK nga ana e organizatave
buxhetore po monitorohet edhe nga plotésimi i pyetésoréve té vet-vlerésimit qé plotésohet nga té
gjitha OB-tg, té cilat né fund té vitit i dorézohen MF-sé.

Fusha té vecanta té rishikimeve tona lidhur me geverisjen kané gené procesi i llogaridhénies dhe
menaxhimi i rrezigeve, ndérsa komponentét tjera jané trajtuar né brendi té kapitujve apo
nénkapitujve t& mésipérm té raportit.

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Komuna e Istogut gjaté vitit 2017 ka béré njé numér pérmirésimesh né qgeverisje, megjithaté ende
mbesin njé numér fushash ku nevojiten zhvillime té réndésishme. Megjithaté, auditimi yné ka
nxjerré né pah ekzistencén e disa dobésive si mungesa e planit strategjik pér menaxhimin e rrezikut,
monitorim jo adekuat né zbatimin e ploté té rekomandimeve té ZKA-sé dhe NjAB-sé, mungesa e
sistemit pér menaxhimin e rrezigeve, si dhe raportimi i dobét menaxherial.

Komuna e Istogut, kishte hartuar strategjiné e zhvillimit ekonomik lokal pér periudhén 2017 -2021.
Po ashtu kishte hartuar planet urbanistike, planin operativ emergjent si dhe planin strategjik kundér
korrupsionit.

5.1 Sistemi i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit té¢ Brendshém (NjAB) operon me njé auditor, Drejtori i njésisé. Ndikimi i
produkteve té Auditimit té Brendshém duhet té gjykohet nga réndésia qé i jep menaxhmenti
adresimit té rekomandimeve si dhe nga mbéshtetja e ofruar nga njé Komitet efektiv i Auditimit.
NjAB ka hartuar Planin strategjik, dhe Planin vjetor t&€ punés dhe Komiteti i Auditimit (KA) po ashtu
ka mbajtur takime té rregullta gjaté vitit 2017. Nga katér auditimet sa ishin planifikuar, tri jané
pérfunduar gjaté vitit 2017. Auditimet e NjAB-it kané mbuluar: menaxhimin e pasurisé
(fushéveprimi 2016), menaxhimin e departamentit té shéndetésisé (fushéveprimi 2016/2017) dhe
menaxhimin e tatimit né proné pér vitin 2017.
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Céshtja 15 - Funksionimi i kufizuar i NjAB-sé dhe KA-sé
E gjetura Ekzistojné njé numér dobésish né lidhje me operacionet aktuale té NjAB-sé¢, si:

e Nijésité e audituara nuk kané hartuar plane pér zbatimin e
rekomandimeve té NjAB-sé dhe kjo ka rezultuar me njé nivel té ulét té
zbatimit té rekomandimeve té dhéna. Nga gjithsej 21 rekomandimet e
dhéna, gjashté (6) ishin zbatuar, teté (8) ishin né proces té zbatimit ndérsa
pjesa tjetér nuk éshté zbatuar ende. Kjo pasqyron mungesén e fokusit nga
menaxhmenti pér té siguruar qé rekomandimet té zbatohen nga komuna
me kohé; dhe

e Komiteti i auditimit ka mbajtur katér (4) takime ku jané diskutuar
raportet e NJAB dhe ZKA-sé. Sidoqofté, KA nuk ka gené mjaftueshém
efektiv né pérmbushjen e mandatit pér t& mbikéqyrur rezultatet e NjAB-
sé dhe ofrimit té kontributit né zbatimin e rekomandimeve té auditimit
té brendshém dhe té jashtém nga menaxhmenti.

Rreziku Mos zbatimi i rekomandimeve zvogglon efikasitetin dhe ndikimin e shérbimeve
té auditimit té brendshém né pérmirésimin e geverisjes sé pérgjithshme.

Rekomandimi 15 Kryetari né bashképunim me KA-né dhe NjAB-s¢ duhet té ndérmarr veprime
konkrete pér pérpilimin e planit té veprimit pér zbatimin e rekomandimeve dhe
té marré té gjitha veprimet ndaj njésive administrative qé u adresohen
rekomandimet, qé té kené njé pérkushtim maksimal né marrjen e masave
pérmirésuese né fushat ku dobésité jané identifikuar.

5.2 Raportimi menaxherial, llogaridhénia dhe menaxhimi i

rrezikut

Pér té pasur njé planifikim té miré, pér t& mbikéqyré aktivitetet né baza té rregullta dhe pér té
mundésuar vendimmarrje efektive, menaxhmenti ka nevojé té posedoj raporte té rregullta.
Llogaridhénia si proces éshté pranim i pérgjegjésive, mbajtje e personave pérgjegjés pér veprimet e
tyre dhe shpalosje e rezultateve né ményré transparente. Ndérsa, menaxhimi i rrezikut éshté njé
proces gé ka té b&j me identifikimin, analizén, vlerésimin dhe veprimet/masat e menaxhmentit pér
té kontrolluar dhe reaguar ndaj rrezigeve qé kércénojné organizatén.

Menaxhmenti, ndonése ka zbatuar njé numér kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet
funksionojné si duhet, ne kemi vérejtur se masat e aplikuara jané té dobéta dhe jo efektive dhe nuk
mundésojné njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té identifikuara.
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Céshtja 16 - Dobési né kontrollet menaxheriale dhe menaxhimin e rrezikut

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 16

Rishikimi yné i kontrolleve menaxheriale té zbatuara né sistemin kryesor
financiar t& komunés ka nxjerré né pah njé raportim té dobét financiar mbi
shpenzimet dhe té hyrat, si dhe analiza té pakompletuara té ofrimit té
shérbimeve. Pavarésisht se linjat e llogaridhénies dhe té komunikimit ishin
funksionale pérmes takimeve té rregullta javore, formati aktual i raportimeve
menaxheriale nuk ofron bazé pér kontrolle té brendshme efektive megenése
raportimi me shkrim tek menaxhmenti i larté béhet vetém sipas kérkesés dhe jo
né baza té rregullta kohore. Si pasojé e kontrolleve jo té mira jané vérejtur dobési
né fushén e prokurimit, pagesén e shpenzimeve, né regjistrimin e pasurisé si dhe
né raportimin e obligimeve.

Komuna e Istogut gjithashtu nuk ka politika té shkruara dhe procedura pér
menaxhimin e rrezigeve. Nuk ekziston ndonjé regjistér i rreziqeve i hartuar sipas
kérkesave té MFK-sé, ku do té béhej identifikimi i rrezigeve té pritshme kundrejt
objektivave, pércaktimi i ményrés sé menaxhimit té tyre dhe njésité pérgjegjése
pér ndérmarrjen e veprimeve té nevojshme.

Kérkesat e dobéta té llogaridhénies dhe raportimi financiar i cilésisé sé ulét
reduktojné efektivitetin e menaxhimit financiar. Kjo rezulton me dobési né
procesin e buxhetit dhe e zvogglon aftésiné e menaxhmentit pér té reaguar ndaj
sfidave financiare me kohé. Po ashtu, kjo ulé efektin e kontrolleve buxhetore dhe
rrit rrezikun pér shpenzime té parregullta. Rrjedhimisht, kjo mund té rezultojé
edhe me ofrimin e shérbimeve jo cilésore.

Kryetari duhet té siguroj se éshté kryer njé rishikim pér té pércaktuar formén e
raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté. Gjithashtu, pér té
reduktuar ndikimin e rreziqeve né nivele té pranueshme, organizata duhet té
hartoj regjistrin e rrezigeve me té gjitha masat/veprimet e duhura pér té
vendosur nén kontroll kércénimet e mundshme kundrejt objektivave.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té€ ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné keq-
deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara: opinion té
kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné keg-
deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit t€ angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se menaxhmenti
ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori konsideron se mund té
rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat
financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit t& Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o t& keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Progresi né zbatimin e rekomandimeve té dy viteve paraprake

Komponenta e Rekomandimet e bartura nga viti 2015 Té zbatuara gjaté | Né proces té zbatimit gjaté Té pa
Auditimit vitit 2016-2017 2017 zbatuara
1.5 Rekomandimet | Kryetari duhet té sigurojé se jané vendosur procese efektive Nuk jané

pér té konfirmuar qé plani i hartimit té PVF 2016 i adreson
té gjitha ¢éshtjet e ngritura, pérfshiré rreziqet domethénése
pér keq klasifikim té shpenzimeve dhe pasurité. Kjo,
gjithashtu, duhet té pérfshijé rishikimin e draft PVF-ve nga
menaxhmenti, me fokus té vecanté né fushat me rrezik té
larté dhe/ose fushat ku jané identifikuar gabime.

marré masa.

2.3 Rekomandimet
e vitit paraprak

Kryetari duhet té forcoj masat e kontrollit dhe té
pérgjegjésisé ndaj personave té ngarkuar pér adresimin té
ploté rekomandimeve qé veprimet e parashikuara me plan
veprimi té zbatohen, né vecanti né fushat e identifikuara
me shkallé té larté rreziku dhe brenda afateve té
pércaktuara.

Nuk jané
marré masa.

2.4 Lista
kontrolluese e
vetévlerésimit té
MFK-sé

Kryetari duhet té siguroj se proceset e geverisjes pasohen
nga planet strategjike, menaxhimi i rrezikut dhe zbatimi i
procedurave pér matjen e rezultateve kundrejt objektivave.
Gjithashtu, raportimi dhe komunikimi do té pérmirésojné
aftésiné e menaxhmentit pér té reaguar me kohé ndaj
sfidave eventuale.

Nuk jané
marré masa.
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2.5.1 Vlerésimi i Kryetari duhet té sigurojé se rreziget do té identifikohen Nuk jané
rrezikut pérmes njé regjistri, ku do té vlerésohet niveli i rrezikut, marré masa.
gjasat qé rreziget té ndodhin si dhe masat adekuate si
pérgjigje ndaj kétyre rrezigeve. Mé tej, njé zyrtar i larté i
komunés duhet té pérkujdeset pér zbatimin dhe
monitorimin sistematik.
2.5.2 Raportimi Kryetari duhet té sigurojé se éshté kryer njé rishikim pér té Nuk jané
menaxherial pércaktuar formén e raportimit financiar dhe operativ tek marré masa.
menaxhmenti i larté, nga i cili kérkohet qé t& mbéshtesé
menaxhimin efektiv té veprimtarisé dhe té sigurojé se éshté
vendosur njé zgjidhje e pérshtatshme.
2.6 Sistemi i Kryetari duhet té diskutoj njé plan veprimi me nivelet tjera Nuk jané
auditimit té menaxhuese dhe té pércaktoj stafin pérgjegjés dhe afatet marré masa.
brendshém pér adresimin e rekomandimeve té dhéna nga auditimi i

brendshém. Njé proces monitorimi mbi progresin,
gjithashtu duhet té vendoset. Né identifikimin e ¢éshtjeve
pér trajtim, NJAB duhet té fokusohet mé shumé né
aktivitetet e vitit aktual, me prioritet né fushat ku rreziku
vlerésohet i nivelit té larté.

Kryetari duhet ta shqyrtojé pse kérkesat e prokurimit nuk
jané zbatuar né rastet e mésipérme dhe té implementohen
kontrolle té shtuara, pér té siguruar se situata té tilla nuk
do té pérséritet né t& ardhmen.

Kishte progres, megjithaté
ende nevojiten veprime
shtesé pér eliminimin e
ploté té dobésive né
prokurim.
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3.5 Shpenzimet jo
pérmes prokurimit

Kryetari duhet té sigurojé se me rastin e bashkéfinancimeve
né té ardhmen, do té jeté palé aktive dhe e barabarté né
pércjelljen, realizimin dhe mbikéqyrjen e kétyre projekteve.
Praktikat e tilla té financimit dhe pagesat e béra né bazé té
kétyre marréveshjeve duhet té ndérpriten, dhe né vend té
késaj té insistohet qé té gjitha pagesat té béhen vetém pas
pranimit té shérbimeve dhe té bazuara né fatura dhe né
bazé té progresit té marréveshjeve, dhe jo né formé
paradhénie., Mé tutje, kontratat pér shérbime té vecanta té
pérdoren pér géllime specifike aty ku me té vértet ka
mungesé té kuadrit si dhe kohézgjatja e tyre mos té jeté mbi
6 muaj si¢ e pércakton ligji. Ne sugjerojmé qé praktikat e
tilla té mos pérsériten.

Pjesérisht e zbatuar, edhe me
tutje mbetet pér tu adresuar
¢éshtja e angazhimit té stafit
me kontrata pér shérbime té
vecanta.

351 Kryetari duhet té rishikoj ¢éshtjen e pse kéto parregullsiné | Po
K'o.m ensimet proces kané ndodhur dhe po pérsériten vite me radhé, dhe
a atp dhe meditet | © siguroj qé né sistemin e pagave nuk do té procedohen
pag g pagesa né bazé té kontratave fiktive.
3.6 Té hyrat Kryetari duhet té siguroj se verifikimi i pronave komunale Nuk jané
vetjake duhet té béhet si¢ parasheh ligji né ményré qé né bazén e té marré masa.
dhénave té integrohen té gjitha ndryshimet eventuale tek
pronat, té vlefshme pér bazén e tatueshme. Veprime shtesé
jané ndérmarr gé té siguroj se zbritjet pér 10,000€ aplikohet
né pajtim me nenin 9 té ligjit mbi tatimin né proné.
3.6 Té hyrat Kryetari duhet té siguroj organizimin e ankandeve publike Nuk jané
vetjake né rastet e dhénies me qira té pronave komunale, né marré masa.

ményré qé keté njé proces té hapur dhe transparent, si dhe
té shtojé mekanizmat si dhe té ushtroj monitorim té
vazhdueshém tek shfrytézimi i hapésirave publike né
ményré gé ato t&é mos shfrytézohen pa kryer paraprakisht

obligimet sipas rregullores komunale.
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3.7 Pasurité
kapitale dhe jo
kapitale

Kryetari duhet té siguroj hartimin e njé udhézuesi té
brendshém pér menaxhim té pasurive ku qartésohen rolet
dhe detyrat e zyrtaréve té caktuar té cilét duhet té
kontribuojné né pérgatitjen e t& dhénave pér pasuriné qé
duhet regjistruar, dhe mé pas, té gjitha pasurité té
prezantohen drejt né PVF. Té sigurojé se implementohen
kontrolle adekuate pér té siguruar qé pérdorimi i
automjeteve menaxhohet pér nevoja zyrtare.

Nuk jané
marré masa.

3.7.3 Trajtimi i
borxheve

Kryetari duhet té siguroj qé raportimi i obligimeve té
papaguara té béhet né Thesar né baza mujore dhe té
ndérmerr masa qé faturat té paguhen brenda afateve
ligjore.

Nuk jané
marré masa.

Komponenta e Rekomandimet e bartura nga viti 2016 Té zbatuara gjaté | Né proces té zbatimit gjaté Té pa
Auditimit vitit 2017 2017 zbatuara
1.3 Rekomandimet | Kryetari duhet té siguroj se éshté béré njé analizé pér t'i Nuk jané

pér pjesén e paré
té raportit

pércaktuar shkaqget pér Theksim té Céshtjes. Mé pas, duhet
té ndérmerr veprimet e duhura gé té regjistroj té gjitha
pasurité né regjistrat pérkatés té pasurive dhe t'i korrigjoj
gabimet aktuale né regjistrat kontabél pér té siguruar
regjistrim té sakté té pasurive dhe shpalosje té ploté
llogarive té arkétueshme.

marré masa.

2.1 Progresi né
zbatimin e
rekomandimeve té
vitit paraprak

Kryetari duhet té sigurojé se do té zbatohet njé proces i
forcuar i llogaridhénies sé stafit pérgjegjés pér zbatimin e
rekomandimeve, sipas afateve kohore dhe prioriteteve té
pércaktuara me planin e veprimit. Monitorimi i progresit té
rekomandimeve duhet té béhet né ményré sistematike, dhe
aty ku ka ngecje, té propozohen masat adekuate.

Nuk jané
marré masa.
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2.2 Pyetésori i vet-
vlerésimit té
komponentéve t&é
MFK-sé

Kryetari duhet té siguroj se éshté rishikuar plotésimi i listés
kontrolluese té vetévlerésimit dhe éshté béré adresimi i
fushave me dobési né ményré pro aktive. Auditimi i
brendshém duhet té pérfshihet né procesin e rishikimeve
pérfundimtare pér ta konfirmuar saktésiné e listés
kontrolluese si dhe pér té siguruar dokumentacionin
mbéshtetés.

Komuna ende nuk kishte
ndérmarré masa pér
adresimin dobésive té
identifikuara né pyetésorin e
vetévlerésimit.

2.3.1 Pércaktimii | Kryetari duhet t& hartoj me kohé dhe propozoj pér miratim Ende nuk éshté aprovuar
objektivave né asamblené komunale planet strategjike pér zhvillimin e strategjia e zhvillimit rajonal
strategjike komunés duke vendosur, objektiva strategjike dhe duke né asamblené komunale.

mbikéqyrur dhe matur realizimin e tyre né baza té rregullta
2.3.2 Raportimi Kryetari duhet té siguroj se éshté kryer njé rishikim pér té Nuk jané
menaxherial dhe | pércaktuar formén e raportimit financiar dhe operativ tek marré masa.
llogaridhénia menaxhmenti i larté, nga i cili kérkohet qé t& mbéshtesé

menaxhimin efektiv té veprimtarisé.

2.4 sistemi i
auditimit té
Brendshém

Kryetari duhet t&é punoj me drejtorin e NJAB-it pér té
siguruar rishikime té mjaftueshme pér vitin aktual mbi
sistemet financiare. Né vitet e ardhshme, pérmbushja e
aktiviteteve té planifikuara té NJAB-it duhet té monitorohet
né baza té vazhdueshme dhe té ndérmerren veprime
veprime né ményré qé devijimet nga plani té adresohen né
kohén e duhur.

Nuk jané
marré masa.

3.1 Planifikimi dhe
realizimi i buxhetit

Kryetari duhet té siguroj qé performanca buxhetore éshté
monitoruar né ményré sistematike né baza mujore dhe qé
ky rishikim i identifikon dhe adreson barrierat pér realizim
té buxhetit né nivel té planifikuar. Aty ku supozimet e
buxhetit fillestar apo té rishikuar jané té pasakta, kjo duhet
té reflektohet plotésisht né pozitén e buxhetit final.

Pér shkak té mungesés sé
rishikimit buxhetor né vitin
2017 supozimet e buxhetit
fillestar edhe pse ishin t&
pasakta nuk kishin mundur
ndryshoheshin.
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3.1.1 Té hyrat Kryetari duhet té sigurojé se dhénia me qgira e pronés Nuk jané
komunale té béhet konform Rregullores Nr. 23 /2013 pér marré masa.
pércaktimin e procedurave té dhénies né shfrytézim dhe
kémbim té pronés sé paluajtshme té komunés.

3.1.1 Té hyrat Kryetari duhet té sigurojé se personat pérgjegjés i Po
shqyrtojné me kohé té gjitha kérkesat e qytetaréve dhe i
léshojné vendimet pérkatése brenda afateve ligjore.

3.1.1 Té hyrat Kryetari duhet té siguroj se verifikimi i pronave komunale Nuk jané
duhet té béhet si¢ parasheh udhézimi administrativ né marré masa.
ményré qé né bazén e té dhénave té integrohen té gjitha
ndryshimet eventuale tek pronat, té vlefshme pér bazén e
tatueshme.

3.1.3 Mallrat dhe | Kryetari duhet t&é siguroj qé plani i prokurimit éshté Po

shérbimet, si dhe | hartuar né bazé té nevojave reale, realizimi béhet né pajtim

shérbimet me planifikimin dhe fondet e duhura pér realizimin e

komunale kontratave jané zotuar para nénshkrimit té kontratés.

3.1.3 Mallrat dhe | Kryetari duhet té sigurojé qé respektohet ligji dhe kontratat | Po

shérbimet, si dhe | lidhen né pajtim kérkesat né dosjet e tenderit.

shérbimet

komunale

3.1.5 Investimet Kryetari duhet té siguroj se me rastin e pagesave té Po

kapitale

situacioneve té ardhshme pér projektet né vazhdim si dhe
projektet e reja, té aplikohet libri ndértimor dhe i njéjti té
harmonizohet me situacionet pér té verifikuar saktésiné e
punéve té kryera dhe shumat e pagesave. Menaxheréve té
projekteve t'u qartésohet se aktivitetet e ardhshme duhet té
jené né pajtim me Ligjin e ndértimit Nr. 04/L -110) si dhe
UA 15/2013 i MMPH mbi kushtet pér mbajtjen e ditarit
dhe librit ndértimor.
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3.1.6 Céshtjet e Kryetari duhet té siguroj se me rastin e planifikimeve Nuk jané
pérbashkéta pér fillestare té buxhetit, shpenzimet té planifikohen, marré masa.
mallrat dhe shpenzohen dhe regjistrohen né kategorité ekonomike
shérbimet si dhe adekuate sipas planit kontabél.
investimet
Kapitale
3.2.1 Pasurité Kryetari duhet té siguroj qé regjistrat e pasurive té jené té Né regjistrin e pasurisé nuk
kapitale dhe jo- plota dhe té sakta, dhe pér dobésité identifikuara gjaté jané regjistruar ende 1,540
kapitale inventarizimit, t¢ merren veprime konkrete pér pérmirésim parcela té tokés komunale,
né pajtim me kérkesat e rregullores pér menaxhim té dhe regjistri i pasurisé nén
pasurisé. 1,000€ (e-pasuria) nuk éshté
pérditsuar ende me té
dhénat e pasurive té viteve
paraprake né sektorin e
Shéndetsisé dhe Arsimit dhe
inventarizimi nuk ishte
kryer né kohén e duhur.
3.3 Obligimet e Kryetari duhet té siguroj qé faturat e pranuara té Nuk jané
papaguara ekzekutohen brenda afatit té paraparé ligjor dhe obligimet marré masa.

e papaguara té raportohen sipas afateve kohore té
pércaktuara me rregulloret financiare.
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Komuna e Istogut
LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me t& gjeturat e Auditorit t& ZKA, né Raportin e auditimit pér vitin
2017 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit
Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e Kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare té Auditimit pér auditimin e
Raportit/Pasqyrave Financiare t& Komunés sé Istogut, pér vitin e pérfunduar mé
31 dhjetor 2017 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

e Pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit; si dhe

e Brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan té& veprimit
pér zbatimin e rekomandimeve, i cili do té pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér implementimin e tyre.
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